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Presentacién

El presente documento muestra el producto de varios meses de investigacion sobre: por una parte, el
tratamiento que los sistemas normativos de los paises mineros de América Latina asignan a la fase
minera post operacional, tomando en consideracién la potencialidad de esta industria de presentar o
continuar presentando significativos efectos ambientales luego del cese de sus operaciones, y por otra el
tratamiento que este mismo tema recibe bajo las normativas de paises desarrollados que han recurrido a
la planificacion de cierre como instrumento especifico; para luego hacer una comparacién de las
instituciones identificadas y detectar los aspectos de las normativas desarrolladas que podrian ser Utiles

en el esquema latinoamericano.
Para estos efectos el trabajo se divide en cuatro partes principales:

1. El planteamiento de la problematica de los efectos mineros post operacionales para justificar la
necesidad de tratamiento normativo.

2. El tratamiento del problema en las normativas de los paises mineros latinoamericanos, tomando en
consideracion la importancia de la mineria en la economia de los paises seleccionados.

3. La planificaciéon de cierre como instrumento adoptado en los sistemas desarrollados. Este estudio
esta dividio en dos partes: una primera parte analiza detalladamente en toda su organicidad tres
sistemas desarrollados, para luego, a partir de ese examen, identificar los elementos comunes y su
tratamiento y modalidades en otros paises desarrollados®.

4. Lo ultimo es una comparacion de las instituciones identificadas y una sugerencia de los aspectos de

las normativas desarrolladas que podrian ser Utiles en el esquema latinoamericano.

El método utilizado para conducir la investigacion fue el examen de la literatura existente sobre el tema, y
en el andlisis netamente normativo, el examen de las propias normas como fuente primaria de
informacion. Para lograr una visibn mas completa de los sistemas estudiados se recurrid, en la medida
de lo posible, a la consulta con destacados profesionales de la mineria en los paises que se han

involucrado.

Es prudente consignar las limitaciones para el desarrollo del trabajo, que provienen del hecho
consistente en que el principal objeto de estudio han sido los cuerpos normativos de cada pais
involucrado en el analisis. Esto envuelve una limitacion per se en tanto cada uno de esos cuerpos forma

parte de un sistema juridico que funciona de una forma determinada que es distinto entre un pais y otro.

! Estos Gltimos no son estudiados como sistemas en un andlisis detallado integral, sino que recurriremos a aspectos
especificos refiacionados con los elemtnos identificados.
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De esta forma las limitaciones pueden agruparse basicamente en 3 categorias:

- Los sistemas juridicos latinoamericanos obedecen a una tradicién romanica que difiere mucho de los
sistemas del derecho anglosajon, ambos sistemas son distintos en cuanto a sus instituciones, y su
funcionamiento. Por esta razdn el estudio de un ordenamiento juridico inspirado en el sistema
anglosajon es una dificultad para quien tiene una formacion juridica bajo un sistema romano clasico,
como también lo es el estudio de un ordenamiento que obedece a un sistema de derecho romano
para quien ha tenido su formacion en derecho anglosajon. Quien suscribe ha sido formada
juridicamente bajo un sistema juridico romano clasico, con preeminencia de ley escrita, y
estructurado a partir de la jerarquizacion de tales normas escritas, que tiene como maximo la norma
constitucional. Sin embargo las normativas de paises desarrollados estudiados corresponden a un

esquema de derecho anglosajon completemante diferente.

- La segunda limitacion tiene que hacer con la distincion entre sistemas unitarios y federados. Bajo los
sistemas unitarios existe una normativa nacional que tiene aplicacion en todo el territorio del
respectivo Estado, mientras que los sistemas federados contemplan algunas materias que son
normadas a nivel federal y otras lo son a nivel estadual o provincial, en estas Ultimas es dificil agotar
el espectro normativo aplicable, particularmente cuando la investigacion tiene una base estatica que
no considera un levantamiento de informacién en terreno. Pues bien, en el espectro de sistemas

estudiados concurren sistemas unitarios y federados.

- El andlisis normativo cuenta siempre con la gran limitacion consistente en que el objeto de estudio es
la norma, sin que ello revele exactamente la realidad de funcionamiento del sistema. Esta limitacion
proviene directamente del grado de eficacia de las normas, que depende de una serie de
consideraciones de orden socioldgico, econdmico, etc. En palabras simples para nadie es
desconocido que lo que dicen las leyes y otras normas no siempre se cumple en la realidad, incluso
algunas veces es muy distinto de esa realidad, y pueden haber muchas razones para esto: puede
ser que el estado no cuente con los recursos necesarios para implementar los sietmas credaos por la
norma, o que por no haber tomado en consideracion la realidad a normar al momento de crearse el
sistema, €l sea impracticable, al menos en parte en esa realidad, en fin podriamos mencionar una
serie de otras razones. Bajo esta idea es que se ha tradao de consultar con personas de los paises
involcrados que “viven” los sistemas a diario, pero no ha sido posible lograr este input en todos los

casos.

Sobre la base de estas consideraciones, quien suscribe asume que esta corresponde a la primera fase
de una investigacion mayor en la que aun estan pendientes a lo menos 3 fases adicionales, que incluso

podrian ampliarse a 4, cuyo desarrollo no fue planificado para el alcance del internship en IDRC, sino
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gue responde a una labor independiente del investigador. A partir de esta primera fase, las pendientes

son:

- Fase 2: extender el tratamiento de sistema a los paises que han sido considerados en la segunda

parte del capitulo dedicado al estudio de los sistemas desarrollados.

- Fase 3: ampliar el espectro de estudio a otros paises que pudieran ser interesantes de incorporar.

- Fase 4: examen de los resultados obtenidos del estuduio de cada pais, por parte de personas de los
respectivos paises (todos los que se consideren finalmente), a fin de recoger sus opiniones y
comentarios y obtener el complemento de la aplicacidn practica o implementacion de los sistemas

normativos.

- Laeventual fase 5 seguramente seria dividida en subfases ya que dice relacion con el estudio de los
aspectos sociales vinculados a la problemética del cierre de las faenas mineras.

Por lo pronto, ya agotada la fase 1 que presenta resultados en si, ya se trabaja en la recoleccion de los

cuerpos normativos integros que daran lugar a la fase 2 de este trabajo.

Por la actualidad de la tematica estudiada, y dados los procesos regionales de estudio que se inician
sobre ella, es de esperar que este trabajo sea un aporte de informacion util al desarrollo de tales

procesos.
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INTRODUCCION

Habitualmente la fase post operativa de un proyecto minero provoca una serie de efectos en el medio
ambiente. Aunque ésta no es una caracteristica exclusiva de la actividad minera, puesto que también se
presenta en otros tipos de proyectos o actividades, si es de gran relevancia en esta industria por muchas
razones, basicamente determinadas por la entidad de esos efectos ambientales, los que normalmente
seran de largo alcance y duracién, también muy significativos o relevantes, etc. Tal entidad provoca que
el simple abandono de las faenas sin hacerse cargo de los referidos efectos post operacionales sea

contrario a cualquier idea de sostenibilidad del desarrollo minero.

Actualmente América Latina es practicamente la principal region minera del mundo. Durante la década
de los noventa la liberalizacion de nuestras economias y la creacion de incentivos a la inversién ha
atraido un flujo importante de capitales que han dado paso a un “boom minero”, tanto a nivel exploratorio
como de produccion. Todo indica que la mineria ha llegado para quedarse, y nace legitimamente la
aspiracion de avanzar en el desarrollo de nuestra region a través del aprovechamiento de su riqueza
minera. Esta aspiracion implica el planteamiento de estrategias de largo plazo que consideren un uso
sostenible de nuestros recursos no renovables, que permita la satisfaccion de las necesidades presentes

sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Desde un punto de vista ambiental, tales estrategias tendientes al desarrollo sostenible han de
considerar la implementacion de marcos juridicos y politicos aplicables a la actividad minera que
promuevan una mayor integracion entre el objetivo de desarrollo y la necesidad de proteger el medio
ambiente. En este sentido la presente década también ha presenciado el surgimiento de nuevas
normativas en la mayoria de los paises de nuestra regién , especialmente a partir de la la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo — 1992. Sin embargo, y a pesar de la gran tradicion minera de
algunos de nuestros paises como Bolivia, Chile, Perq, etc., la preocupacion por los efectos mineros post
operacionales ha sido postergada, al punto en que existen pocas normativas que contemplan una
regulacion de los mismos. La mayoria de ellas lo hacen desde un sistema general de Evaluacion de
Impacto Ambiental sin considerar un instrumento especifico para la gestiébn de los impactos post
operacionales de la actividad minera.

En cambio, en los paises mineros desarrollados, que nos han adelantado en mas de 20 afios en lo que a
normativas ambientales se refiere, y luego de muchas experiencias de abandono de minas sin hacerse
cargo de tales efectos, surgié un instrumento especifico para la gestion de los impactos de esta etapa

post operacional: la planificacion del cierre de minas.
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Aunque podemos hablar tranquilamente de plan de cierre, debemos consignar que este instrumento
adquiere caracteristicas un poco diferentes de lugar en lugar dependiendo del sistema juridico en que se
inserte, del tipo de industria minera de que se trate, etc.Tanto es asi que los objetivos especificos que se

plantean en cada una de estas normativas también suelen diferir de un lugar a otro.

A pesar de ello, es posible identificar algunos componentes que, bajo ciertas modalidades, suelen estar
presentes en la mayoria de los sistemas mas maduros de planificacion de cierre, que se consagran

principalmente en algunos estados de los EEUU, Canada, Sudafrica, Australia Occidental, etc.

En este marco los objetivos tenidos en vista para el desarrollo de este trabajo han sido los siguientes:

- analizar la realidad de la industria minera en los principales paises mineros de la regién, en lo
tocante al tratamiento de la fase post operativa de los proyectos mineros, y a los impactos que
suelen presentarse en esta fase.

- apartir de las razones que justifican el desarrollo e implementacion de un sistema de planificaciéon de
cierre minero, hacer un andlisis de los sistemas mas maduros para determinar cuales son los

elementos de la esencia de este instrumento.

- a partir de esta comparacion, identificar los vacios que se aprecian en el contexto de la regién, y
elaborar una recomendacion de gestion.

10
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I. LA FASE POST OPERATIVA DE LA ACTIVIDAD MINERA : SU RELEVANCIA.

I. A. Particularidades de la fase post operacional de la actividad minera.

Sabemos que el control de los impactos ambientales de cualquier proyecto o actividad requiere de una

identificacion y evaluaciéon anterior de esos impactos, para las distintas etapas del proyecto de que se

trate. Esta identificacion y evaluacion, debe tomar en consideracién una serie de factores que son

aquéllos que se plasman en las matrices propias de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental,

cuyos componentes principales suelen ser:

Variacion de la calidad ambiental (impacto positivo o negativo)

Intensidad (minimo o bajo, medio, alto, muy alto)

Extension

Persistencia o duracién

Reversibilidad o capacidad de recuperacion. Esto es si podrd o no revertirse/recuperarse en el
tiempo, considerando la factibilidad técnica y econdmica de esa reversibilidad.

Relacion causa-efecto (directo o indirecto)

Interaccion de acciones y/o efectos (simple, acumulativo, sinérgico)

Probabilidad de acontecimiento / periodicidad

Etc.

Pues bien, tratdndose de proyectos mineros, la mayoria de las veces sera posible identificar impactos

negativos a partir del cese de las operaciones de la faena, los que :

pueden ser altamente significativos o intensos,
de dificil o muy costosa reversibilidad,
perdurar por muchos afos,

causados directamente por el desarrollo de la actividad minera,etc.

Por cierto la generacién de impactos post operacionales no es una caracteristica exclusiva de la

actividad minera, sin embargo es particularmente relevante tratandose de esta actividad, por varias

razones, entre ellas :

La diversidad caracteristica de la mineria implica que los impactos susceptibles de generarse luego
del cese de las operaciones sean también diversos, entonces es dificil pensar en un estandar de

control aplicable a todos los casos.

11
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- El hecho de que tales impactos muchas veces sean de muy largo plazo conspira contra cualquier
idea de sustentabilidad de la actividad, desde el momento en que representa una seria carga para
las generaciones posteriores a la mineria que soportaran las externalidades dadas por esos efectos

negativos si es que no se adoptan las medidas necesarias y mas convenientes para su control.

- Este hecho agrega un factor de riesgo adicional a la aleatoriedad propia de la mineria, especialmente
en ausencia de reglas claras que regulen los derechos, deberes y responsabilidades que pueden
derivarse de la potencial ocurrencia de esos efectos. desde el momento en que los efectos post
operacionales pueden acarrear costos para el titular u operador minero, mucho después de que haya
cesado la actividad minera, es decir, mucho después de que se hayan percibido los ingresos que
ésta puede haber generado, los cuales la mayoria de las veces no habran sido considerados como

costos de la “produccioén”.

Teniendo presente esta capacidad de generacion de serios efectos post operacionales y su relevancia,
no parece légico plantearse la posibilidad de simplemente abandonar el sitio sin hacerse cargo de estos
efectos, y mas ilégico aln parece proyectar el desarrollo de la actividad sin considerar el cierre y el post
cierre como una etapa mas dentro del plan minero, lo que implica considerar los costos de
implementacion de medidas tendientes a evitar, minimizar, mitigar o compensar esos efectos dentro de
los demas costos del proyecto. De alguna forma la produccién minera que no se hace cargo de los
costos de esta etapa, parece estar ignorando deliberadamente la internalizacion de costos que le son

propios.

No obstante ello, no siempre ni en todas partes ha existido la conciencia ambiental que alerte sobre este
tema. Es un hecho que en el pasado la planificacién consideraba plazos mucho menores, sin que los
efectos que se produjeran y/o permanecieran por 20, 40 6 50 afios después de terminada la operacion
minera fuesen considerados. Frente a esta conducta de abandono el resultado ha sido la generacion de

enormes pasivos ambientales en muchos lugares de larga tradicion minera.

Hay muchos sucesos histéricos que nos dan la razén en cuanto a esto. Conocido es el caso de la Mina

Summitville en Colorado y también el abandono de relaves en la Bahia de Chafiaral en el Norte de Chile.

12
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|.B. Caracterizacion de los efectos post operacionales de la actividad minera.

Durante la operacion de un proyecto minero normalmente el operador debe cumplir con un plan de
gestibn o manejo ambiental que involucra la implementaciéon de medidas de prevencion, abatimiento,
control y/o monitoreo de los efectos ambientales susceptibles de ser afectados por una serie de faenas
gue conforman el proyecto, como: rajos, galerias subterrdneas, botaderos, tranques de relave,
estanques de reactivos, campamentos, etc. Pero sucede que habitualmente cuando cesan las
operaciones también termina la implementacién de este tipo de medidas, y eso muchas veces puede

significar el comienzo de una serie de efectos ambientales negativos.

Como se anuncid existe una diversa gama de potenciales efectos o impactos ambientales susceptibles
de generarse luego del cese de las operaciones mineras, la ocurrencia de los mismos depende del tipo
de faena de que se trate, del tipo de mineria, de las caracteristicas geogréficas especificas, del ambiente

en general, de la forma como se haya llevado adelante la operacion, en fin de una serie de factores.

Sin embargo algunos expertos han enunciado y caracterizado algunos de los efectos que es posible
esperar en la fase post operacional. A continuacion se enuncian algunos de ellos, con el Unico animo de
servir de referencia al lector, sin que se pretenda hacer un andlisis de cada uno de ellos, puesto que no
es tal el enfoque trazado para este trabajo ni podria serlo frente al hecho de que un andlisis de ese tipo

escapa a las especialidad de quien suscribe.

» Riesgo sismico.

El riesgo originado por sismos puede involucrar el derrumbe o colapso de cualquiera de las faenas o
instalaciones de un proyecto minero, lo que eventualmente acarreara impactos locales, es decir
afectando sélo las areas colindantes a la faena, pero también puede provocar impactos de mayor
extension y de particular relevancia cuando se trata por ejemplo del colapso de tranques de relaves.
Estos relaves podrian vaciarse y alcanzar incluso distancias de varios kilometros dependiendo de la
magnitud del fendmeno y de las condiciones del lugar y de la instalacion; también es un factor importante
la proporcién de agua contenida en los relaves, o incluso en otro tipo de residuos, puesto que ello

determina una mayor capacidad de escurrimiento.

13
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» Riesgo hidroldgico.

Este tipo de riesgo puede dar lugar a distintos tipos de efectos tales como: arrastre de desechos y
residuos por crecidas de rios, lluvias y avalanchas; acidificacion de aguas; solubilizacién de metales;

arrastre de sedimentos; contaminacion de napas subterraneas.

» Generacion de polvo.

Este puede ser un muy serio impacto, especialmente cuando se trata de particulas de un diametro
inferior a 10 micrones, lo que permite que ellas puedan ser inhaladas y provocar importantes dafios a la
salud al introducirse en las vias respiratorias. Ahora bien, la magnitud de estos efectos en la salud

dependera de la composicién quimica del material particulado de que se trate.

Adicionalmente, el sélo hecho de la generacion del polvo puede provocar importantes impactos
ambientales al facilitar la erosion, dificultar el crecimiento de la vegetacion, etc.

> Uso alternativo del terreno

Este es uno de los grandes temas que siempre estd presente cuando se piensa en el término de la
operacion minera. Como hemos dicho la operacién minera involucra grandes movimientos de material e
importantes alteraciones en la topografia, y ademas estan los efectos ambientales post operacionales,
todos ellos pueden dar lugar a alteraciones que inhabiliten el aprovechamiento de los terrenos para el
desarrollo de otras actividades econdmicas. Entonces, si simplemente se abandona el terreno sin hacer
nada para inducir su reutilizacion, simplemente serd imposible pensar en el desarrollo de alguna otra

actividad en ellos sin invertir recursos en la reversion de impactos.

La preocupacion por este efecto ha sido una de las principales que se han planteado en los paises que

cuentan con sistemas maduros de planificacion de cierre.
» Generacion de condiciones de inseguridad.
El abandono de galerias, piques, instalaciones, equipos, botaderos pueden traer serias condiciones de

inseguridad para los residentes de areas circundantes o visitantes que pueden dar lugar a accidentes

como también pueden provocar la contaminacion de suelos, aguas, etc.

14
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Il. LA REALIDAD MINERA LATINOAMERICANA'Y EL TRATAMIENTO DE LA FASE
POST OPERACIONAL.

[I. A. Panorama minero latinoamericano.

A fin de entregar una vision adecuada en cuanto a la relevancia de la problematica planteada, resulta

conveniente revisar en términos generales el volumen y significancia de la actividad minera en la region.

CUADRO 1

América Latina: Participacion Porcentual en la Produccion Mundial

Produccion Mina Producciéon Refinados
Zinc 22,8 Zinc 7,9
Plomo 16,8 Plomo 7,1
Plata 441 Niquel 10,8
Oro 11,7 Estafio 21,1
Niquel 12,6 Cobre 22,1
Estafio 28,2 Aluminio 9,7
Cobre 38,2
Bauxita 27,8
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La produccion de metales de la region representa méas del 20% de total de la produccién mundial. Asi en
1997, la produccion de cobre refinado de la region represento el 22,1% de la produccion mundial, en
tanto que la produccién de cobre mina fue el 38,2% del total mundial. (Cuadro 1)

La década de los noventa ha sido escenario de un significativo incremento en el flujo de inversiones
mineras hacia esta region, el que estuvo estrechamente relacionado con el proceso de liberalizacion de
nuestras economias, la eliminacién de barreras para la inversién extranjera, la modernizacion de los

regimenes aplicables al desarrollo de esta actividad, etc.

GRAFICO 1

América Latina: Inversiéon Minera Materializada 1990 - 1997

. México
Argentina 3%
10%

Pera
12%

Chile
51%

Brasil
24%

Total principales paises: 17,379 millones de délares
Fuente: CEPAL
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Asi en el periodo 1990-1997 es posible estimar una inversién minera materializada de 17,379 millones
de délares, considerando sélo los principales paises: Chile, Brasil, Argentina, Pert y México, donde Chile
capta el 51%. (Gréfico 1)

Es digno de destacar el boom de la exploracion minera en la region, que en 1997 capté el 29% de los

4,030 millones de dolares de inversiéon mundial destinada a esta actividad. (Gréfico 2)

GRAFICO 2

Distribucién Mundial de Presupuestos de Exploracion,
1997

Resto Mundo

EE.UU. 7%
9%

América Latina
29%

Canada
11%

Australi
17%

Asia/Pacffico
11%

Africa
16%

Fuente: CEPAL

En materia de proyecciones a futuro, a pesar de las situaciones de crisis que atraviesa el sector
actualmente, se ha estimado para el periodo 1998-2007 una participacion de América Latina y El Caribe

de un 41% en la inversién minera mundial®. (Gréfico 3)

2 Fuente: Engineering & Mining Journal, a través de CEPAL
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GRAFICO 3

Participacion en Inversion Minera Mundial proyectada

1998 - 2007
Africa Europa
9% 3%

Ameérica del Norte
11%

Australia América Latinay
15% el Caribe
41%

Asia
21%

Total: 48,489
Fuente: Engineering & Mining Journal, a través de CEPAL.

Como lo vemos a partir de los datos de produccion y de flujos de inversion, América Latina es una de las
mayores regiones mineras del mundo. Ahora bien, dentro de la region podemos distinguir claramente
algunos paises, cuyas economias se encuentran fuertemente marcadas por el desarrollo de la actividad
minera. Tales son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México y Pera.
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Participacién porcentual de la mineria en el PIB®

CUADRO 2

Pais 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 Prom.
Argentina 2,9 2,1 1,8 1,7 1,7 2,1 2,6 2,4 2,1
Bolivia 9,8 7,2 6,0 5,6 5,5 6,0 5,7 5,2 6,3
Brasil 2,1 1,8 1,8 1,8 1,2 0,8 0,8 0,8 1,3
Chile 9,6 9,4 8.6 8,2 8,0 7,8 8,1 8,2 8,5
Ecuador 8,4 8,4 7,8

México 2,6 2,1 2,1 1,7 1,7 1,6 1,4 0,9 1,7
Peru 2,4 1,8 1,9 1,8 1,9 1,6 1,6 1,6 1,8

En materia de exportaciones es interesante observar que el mineral de hierro y sus concentrados se

encuentra entre los diez principales productos exportados por Mercosur. (Cuadro 3)

3 El PIB generado por la explotacion de minasy canteras incluye |a extraccion de petréleo.
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CUADRO 3

MERCOSUR: Exportacién de productos mineros entre los diez productos

principales segun participacion porcentual en exportaciones de cada afio”.

Producto 1995 1996 1997
To75rtas y harinas de semillas oleaginosas y 4.7 6.9 6.2
Otros residuos de aceite vegetal

Mineral de hierro y concentrados 3.6 3.6 2.0

Al considerar Mercosur mas los asociados Bolivia y Chile, la participacion de los productos mineros entre

los diez principales productos exportados es sustancialmente mayor (Cuadro 4).

CUADRO 4

MERCOSUR + Boliviay Chile Exportacion de productos mineros entre los diez

productos principales segun participacion porcentual en exportaciones de cada

5

ano”.

Producto 1995 1996 1997
Tortas y harinas de semillas oleaginosas y

. . 3.8 5.7 5.2
Otros residuos de aceite vegetal
Cobre refinado (incluido refundido) 4.7 4.1 4.6

4 Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998.
5 Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998.
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Mineral de hierro y concentrados 29 29

2.8

Mineral y concentrados de cobre 2.2 2.1

2.0

Podemos observar muy claramente esta diferencia sustancial en el siguiente gréfico 4:

GRAFICO 4

Grafico Comparativo de las exportaciones mineras de
Mercosur y Mercosur Plus por participaciéon porcentual en
las exportaciones de cada afio
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Fuente: CEPAL
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A continuacion se presentan algunos indicadores que reflejan la especial trascendencia de la mineria en
estas economias.

» Argentina
En la década de los noventa la inversidbn minera en Argentina ha experimentado un auge notable. En
términos de produccion es interesante observar que el PIB minero en esta década a crecido a una tasa

anual promedio del 6,9%, la que practicamente duplica a la media de la economia, mientras que su

participacion en la generacién del Producto Interno Bruto nacional alcanzé un 2,4% en 1997. (Cuadro 2)

GRAFICO 5

Argentina: Valor de la Produccion Minera 1995 - 2005
US$ millones
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Fuente: Direccion de Inversiones y Normativa Minera.
Subsecretaria de Mineria de la Nacién
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Hacia 1997 el valor de la produccion en Argentina fue de US$ 715 millones, mientras que el 1998 esta
cifra alcanz6 los US$ 1,170 millones y se proyecta un valor de US$ 2,780 millones de ddlares para 2005
(Gréfico 5)°

Las exportaciones mineras alcanzaron en 1998 un valor de US$ 584 millones, que significé un
crecimiento de un 417% en relacion al afio anterior. Dentro del modelo abierto de desarrollo de sector
minero argentino se proyecta que las exportaciones superaran los US$ 2,000 en el 2005, tal como lo

muestra el Gréfico 6'.

GRAFICO 6

Argentina: Evolucion Estimada de Exportaciones Mineras
1998 -2005 (US$ millones)
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Fuente: Subsecretaria de Mineria de la Nacién

En términos de inversion debe notarse que entre 1993 y 1998 la inversion en produccion llegd a los $
1.741 millones (pesos argentinos), mientras que aquélla destinada a la exploracion alcanzé un valor de $
523 millones, lo que totaliza $2.264. Las proyecciones indican que el total de inversiéon en produccién en

el periodo 1996 — 2005 sumara aproximadamente US$ 4,873 millones.

8 Fuente: Subsecretaria de Mineria de la Nacién, Informe de Situacion del Sector.
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> Bolivia

Como lo observamos en la Cuadro 2, la explotacion de minas y canteras ha tenido una participacion
promedio del 6,3% en el PIB nacional en el periodo 1990-97, el que se presenta como el tercer promedio

maés alto después de Chile y Ecuador®.

En 1997 Bolivia aumento la produccion de minerales metalicos y no metalicos sustancialmente. En 1998
los sectores que evolucionaron favorablemente fueron el oro y la plata, marcando un nivel de crecimiento
del sector en un 4%.

En la industria minera boliviana conviven la mineria estatal y privada. El sector estatal esta representado
por COMIBOL (Corporacion Minera de Bolivia), la que desde 1992 viene cediendo lugar a la inversion
privada, la politica de transformacion de esta entidad se encamina a reducir sus actividades a un rol

puramente administrativo de control sobre sus propiedades cedidas al sector privado.

El sector privado esta compuesto por la mineria mediana , pequefia mineria y las cooperativas. Cabe
destacar que la mineria mediana es el sector dominante, que aporta los mas altos niveles de

crecimiento, produccidn y exportaciones, asi en 1998 su actividad registré un crecimiento del 9,5%".

En materia de exportaciones resulta relevante que cuatro de los diez principales productos exportados
por Bolivia corresponden a minerales metdlicos, tal como lo muestra la Cuadro 5, donde podemos ver
gue los principales productos mineros que sustentan la industria minera boliviana son: oro, plata, estafio
y zinc, aunque la produccién de estos dos Ultimos ha registrado una importante baja en el Gltimo tiempo.
También Bolivia produce: antimonio, plomo, tungsteno y algunos minerales industriales tales como
cemento, cuarzo, onix, etc. No podemos dejar de mencionar su importante produccion de gas natural
gue es también uno de los productos de mayor exportacion con un total del 5,5% de las exportaciones

nacionales en 1997 tal como lo muestra la Cuadro 5.

" Fuente: Subsecretaria de Mineria de laNacion, Informe de Situacion del Sector.

8 Cabe anotar sobre este punto que la participacion de la mineria en @ PIB de Ecuador se ve notoriamente
aumentada por la produccién de petroleo, de tal manera que propiamente Bolivia ocupa € segundo lugar en materia
de participacién de mineraes no hidrocarburos.

® Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de las Economias 1998.
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CUADRO 5

Bolivia: Exportacion de productos mineros entre los diez productos principales

segln participacion porcentual cada afio™.

Producto 1995 1996 1997
Mineral de Zinc y concentrados 12.8 14.0 15.7
Oro 11.1 8.7
Estafio 9.5 9.2 7.1
Gas Natural 7.8 8.7 5.5
Minerales y concentrados argentiferos 4.9 4.8 3.8

> Brasil

Brasil capta el 24% de la inversiébn minera de la regidn tal como lo muestra el grafico 1, lo que lo

convierte en el segundo pais lider de la regidn en captacion de este tipo de inversion.

En el periodo 1990-97 la inversion acumulada en el sector minero fue de 4,208.8 millones de délares, de

los cuales el 78% se destind a produccidn y el restante a exploracion. (Gréfico 7)

10 Fyente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998.
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GRAFICO 7

Brasil: Inversion minera en produccién y exploracion
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Fuente: Departamento Nacional
de Produccién Minera

En el campo de la produccién minera, en 1994 ésta alcanz6 un valor de 11,263.9 millones de ddlares,

donde el petroleo aportd el 37% y el hierro el 16,5% (Grafico 8).
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GRAFICO 8

21,4%

Brasil: Valor Produccién Minera 1994
(Total : US$ 11,263.9 millones)
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Fuente: Direccion Nacional de Producciéon Minera

El mineral de hierro y sus concentrados figura entre los diez principales productos exportados por Brasil.

(Cuadro 6).
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CUADRO 6

Brasil: Exportaciéon de productos mineros entre los diez productos principales

segln participacion porcentual cada afio™ *.

Producto 1995 1996 1997
Mineral de Hierro y concentrados 55 5.6 5.4
Café 4.2 3.6 5.2
Tortas y harinas de semillas oleaginosas y 4.4 5.8 51
Otros residuos de aceite vegetal

» Chile

Chile es el principal pais minero de la region, captando el 51% de la inversion minera (Gréfico 1). A nivel
nacional el sector minero es el de mayor importancia en la economia chilena. Su aporte al PIB alcanzé el

8,4% en 1998, lo que corresponde con el nivel promedio exhibido en la presente década (Cuadro 2).

En el sector minero chileno participa tanto la empresa estatal representada por CODELCO-CHILE
(Corporacion Nacional del Cobre de Chile) y la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI); como también la
empresa privada a nivel de gran mineria, mayoritariamente en manos de grandes transnacionales
(inversidn extranjera), pero también a nivel mediano y pequefio con la participacion de capitales y

productores nacionales.

En la actualidad Chile es el primer productor de cobre en el mundo, como también el mayor exportador,

13 14

con una produccion total de mas de 3 millones de toneladas métricas de cobre fino , proyectandose

una produccién de aproximadamente 4,6 millones de toneladas métricas de fino para comienzos del siglo

! Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998.

12 Se incluyen dos productos que alcanzan niveles similares amodo de referencia.

13 Especificamente en 1998 la produccion de cobre fino alcanzd las 3.763.994 toneladas métricas. (Fuente: Comision
Chilena del Cobre).
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XXI. Su incidencia en el total de exportaciones mundiales de cobre es de aproximadamente el 35%,

quien le sigue es Canada a una apreciable distancia 9%.

No obstante lo anterior Chile muestra también importantes niveles de produccién de otros metales:
molibdeno, plomo, zinc, manganeso, hierro, oro, y plata, como también es relevante su producciéon no
metalica: apatita, arcillas, azufre, baritina, bentonita, caolin, carbonato de calcio, carbonato de litio,
cloruro de sodio, cuarzo, diatomita, dolomita, feldespato, cloruro de litio, fosforita, lapislazuli, marmol,

nitratos, 6xido de hierro, pirofilita, puzolana, sulfato de sodio, talco, ulexita, wollastonita, yeso, yodo 12

Analizando las cifras de exportaciones , en 1998 ellas aportaron el 41,3% del total exportado por el pais
(total valor exportaciones US$ 6,504.4 millones). En 1997 esta participacion fue del 48% del total
exportado que alcanzé US$ 8,131.6 millones. Es interesante observar que entre los diez principales
productos exportados por Chile, cuatro corresponden a productos mineros, tal como lo muestra la
Cuadro 7.

CUADRO 7

Chile: Exportacion de productos mineros entre los diez productos principales

segln participacion porcentual cada afio™ *.

Producto 1995 1996 1997
Coabre refinado (incluido refundido) 25.8 24.2 27.9
Mineral y concentrados de cobre 121 12.2 121

14 Codelco- Chile produce més del 36% del cobre chileno. (Fuente: Comision Chilena del Cobre).
> Fuente: Servicio Nacional de Geologiay Mineria, Estadisticas de Produccion.

'° Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998.

7 Se incluyen otros tres productos como referencia.
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Pescado fresco, refrigerado o congelado 4.5 4.8 5.1
Pulpa de madera 6.8 4.3 3.6
Vinos 1.9 25
Oro 2.3 2.8 2.3
Cobre blister y demés cobre sin refinar 3.2 3.5 2.2

GRAFICO 9

81,5%

Fuente: Banco Central de Chile

Chile: Desagregacion de las Exportaciones Mineras 1998

O Cobre 81,5%

[ Oro 4,5%

O Nitratos y Yodo 4,2%
E Molibdeno 3,4%

E Mineral de Hierro 2,7%
[ Plata 2,2%

[ Otros 1,5%
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Claramente las exportaciones de cobre lideran las cifras de exportaciones mineras chilenas, alcanzando
en 1998 el 81,5% del total de las mismas (Grafico 9).

Observando las cifras de inversion minera materializada en Chile, queda muy de manifiesto su positiva
proyeccion. Desde 1974'® a 1997 este dato alcanzé un monto de US$ 11,182 millones. Ahora bien,
aunque las dltimas estimaciones pronostican una baja en la dindmica de las inversiones mineras en
Chile para los préximos 5 afios, se estima que este nivel se mantendrd en un promedio annual
aproximado de US$1,300 millones en el periodo 2000 — 2005."

> Ecuador

En la Cuadro 2 sobre participacion de la mineria en la generacion del PIB de los paises considerados en
este paper, Ecuador aparece con niveles importantes, dados fundamentalmente por la incidencia de la
produccion de petrdleo. Aunque para los fines de este estudio estrictamente seria recomendable no
considerar la produccion de hidrocarburos, ella ha sido incluida para el caso de Ecuador como para el de
Brasil debido a su alta relevancia a nivel doméstico. Efectivamente en 1997 la produccién ecuatoriana
estatal de petréleo aporté el 10% del PIB de ese pais, generando también el 37% del valor total
exportado. Pero en el campo propio de la mineria metalica, entre los principales productos exportados

por este pais también encontramos el oro, aunque a niveles bastante distantes. (Cuadro 8)

CUADRO 8

Ecuador: Exportacion de productos mineros entre los diez productos principales

segln participacion porcentual cada afio®.

Producto 1995 1996 1997
Oro 2.2 2.6 1.2
Petréleo crudo 32.0 31.1 26.8

18 En 1974 se dictd € DL 600 sobre Inversiones Extranjeras, que contiene un especia régimen de incentivos.
19 Fuente: CEPAL (1998) Chile: Las Inversiones en e Sector Minero 1980 — 2000.
% Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998.
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El valor de las exportaciones mineras en 1997, sin considerar el petréleo, se ha estimado en US$ 26

millones, distribuido como se muestra en el gréafico 10.

GRAFICO 10

Desagregacion de Exportaciones Mineras Ecuatorianas (no
petroleo) 1997

19%

O Oro US$ 18 millones

O Plata US$ 3 millones

12%
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69%

Fuente: Direccion Nacional de Mineria

> México

A pesar de que la participacion del 3% en las inversiones mineras de la region, y las demas cifras
presentadas parecieran no reflejar un protagonismo en el desarrollo minero de la region, en los ultimos

afios esta actividad ha contirbuido notoriamente a la consolidaciéon de la economia mexicana.

En materia de inversion es interesante observar que las cifras oficiales muestran una inversion de US$

459, 5 millones en el periodo 1992 — 1997%*, mientras gue las proyecciones de la Camara Minera de

2 Fuente: Direccion de Promocion Minera de la Direccion General de Minas. Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial de México.
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México para el periodo 1998 — 2000 alcanzan una cifra aproximada de US$ 347 millones como inversion

promedio anual en expansion y nuevos proyectos.

México es el primer productor mundial de platazz, celestina y bismuto, con una participacion del 17,3%,
41,5% y 40% respectivamente. Pero su produccién no se agota e ellos, también produce: fluorespato,
grafito, baritina, arsénico, antimonio, cadmio, plomo, zinc, sal, molibdeno, manganeso, yeso, azufre y

cobre (participa con 3% en la produccién mundial de cobre).

En materia de exportaciones, en 1997 el valor de las exportaciones minero metallrgicas llegba a los US$

2,100 millones , lo que refleja un crecimiento del 3,4% en relacién al afio anterior.

GRAFICO 11

Desagregaciéon de Exportaciones Minero Metalurgicas
Mexicanas 1997
11% 15%
£ Plata US$ 325 millones
OMetales No Ferrosos US$ 1,500

millones
O Otros

74%

Fuente: Direccion de Promocion Minera. Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial de México (SECOFI)

2 |_a produccion mexicana de plata alcanzé en 1997 las 2,701 toneladas, lo que da cuenta de un crecimiento del
6,5% en relacidn con € afio anterior.
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> Perd

En 1998 el sector minero se presenté como uno de los sectores de mayor empuje en la economia
peruana, acorde con la tendencia de la Ultima década. La produccion minera alcanzé un valor de US$
3,300 millones®, valor gue da cuenta de un crecimiento del 4,8% en relacion al afio anterior . Mientras
gue también en 1998 el valor de las exportaciones mineras fue de US$ 2,736.8 millones, lo que equivale

a una participacion del 48% en el total exportado por ese pais (Gréfico 12).

GRAFICO 12%

Desagregacion de Exportaciones Mineras Peruanas 1998
(Valor total US$ 2,736.8 millones)
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Fuente: Banco Central de Reserva de Peru (cifras preliminares)

2 valor estimado por la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.
% Es interesante notar un cambio relevante entre este dato y € del afio anterior, dado por € incremento de la
participacion de las exportaciones de oro, que en 1997 habia sido del 18,7%. A la misma vez y contrariamente la
participacién del cobre bajé considerablemente ya que en 1997 fue del 41%.
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Los principales productos minero metallrgicos de Perl en el presente década han sido: cobre, plomo,
zinc, plata, oro, hierro . También produce: estafio, molibdeno, tungsteno, bismuto, cadmio, antimonio,

arsénico, indio, selenio, telurio.

Es conveniente destacar que entre los diez principales productos exportados por Perd entre 1995 y

1997, siete corresponden a productos mineros, como lo muestra la Cuadro 9.

CUADRO 9

Peru: Exportaciéon de productos mineros entre los diez productos principales

segln participacion porcentual cada afio®.

Producto 1995 1996 1997
Cobre refinado 14.2 12.6 121
Oro 8.5 104 9.5
Mineral de Zinc y concentrados 4.3 4.7 5.9
Zinc y aleaciones 2.8 2.7
Mineral de plomo y concentrados 3.3 3.1 2.4
Mineral y concentrados de cobre 3.2
Cobre blister y demas sin refinar 4.5 3.0

La década del noventa también ha presenciado un notable incremento de las inversiones mineras en el

Perq, pais que captd el 12% del total de inversiones mineras en la regién en el periodo 1990-1997, como
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lo muestra el grafico 1, es decir unos US$ 2,085 millones. Esto se ha debido principalmente a dos
fendmenos: el boom exploratorio proveniente de la apertura del régimen concesional y un importante

proceso de privatizacion.

Continuando con esta endencia se calcula que para el periodo 1999 — 2007 las inversiones destinadas a

la actividad minera en el Peru superaran los US$ 9,000 millones.

» Conclusion general de esta seccion

De todos los datos expuestos en esta seccion la principal conclusion que surge espontdneamente es la
confirmacién de lo que se afirmé en principio, América Latina es la principal regién minera del mundo.
Tradicionalmente la mineria ha ocupado un lugar preponderante en la mayoria de las economias
mencionadas, y particularmente esta Ultima década éste se ha reforzado captando los mayores niveles
de inversion minera. Conforme a las proyecciones de inversion para el mediano plazo, ésta tendencia se
mantendrd, a pesar de las situaciones de crisis que afectan el sector, estimandose una inversion cercana
a los US$ 20,000 millones para el periodo 1998 — 2007 (Grafico 3).

Dentro de la regién hemos visto que en los siete paises elegidos para este estudio el sector minero se
cuenta entre las actividades pilares de sus economias, y/o se proyecta para continuar o aumentar esa

participacion.

De lo anotado fluye también con claridad que la mineria seguird teniendo un rol protagénico en el
desarrollo de nuestra regién, particularmente en estos paises. De manera tal que es fundamental contar
con los mecanismos que permitan que ese desarrollo se lleve adelante de una manera sostenible. Como
se sefial6 antes el problema de la gestion de los impactos mineros post operacionales debe ser un

planteamiento prioritario si el objetivo es la sustentabilidad.

Lo que sigue a continuacion es precisamente una revision del tratamiento que se da a este tema, el de
los impactos o efectos ambientales post operacionales de la actividad minera, en los sistemas

normativos de los paises referidos.

% Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998.
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[I.B. Tratamiento de la fase minera post operacional en los sistemas normativos
latinoamericanos.

Resulta prudente recordar que, como se ha mencionado en la presentacion de este documento, la
metodologia empleada para el andlisis del tratamiento normativo de la fase minera post operacional ha

sido el estudio de los respectivos cuerpos normativos como fuente primaria.

» Argentina

La actual administracién Argentina ha promovido el crecimiento y fortalecimiento de la industria minera
nacional, y ha adoptado una serie de medidas tendientes al logro de ese objetivo, incluyendo la
negociacion de un Tratado con Chile para la cooperacion en el desarrollo minero en el borde fronterizo

de ambos paises.

Como parte de este proceso, el Codigo de Mineria de Argentina fue reformado en Noviembre de 1995
por Ley 24.585, que agreg6 el Titulo De la Proteccion Ambiental para la Actividad Minera®. Otras leyes
significativas dictadas dentro de este proceso fueron: Ley de Inversiones Mineras (24.196), Ley de
Reordenamiento Minero (24.224), el Acuerdo Federal Minero (24.228) y Ley de Actualizacion Minera
(24.998).

Lo cierto es que la preocupacion por el impacto ambiental proveniente de la actividad minera ha surgido
en los ultimos cinco afios en Argentina, lo que resulta coherente con el desarrollo de los principales

proyectos mineros.

Antes de la dictacion de la Ley de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera, la Unica norma
ambiental contenida en el Cédigo de Mineria era el articulo 282 que disponia la obligacién de preservar
el medio ambiente por parte de quien explotara la mina. Es digno de destacar que, teniendo la Argentina
una estructura federal, y a diferencia de otras normas ambientales cuyo &mbito de aplicacion territorial es
limitado, esta Ley 24585 tiene un alcance nacional por el hecho de haber sido incorporada al Cédigo de
Mineria. Sin perjuicio de ello, conforme lo dispone el articulo 250 del referido Cédigo, la aplicacion de

estas disposiciones corresponde a cada provincia”.

% ey N° 24,585, reforma el Codigo de Mineria (Noviembre 1 de 1995), publicado en la gaceta oficia de 24 de
Noviembre de 1995.

2 Articulo 250: “Serén autoridad de aplicacion para lo dispuesto por la presente SECCION |as autoridades que las
provincias determinen en el ambito de su jurisdiccion”.
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Ahora bien, en 1996 el Consejo Federal de Mineria aprobd la “Normativa Complementaria”, esto es el
Reglamento de la Ley de Proteccion Ambiental para la actividad minera, con el propdsito de contar con
una reglamentacion Unica y criterios uniformes en toda la nacién. Actualmente son doce las provincias
gue han dictado normas internas adoptando estas disposiciones, las demas se encuentran en proceso
de hacerlo.

Por disposicion expresa de la ley de proteccion ambiental, ella es aplicable a todas las actividades
mineras incluidas todas las destinadas al cierre de la mina®®. Esta ley, entre otras cosas, requiere la

2930 Este

aprobacion de un Informe de Impacto Ambiental antes del inicio de cualquier actividad minera
informe debe describir el proyecto, el medio en que se desarrollard, su impacto en el ambiente y las

medidas de proteccion propuestas®'.

El Articulo 252 dispone que la autoridad de aplicacion evaluard el Informe de Impacto Ambiental, y se

pronunciara por la aprobacion mediante una Declaracién de Impacto Ambiental para cada una de las

etapas del proyecto o de implementacion efectiva”. A su turno, el Reglamento contempla requisitos

diferenciados para cada una de las etapas que deben someterse a evaluacion de impacto ambiental,

esto es para prospeccion, exploracion, y explotacion.

El anexo Il del Reglamento, que regula los contenidos del IIA para la etapa de explotacion, en su
apartado V relativo al Plan de Manejo Ambiental, seccion 43.2. dispone expresamente que este plan

debe contener “Acciones referentes al... cese y abandono de la explotacion (43.2.2)" ... y al “monitoreo

post-cierre de las operaciones”.

% Art. 249 Codigo de Mineria modificado por Ley 24.585:” L as actividades comprendidas en |a presente SECCION
son: (se refiere ala Seccidn Segunda del Titulo decimotercero de ese Cédigo, titulada De la Proteccion Ambiental
paralaActividad Minera’)

Prospeccidn, exploracion, explotacion, desarrollo, preparacidn, extraccion y amacenamiento de sustancias
minerales comprendidas en este Cadigo de Mineria, incluidas todas |as actividades destinadas al cierre de lamina.
Los procesos de trituracion, molienda, beneficio, pelletizacidn, sinterizacion, briqueteo, elaboracion primaria,
calcinacion, fundicion, refinacidn, aserrado, tallado, pulido lustrado, otros que puedan surgir de nuevas tecnologias y
ladisposicion de residuos cualquiera sea su naturaleza.”

% | as actividades mineras a las que se aplica esta normativa han sido expresamente definidas en el articulo 249
referido en lanota anterior.

% Articulo 251 inciso primero: “Los responsables comprendidos en e Articulo 248 deberdn presentar ante la
autoridad de aplicacion, y antes del inicio de cualquier actividad especificada en € articulo 249, un Informe de
Impacto Ambiental”.

Por su parte € articulo 248 establece “Las personas comprendidas en las actividades indicadas en el Articulo 249
seran responsables de todo dafio ambiental que se produzca por € incumplimiento de lo establecido en la presente
SECCION, ya sea que lo ocasionen en forma directa o por las personas que se encuentran bajo su dependencia o por
parte de contratistas o subcontratistas, 0 que lo causa €l riesgo o vicio de la cosa’. El inciso segundo agrega “ El
titular del derecho minero serd solidariamente responsable, en los mismos casos, del dafio que ocasionen las
personas por é habilitadas parael gercicio detal derecho”.
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Esto parece ser coherente con lo dispuesto por el articulo 258: “Los equipos, instalaciones, sistemas,

acciones y actividades de prevencion, mitigacion, rehabilitacion, restauracién o recomposicion ambiental,
consignadas por el responsable e incluidas en la Declaracion de Impacto Ambiental constituiran
obligacion del responsable y serdn susceptibles de fiscalizaciébn de cumplimiento por parte de la

autoridad de aplicacion.”

Entonces podemos concluir que la normativa ambiental minera argentina de aplicacion nacional®,
requiere que los IIA para la etapa de explotacion minera contengan a lo menos una descripcion de
acciones para el cierre y monitoreo post cierre, sin que observemos ninguna otra referencia normativa a

la problematica planteada® **.

Cabe destacar que entre sus disposiciones transitorias la Ley 24.585 establece que el concesionario o
titular de las faenas iniciadas antes de la entrada en vigencia de la ley deben presentar un informe de

impacto ambiental dentro del plazo de un afio a partir de su entrada en vigor.

Aungue la legislacion Argentina, al igual que las demas estudiadas, no contempla la imposicion de un
sistema de garantia del cumplimiento con el plan de cierre, el articulo 23 de la Ley de Inversiones
Mineras, obliga a las empresas a destinar un monto anual a un fondo de reserva destinado a financiar
tareas de prevencidon o remediacion de alteraciones al medio ambiente. El monto de esta reserva es
dejado a decision de la empresa, y es deducible del impuesto a la renta de la empresa, con un limite del
5% de los costos operativos de extraccion y beneficio. Si este fondo no es utilizado para remediar
impactos ambientales provenientes de la actividad, se transforma en tributable al finalizar el ciclo

productivo.

Aunque, como se ha dicho, no es un sistema de garantia de cumplimiento, es interesante como

mecanismo de incentivo a las compafiias para que destinen recursos al tema ambiental.

3L Asi lo dispone € articulo 4 del Reglamento referido al definir Informe de Impacto Ambiental.

%2 Con las salvedades sefidl adas.

3 Debemos consignar que € |IA para la etapa de explotacion debe ser presentado antes del inicio de esta etapa,
considerandose iniciada la misma cuando se comienza a las obras de infraestructura para la produccion minera
(Articulo 6 del Reglamento).

% Debe tenerse presente que esta revision sdlo se ha extendido a las normas de aplicacion nacional, pero no
conocemos la existencia de alguna norma provincial que contenga un tratamiento especifico.
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> Bolivia

Desde los inicios de esta década e inclusive con algunos antecedentes en la anterior, se aprecia en
Bolivia una creciente atencion por la problematica ambiental. Fruto de la misma a partir de 1992 y hasta
1997 se dictaron una serie de normas que conforman el nuevo estatuto ambiental aplicable a la actividad

minera.

En efecto, en Abril de 1992 comenzé a regir la Ley de Medio Ambiente (1.333)35 gue establece los
principios generales que han de orientar normativas futuras y complementarias. En 1996 entraron en
vigencia los reglamentos de esta ley como instrumentos normativos de gestion ambiental de regulacién
directa y aplicacion general, en los que se establecieron los siguientes instrumentos de regulacion de

alcance particular:

- Ficha Ambiental

- Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA)
- Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA)

- Manifiesto Ambiental (MA)

- Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA)

- Auditoria Ambiental de Linea Base (ALBA)

En Marzo de 1997 se promulgé el nuevo Cédigo de Mineria que incorpord también la preocupacion por
la temética del desarrollo sostenible, manifestada expresamente en la letra del articulo 84 del Capitulo |
Titulo VII del mismo Cédigo, articulo que dispone ademas que las actividades mineras deben realizarse
con sujecion a la Ley del Medio Ambiente y sus reglamentos. Este mismo Titulo VII contempla una serie
de normas que dicen relacién con la preocupacion ambiental y el desarrollo sostenible en su Capitulo |
Del Medio Ambiente®.

% ey delaReptiblica Nro. 1333 de 27 de Abril de 19992.

% |_as materias reguladas en este Capitulo son basicamente | as siguientes:

- laobligacion de los concesionarios u operadores de controlar los flujos contaminantes originados dentro de sus
concesiones, en sus actividades mineras, y de mitigar los dafios ambientales que se produzcan en ellas
(Articulos 85y 86 del Cadigo de Mineria);

- la poshilidad de limitar la obligacion de mitigar los dafios ambientales en € tiempo a través de la Auditoria
Ambiental (Articulo 86);

- laresponsabilidad por dafios a medio ambiente que subsiste ain después de la reversion de la concesién a
Estado. EI mismo articulo 86 relativo a este tema, dispone que las acciones por estos dafios prescriben en e
plazo de tres afios;

- lalicenciaambiental paralarealizacidn de actividades mineras que debe ser otorgada por la autoridad ambiental
en base ainformes técnicos expedidos por la Secretaria Nacional de Mineria (Articulo 87);

- la determinacion de que las normas y limites permisibles ambientales que regulen las actividades mineras
deben considerar los niveles de contaminacion existentes, los procesos tecnoldgicos en uso econdmicamente
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Una de estas normas de extraordinaria relevancia es el articulo 90 que establece que las actividades de
prospeccion y exploracion en areas no protegidas no requieren de estudio de evaluacién de impacto
ambiental, siendo solamente aplicables las normas de control y protecciébn ambiental, conforme a
reglamentacién especial. Este mismo articulo sefiala que aquellas otras actividades mineras cuyos
impactos al ambiente no fueran significativos y para los cuales sea posible establecer de manera
general, mediante reglamento, las acciones precisas para evitar o mitigar dichos impactos, tampoco

requieren de estudio de impacto ambiental, debiendo cumplir con lo establecido en reglamento especial.

El 31 de Julio de 1997 comenzé a regir el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM)37,
cuyo articulo 1 define la gestion ambiental en mineria como “un conjunto de acciones y procesos para la

proteccidn del medio ambiente desde el inicio hasta la conclusion de una actividad minera”.

En lo que toca al cierre minero esta normativa ha sido precursora en la region en cuanto al requerimiento
de un cierre planificado y rehabilitacién sobre todas las areas afectadas por la mineria, asi lo requiere el
reglamento que se viene comentando. En este sentido el Articulo 65 del RAAM obliga al concesionario u
operador minero a cerrar y rehabilitar el area de sus actividades mineras dentro y fuera del perimetro de
su concesion cuando: 1) concluye parcial o totalmente sus actividades mineras en conformidad a lo
establecido en su respectiva licencia ambiental y 2) abandona por méas de tres (3) afios sus operaciones

o actividades mineras.”

El RAAM también fomenta la implementacién de las medidas de cierre durante la operacion de la mina®®,
y de acuerdo con un Plan de Cierre y Rehabilitacién aprobado en la Licencia Ambiental respectivasg, la

gue tiene vigencia por tiempo indefinido, en tanto no se produzcan las causales de extincion®.

Recogiendo las disposiciones del articulo 90 del Codigo de Mineria, los articulos 73 y 93 del RAAM

definen cudles actividades quedan sujetas a él como actividades de exploracibn minera o como

disponibles y las normas e incentivos para establecer de manera progresiva procesos tecnol 6gicos apropiados
(articulo 88);

- la posbilidad de redizar actividades mineras en &reas protegidas cuando un EEIA establezca que dichas
actividades no afectan € cumplimiento de los objetivos de proteccion del area (Articulo 89);

- eximiendo alas actividades de prospeccion y exploracion en &reas no protegidas y a otras actividades mineras
cuyos impactos no fueran significativos, de la obligacion de presentar un EEIA, siendo solamente aplicables las
normas de control y proteccion ambiental (Articulo 90).

37 Decreto Supremo 24782 de 31 de Julio de 1997.

% Articulo 66: “Cuando fuera posible, e concesionario u operador minero cerrard y rehabilitara el 4rea de sus

operaciones mineras simultaneamente al desarrollo de sus actividades mineras.”

% Articulo 67: “El cierre y rehabilitacion del rea de actividades mineras debe efectuarse de acuerdo con el Plan de

Cierrey Rehabilitacion del Area aprobado en lalicenciaambiental ....”.

“0 Articulo 9 RAAM.
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actividades mineras menores con impactos ambientales conocidos no significativos. El articulo 7 del
RAAM atribuye a ellas el Certificado de Dispensacion Categoria 3 como licencia ambiental, sin que
requieran EEIA ni MA, siendo solamente aplicables las normas de control y protecciébn ambiental
establecidas en los Titulos VII y IX. Ambos titulos contienen normas especificas para el cierre y
rehabilitacion de las areas afectadas por las respectivas actividades, sin que sea necesaria la aprobacion

de un plan de cierre®".

Las actividades mineras no incluidas en las situaciones anteriores deberan contar con un Plan de Cierre
y rehabilitacion aprobado en la Licencia Ambiental respectiva, que podra ser una DIA o una DAA,

dependiendo del estado en que se encuentre la faena.

El régimen de gestion ambiental boliviano regula el desarrollo de dos distintos tipos de estudios
dependiendo de si el proyecto fue iniciado antes de la entrada en vigencia de los reglamentos
ambientales en Enero de 1995, o después. Los proyectos plantas o actividades que se habian iniciado
estaban en operacién o en etapa de abandono cuando entraron a regir estos reglamentos deben

completar un Manifiesto Ambiental (MA)42, para obtener una DAA.

Los proyectos nuevos, que no estaban en marcha al entrar a regir estas normas, o para el caso de
ampliaciones de proyectos existentes, la obligacion es la presentacién de un Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EEIA), que puede ser de dos tipos: EEIA analitico integral o EEIA analitico
especifico, dependiendo del tipo de impactos susceptibles de ser causados. La DIA es la licencia
ambiental por la que se autoriza la realizacién de un proyecto nuevo, de acuerdo a la informacion
contenida en su EEIA.

El articulo 33 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental sefiala que el EEIA debera incluir la
descripcion del Programa de Abandono y Cierre de Operaciones, ademas del programa de restauracion,

en caso de que el proyecto, obra o actividad asi lo amerite.

Mientras que el articulo 67 del RAAM sefala que el Plan de Cierre y Rehabilitacién del Area aprobado en
la licencia ambiental debe comprender:

! Para el caso de |as actividades de exploracion, éstas normas se contienen en el Capitulo |V del Titulo VIII (arts.
87 a 91), mientras que para €l caso de las actividades mineras menores con impactos ambientales no significativos,
podemos encontralas en el Capitulo VI del Titulo IX (arts. 104 y 105).

2 Manifiesto Ambiental, es una declaracion jurada que debe describir |a situacion ambiental actual del proyecto en
cuestion y contener un Plan de Adecuacion Ambiental para mitigar o evitar 1os impactos negativos causados por €
proyecto. El proceso administrativo aplicable a ellos es denominado “Control de Caidad Ambiental”, mas que
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1) objetivos del cierre y de la rehabilitacion del area;

2) programa de cierre de operaciones y rehabilitacion del area para
2.1) el control de flujos contaminantes y la estabilizacion fisica y quimica de las acumulaciones de
residuos; y
2.2) la rehabilitacion del area, del drenaje superficial y el control de la erosion.

3) acciones de post-cierre, que son el control de la estabilidad de la estructura de las acumulaciones de
residuos y el monitoreo de los flujos de los drenes, de las canaletas de depdsitos, presas o rellenos

cerrados y de las baterias de pozos de monitoreo de infiltraciones.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la Licencia Ambiental es necesario apuntar que la
normativa ambiental boliviana asigna especial importancia al rol de la participacion puablica en una

gestion ambiental efectiva®.

La competencia sobre la revisién de los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental es compartida
entre las autoridades nacionales, departamentales y locales, dependiendo de donde se ubica el proyecto
y de donde se produciran sus impactos. El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, como
autoridad nacional, tiene competencia para revisar proyectos que tienen impactos internacionales
transfronterizos, o aquéllos estén ubicados geograficamente en mas de un departamento, 0 cuya zona
de posibles impactos pueda afectar a mas de un departamento, aquellos que se ubiquen o afecten areas

protegidas que integren el Sistema Nacional de Areas Protegidas y sus zonas de influencia®.

A nivel departamental, quedan bajo la competencia de un Prefecto, a través de la instancia ambiental de
su dependencia, los proyectos que estén ubicados geograficamente en mas de un municipio del
departamento; si la zona de posibles impactos puede afectar a mas de un municipio del departamento;
estén ubicados en areas de reserva forestal; en general los que no sean de competencia de la autoridad

nacional o municipal®.

Son de competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales los proyectos que estén en el ambito de su

jurisdiccion territorial*®.

Una vez cumplidas las medidas de cierre de acuerdo con el plan referido, y el monitoreo post- cierre (3

afios) el titular debe presentar un informe, que cuente con el dictamen favorable de un auditor

Evauacion de Impacto Ambiental. El articulo 11 (capitulo |1 del Titulo 1) del Reglamento sefidla los plazos y casos
en que los concesionarios u operadores mineros deben iniciar el tramite de actualizacion de lalicencia ambiental.

3 Ver Articulo 3 literal €) del Reglamento General de Gestion Ambiental.

4 Articulo 4 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.

“ Articulo 5 del Reglamento.

“6 Articulo 6 del Reglamento.
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independiente registrado, indicando que el plan de cierre ha sido cumplido y que se han evaluado las

acciones de cierre, rehabilitacion, post cierre y estado actual del area”’.

Es importante destacar que la presentacion de este informe auditado determina la conclusiéon de las
actividades mineras por parte del operador“B. Podemos interpretar este mecanismo como un incentivo
para el cumplimiento con el plan, desde el momento en que la presentacion de dicho informe sélo puede
efectuarse una vez concluido el cierre total, y al fijar el momento de conclusién de actividades mineras,
conlleva una ausencia de responsabilidad por los dafios ambientales que se originen en forma posterior.
Adicionalmente, pensamos que a partir de ese mismo momento comienza a correr el plazo de
prescripcion de 3 afios de la accion para perseguir la responsabilidad por los dafios ambientales
originados entre el inicio y conclusion de las actividades mineras”, lo gque agrega un incentivo adicional

delimitando en el tiempo la responsabilidad del concesionario u operador.

El RAAM también se ha preocupado de definir un mecanismo para la determinacion de la informacion de
linea base, que tiene particular importancia tratdndose de terrenos con historia minera, donde existen
efectos ambientales generados por mineria pasada. En efecto el titulo 11l del RAAM establece claramente
el alcance la Auditoria Ambiental de Linea Base (ALBA), imponiendo al concesionario u operador minero
la obligacion de realizarla, al mismo tiempo que le releva de la responsabilidad por las condiciones
ambientales identificadas en esa linea base y por la degradacion de las mismas resultantes de
actividades mineras que cumplan con los limites permisibles vigentes. Esto se traduce en un mecanismo
de limitacion de responsabilidad para los operadores por las condiciones preexistentes. Pero si el
operador no realiza esta ALBA tiene que asumir todos los dafios ambientales originados en su
concesion®. La ley deja en claro que el operador no tiene responsabilidad por el dafio ambiental

originado por otros mineros titulares de concesiones anteriores en el mismo sitio, sin embargo serd muy

4 Articulo 69 inciso primero RAAM: “Ejecutadas las medidas de cierre y rehabilitacion del &reay transcurrido un
periodo de post-cierre de tres (3) afios en € que las emisiones y descargas se mantengan dentro de los limites
permisibles establecidos en los reglamentos de la Ley de Medio Ambiente y no se presenten sefiales de inestabilidad
en acumulaciones de residuos, €l concesionario u operador minero presentara a la Autoridad Ambiental Competente
un informe que detalle:

las acciones realizadas de cierre, rehabilitacion y post cierre; y

la evauacion de las acciones de cierre, rehabilitacion, post-cierre y el estado actual del area de las operaciones
mineras.”

El inciso tercero del mismo articulo agrega: “Los precitados informes deberan contar con dictamen favorable de un
auditor -independiente del concesionario u operador minero- inscrito en el registro de consultores del Ministerio de
Desarrollo Sostenibley Medio Ambiente.”

“8 Asf lo dispone expresamente € articulo 70 del RAAM.

“9 Articulo 86 inciso final del Codigo de Mineria.

* Articulos 15y 16 del RAAM.
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dificil distinguir entre los dafios ocasionados por uno u otro operador si no se cuenta con esta ALBA o si

ella no es elaborada con el detalle suficiente®.

> Brasil

Bajo la estructura federada de Brasil los recursos minerales son de propiedad de la Unidon Federal® por
disposicion del articulo 20 de la Constitucion Federal de 1988. Esta misma Constitucion contiene en su
articulo 225 los principios fundamentales que gobiernan la compatibilidad de la actividad minera con la

proteccion del medio ambiente.

Este articulo dispone expresamente: “Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente
equilibrado, bien de uso comun del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al
Poder Publico y a la colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y

futuras.

1° Para asegurar la efectividad de este derecho, incumbe al poder puablico: .... IV. Exigir, en la forma de
la ley, para la instalacion de obras o actividades potencialmente causantes de degradacion significativa
del medio ambiente, un estudio previo del impacto ambiental, al que se dara publicidad;.... V. Controlar
la produccion, la comercializacion y el empleo de técnicas, métodos y sustancias que supongan riesgos

para la vida, para la calidad de vida y para el medio ambiente.

2° Los que explotasen recursos minerales quedan obligados a reponer el medio ambiente degradado, de

acuerdo con la solucion técnica exigida por el drgano publico competente, en la forma de la ley.

3° Las conductas y actividades lesivas al medio ambiente sujetan a los infractores, personas fisicas o
juridicas, a sanciones penales y administrativas, independientemente de la obligacién de reparar el dafio

causado.”

En conformidad con estas disposiciones son tres los instrumentos de control especifico relativos a
potenciales riesgos o dafios ambientales susceptibles de generarse por la actividad minera: Estudio de

Impacto Ambiental, Licencias Ambientales y Plan de recuperacion de areas degradadas.

> Articulo 17: “Son dafios ambientales originados en actividades mienras solo agquellos que pudieran producirse en
€l periodo comprendido entre el inicio y la conclusion de las actividades mineras de un concesionario u operador
minero.”
2 A diferencia de lo que sucede en Argentina, bajo cuya estructura federal |as provincias son duefias de los recursos
mineros.

45



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

Tales disposiciones constitucionales inspiran todas las disposiciones ambientales aplicables a la

actividad minera, que son las siguientes:

- Ley 6.938, regulada por Decreto 99.274.

- Ley 7.805 de 1989, regulada por Decreto 98.812 de 1990.
- Decreto 97.632 de 1989

- Resoluciones 001/86, 009/ 90 y 010/90 de CONAMA.

La Ley 6.938 3, en su articulo 10 dispone que la construccion, instalacién ampliacién y funcionamiento
de establecimientos y actividades que utilizan recursos ambientales, considerados efectiva o
potencialmente contaminantes, o susceptibles, en cualquier forma, de causar degradacion ambiental,
dependeran del otorgamiento previo de licencias del 6rgano estadual pertinente, integrante del Sistema
Nacional de Medio Ambiente (SISNAMA) y del Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables (IBAMA), en caracter supletivo, sin perjuicio de otras licencias exigibles.

A su turno, el articulo 17 del Decreto 99.274 >

repite esta misma disposicién como introduccién al
tratamiento de los Estudios de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales. Sefiala esta norma que
correspondera al CONAMA (Consejo Nacional de Medio Ambiente) fijar los criterios basicos segun los
cuales se exigiran los Estudios de Impacto Ambiental para fines de licenciamiento. De esta manera, la
definicién, regulacion y criterios basicos de la evaluacion de impacto ambiental han sido establecidos a
través de las resoluciones referidas de CONAMA. Conforme a ellas el EIA es aplicable a los proyectos
mineros de cualquier sustancia mineral, con excepcion de aquéllas para uso inmediato en construccion

civil.

El EIA debe ser preparado obligatoriamente por especialistas calificados, y consolidado en el Informe de
Impacto Ambiental (RIMA) que ha de someterse a la agencia ambiental competente en el SISNAMA para
su andlisis y aprobacion. El RIMA debe ser publicado para que cualquier interesado o el publico pueda

conocer el proyecto y sus eventuales impactos ambientales, y pueda discutirlos incluso judicialmente.

La aprobacién del EIA/RIMA es el requerimiento basico para que la compafiia pueda requerir el
Licenciamiento Ambiental. A su vez, la obtencion de la Licencia Ambiental de la autoridad ambiental
estadual correspondiente es requisito para que la DNPM (Departamento Nacional de Produccion Minera)

gue es la autoridad minera conceda los derechos mineros.

%3 Ley N°6.938 de 31 de Agosto de 1981 establece |a Politica Nacional de Medio Ambiente, sus finesy mecanismos
de formulacion y aplicacidn, constituye €l Sistema Naciona de Medio Ambiente (SISNAMA), crea el Consgo
Superior de Medio Ambiente (CSMA) einstituye el Catastro de Defensa Ambiental.

> Decreto N° 99.274 de 6 de Junio de 1990, reglamentala Ley 6.938.
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La ley 7.805 de 1989 que reguld el caso especifico de los garimpos, también establecié para ellos el

requerimiento de la licencia ambiental, incluyendo la elaboracién de estudios de impacto ambiental.
Tres son las licencias ambientales que se deben obtener durante la vida de un proyecto minero:

- Licencia Previa (LP): es la requerida en la fase preliminar del proyecto, en la etapa de planeamiento.
Para su obtencion se deben presentar, entre otros documentos, el Estudio de Impacto Ambiental, el

Informe de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) y un Plan de Recuperacion de Areas Degradadas (PRAD).

- Licencia de Instalacién (LI): autoriza el inicio de la instalacidn del proyecto minero. Para estos efectos
debe presentarse un Plan de Control Ambiental para el andlisis y aprobaciéon de las medidas de
control ambiental y compensatorias contenidas en él, conforme a las cuales se debe llevar adelante

la instalacién del proyecto.

- Licencia de Operacion (LO): autoriza a iniciar la operacion del proyecto, después de la verificacion

del cumplimiento efectivo de los compromisos adquiridos en las licencias anteriores.

En lo que toca especificamente a los impactos post operacionales debemos destacar que en
cumplimiento de los dispuesto ya en la propia constitucion, el decreto 97.632 de 1989 dispone que al
momento de presentar el EIA/RIMA se debe presentar también un Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas (PRAD) que debe ser aprobado por la autoridad ambiental competente. Este cuerpo legal
especifica que para efectos de ese Decreto son considerados como degradacion los procesos
resultantes de los dafios al medio ambiente, por los cuales se pierden o reducen algunas de sus
propiedades, tales como la calidad o capacidad productiva de los recursos ambientales. La recuperacion
deberd tener por objetivo el retorno del sitio degradado a una forma de utilizacién, de acuerdo con un
plan preestablecido para el uso del suelo, persiguiendo la obtencién de la estabilidad del medio

ambiente.

Este plan debe considerar la solucién técnica rentable visualizada por la compafiia minera para

rehabilitar el suelo, eventualmente degradado por la actividad minera, para su uso futuro.
El PRAD aprobado puede ser revisado o alterado, con acuerdo de la agencia ambiental competente,

para incorporar las innovaciones tecnoldgicas o alternativas mas rentables como resultado del desarrollo

del trabajo minero.
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El mismo decreto 97.632/89 dispone para los proyectos mineros ya existentes, la obligacion de presentar
un plan de recuperacion del area degradada al 6rgano ambiental competente, en un plazo maximo de

180 dias a partir de su publicacion.

» Chile

La Constituciéon Politica de Chile de 1980 asigna la propiedad de las sustancias minerales al Estado,
atribuyendo a este dominio las caracteristicas de absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible. Sin
perjuicio de ello, la misma Constitucion consagra un sistema concesional para la exploraciéon y
explotacion de las sustancias minerales concesibles, garantizando al concesionario minero el derecho de

propiedad sobre su derecho de concesion®®.

También en el capitulo de los derechos constitucionales se garantiza a todas las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, siendo deber del Estado velar para que ese derecho

no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

Teniendo en vista esta garantia constitucional consagrada en el N°8 del articulo 19 de la Constitucion, el
afio 1994 entré en vigencia la Ley N° 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente®” (LBMA). Asi, el articulo 1
de esta ley sefala expresamente: “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental se regularan por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales

establezcan sobre la materia”.

Uno de los objetivos tenidos en vista para la dictacion de esta ley fue la creaciéon de instrumentos para
una eficiente gestion del problema ambiental, de modo de dar una adecuada proteccién a los recursos
naturales. Entre los instrumentos de gestion creados por esta ley, el de mayor importancia fue el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), conforme a cuyas disposiciones los proyectos o actividades
especificados por la ley sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto

ambiental®®. La administracién del SEIA corresponde a la CONAMA®* (Comisién Nacional del Medio

* Decreto 97.632 de 10 de Abril de 1989, reglamenta el articulo 2 inciso VIII de la ley 6.938 y da otras
disposiciones.

% Articulo 19 N° 24 inciso 6° a 10° de la Constitucion Politica de 1980.

> ey N° 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, publicada en e Diario Oficial de 09 de Marzo de 1994.

8 El articulo 8 de la LBMA establece: “Los proyectos o actividades sefialados en e articulo 10 sdlo podran
gjecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental...”,

* Agencia ambiental anivel nacional.
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Ambiente) y/o a las COREMAs® (Comision regional del Medio Ambiente), como también la coordinacion

de los organismos del Estado involucrados en el mismo.

Aun cuando el SEIA fue creado por la LBMA en 1994, s6lo en 1997 entr6 en vigencia el Reglamento del

SEIA®, fijando el comienzo de la fuerza obligatoria del sistema.

Al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental deben someterse una multiplicidad de proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases, que la propia LBMA
enumera en su articulo 10, enumeracién que es reiterada y especificada en el articulo 3 del Reglamento
del SEIA. Entre tales actividades que deben someterse al SEIA se encuentran los proyectos de
desarrollo minero, y deben hacerlo a través de la presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental (en

adelante EIA) o de una Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante DIA)62

Efectivamente, el articulo 10 dispone: “Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes: ...i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petréleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y
estériles, asi como la extraccion industrial de aridos, turba o greda;...”. Del mismo tenor que el citado

articulo 10 es el articulo 3 letra i) del Reglamento del SEIA.

La LBMA y el Reglamento del SEIA al tratar de los contenidos de los EIAs, contemplan ciertas
referencias a la etapa de cierre o abandono de los proyectos o actividades que se sometan al SEIA. En
estas referencias se observa que la planificacion del cierre deberia contenerse en el EIA del proyecto
minero de que se trate, a lo menos en términos generales. En efecto, el articulo 12 letra c) del
Reglamento del SEIA, en concordancia con el articulo 12 letra a) de la LBMA, establece dentro de las

materias a considerar como contenidos minimos de un EIA: una descripcion del proyecto o actividad que,

€0 Agenciaambiental regional.

¢ Decreto N° 30 de 1997 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Reptiblica, publicado en e Diario
Oficial de 03 de Abril de 1997

62 Resulta pertinente en este punto distinguir entre Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), a menos en términos generales. Ambos son |os instrumentos que sirven al propdsito de evaluar €l
impacto ambiental de un proyecto o actividad, en e marco del SEIA creado por la ley. El EIA corresponde a un
estudio detallado y muy especifico del proyecto de que se trate, estudio que en la préctica involucra costos
importantes la mayoria de las veces, razén por la cual se requiere solo de agquéllos proyectos o actividades que
puedan producir ciertos efectos, caracteristicas o circunstancias que especifica e articulo 11 del laLBMA; mientras
que la DIA, es en si un instrumento mas simple, consistente en un documento en que se describe el proyecto a
realizar, otorgado bajo juramento a fin de que resulte fidedigno, sin que requiera de un estudio detallado de linea de
base, por gemplo, hecho por especialistas (como ocurre en los EIAS), lo que involucra costos menores, creado con
el fin de que e SEIA pueda abarcar un espectro més amplio de proyectos o actividades.
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entre otros aspectos, debe contener la descripcion de las acciones, obras y medidas que implementara

el titular del proyecto o actividad en la etapa de cierre y/o abandono, si correspondieren63.

Asimismo, el mismo articulo 12 del Reglamento del SEIA en su literal g), en plena concordancia con el
articulo 12 letra d) de la LBMA, dispone que el EIA debe contener una prediccion y evaluacion del
impacto ambiental del proyecto o actividad, incluidas las situaciones de riesgo, su inciso segundo agrega
gue para tales efectos se contrastaran cada uno de los elementos del medio ambiente descritos,
caracterizados y analizados en la linea de base con sus potenciales transformaciones derivadas de la
ejecucion o madificacién del proyecto o actividad, considerando las diversas etapas del mismo, incluida
expresamente la de abandono. Bajo el estricto acatamiento de esta norma, la evaluacién debera
considerar el estado de los elementos del medio ambiente en su condicion mas desfavorable, asi como,

los impactos directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos.

Por otro lado, el literal h) del mismo articulo sefiala que el EIA debe contener un plan de medidas de
mitigacion, reparacion y/o compensacion que describira las medidas que se adoptaran para eliminar o
minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones de reparaciéon y/o compensacion

gue se realizaran cuando ello sea procedente.

El EIA o DIA se presenta ante la CONAMA si el proyecto afecta mas que una de las regiones
administrativas del pais, o ante la COREMA si afecta sélo una regién®. Se establecen plazos especificos
para que la autoridad se pronuncie, de manera tal que si no expide una resolucién denegatoria dentro de

esos plazos, se produce la aprobacion automatica®.

Como lo hemos anunciado, la principal funcion de la CONAMA o COREMA en el SEIA es la de coordinar
la participacion de los 6rganos de la administraciéon del Estado (agencias gubernamentales) que tengan
algun tipo de competencia ambiental vinculada al proyecto que implicara la emisién de alguno de los
permisos sectoriales que sefiala expresamente el Reglamento del SEIA. Lo hace asegurando que tales
agencias reciban copias del estudio en tiempo y forma, y luego compilando y coordinando sus
respectivos informes técnicos y/u observaciones. Todas estas agencias u organismos del Estado que
participan en el SEIA resultan vinculadas por este proceso, por cuanto una vez expedida la resolucion de

8 Ver articulo 12 letra c.5 del Reglamento del SEIA: “Los contenidos minimos detallados para la elaboracion de los
Estudios de Impacto Ambiental considerarén las siguientes materias: ....c) Una descripcion del proyecto o actividad
gue debera contener, cuando corresponda, lo siguiente:.... ¢.5. La descripcion de las acciones, obras y medidas que
implementara el titular del proyecto o actividad en la etapa de cierre y/o abandono, si correspondieren.”

Art. 9 Ley 19.300.

Arts. 15, 16 y 17 de Ley 19300
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calificacion ambiental que aprueba el proyecto ellas no pueden denegar sus permisos sectoriales por

razones ambientales®.

La ley, por tanto, contiene 2 elementos distintivos que a menudo han favorecido a la industria: plazos
estrictos para el pronunciamiento de la autoridad, y un sistema de ventanilla Unica en cuanto a permisos

ambientales.

Adicionalmente, es importante destacar que el principio de la participacion ciudadana fue uno de los
principales principios orientadores del marco juridico ambiental fijado en la LBMA, pudiendo observarse
su presencia en muchas de sus disposiciones relativas al SEIA, orientadas a permitir la informacion y

participacion de la comunidad en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, a saber:

El principio rector en esta materia se encuentra en el articulo 26 de la LBMA: “Correspondera a las
Comisiones Regionales y a la Comision Nacional del Medio Ambiente, segun el caso, establecer los
mecanismos que aseguren la participacion informada de la comunidad organizada en el proceso de

calificacion de los Estudios de Impacto Ambiental que se les presenten”67.

Para estos efectos, la LBMA y el Reglamento del SEIA disponen la obligaciéon para los titulares de
proyectos o actividades que hubiesen presentado un EIA, en cuanto a publicar un extracto visado del
mismo en el Diario Oficial o en un diario o periddico de la capital de la region respectiva o de circulacion

nacional®

Ahora bien, las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, por intermedio de sus

representantes, y las personas naturales directamente afectadas pueden imponerse del contenido de los

69 70

EIA y documentos acompafiados e incluso reproducirlos total o parcialmente . Estas entidades

también pueden formular observaciones por escrito y debidamente fundadas al EIA, ante la autoridad

El Articulo 24 de la Ley 19.300 consagra de esta forma un sistema conocido con el nombre de « Ventanilla
anica ».

67 Nétese que la misma norma ha sido reiterada en el articulo 50 del Reglamento del SEIA, € que agrega dos incisos
complementarios en e sentido de sefidlar que tales mecanismos deben ser establecidos en forma especifica en cada
caso, dependiendo de las caracterisiticas propias del poyecto o actividad, pudiendo la COREMA o CONAMA
solicitar la participacién de los érganos con competencia ambiental o competencia en materia comunitaria o social
y/o participacion de la ciudadania para su implementacion.

% Ver articulo 51 del Reglamento del SEIA.

% Ver articulos 28 delaLBMA y 53 del Reglamento del SEIA

" 3810 podran substraerse del conocimiento pablico aquellos antecedentes técnicos, financieros u otros en que dicha
substraccion se estime necesaria para asegurar la confidencialidad comercial e industrial, o bien, para proteger
invenciones o procedimientos patentables, cuando la CONAMA o COREMA, a peticién del titular del proyecto o
actividad, haya resuelto mantener su reserva. Para un mayor detalle, sirvase el lector consultar los articulos 56 y 57
del Reglamento del SEIA.
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competente y dentro de un plazo de 60 dias contados desde la publicacion respectiva”. En los casos en
gue se formulen este tipo de observaciones, ellas deberan ser ponderadas por la CONAMA o COREMA
en los fundamentos de la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental®. Para el caso en gue dichas
observaciones no fuesen debidamente ponderadas en los fundamentos de la Resolucién de Calificacion
Ambiental, la LBMA y el Reglamento del SEIA permiten a las organizaciones ciudadanas o las personas

naturales autoras de las mismas, presentar un recurso de reclamacion en contra de tal resolucion.

Tratdndose de DIA, la obligacién de informar a la comunidad adopta una forma distinta, consistente en la
publicacién mensual de un listado de los proyectos o actividades sujetos a Declaracion de Impacto
Ambiental que se hubieren presentado a tramitacion en el mes inmediatamente anterior. Esta publicaciéon
debe efectuarla, la CONAMA y las COREMAs respectivas, “con el objeto de mantener debidamente

informada a la ciudadania””.

Sin embargo, no existe en Chile una normativa especifica sobre planificacion de cierre de minas. Las
Unicas referencias encontradas son las mencionadas a propésito del SEIA y algunas menores en
normativas sectoriales como el Reglamento de Seguridad Minera’, cuyo articulo 22 obliga a la empresa
minera a dar aviso escrito a Sernageomin (Servicio Nacional de Geologia y Mineria) de la decision de

abandonar un trabajo de exploracion o faenas de explotacion.

Adicionalmente podemos encontrar alguna referencia a la etapa post operacional en el articulo 318 del
mismo reglamento de Seguridad Minera, cuyo inciso 2° dispone, a propésito de los botaderos en las
minas a cielo abierto, que “para conseguir la estabilidad del depdsito, se tendran principalmente en
cuenta en su disefio la resistencia del terreno donde se vaya a ubicar, los materiales que seran
empleados y sus caracteristicas, el angulo de talud —que debe ser estable incluso después del

agotamiento del yacimiento-, el adecuado drenaje natural o artificial y los movimientos sismicos”".

La practica mas reciente ha sido que algunos operadores, particularmente los mas grandes, someten a
la consideracion de Sernageomin un paquete de medidas conservativas o mitigadoras de algunos de los
impactos de cierre, lo que resulta en una especie de plan consensuado con la autoridad. Sin embargo,
bajo este sistema las compafiias que someten planes han sido una minoria, y lo han hecho al cesar sus

™ Ver articulos 29 delaLBMA y 54 del Reglamento del SEIA.

2 Asi 1o dispone tanto el inciso 6° del articulo 54 como la letra b) del articulo 37 del Reglamento del SEIA, este
ultimo relativo alas mensiones que debe contener la Resolucion de Cdlificacién Ambiental.

" Articulo 30 delaLBMA.

™ Decreto Supremo N° 72 de 1985, del Ministerio de Minerfa, publicado en e Diario Oficia de 27 de Enero de
1986

> Aunque la referencia es bastante limitada, toca a uno de los aspectos que suelen ser considerados como objetivo
principal en los sistemas de planificacion de cierre de los paises desarrollados: 1a estabilidad del terreno.
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operaciones mas que en forma anticipada. Principalmente esta preocupacion se observa a propésito de

los tranques de relaves.

Ahora bien, actualmente el tema de la regulaciébn de la gestiébn de los efectos ambientales post
operacionales de los proyectos mineros es materia de discusion en Chile. Esta discusion se da en el
marco del mandato dado por el Ministerio de Mineria a la Comision Chilena del Cobre, para el estudio de
esta problemética, y a partir de dicha entidad se han involucrado representantes de los distintos actores
del sector minero nacional.

» Ecuador

La Seccion VI "Del Medio Ambiente" de la codificacién de la Constitucidon Politica de la Republica del
Ecuador’®, en su Art. 44 dispone: "El Estado protege el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable”, por lo que se declara de

interés publico y que se regulard conforme a la Ley:

"a) La preservacion del medio ambiente, la conservacidon de los ecosistemas, la biodiversidad y la

integridad del patrimonio genético del pais”;

"b) La prevencion de la contaminacion ambiental, la explotacidn sustentable de los recursos naturales y
los requisitos que deban cumplir las actividades publicas y privadas que puedan afectar al medio
ambiente,...";

Por su parte, el numeral 17 de las Politicas Basicas Ambientales del Ecuador’’ establece que se dara
especial atencion a todas las actividades mineras para evitar la contaminacion ambiental originada por
ellas.

A su turno, la Ley de Mineria™ dedica el Capitulo Il del Titulo V a la preservacién del ambiente. Su
articulo 79 dispone que los titulares de concesiones mineras y de plantas de beneficio, fundicién y
refinacion, deberan efectuar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental para prevenir,

mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus

"8 publicada en e Registro Oficial N° 2 del 13 de Febrero de 1997.

" politicas Basicas Ambientales del Ecuador, promulgadas mediante Decreto Ejecutivo No.1802, publicado en el
Registro Oficia No. 456 del 7 dejunio de 1994

"8 Ley de Mineria N° 126 de Mayo de 1991.
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actividades, estudios que deberan ser aprobados por la Subsecretaria de Medio Ambiente del Ministerio

de Energia y Minas.

En relacion al Plan de Manejo Ambiental, el articulo 80 de la misma ley se encarga de fijar sus

contenidos :

1. Descripcion del proyecto y las medidas ambientales a aplicarse, las cuales deberan estar orientadas

a:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Proteccién: acciones para proteccion de flora y fauna silvestres, paisaje natural, suelo y
comunidades indigenas;

Prevencion y control de la contaminacion, deforestacion, erosiéon y sedimentacion;

Seguimiento y monitoreo para control de la contaminacion, deforestaciéon, erosion y
sedimentacion;

Rehabilitacién: reforestacion, control de erosion y restauracion de las areas afectadas;
Mantenimiento : programas de mantenimiento de plataformas, piscinas, equipos, ductos, tanques
de almacenamiento, caminos y otras obras civiles en general;

Emergencia y contingencia : planes de contingencia para derrames de productos contaminantes
en los cursos de agua, en el mar y en la tierra firme, para afrontar imprevistos y accidentes;
Mitigacion : Limpieza de derrames de productos contaminantes, recoleccion, procedimiento y
disposicion final de residuos, basuras y chatarra; y obras civiles complementarias; vy,
Compensacion : reposicion de bienes afectados por los proyectos a comunidades, pobladores,

etc;

2. Cronograma de actividades;

3. Mapa del &rea de ejecucion del proyecto, delimitando el sitio o los sitios donde se los ejecutara y su

posible area de influencia;

4. Tratamiento a dar a los desechos sélidos, efluentes liquidos y gaseosos, antes de que éstos sean

descargados al medio ambiente, de acuerdo a los limites permisibles;

5. Evaluacion del cumplimiento de las medidas ambientales programadas;

6. Declaracion de efecto ambiental, para la etapa de exploracion;

7. Estudio de Impacto Ambiental, con su respectivo plan de manejo ambiental, para las etapas de

explotacion, disefio, construccion, operacion y desmantealmiento del proyecto; y,
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8.

Programas de capacitacion y concientizacion ambiental permanente de los empleados, para

incentivar acciones que minimicen el deterioro ambiental.

Es interesante observar que si la actividad minera requiere de trabajos que obliguen a la tala de arboles,

el titular del derecho minero es obligado a reforestar con las especies propias de la zona'®.

Otra de las particularidades de esta normativa es que contempla causales de extincion y caducidad de

los derechos mineros en caso de dafio al sistema ecoldgico, o de producirse graves alteraciones al

medio ambiente, respectivamente.

En adicién a lo expuesto, en 1997 entr6 en vigencia el Reglamento Ambiental para Actividades

Mineras®®, dictado con el objetivo de permitir la adecuada aplicacion de las normas ambientales

contenidas en la Ley de Mineria. El capitulo Ill de este Reglamento regula los Estudios Ambientales,

clasificandolos en:

a)

b)

c)

Evaluacion Preliminar de Impacto Ambiental, que debe presentarse de manera previa a: (a) la
autorizaciéon para actividades mineras en areas del Patrimonio Forestal del estado y Bosques y
Vegetacion Protectores, siendo requisito previo al otorgamiento del titulo minero; (b) las actividades

iniciales de exploracion, y una vez que se cuente con el respectivo titulo minero™.

Evaluacion de Impacto Ambiental; que deberd identificar, describir y valorar los efectos notables
previsibles que la ejecucién del proyecto minero producird sobre los distintos aspectos ambientales.
Esta EIA debe incluir el correspondiente plan de manejo ambiental. Se debe presentar una EIA
previo al inicio de las actividades avanzadas de exploracion, labores mineras de explotacion,

beneficio, fundicion y refinacion®.

Auditoria Ambiental, que deben presentar los titulares de derechos mineros que realicen actividades
de exploracion, explotacion, beneficio, fundicién y refinacion, cada afio a partir de la vigencia del

titulo minero y hasta su vencimiento®.

 Articulo 83 ley de Mineria.

% Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo N° 625,
publicado en &l Registro Oficial N° 151 del 12 de Septiembre de 1997.

8 Articulo 11 Reglamento.

8 Articulo 12 Reglamento.

8 Articulo 13 Reglamento.
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Los estudios ambientales deben ser elaborados y suscritos por consultores ambientales mineros, sean
personas naturales o juridicas, legalmente inscritas en el registro de Consultoria y en el registro de
Consultores Ambientales Mineros de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia

y Minas®*.

El articulo 9 del Reglamento dispone que para asegurar el cumplimiento de las actividades previstas en
los planes de manejo ambiental, la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas, exigira a los titulares de derechos mineros que presenten una garantia de fiel cumplimiento,
mediante una poliza de seguros o garantia bancaria, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a
favor de ese Ministerio, la que debe mantenerse vigente y actualizarse hasta el completo cierre de
operaciones del area y por un afio posterior a la finalizacion del periodo de vigencia de las concesiones.
Esta garantia corresponderad al monto total del presupuesto ambiental, aprobado por la misma

Subsecretaria.

Ahora bien, los titulares de derechos mineros tienen derecho a deducir del ingreso bruto con fines
tributarios los costos y gastos relativos a la preservacion y restauracion del ambiente; las primas de
seguros que cubran riesgos de contaminacion ambiental y las contribuciones en favor de los

trabajadores, para capacitacién ambiental®.

En materia de participacion publica se debe consignar que el articulo 7 del Reglamento dispone que los
titulares de derechos mineros y cualquier otra persona natural o juridica, podran acceder a una copia de
los estudios ambientales, informes que se presenten ante la administracion ambiental minera, etc,
solicitandolo por escrito, justificando la necesidad del requerimiento. A su turno el articulo 29 letra d) del
Reglamento sefiala que se promovera la consulta y participacion de las poblaciones locales, en calidad
de ejecutores y beneficiarios de proyectos ambientales destinados a la reduccion del impacto ambiental

de las actividades mineras.

En materia de tratamiento de los efectos post operacionales es importante observar que el articulo 67 del
reglamento contempla la obligacion de realizar operaciones de desamantelamiento y otra serie de
medidas de acuerdo con el repectivo plan de manejo ambiental y auditoria ambiental. Esta misma norma
atribuye al titular de los derechos mineros la responsabilidad por dafios al entorno natural o procesos de
contaminacién después del cierre de operaciones de la concesién, originados directamente en las

actividades de la misma. Mientras que los ex titulares que hubieren producido dafios al sistema ecoldgico

8 Articulo 18 Reglamento.
& Articulo 24 Reglamento y 154 letras a), d) y €) delaLey de Mineria.
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o alteraciones al medio ambiente seran responsables de la rehabilitacion y compensacion por los efectos

que sus actividades mineras hubieren causado®.

> México

De conformidad con la Ley Federal de Mineria de México, los concesionarios son obligados a cumplir

con la normativa sobre proteccion ambiental y seguridad87.

El desarrollo de actividad minera en México generalmente requiere la evaluacion de su Impacto
Ambiental, a través de la presentacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental, en forma previa al
inicio de las actividades mineras y de exploracion. No obstante lo anterior, la ley prevé la posibilidad de
gue un reglamento pueda identificar algunas obras o actividades que a causa de su ubicacion, tamafio,
caracteristicas o alcance no puedan causar impactos ambientales significativos ni exceder los limites y
condiciones establecidas en las normas legales acerca de preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del medio ambiente, y por lo tanto, no necesiten sujetarse a la evaluacion de impacto
ambiental. Adicionalmente la ley mexicana establece que las obras o actividades para las que existan
normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, descargas, uso de recursos
naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que se podrian causar, sélo requieren

la presentacion de un Informe Preventivo.

La Manifestacion de Impacto Ambiental debe incluir una descripcion de los posibles efectos sobre los
ecosistemas, medidas de prevencion y mitigacion, y otras medidas necesarias para evitar o minimizar los
efectos negativos sobre el medio ambiente. Asimismo, cuando se tarta del desarrollo de actividades de
alto riesgo, debe incluirse un Estudio de Riesgo. Los contenidos especificos y caracteristicas de la
Manifestacion de Impacto Ambiental y el estudio de riesgos seran determinadas por un reglamento

actualmente en preparacion.

Hasta el momento la normativa mexicana no ha regulado el tratamiento del cierre o fase post operativa
de los proyectos mineros, es posible que el reglamento que se encuentra en preparacion considere

alguna referencia a este tema.

8 \er también los articulos 79 y 82 del Reglamento.
8 Articulos 27, 37 y 39 Ley Federal de Mineria.
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> Perd

En Per(, el articulo 8 del Cédigo Ambiental original® list6 las actividades que requerian preparacion de
un estudio de impacto ambiental. Con esto parecioé que se aprobaria la uniformacion de todas las normas
nacionales para todos los proyectos que debian someterse al sistema, con una revision centralizada en
la CONAM, la agencia ambiental nacional. Sin embargo basados en la percepcion de que estos procesos
demasiado centralizados podrian conflictuar a los inversionistas extranjeros, y también en los conflictos
entre los ministerios sectoriales en cuanto a ceder parte de su autoridad, el decreto Legislativo N° 757,
una norma para la promocién de la inversién, modific6 esto estableciendo que la autoridad sectorial
competente determinaria las actividades que debido a su riesgo ambiental podrian exceder los niveles o
estandares tolerables de contaminacién o deterioro ambiental, las que necesariamente requeririan

desarrollar estudios de impacto ambiental.

La mayoria de los ministerios mayores han desarrollado o estan desarrollando sus propias regulaciones,
pero el mas adelantado ha sido el Ministerio de Energia y Minas, que ha regulado la evaluacion
ambiental para 3 tipos de actividades bajo su competencia: proyectos mineros y metaIL'lrgicos89 proyectos

de hidrocarburos® y proyectos de generacion eléctrica®.

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica fija el marco juridico
ambiental aplicable a las operaciones mineras. Este Reglamento obliga a los titulares de la actividad
minera a adoptar medidas tendientes a evitar e impedir que las sustancias que puedan tener efectos
adversos en el ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos; y, también
establece la obligacién de presentar Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o Programas de Adecuacién y

Manejo Ambiental (PAMA), de acuerdo al estado de desarrollo de la actividad.

Encontramos en este reglamento una definicion de plan de cierre como: las medidas que debe adoptar el
titular de la actividad minera antes del cierre de operaciones, para evitar efectos adversos al medio
ambiente producidos por los residuos sélidos, liquidos 0 gaseosos que puedan existir o puedan aflorar

en el corto, mediano o largo plazo.

Ademas esta norma establece que el titular de la actividad minera presentara para los efectos de cierre

temporal o definitivo de labores segln sea el caso, el plan de cierre que incluird las medidas que debera

8 Cadigo del Medio Ambientey los Recursos Naturales. Decreto Legisiativo No. 690 del 8 de setiembre de 1990.
8 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metal(rgicas. Decreto Supremo No. 016-
93-EM ddl 1 de mayo de 1993 modificado por Decreto Supremo No. 059-93-EM del 13 de diciembre de 1993.

% Decreto Supremo N° 046-93-EM modificado por decreto Supremo N° 09-95-EM

° Decreto Supremo N° 029-94-EM.
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adoptar para evitar dichos efectos adversos debiendo verificar el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en el reglamento.

El Decreto Supremo No. 059-93-EM modificd este Reglamento de Proteccién Ambiental introduciendo
elementos nuevos: programa de monitoreo, evaluacion ambiental preliminar y las guias de manejo
ambiental. Estas Ultimas son expedidas por el propio Ministerio y su fin es establecer lineamientos a
nivel nacional para alcanzar el desarrollo sostenible de la actividad minero-metallrgica.

Una de estas guias elaboradas por el Ministerio de Energia y Minas es la “Guia Ambiental para el Cierre

y Abandono de Minas”, que, como hemos anunciado no es de aplicacidn obligatoria sino voluntaria.

Por su parte la Guia Ambiental para elaborar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental incorpora
un capitulo referido al Plan de Cierre®. La Guia para elaborar Estudios de Impacto Ambiental
recomienda incluir un plan de procesamiento minero metallrgico, un plan de monitoreo ambiental, un
plan de rehabilitacién del proyecto un plan de manejo ambiental y un plan de seguridad y salud
ocupacional. Se sefiala que dentro del plan de rehabilitacion del proyecto, éste debe incluir tecnologias
razonables y aceptadas que se utilicen para prevenir la degradacién ambiental excesiva siguiendo un

plan de cierre del proyecto. Como vemos el Plan de Cierre debe formar parte del PAMA y del EIA.

A su turno, la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros incluye un capitulo sobre rehabilitacién

y cierre de depésitos superficiales®.

Sin perjuicio de lo anterior actualmente existe un proyecto de nueva regulacion que estableceria la
obligacion de presentar una plan de cierre en forma previa al inicio de las operaciones, como un
instrumento individual y distinto del PAMA o EIA. Este proyecto incorpora muchos de los elementos que
hemos identificado en las normativas mas desarrolladas, incluso el sistema de garantia financiera para el

cumplimiento del plan.

No obstante ello, aun se discute el texto de este proyecto. Uno de los aspectos mas debatidos ha sido
precisamente la incorporacién de un sistema de garantia y sus detalles como las formas o instrumentos

de garantia, calculo de su monto, efectos tributarios, etc.

%2 Capitulo IV de la Guia para Elaborar Programas de Adecuacion y Manjeo Ambiental.
% Capitulo V11 “Rehabilitacion y Cierre de Depésitos Superficiales’.
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» Conclusion general de esta seccion

La primera conclusién que se obtiene del analisis anotado es que todos los paises estudiados han
adoptado normativas tendientes a la identificacion y evaluacion de los impactos (efectos) ambientales
susceptibles de ser generados por la actividad minera. Tal ha sido el objetivo de incorporar una vision
general de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental vigentes. Obviamente se observan una
serie de particularidades propias de cada sistema, algunos son sistemas de aplicacion general a una
multiplicidad de actividades entre las que se cuenta la mineria, como en Chile, en otros se ha creado un

sistema especial para la mineria, como en Argentina y Peru.

Sin embargo tales sistemas de evaluacién de impactos ambientales suelen concentrarse en las etapas
de construccion y operacion, también en la fase previa de exploracion, contemplando solo referencias

generales a la fase post operativa.

Salvando especialmente el caso de Bolivia, con su innovador marco normativo, ninguno de los demas
sistemas estudiados contempla un instrumento especifico para la gestion de impactos mineros post
operacionales.

Cabe notar que las normativas que han incorporado la planificacion de cierre y la idea de rehabilitacion
de sitios mineros, como es el caso de Bolivia que es el mas especifico, lo han hecho muy recientemente
de manera que no es posible observar aplicaciones practicas de esa normativa, tales mecanismos ain
Nno muestran sus resultados efectivos.

Otro rasgo que resulta importante es la ausencia de sistemas de garantia del cumplimiento de las
obligaciones de cierre. Obviamente seria dificil encontrar algin mecanismo de este tipo en los sistemas
qgue no contemplan planificacion del cierre, pero ain en aquéllos en que se ha incorporado, sea
especificamente (Bolivia) o dentro de la evaluacion de impacto ambiental, no encontramos sistemas
tendientes a asegurar el cumplimiento con las medidas comprometidas en el plan de cierre o

rehabilitacién (cualquiera sea el nombre especifco que tome en las correspondientes normativas)94.

Como veremos en adelante en los sistemas mas maduros de planificacion de cierre, los mecanismos de

garantia practicamente se contemplan como elementos esenciales, puesto que la experiencia ha

% Con excepcion del caso de Ecuador, que, como se ha visto, ha considerado un sistema de garantia para asegurar el
cumplimiento de las actividades previstas en los planes de mangjo ambiental, la que debe mantenerse vigente y
actuaizarse hasta el completo cierre de operaciones del areay por un afio posterior a la finalizacion del periodo de
vigencia de las concesiones. Sin embargo este tipo de garantia no corresponde exactamente al concepto de garantiaa
que nos referimos, la que no es una garantia de todos |os compromisos ambientales adquiridos sino que Unicamente
asegura el cumplimiento de las medidas que forman parte de un determinado plan de cierre.
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demostrado que sin ellos es muy facil perder muchas de las ventajas que tiene la planificacién anticipada
de cierre, en tanto la falta de financiamiento para la implementacion de las medidas de cierre la mayoria

de las veces determinard el incumplimiento de las mismas.

Como reflexion general podemos anotar que el gran ausente en nuestra region es la consideracion de la
etapa de cierre o abandono, o etapa post operacional, como una fase mas del ciclo de los proyectos
mineros, que forma parte inseparable de la totalidad del proyecto o actividad, en la que podran generarse
impactos negativos de los cuales el operador o concesionario minero debe hacerse cargo, lo que podra

dar lugar a costos que deben ser considerados en el proceso productivo.
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[I. LA PLANIFICACION DE CIERRE MINERO

En los paises mineros desarrollados, que nos han adelantado en mas de 20 afios en materia de
regulaciones ambientales, luego de tragicas experiencias de abandono de minas sin preocupaciéon por
los efectos ambientales post operacionales, surgié un instrumento especifico para la gestién de los

mismos: la planificacion del cierre de minas.

Cuando hablamos de planificacion de cierre minero nos estamos refiriendo a un instrumento de gestion
ambiental cuyo objetivo general es la gestion de los impactos susceptibles de originarse o continuar

presentdndose en la fase post operacional de una faena minera.

Este instrumento adquiere diversas caracteristicas de lugar en lugar dependiendo de varios factores: del
tipo de industria minera de que se trate, del sistema juridico en que se inserta, etc. Sin embargo es
posible identificar los elementos de la esencia que dan forma al instrumento. Es necesario en este punto
distinguir entre los elementos del sistema de planificacion de cierre, y los elementos, componentes y/o
contenidos de los planes de cierre. Estos Ultimos conforman uno de los elementos que debe contemplar

todo sistema (normativo) de planificacion de cierre.

El objetivo de esta Parte del documento es precisamente identificar cudles son los elementos que se

divisan en los sistemas mas maduros de planificacion de cierre y algunas de sus modalidades.

La metodologia empleada para la determinacion de los elementos ha sido el analisis detallado de
algunos sistemas desarrollados, en toda su organicidad. Este analisis arroj6 una enumeracion de
elementos comunes que luego son caracterizados e ilustrados con los ejemplos de otras normativas

desarrolladas.

lll. A. Tras la definiciobn de los elementos que constituyen un Sistema de
Planificacién de Cierre

Para definir una enumeracion de elementos comunes, se ha utilizado el modelo canadiense sobre
planificacién de cierre de minas, principalmente porque se trata de un pais desarrollado con tradicion
minera que es también la fuente de gran parte de las inversiones mineras en América Latina. Muchas de
las grandes transnacionales que invierten tanto en exploracion como en explotacion en los paises de
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nuestra region cuentan con capitales canadienses, entonces ha parecido interesante observar el estatuto
juridico al que, muchas veces las mismas compafiias que operan América Latina, deben someterse en

su pais de origen, para establecer la comparacion con el estatuto existente en América Latina.

> Visién general sobre el sistema canadiense

Canada es una federacion en la cual las provincias tienen virtualmente toda la responsabilidad por los
recursos naturales dentro de sus jurisdicciones. La exploracion, desarrollo, conservacién y manejo
minero, estan bajo la jurisdiccion de las provincias. Sin embargo, los poderes sobre los recursos
naturales otorgados a las provincias por la Constitucion de 1867 no excluyen la posibilidad de que el
gobierno federal pueda ejercitar autoridades que pueden directa o indirectamente afectar el desarrollo
minero. El gobierno federal también retiene la responsabilidad por los recursos existentes en terrenos
federales que se encuentren dentro de las provincias.

En razén de esta division de poderes, los procesos relativos a permisos mineros son mayormente
establecidos bajo la legislaciébn minera provincial en Canada. No obstante ello, el gobierno federal tiene
alguna autoridad sobre las actividades mineras que requieren aprobaciones ambientales especificas bajo
la legislacion federal, particularmente las consideradas en: Fisheries Act, el Navigable Waters Protection

Act, el Canadian Environmental Assessment Act, y el Canadian Environmental Protection Act.

Como vemos entonces la regulaciéon de los distintos aspectos vinculados al cese de operaciones de los
proyectos minero corresponde a la jurisdiccion provincial. Bajo esta idea el estudio detallado del sistema
de planificacion de cierre que se ha propuesto se extiende sobre los sistemas existentes en tres
provincias canadienses, las siguientes:

British Columbia,
Ontario, y

Québec

Se ha optado por estas tres provincias, apuntando a las principales provincias mineras de Canad4, con
una larga tradicion en esta actividad y porque los sistemas que ellas presentan ya han sido objeto de
modificaciones tendientes a lograr su mayor eficacia por la adecuacion a la realidad regulada. Lo que
nos demuestra una suerte de evolucion del concepto de planificacion de cierre.
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> British Columbia

La normativa juridica que trata sobre la gestion de impactos mineros post operacionales en British
Columbia se encuentra tanto:

a nivel propiamente de legislacibn ambiental, en tanto el Sistema de Evaluacion Ambiental
contemplado en la Ley de Evaluacibn Ambiental en adelante EAA (Environmental Impact

Assessment) y sus reglamentos refiere al plan minero y programa de recuperacion.

como a nivel de normativa propiamente minera, como la Ley Minas de British Columbia (Mines Act
of British Columbia), que forma parte de los Revised Statutes of British Columbia de 1996, que
refiere a la planificacion de la rehabilitacion de terrenos y cursos de agua ya en su seccion 10
relativa a los permisos previos al comienzo de los trabajos en una mina.

A su turno el Cédigo de Salud, Seguridad y Recuperacion de Minas de esa provincia (Health, Safety and
Reclamation Code), en adelante el Cédigo, dedica su Parte 10 al Cierre y Recuperacion (Reclamation
and Closure).

v Algunas definiciones

La seccién 1 la Ley de Minas define dos conceptos basicos para la materia que nos ocupa: Mina

Abandonada y Mina Cerrada, y lo hace en los siguientes términos:

“Mina Abandonada” significa una mina para la cual todas las obligaciones de permiso bajo esta ley han
sido satisfechas y respecto de la cual las concesiones mineras han revertido al gobierno.

“Mina Cerrada” significa una mina en la que han cesado todas las actividades mineras pero respecto de
la cual el duefio, agente o gerente permanece responsable por su cumplimiento con la Ley, el
reglamento y el Cadigo.

Estas definiciones han sido reiteradas en la seccién de Definiciones de la parte 10 del Cddigo.

v Autoridad Competente

La normativa minera (Ley de Minas y Cadigo referido) corresponde a la competencia del Ministerio de
Energia, Minas y Recursos de Petréleo de British Columbia (Minister of Energy, Mines and Petroleum
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Resources), quien por aplicacion de la disposicion de la seccion 3 de la Ley designa a un Inspector Jefe

de Minas (Chief Inspector of Mines).

Este Inspector Jefe puede designar personas como inspectores para los propdsitos de la Ley, y puede

delegar en ellos cualquiera de los poderes que la ley le confiere como Inspector jefe95.

El Inspector Jefe debe establecer y dirigir un comité asesor y comités asesores regionales para revisar
las solicitudes para aprobacion de minas y permisos de recuperacion, y para asistir al Inspector Jefe en

desempefio de sus deberes bajo tal Ley®.

El Cddigo, por su parte, dispone en su seccion 10.3.1 que el Inspector Jefe o el Inspector de Distrito
remitird al comité asesor o comité asesor regional, todos los planes mineros y programas de

recuperacion que se presenten para aprobacion

Por su parte, la administracién del EAA corresponde a la 6rbita de competencia del Ministerio de Medio
Ambiente, Tierras y Parques. Ahora bien, la seccidon 58 de la misma ley crea la Oficina de Evaluacién
Ambiental (Environmental Assessment Office), en adelante EAO, sefialando que su propdésito es asistir al
Ministro en la administracion del sistema. La seccion siguiente (59) sefiala que el Vicegobernador en

Consejo debe designar un individuo para ser el Director Ejecutivo de la EAO

v Definicion de las faenas a las que se aplica

La Ley Minera de BC contempla una serie de definiciones relevantes en su seccion 1. Entre ellas la

definicién del concepto de “Minas” incluye:

(&) los lugares donde se realiza una alteracion mecénica del suelo o cualquier excavacion, con el fin de
explorar o producir carbén, sustancias que contengan material mineral, placeres, roca, calizas, tierra,

arcilla, arena o grava,

(b) todas las areas despejadas, maquinaria y equipo usados para el servicio de una mina o para uso en
conexion con una mina y las construcciones que no sean destinadas a alojamiento, habitacion o

cocina.

(c) Todas las actividades incluyendo perforacion exploratoria, excavacion, procesamiento,
concentracidn, disposicién de residuos y recuperacion (reclamacion) del sitio,

% Secciones 4y 5 delaLey de Minas.
% Seccion 9 delaley de Minas.
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(d) Minas cerradas y abandonadas, y

(e) Lugares sefialados por el Inspector Jefe como una mina.

La seccion 2 de la ley dispone que ella se aplica a todas las minas durante la exploracién, desarrollo,

construccion, produccién, cierre, recuperacion y abandono.

La subseccién 10.6.1 del Cddigo dispone que los estdndares de rehabilitacién se aplican a todas las

minas, excepto:

(1) aquéllas donde las alteraciones ambientales ocurrieron antes de la entrada en vigencia de la
legislacion sobre recuperacion (reclamation) en 1969, y se han mantenido inactivos desde ese
tiempo, las que también se exime de la obligacion de revegetar,

(2) aquéllas minas cuyo permiso de recuperacion les haya excluido especificamente del cumplimiento
de un estadar particular,

aquéllas donde las alteraciones credas por la actividad minera han sido recuperadas, inspeccionadas y

consideradas satisfactorias.

Por su parte el Cddigo dispone que su aplicacion se extiende a todas las minas de la provincia de

Bristish Columbia®’.

Como vemos el alcance de la ley minera es muy amplio. Esto adquiere especial relevancia al considerar
gue la subseccion 10 (1) de la Ley de Minas establece que antes del comienzo de cualquier trabajo,
dentro, sobre o relacionado con una mina, el duefio, agente o gerente debe solicitar y obtener un
permiso del Inspector Jefe y, somo parte de esa solicitud, debe registrar, con el inspector de distrito, un
plan que exponga los detalles del trabajo propuesto y un programa de proteccion y recuperacion de los
terrenos y cursos de agua afectados por la mina, incluyendo la informacién, particularidades y mapas

setablecidos por el reglamento o el cddigo.

En cuanto al estado de la mina al momento de entrar en vigencia la normativa, podemos ver que la Ley
de Minas, en su seccién 17, otorga al inspector la facultad de ordenar trabajos en una mina cerrada o
abandonada para evitar peligros a las personas o a la propiedad, o para evitar la contaminacion de la
tierra o de cursos de agua afectados por la mina. Los costos incurridos por dichos trabajos sera
asumidos por utilidades consolidadas del fondo de rehabilitacion que examinaremos mas adelante.

Luego, aquello, se convertird en una deuda con el gobierno, levantdndose un embargo sobre la mina o el

97 Seccion 1.1.1 del Cédigo.
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titulo respectivo, en favor del gobierno. Se establece también una prohibicion de transfernecia de la mina

o titulo, hasta que se cancele la deuda.

Por su parte, el EAA, promulgado en Junio de 1995, se aplica a todos los proyectos mineros que
cumplan con los criterios de entrada al sistema. Las categorias de proyectos mineros que entran al
sistema, de acuerdo al Environmental Assessment Reviewable Projects Regulation, incluyen el
establecimiento de nuevos proyectos, o modificaciones significativas de proyectos existentes de minas
de carbdn, minas minerales, operaciones de arenas y gravillas, placeres de oro, canteras de piedras de
construccion y minerales industriales, los que dberd someterse al sistema si alcanzan los criterios de
entrada que se basan en el tamafio de la produccion de la modificacién de que se trate, en este Gltimo
caso la talla de la modificacion se determina por el aumento de las areas alteradas que cause esa

modificacioén.

Todo desarrollo minero que alcance o exceda tales criterios, requiere de un Certificado de Aprobacion
del Proyecto (Project Approval Certificate) en forma previa a la emisién del permiso contemplado en la
Ley Minera. En general podemos deciur que quedan fuera las minas pequefias y las actividades de

exploracion.

v Objetivos

Aungue la ley minera ni el cddigo han detallado de manera expresa los objetivos, la subseccion 10.6.1
del Cddigo dispone que el programa de proteccién ambiental y recuperacion debe ser instituido de
acuerdo con los estandares prescritos en esa seccion denominada Reclamation Standars. Estos

estandares nos entregan la idea de cuales han de ser los objetivos de los programas, son:

El terreno superficial debe ser recuperado a un uso aceptable que considere el uso previo y
potencial.

El nivel de productividad del terreno a ser logrado en las areas recuperadas no debe ser menor al
existente antes de la mineria sobre la base de una propiedad promedio, a menos que el propietario,
agente o gerente pueda proveer evidencia que demuestre, a satisfaccion del Inspector Jefe, que ello
es impracticable .

Los terrenos y cursos de agua deben ser dejados en una condicidn estable. Las estructuras de
ingenieria incluyendo depdsitos de residuos, caminos de mayor trayecto y depdsitos de relaves
deberan tener un factor de seguridad especifico que asegure la estabilidad en el largo plazo.

Los terrenos seran revegetados para un estado autosustentable usando especies de plantas

apropiadas.
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Sobre todos los terrenos revegetados el crecimiento medio debera satisfacer los objetivos de uso del
terreno, productividad y calidad de las aguas. Todo el material superficial del suelo removido para los
propésitos de la mineria serdn guardados para su uso en los programas de recuperacion, a menos
gue esos objetivos puedan ser alcanzados de otra forma.
Antes del abandono, a menos que el Inspector jefe haya resuelto heredar las consideraciones del
proyecto,
(a) toda la maquinaria, equipo y construcciones supraestructuras seran removidos
(b) las fundaciones de concreto seran cubiertas y revegetadas a menos que, por habérsele
demostrado la impracticabilidad, ellas hayan sido exceptuadas por el Inspector
(c) todo el material restante serd dispuesto en una manera aceptable para el Inspector.
Los depositos de residuos seran recuperados para asegurar:
(a) la estabilidad de largo plazo
(b) el control de la erosion a largo plazo
(c) la calidad del agua liberada desde los depésitos de estériles hacia el medio ambiente
receptor es de un estandar aceptable al inspector, y
(d) los objetivos de uso del terreno y productividad sean alcanzados.
Los cursos de agua seran recuperados a una condicion que asegure:
(@) que la calidad del agua en el largo plazo sea mantenida en un estandar aceptable al
inspector
(b) que el drenaje sea devuelto a los cursos de agua originales o a nuevos cursos de agua que
se autosustentaran sin mantencion, y
(c) los objetivos de uso y productividad sean logrados y el nivel de productividad no sea menor
que el existente antes de la mineria, a menos que el duefio, agente o gerente pueda
proporcionar evidencia que demuestre, a satisfaccion del inspector jefe, la impracticabilidad
de llevarlo a cabo.
Las paredes de los pits construidas en sobrecarga seran recuperadas a la misma manera como los
depdsitos de residuos a menos que el inspector jefe esté convencido que hacerlo seria inseguro o
entraria en conflicto con otros usos del terreno propuestos.
Las paredes de los pits construidas en roca, y/o paredes bajas inclinadas no son requeridas para ser
revegetadas. Las filtraciones de las paredes de los pits pueden requerir tratamiento para asegurar
gue el agua es de una calidad aceptable al inspector jefe
Si el pit esta libre de agua y es accesible de manera segura, la vegetacion sera establecida.
Si el piso del pit embalsara agua, se debe crear un cuerpo de agua en el que se logren los objetivos
de uso y productividad.
Todos los tranques de relave y estructuras de depdsito serdn recuperadas para el uso aprobado del

terreno.
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Todos los caminos seran recuperados de acuerdo con los objetivos de uso del terreno a menos que
de requiera mantener un acceso permanente.
La vegetacion sera monitoreada por la captacién de metales.
Los quimicos y reactivos que no puedan ser devueltos al fabricante seran dispuestos de la manera
gue disponga el inspector jefe de acuerdo con los estatutos municipales, regionales, provinciales y
federales.
Todo el material que potencialmente pudiera generar &cido sera ubicado de una manera que
minimice la produccion y descarga de drenaje acido a un nivel que asegure la proteccion de la
calidad ambiental.
Luego de haber dispuesto éstos estandares el Codigo nos da una idea bastante clara en relacion a
cuales son los princiaples objetivos de la Reclamation, lo hace la norma de la subseccion 10.6.17 que
dispone la obligacion para el duefio, agente o gerente de adoptar los programas de monitoreo, en la
forma requerida por el Inspector Jefe, para demostrar que los objetivos de la recuperacion (reclamation),

incluyendo uso del terreno, productividad, calidad del aqua, v estabilidad de estructuras, estan siendo

logrados.

v Contenidos

Para efectos de definir los requerimientos de informacion del plan minero y programa de recuperacion
(reclamation) debemos atender al contexto en que se da. Para esto distinguimos dos contextos
principales: evaluacién ambiental por aplicacion de la Ley de Evaluacion Ambiental (EAA), y permisos de

acuerdo a ley de Minas.

a. Requerimientos de informacién para el plan minero y programa de recuperacion en la EAA:

Como veremos el proceso de evaluacion ambiental puede desarrollarse hasta en 3 etapas: solicitud
(application), Informe del proyecto y revision, y audiencia publica a cargo del Directorio de
Evaluacion Ambiental (Environmental Assessment Board) en adelante EAB. Habitualmente la
mayoria de los proyectos mineros que deben someterse a este sistema llegaran hasta la segunda

etapa luego de la cual obtendran el certificado de Aprobacion del proyecto.

Pues bien, en la primera etapa en que se presenta una solicitud de certificado de probacién del
proyecto ante el Director Ejecutivo de la EAO, el enfoque en materias de plan minero y programa de
recuperacion estara en:

- laidentificacién de los temas respectivos

- la capacidad de mitigacion
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La solicitud deberd incluir una evaluacién de la factibilidad de la recuperacion, que incluira cualquier
problema potencial y la capacidad de su resolucion a través del disefio y construccién de las
instalaciones de la mina; proteccién ambiental y recuperacion. Se proponen programas de estudios
gue seran adoptados en orden a desarrollar el programa de recuperacién, que deberia ser esbozado

en este documento.
b. Informe del proyecto y revision

Si luego de la revision del Comité de proyecto (Project Committee) respectivo se requiere la
presentacion de un Informe de Proyecto para su revision por parte del Director Ejecutivo de la EAO,
este Informe de Proyecto que, debe ser preparado de acuerdo con las especificaciones
desarrolladas por el Comité de proyecto, debe contener o ser acompafiado por la informacion y

andlisis que entreguen informacion detallada de®:

(a) laracionalidad del proyecto

(b) el proceso de seleccion del sitio del proyecto, la razoén por la cual fue elegeido el sitio y una
descripcion de las alternativas consideradas

(c) la existencia de caracteristicas y condiciones ambientales, sociales, econémicas, culturales,
patrimoniales y de salud que pueden ser afectadas por el proyecto

(d) el potencial de efectos directos e indirectos del proyecto

(e) alternativas propuestas para los métodos de construccién, operacion, modificacion,
desmantelameinto o abandono

(f) efectos potenciales de tales alternativas

(g) potenciales efectos en el ejercicio de derechos indigenas

(h) temas de salud

(i) el potencial de accidentes con efectos adversos

()) datos necesarios o Utiles para permitir la evaluacion de los probables efectos acumulativos del
proyecto

(k) el potencial de efectos que crucen los limites del proyecto, y

() medios para incorporar la eficiencia de la energia y medidas de conservacion de la energia en el

disefio de operacion del proyecto.

Entonces en esta etapa el proponente deberia incluir la mayor informacién que sea posible en cuanto
a los items que la Ley Minera establece para la obtencién de su permiso, a fin de lograr una mayor

eficiencia del proceso.

% ey de evaluacion ambiental, seccion 22.
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En el plano de del permiso que establece la ley de minas para la aprobacién del plan minero y programa

de reclamacion debemos distinguir también dos casos: exploraciones y pequefias minas, por un lado, y

minas mayores por otro.

P w0 np PR

exploraciones y pequefias minas

Segun la suseccion 10.1.1 del Cédigo el plan registrado con el inspector de distrito, solicitando la

aprobacion para la exploracion de carbén y minerales, placeres mineros o canteras de arenas o

grava, deberdn consistir en la correspondiente Noticia de Trabajo (Notice of work) a incluir:

Q) un mapa o foto aerea, o foto aérea superpuesta a una conveniente escala, mostrando el
trabajo y recuperacion propuestos, y

(2) para labores subterraneas, un formulario de Solicitud para la Aprobacion de Trabajos de
Exploracion Subterranea (Application for Approval of Underground Exploration Work) y un mapa

detallado de los trabajos presentes y propuestos e instalaciones superficiales.
minas mayores

Tratdndose de minas de carb6n o minerales metalicos, expansiones o modificaciones mayores a
este tipo de minas, y grandes proyectos piloto, muestreos, cargas de prueba o examenes de
cargamento, se deberd someter un plan minero y programa de recuperacion detallado, al Gerente

Regional® del Ministerio de Energia y Minas, plan que debera contener'®:

un mapa o foto aérea mostrando la ubicacién y extension de la mina

detalles de la naturaleza y usos presentes de | terreno a ser usado por la mina

detalles de la naturaleza de la mina y la extension del area a ser ocupada por la mina

un programa para la proteccion y recuperacion del terreno y cursos de aguasdurante las fases de
construccion y operacion de la operacion minera,

un plan conceptual final de recuperacion para el cierre 0 abandono de la operacidon minera

una estimacion del costo anual de las obligaciones de recuperacion sobre la vida esperada de la
mina incluyendo el costo del monitoreo y abatimiento de largo plazo, y

cualquier otra informacidn relevante que pueda ser requerida por un inspector.

% El Gerente Regional es el delegado del Inspector Jefe, de manera tal que actuaré en gjercicio de muchas de las
atribucionesy funciones que laley y el Codigo entregan a Inspector Jefe.
100 ghseccién 10.1.2 del Codigo.
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v Sistema de garantia

La subseccién 10 (4) de la Ley Minera dispone que el Inspector Jefe puede, como condicion para la
emisiéon de un permiso, requerir que el duefio, agente o gerente dé seguridad en el monto, forma y
condiciones especificadas por el propio Inspector jefe para

(&) recuperacién minera (mine reclamation)

(b) implementar medidas de proteccion y mitigacion de dafios a cursos de agua y al patrimonio

cultural, afectados por la mina

Si lo requiere el inspector Jefe, el duefio, agente o gerenete debe depositar cada afio una garantia de un
monto y forma satisfactoria al inspector jefe, junto con el depdsito ya referido y calculado sobre la vida
estimada de la mina, para que exista el dinero necesario para cumplir e implementar propiamente
(a) todas las condiciones de los permisos relativos a la recuperacion minera e implementacion
de medidas de proteccion y mitigacion de dafios a cursos de agua y al patrimonio cultural,
afectados por la mina
(b) todas las ordenes y direcciones del inspector jefe o un inspector respecto del cumplimiento

de las condiciones relativas a esas mismas materias™®’.

De manera tal que, si el duefio, agente o gerente no cumple con implementar y completar el programa de
recuperacion o con las condiones del permiso a satisfaccion del Inspector jefe, éste luego de dar noticia
para remediar esta falta, puede cancelar el permiso y ordenar la paralizacion de las operaciones, y
aplicar todo o parte de la garantia al pago de los costos del trabajo que requiere ser implementado o

completado'®.

Correlativamente la subseccién 10.5.3 del Cdodigo se pone en el caso en que, al cierre de la mina, y
estando el Inspector Jefe o Inspector de Distrito satisfecho del cumplimiento de las condiciones del
permiso, el proponente que habia constituido una garantia, sea llamado a recuperarla con todos los
intereses, menos cualquier monto pagado por la revision de las condiciones.

103

Adionalmente la Ley Minera crea el Fondo de Recuperacion Minera (Mine Reclamation Fund) " en el

gue puede depositarse la garantia en forma de dinero efectivo dada por el duefio, agente o gerente.

101 gybseccién 10.5 dela Ley.
102 Seccion 8 de la Ley de Minas.
103 Seccion 12 delaLey de Minas.
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v Procedimiento aprobacion

Para los efectos de definir el procedimiento aplicable es necesario distinguir entre: exploraciones y

pequefias minas, por un lado, y minas mayores por otro.

Exploraciones y pequefias minas

Como hemos visto este tipo de actividades sélo requiere prasentar una Noticia de Trabajo ante el
Inspector de Distrito. El Gerente Regional remite las solicitudes de este tipo al Gerente de Distrito
para su proceso. Estas solicitudes normalmente pasan por un periodo de 30 dias de revision
interagenciaslo", los proyectos sensibles son remitidos al Comité Regional de de Revision de

105

Desarrollo Minero (Regional Mine Development Review Committee) . Si son apropiados, luego de

la revision se expedird un permiso bajo las conidiciones y comentarios que surjan de la revision.

Minas mayores
Como se ha anticipado, en este caso se debe someter un plan minero y programa de recuperacion
detallado al Gerente Regional del Ministerio de Energia y Minas, quien distribuira las copias del

mismo y coordinara la revision'®.

Si el proyecto relne los requisitos de ingreso al sistema de evaluacion ambiental contemplado en el

EAA, la solicitud sera enviada a la Oficina de Evaluacién Ambiental (EAO).

Si el proyecto ya ha pasado por la evaluacion ambiental y esta Certificado, o se encuentra
simultaneamente bajo ese proceso, 0 bien se trata de un proyecto o modificaciones que queden
fuera del EAA, se circulara la solicitud al Comité Regional de de Revision de Desarrollo Minero para

revision y comentarios'®’

. ElI Comité podra formular sus comentarios u observaciones dentro de los
60 dias posteriores a la solicitud. El Inspector Jefe de Minas expide un permiso siguiendo la
resolucién de los principales temas a satisfaccion del Comité, e incluyendo las condiciones

especiales basadas en los comentarios de la revision del Comité.

La subseccion 10.2.1 del Cédigo establece que el Inspector Jefe (o el Gerente Regional) puede
requerir la publicacion de una “Notificacion de Registro” (Notice of Filing) de una solicitud, al
solicitante. Esta publicacion debe hacerse en la Gaceta (oficial) y en periddicos locales.

Habitualmente esta publicacion es requerida a las solicitudes de permisos para minas nuevas,

10% gubseccién 10.3.3 del Codigo.
105 gbseccién 10.3.1 del Codigo.
106 gseccion 10.3.1 del Codigo.

197 qyseccion 10.3.2. del Cédigo.
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modificaciones significativas propuestas a un programa de recuperacion o al plan minero de una
mina existente. Cuando se requiere esta publicacion deberd dejarse a lo menos dos copias de la

solicitud a disposicién del publico en la biblioteca local, durante el periodo de revision.

Cualquier persona afectada o interesada en la solicitud podra ver la solicitud y hacer observaciones
por escrito al Inspector jefe, dentro de los 30 dias posteriores al Ultimo dia de publicacion de la

Notificacion de Registro.

Puede existir un nivel mayor de consulta publica cuando, a discrecion del Gerente Regional o el
Director de Revision de Minas y Permisos (Mine Review and Permitting) una solicitud para una mina

mayor sea requerida para aumentarlo, incluyendo cabildos abiertos, etc.

Los permisos para minas mayores son normalmente expedidas estableciendo que deben ser
reevaluadas luego de 5 afios (0 menos si hay cambios significativos en el plan minero u otras

circunstancias).

Ahora bien si un proyecto retne los requisitos para entra al sistema del EAA debe pasar por los

pasos que hemos anunciado a propésito de los contenidos del plan.

- Etapa 1: Solicitud
La primera etapa es someter una solicitud para obtener el certificado de Aprobacion del proyecto, y

pagar la tasa respectiva, ante el Director Ejecutivo de la Oficina de Evaluacion Ambiental (EAQ),

quien primeramente verificara que esté completa y aceptable para la revision'®

Director establecera un Comité de proyecto'®.

. Si es aceptada este

El Comité de Proyecto revisa la solicitud y considera los comentarios del puablico y otras agencias

110

interesadas . Sobre la base de esta revision, el Comité recomienda que el proyecto sea aprobado o

rechazado, o que se requiera un Infoirme Detallado del Proyecto al Proponentem.

- Etapa 2: Informe del Proyecto

Si este informe es requerido, el Comité del proyecto desarrolla un borrador de sus especificaciones,

gue debe ser registrado en el registro de proyectos y remitidas al proponente, y las demas agencias,

108 Secciones 7y 8 de EAA.

109 Secciones 9, 10y 11 de EAA.

10 Secciones 14, 15, 16, 17y 18 de EAA.
11 Secciones 19y 20 de EAA.
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12 Con tales comentarios se redacta la

version definitiva de estas especificaciones, se registran y se notifican al proponentem.

también queda disponible para comentarios del publico

El Informe de proyecto es revisado por el Director Ejecutivo de la EAO y el Comité para determinar si

se han cumplido las especificaciones™*

. Si el Informe es aceptado para revision se registra en el
Registro de Proyectos para comentario publico. EI Comité revisa el informe de proyecto
considerando los comentarios del publico, y entonces plantea sus recomendaciones a los

Ministerios™®.

Los Ministros (Energia y Minas y Medio Ambiente) revisan la solicitud y recomendaciones y deciden
la expedicion o no del certificado de Aprobacién del Proyecto. Los Ministerios también pueden decidir
enviar el Proyecto a revision publica por el Directorio de Evaluacion Ambiental (lo que desemboca en

la etapa 3)'*°

. Si el proyecto es aprobado y se dicta el Certificado de Aprobacion del Proyecto, éste
es autorizado para proceder, pero debe obtenerse también todos los permisos, licencias y
aprobaciones requeridas por las leyes. El proponente podria también optar por tramitar los demas
permisos en forma simultdnea con el Informe de Proyecto, durante la etapa 2, de ser asi, las revision
de las respectivas solicitudes sera completada dentro del mismo marco de tiempo que el Informe de

Proyecto™".

- Etapa 3: Directorio de Evaluacién Ambiental™®

Esta etapa puede tener lugar si luego de recibidos los comentarios y recomendaciones del Comité
los Ministros deciden que la solicitud sea revisada por el Directorio de Evaluacion Ambiental.

v Procedimiento de modificacién

Los permisos dispuestos bajo la Ley de Minas de British Columbia para la aprobacion del plan minero,
programa de recuperacion y los informes de disefio asociados, pueden ser cambiados segun lo disponen

las secciones 6.1.5. de acuerdo con las Partes 6,9, y 10 del Cédigo.

A menudo la sumisién de actualizaciones del Plan y/o Programa es una condicién de otorgamiento del

permiso. Tales modificaciones pasan por el mismo procedimiento que hemos descrito en el apartado

12 geccion 21 EAA.
113 Seccion 24 EAA.
114 Seccion 26 EAA.
115 Seccion 29 EAA.
116 Seccion 30 EAA.
17 Secciones 27 y 28 EAA.
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anterior. El nuevo permiso que se emite siguiendo los comentarios delo Comité lleva el nombre de
“Permiso Modificado” (Amended permit)

v Monitoreo Yy fiscalizacion

Para los efectos del monitoreo el sistema de British Columbia utiliza también el sistema de informes del
proponente a la autoridad. Bajo esta idea la subseccién 10.1.3 del Cdodigo establece que el gerente
sometera un informe anual de recuperaciéon (annual reclamation report) al Inspector Jefe, el 31 de Marzo

de cada afio por afio vencido, tal informe contendra la informacién especificada por el Inspector Jefe.

Adicionalmente la seccién 10.5.1. dispone que el propietario, agente o gerente proporcionara noticia
escrita al inspector de distrito de la intencién de cesar los trabajos dentro, sobre o respecto de la mina,

con no menos de 7 dias de anticipacion.
La seccion 15 de la Ley de Minas atribuye funciones fiscalizadoras a los inspectores.

El inspector debe preparar un informe de inspeccion dentro de 7 dias luego de la inspeccion, que debe
ser proporcionado al gerente, el cual contendra:

(&) un listado de los lugares de trabajo inspeccionados,

(b) listado de las infracciones percibidas,

(c) ordenar acciones de remediacion y especificar limites de tiempo para su cumplimiento.

Si un inspector es de la opinidn que una dilacion en la remediacion de un peligro seria peligrosa para las
personas o propiedad, puede expedir una orden

(&) para una inmediata accién de remediacion,

(b) para suspender el trabajo regular hasta que la acciéon de remediacion sea adoptada, o

(c) para cerrar la mina o parte de ella hasta que la accidon de remediacion sea adoptada.

Dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion del informe de inspeccion, el gerente debe
(a) someter un informe escrito destacando los pasos de remediacion tomados y el trabajo aln
pendiente, y
(b) proporcionar prontamente una copia al inspector de distrito.

18| aParte 4 del EAA serefiere a Directorio de Evaluacion Ambiental y a sus funciones y atribuciones.
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v Implementacion de las medidas de cierre

Hemos visto, a propésito del monitoreo y fiscalizacion, que el Cédigo dispone que el propietario, agente o
gerente proporcionara noticia escrita al inspector de distrito de la intencidn de cesar los trabajos dentro,
sobre o respecto de la mina, con no menos de 7 dias de anticipacion. Luego de esta disposicién la
seccion 10.5 del Cddigo se encarga de sefialar una serie de obligaciones que deben cumplirse a

propésito del cierre de la mina.

Ahora bien, si la mina cesa sus operaciones por mas de un afio, el duefio, agente o gerente continuara
implementando las condiciones del permiso, o solicitara una enmienda proponiendo un programa

revisado para la aprobacion del Inspector jefe.

Cuando la mina sea cerrada definitivamente o por un periodo indefinido, o cualquier otra forma en que
sea abandonada sin que sea atendida por algin periodo de tiempo, el duefio, agente o gerente se
encargara de que las entradas a la mina y a todos los otros pits y aberturas que sean peligrosas en
razon de su profundidad u otra, sean protegidas contra accesos indavertidos a satisfaccion del inspector
y
(1) antes del abandono de la mina, todos los pozos, pozos ascendentes, accesos abiertos a
excavaciones subterrdneas, 0 socavones abiertos a la superficie seran bloguedas con
barreras o rellenadas con material, de manera tal que la subsidencia del material no plantee
un peligro futuro, y
(2) en el caso de los pozos o pozos ascendentes, la barrera sera asegurada con roca sélida o
con un cuello de concreto asegurado con roca soélida y capaz de soportar una carga

uniformemente distribuida de 12 Kpa o una carga concentrada de 24 kN, la que sea mayor.

En el cierre de la mina, el duefio, agente o gerente, dentro de los 90 dias siguientes al cierre, archivara
con el inspector un plano exacto, a una escala consistente con las buenas practicas de ingenieria,
mostrando los trabajos de la mina al tiempo del cierre y los limites de los derechos mineros, licencias o

alquileres en los que los estén ubicados los trabajos.

El plano, o una copia del mismo, sera preservada como un registro permanente en la oficina del

Inspector Jefe.

Asimismo, al momento del cierre el duefio, agente o gerente de la mina removerd o dispondra, a
satisfaccion del inspector, todos los explosivos y todos los quimicos y reactivos.
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v Sanciones

La seccion 37 de la Ley de Minas se refiere a las infracciones y sanciones de la siguinete forma:

- Una persona que obstruya, impida o interfiera de otra manera con un inspector en el desempefio
de los deberes de tal bajo la Ley comete una infraccién

- Una persona que contraviene una disposicifion de la Ley, sus reglamentos, el cddigo o una
orden dada bajo cualquier de ellas comete una infraccion

- Una persona que comete una infraccién es responsible de una multa de no mas que $100,000 o
prision por no mas que un afio o ambos.

- Si un Inspector despacha una noticia escrita sobre cualquier persona alegando una
contravencion a la Ley, los reglamentos o el cédigo, o una orden bajo cualquiera de ellos, tal
persona en condena es responsible de una sancién de no mas que $5,000 y no menos que $500
por cada dia durante el que la infraccidn continde siendo cometida después de recibida la noticia,
de manera adicional a cualquier multa que pueda ser impuesta en razon del punto anterior.

- Si una corporacion comete una infraccion, un director u oficial de la corporacién, quien autorizo
permitid 0 accedid en la infraccién es, incluso di la corporacién es condenada, responsible de la

sancién de multa referida.

v Incentivos

La ley no contempla expresamente ningun incentivo directo para el cumplimiento de las normativas o del
plan; sin embargo podemos interpretar que, de alguna manera, la garantia opera como un incentivo
desde el momento en que ella puede ser recuperada luego del cierre que cumpla con las condiciones del
permiso, tal como lo establece la subseccién 10.5.3. De esa forma el tiular es incentivado a cumplir con
el plan al que se encuentra sujeta su mina, y a completar su implementacion para recuperar la garnatia
constituida.

v Resolucién de Conflictos

En cuanto a la resolucién de los conflictos que puedan surgir por aplicacion del sistema debemos decir
que la seccién 33 de la Ley de Minas establece que una persona afectada por una decision, order u
regla de un inspectar puede apelar tal decision, orden o regla por escrito al Inspector Jefe dentro de los
30 dias posteriores a la fecha de su emision.

El gerente, comité de salud y seguridad operacional y unién local deben tener una oportunidad para

hacer una presentacion sobre la materia de apelacion, receibir copias de todas las presentaciones y ser

notificados de la decision que el Inspector Jefe adopte sobre la apelacion.
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Una apelacion iniciada bajo estas normas no opera como una forma de impedir o suspender la operacion

de la decision que es apelada, a menos que el Inspector Jefe ordene otra cosa.

Ahora bien, en el campo de las posibilidades que se abren a la autoridad, observamos que la seccion 35
de la ley de Minas contempla que si un inspector encuentra que una mina no esta siendo operada de
acuerdo con las disposiciones del Cddigo, puede ordenar al duefio, gerente o agente a cumplir con el
cadigo. Si la persona incumple o se niega a hacerlo, el Inspector puede recurrir a la Suprema Corte por

una amonestacion restringente a la persona debida a su desobediencia a la orden.

> Ontario

La parte VII de la Ley Minera (Mining Act) de Ontario, vigente desde 1991, cuyo titulo original fue
“Operation of Mines” contiene el principal estatuto aplicable a la rehabilitacion de terrenos mineros. Bajo
sus disposiciones que se extienden desde la seccion 139 a la 153 de la Ley, se requiere un Plan de
Cierre (Closure Plan) a los titulares de todas las minas activas o temporalmente suspendidas, proyectos
de exploracion avanzada y minas nuevas. Esta parte ha sido regulada en el Reglamento de Ontario
114/91 (Ontario Regulation 114/91) que lleva por titulo Desarrollo y Cierre de Mina (Mine Development
and Closure).

Esta Parte VII fue significativamente modificada en Enero de 1996 por el Bill 26'*°

, que incluso le dio un
nuevo titulo, el de “Rehabilitation of Mining Lands” (rehabilitacion de terrenos mineros). Es posible
afirmar que esta reforma tendié a “suavizar’ las duras disposiciones sobre cierre y rehabilitacion que
contemplaba originalmente esa Ley, reduciendo los costos de administracion y operacion del sistema

para el gobierno y simplificando los procesos administrativos correspondientes.

Dicha reforma muestra una marcada evolucién a un sistema de autoregulacion, lo que se manifiesta

principalmente en la creacién de los planes de cierre certificados, que no requieren una aprobacion

expresa de la autoridad; en la consagracién de un sistema de autogarantia para asegurar el

cumplimiento de las obligaciones de cierre; y, en la eliminacién del sistema de informes anuales a la

autoridad.

En cuanto al comienzo de la plena vigencia del nuevo sistema, la seccion 40 del mismo Schedule O

sefala:

119 Sehedule “O” del Savings and Restructuring Act, 1996.
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Con excepciodn de las secciones 26, 28, 30 y 32, subsecciones 32(2), (3), (4) y (5) y seccion 39, este
Schedule entre en vigencia el dia en que Savings and Restructuring Act, 1996 reciba Sanciéon Real
(oficial).

Las secciones 26, 28, 30 y 32, subsecciones 32(2), (3), (4) y (5) y seccién 39 de este Schedule
entraran en vigencia cuando sea proclamado por el Vicegobernador (Lieutenant Governor).

Pues bien, el 29 de Enero de 1996 el Savings and Restructuring Act, 1996 paso por la Legislatura de
Ontario y recibi6 la Sancion Real (oficial) al dia siguiente. De tal manera que desde ese dia el Schedule
O se encuentra en plena vigencia, con excepcion de las secciones 26, 28, 30 y 32, subsecciones 32(2),
(3), (4) y (5) y seccion 39.

La seccion 26 del Schedule O (Bill 26) sustituye las secciones 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145,
146, 147, 148 y 149 de la Parte VIl de la Ley;

La seccion 28 sustituye las secciones 151, 152 y 153 de la de la Parte VIl de la Ley.

La seccion 30 modifica la subseccion 167(2) y sustituye la subseccion 167 (3) de la Parte XI de la
Ley relativa a Infracciones, Sanciones y Procedimientos

La seccion 32, subseccion 32 (2) modifica el parrafo 1 de la subseccion 176 (2) de la Ley. La
subseccion (3) sustituye los péarrafos 6 y 7 de la subseccion 176 (2). La subseccion (4) deroga el
parrafo 9 de la subseccién 176 (2). La subseccion (5) sustituye el parrafo 10 de la subseccion 176
(2) de la Ley. Cabe sefalar que la subseccion 176 (2) de la ley se refiere a las materias que deben
ser reglamentadas, y se ubica en la Parte Xll sobre Disposiciones Generales de la Ley.

Finalmente, la seccidn 39 del Schedule O contempla las disposiciones transitorias aplicables a los

proyectos existentes a la fecha de entrada en vigencia de la reforma.

En cuanto a la proclamacién por parte del Vicegobernador que es necesaria para la entrada en vigencia
de estas secciones recién referidas, ella ocurrira sélo cuando esté listo el nuevo reglamento para su
promulgacién. Tal reglamento alin no ha sido promulgado, sélo existe un borrador que esta siendo
difundido por la Divisién de Minas y Minerales (Mines and Minerals Division) del Ministerio de Desarrollo

del Norte y Minas de Ontario (Ontario Ministry of Northern Development and Mines).

Entonces en materia de cierre y rehabilitacién de terrenos mineros, a la fecha sélo se encuentran en

vigencia las siguientes reformas:
- La seccién 27 de la reforma de 1996, que deroga la seccién 150 de la Ley referida a la renuncia

voluntaria de terrenos mineros y su devolucién a la Corona, sustituyéndola por una nueva disposicion

gue regula especificamente la situacion de un proponente que, por al menos 10 afios, fue propietario
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beneficiario de una concesion minera no patentada en la que existen peligros mineros creados por
otros antes de que el proponente mensurase su concesion, y cuya concesion minera fue convertida
en un derecho de uso o aprovechamiento minero antes del 3 de Junio de 1991, permitiendo una

renuncia al aprovechamiento.

- Laseccion 31 que modifica la seccion 169 de la Parte Xl de la Ley relativa a Infracciones, Sanciones
y Procedimientos de la Ley, introduciendo una nueva subseccion (3) que establece que ningun
procedimiento por infraccion bajo la Parte VII o bajo cualquier reglamento de esa Parte sera iniciado
después de los 2 afios posteriores a: (a) el dia en que la infraccion fue cometida; o (b) el dia en que
la evidencia de la infraccion fue por primera vez enviada al Director de rehabiltacion de Minas o al

Inspector de Rehabilitacion; lo que ocurra mas tarde.

En lo demas, mientras no se promulgue el nuevo reglamento, siguen vigentes las disposiciones de la Ley

Minera sin modificacion, y del Reglamento 114/91 en cuanto a rehabilitacion y cierre.

El borrador de tal reglamento que es actual objeto de difusiébn se compone del Reglamento sobre
Desarrollo y Cierre de Mina bajo la Parte VIl de la Ley Minera (Regulation Made Under the Mining Act,
Mine Development and Closure under Part VII of The Act), y el Cédigo de Rehabilitaciéon Minera (Mine

Rehabilitation Code of Ontario), en adelante el Cédigo, que formaria parte del Reglamento.

v Algunas definiciones

La seccion 139 de la Ley Minera contiene una definicién de cierre (closure) que no ha sido modificada
por el Bill 26, como la suspension temporal, inactividad o cierre completo (closed out) de la exploracion

avanzada, mineria o produccion minera.

El Plan de Cierre (Closure Plan) ha sido definido por la misma subseccién 139 de la ley minera como un
plan preparado en la manera prescrita, para rehabilitar un proyecto en cualquier etapa del cierre e
incluye la informacion, pormenores, mapas y planos prescritos, asi como la constitucion en la manera
prescrita de una seguridad financiera en favor de la Corona para el cumplimiento de los requerimientos

del plan de cierre.
La reforma de 1996 sustituy esta definicion por la siguiente:

Plan de Cierre: significa un plan para rehabilitar un sitio o peligro minero (mine hazard), que ha sido

preparado en la manera prescrita y registrado de acuerdo con las disposiciones de la Ley Minera, y que

81



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

incluye la constitucion de una seguridad financiera en favor de la Corona para el cumplimiento de los

requerimientos del plan de cierre.
v Autoridad Competente

La administracion del sistema de planificacion de cierre en Ontario ha sido entregada al Ministerio de
Desarrollo del Norte y de Minas (Ministry of Northern Development and Mines). La seccién 140 de la Ley,
en su subseccion (2) ha dispuesto que el Ministro puede designar un oficial o empleado como Director de
Rehabilitacion Minera (Director of Mine Rehabilitation) para cada divisiébn minera o grupo de divisiones

mineras que especifique la designacion respectiva.

Este Director es quien tiene a su cargo el procedimiento de aprobacion y modificacion de los planes de

cierre.

Ahora bien, la seccion 153 de la Ley Minera modificada, sefiala que el Ministro puede designar uno o

mas oficiales o empleados del Ministerio como Director de Rehabilitacién de Minas.

v Definicion de las faenas a las que se aplicara

La seccion 139 subseccion (2) de la Ley Minera sefiala que, sin restringir el alcance de esta Parte VII,

ella se aplica a los proyectos incluyendo los siguientes:

(&) la mineria subterrdnea de minerales, excluyendo el gas natural, petréleo y salares;

(b) la mineria superficial de minerales metalicos;

(c) la mineria superficial de minerales no metalicos; excluyendo el gas natural y petréleo, sobre
terrenos que no son de la Corona ni terrenos en partes de Ontario que han sido designadas bajo
la Ley de Control de de Canteras y Pozos (Pits and Quarries Control Act) o bajo la subseccion 5
(2) del Aggregate Ressources Act;

(d) exploracion avanzada en terrenos mineros.
Ahora bien, el numeral (1) de la misma seccién 139 define qué debe entenderse por exploracién
avanzada, mientras que la Seccién 1 de la Ley Minera (que no fue modificada por Bill 26) entrega una

larga definicion del significado con que es utilizado el término “mina” (mine) para los efectos de la Ley.

El Bill 26 mantuvo el tenor de la subseccion 139 (2) modificando sélo su literal (c) relativo a los proyectos

de mineria superficial de minerales no metdlicos, sefialando que se excluyen de ellos el gas natural,
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petréleo, y “agregados” en los términos definidos en el Aggregate Ressources Act, sobre tierras que no

sean de la Corona.

En cuanto a la situacién de las faenas mineras en operacion al momento de entrar en vigor el sistema de
planificacion de cierre, la Ley Minera en su seccién 147, obligd a todo proponente de una mina en
produccion o cuya produccion estuviese temporalmente suspendida a dar noticia por escrito al Director,
debiendo tal aviso contener la informacién prescrita respecto de la mina. Esta notificacion debia darse
dentro de un plazo de 90 dias contados a partir del 3 de Junio de 1991. Sobre la base de esa
notificacion, el Ministro debia determinar un plazo dentro del cual el proponente debia someter una

propuesta de Plan de Cierre respecto de esa mina al Director.

Para el caso de proyectos de exploracién avanzada, esta misma seccion establecié que, dentro de los 90
dias posteriores al 3 de Junio de 1991, el Director podria notificar por escrito a cualquier proponente de
una exploracidon avanzada comenzada antes y existente a esa fecha (3 Junio 1991) del plazo dentro del
cual el proponente debia someter una propuesta de plan de cierre.

Originalmente la Ley Minera también se refirid a la situacion de las faenas abandonadas al momento de
entrar en vigencia, respecto de las cuales el Director podia requerir, por escrito al proponente para
someter un plan de cierre para la rehabilitacion del sitio dentro de un plazo que especificaba. La
modificacion del afio 96, cambio el enfoque regulando la situacién de los peligros mineros en vez de las

faenas abandonadas que suelen estar en poder de personas que no originaron esos peligros o riesgos.

Para estos efectos debemos tener presente que el “peligro minero” (mining hazard) ha sido definido por
la seccion 2 de la Ley (modificada) como cualquier caracteristica de una mina o cualquier alteracién del

terreno que no ha sido rehabilitada de acuerdo con el estandar prescrito.

La nueva secciéon 147 de la Ley establece que el Director puede ordenar por escrito al proponente de
cualquier terreno en el que existan estos peligros mineros, o a cualquier titular anterior a registrar, dentro
del plazo que se especifica an la orden respectiva, un plan de cierre certificado para rehabilitar el peligro
minero, y tal proponente o titular anterior debera cumplir con esa orden dentro del plazo o extension
concedida por el Director. Si esta orden no es cumplida, el Director puede disponer que la Corona o un

agente de la Corona entren a los terrenos para rehabilitar el peligro minero.

La nueva seccion 148, a su turno, dispone que el proponente de un peligro minero que causa o es
susceptible de causar efectos adversos inmediatos y dafiinos, debe hacer todo lo posible para
prevenirlos, eliminarlos y aminorarlos. Ahora bien, si el Ministro tiene motivos razonables para creer que

un peligro minero esta causando o es susceptible de causar ese tipo de efectos adversos, puede ordenar
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al pronente rehabilitar ese peligro minero de acuerdo con los términos que él especifique. Bajo
determinadas circunstancias especificadas en la subseccion 4 de esta seccion 148, el Ministro podra
incluso instruir a los empleados y agentes del Ministerio para desarrollar los trabajos y acciones

especificadas en esas instrucciones respectos de la prevencion, eliminacion y mejora del efecto adverso

v Objetivos

La seccion 2 de la Ley Minera modificada por Bill 26 sefiala que el propdsito de la Ley es minimizar el
impacto de las actividades mineras sobre la salud y seguridad publica y el medio ambiente a través de la
rehabilitacién de los terrenos mineros (mining lands).

Es importante entonces sefialar que la subseccién 139 (1) define “rehabilitar” como las medidas,
adoptadas de acuerdo con los estandares prescritos, para tratar el terreno o terrenos en que ha existido
exploracion avanzada, mineria o produccién minera, de manera tal que el uso o condicion del terreno o
terrenos,

(a) sea restaurado a su uso o condicién anterior, o

(b) sea adecuado para un uso que el Director vea como conveniente

e incluye la adopcion de medidas protectivas.

La nueva subseccion 139 (1) modificada por Bill 26, define “Rehabilitar” como las medidas, incluyendo
medidas protectivas, adoptadas de acuerdo con los estandares prescritos para tratar un sitio o peligro

minero*®

, de manera tal que el uso o condicién del sitio,
(c) searestaurado a su uso o condicién anterior, o

(d) sea adecuado para un uso que el Director vea como conveniente

La definicion de “terrenos mineros” (mining lands) que entrega la seccion 2 de la Ley actualmente

vigente, comprende:

(a) los terrenos y derechos mineros concedidos o patentados bajo o por autoridad de un estatuto,
reglamento o decreto respecto de minas, minerales o mineria,

(b) terrenos o derechos mineros ubicados, delimitados (mensurados), usados o que se pretende
usar para propoésitos mineros, y

(c) derechos superficiales otorgados solamente para propositos mineros.

120 Debemos recordar en este punto la definicién de “peligro minero” (mine hazard) de la Seccién 2 de la Ley, que
ha sido citada en el acépite anterior.
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v Contenidos

De acuerdo con lo dispuesto por la Subeccién 176 (2) la determinacién de los contenidos de los planes

de cierre es una materia que debe ser regulada en el reglamento respectivo.

De esta manera, el Reglamento 114/91 enumeré detalladamente los contenidos de los planes de cierre
de la manera que se expone a continuacion.
El plan de cierre debe exponer lo siguiente™":

1. El nombre y direccion del proponente

2. Laubicacion y direccién del sitio del proyecto

3. El nombre del proyecto

4. El nombre y direccidn de la persona autorizada para actuar en nombre del proponente para los

efectos de obtener la aceptacion del Director al plan de cierre
5. La naturaleza de los derechos superficiales y mineros del proponente en el terreno sobre el sitio

del proyecto

El plan de cierre debera incluir:
a) La siguiente informacién relativa al sitio del proyecto y areas afectadas por el proyectom:
1. Las condiciones y usos actuales del sitio y areas
2. Las condiciones y usos esperados para el sitio y areas después de que el proyecto haya sido
cerrado completamente y todas las medidas de rehabilitacion hayan sido implementadas
completamente.
Esta informacion debe incluir los detalles de, a lo menos, las siguientes materias:
1. Climay calidad local del aire
Mineralogia
Topografia
Hidrologia, incluyendo calidad del agua
Suelos

Plantas y vida animal

N o g s~ w DN

Actividad previa que pueda haber resultado en contaminacién del sitio

b) Los detalles de naturaleza, extension y duracion del proyecto y trabajos relacionados. Esta
informacion incluira detalles de, al menos, las siguientes materias™**:

121 qubseccion 7 (3) del reglamento.
122 Seccion 8 del reglamento.
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10.

La historia del sitio del proyecto

La mineralogia de la mena y roca huésped

La vida esperada de la mina

Procesos mineros y de molienda

Cantidades esperados de produccion minera y de molienda

La naturaleza, ubicacion y tamafio esperado de todas las areas de depdsito de relaves y todas
las pilas de minerales, concentrados, roca, sobrecarga y residuos.

La naturaleza y ubicacién de todas las estructuras, instalaciones e infraestructuras

La naturaleza y ubicacion de todas las aberturas de la mina a la superficie

La naturaleza y ubicacion de todos los sistemas de tratamiento de residuos

El almacenamiento de todos los productos de petréleo, quimicos, sustancias peligrosas y

sustancias toxicas.

El plan de cierre incluird un cronograma de cualquier trabajo de desarrollo y trabajos mineros que pueda

causar alteraciones superficiales o peligros.

c) El plan de cierre incluird detalles de medidas especificas de rehabilitacion para ser implementadas

progresivamente y en cada etapa del cierre, por cada sitio o porcién de sitio, para alcanzar las

condiciones y usos esperados para el sitio y areas después de que el proyecto haya sido cerrado

124

completamente y todas las medidas de rehabilitacién hayan sido implementadas completamente™".

Esta informacion incluird detalles de, a lo menos, las siguientes materias:

1.

© N o g~ DN

9.

10.

seguridad del sitio del proyecto

aberturas de la mina hacia la superficie

pilares (crown pillars)

estructuras, instalaciones e infraestructuras

madquinaria y equipo

mineral, concentrado, residuos, rocas y pilas de sobrecarga

areas de acopio de relaves, incluyendo estructuras asociadas y sistemas de tratamiento

otros sitios de manejo y disposicion de residuos, incluyendo estructuras asociadas y sistemas
de tratamiento

almacenamiento de productos de petroleo, quimicos, sustancias peligrosas y sustancias toxicas

diques y otras estructuras de control de drenaje.

123 Seccion 9 del reglamento.
124 Seccion 10 del Reglamento.
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El plan de cierre incluird un cronograma de trabajos de rehabilitacion, y los detalles de las medidas

alternativas de rehabilitacion que han sido consideradas.

d) Los detalles del programa de monitoreo que serd implementado durante y después de cada etapa
del cierre'®®, incluyendo:
1. la naturaleza , frecuencia y duracién del programa de monitoreo; y
2. los procedimientos para verificar el logro de las condiciones y usos esperados para el sitio y
areas después de que el proyecto haya sido cerrado completamente y todas las medidas de

rehabilitacién hayan sido implementadas completamente.

El plan de cierre debera incluir los detalles del programa de manejo del sitio a largo plazo, que sera

implementado si el trabajo de rehabilitacién propuesto no consigue las condiciones y usos ya referidos.

e) Detalles de los costos esperados para la implementacion de las medidas de rehabilitacion

126 Esta informacion

propuestas, programa de monitoreo y programa de manejo del sitio a largo plazo
debe incluir al menos un cronograma de pagos Yy una estimacion de los costos de capital y costos de
operacion esperados. Esta informacion debera ser certificada por el gedlogo del proyecto, un ingeniero o
un contador publico.

f)  Laformay monto de la garantia financiera que el proponente constituira respecto del proyectom.

g) Una evaluacion de los efectos de todas las aberturas mineras en la estabilidad de las éareas
superficiales superiores y adyacentes a la actividad minera para determinar si han sido o son

susceptibles de ser alteradas'*®.

Adicionalmente el proponente preparara:

(&) planos del plano horizontal con dibujos separados para cada nivel minero, mostrando todas las
labores subterraneas, incluyendo socavones, tuneles, perforaciones diamantinas, diques y
muros de contencion;

(b) planos en un plano vertical de todas las secciones de la mina a intervalos y azimuts
convenientes, mostrando todos los pozos, tuneles, galerias, excavaciones subterraneas y otros
trabajos mineros en relacion con la superficie, incluyendo la ubicacion de la parte mas alta del

lecho de la roca y la superficie de cualquier cuerpo de agua conocido;y

125 Seccion 11 del Reglamento
126 Seccion 12 del Reglamento.
127 Seccion 13 del Reglamento
128 Seccion 14 del Reglamento
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(c) un plano mostrando:
la posicién de todos los aparatos eléctricos fijos y sistemas de comunicaciones,
las rutas de todos los alimentadores fijos de poder y todos los alimentadores derivados fijos
(lineas alimantadoras derivadas)

las clasificaciones de todos los aparatos y equipos de control de alimentacion eléctrica

El proponente preparara un plano de la superficie, mostrando lo siguiente:

1. los limites del sitio del proyecto

2. las coordenadas de la parte del sitio del proyecto donde se ha realizado actividad minera

3. todos los cuerpos de agua, caminos, lineas férreas, lineas de transmision de poder, principales
tuberias, construcciones, accesos, obras superficiales, perforaciones diamantinas, afloramientos
de rocas, botaderos, sitios de disposicion de relaves, estructuras de acumulacion aberturas
mineras a la superficie.
Todas las barreras de las aberturas mineras hacia la superficie.
La ubicacién de todos los pilares (crown pillars) en relacién a los puntos de reconocimiento en la
superficie

6. Etc.

En forma esquematica habitualmente los planes de cierre se presentan de la siguiente manera:

introduccion
condiciones ambientales existentes
descripcion del proyecto

alternativas de rehabilitacion

1

2

3

4

5. plan de rehabilitacion
6. programa de rehabilitacion

7. programa de monitoreo

8. condiciones esperadas y uso del terreno posterior a la implementacién del plan
9

Apéndices: -  costos

garantia financiera

planos, dibujos y fotos del proyecto

informes técnicos

La cantidad y detalle de la informacion requerida para un plan de cierre dependera de:

- el tipoy magnitud del proyecto de que se trate;

- el tiempo que transcurra hasta la implementacion de medidas de rehabilitacion;
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- condiciones actuales y usos del terreno;
- estabilidad fisica y quimica esperada del sitio a rehabilitar;
- potenciales impactos y beneficios del sitio rehabilitado en la salud y seguridad humana y en el

medio ambiente.

Por su parte el proyecto de nuevo reglamento que se ha referido sefiala en su seccién 11 que un plan de
cierre incluira al menos los items a informacion expuesta en el Cuadro Anexo (Schedule), en el mismo

orden presentado en tal cuadro, que a continuacion se reproduce.

Iltem Columna 1 Columna 2

1 Carta de Transmision (i) debe ser firmada y fechada por el proponente cuando fuere
un individuo, o por un oficial superior de la corporacion
cuando el proponente fuese una corporacion.

(i) Indicar que el documento del plan de cierre constituye el
plan de cierre completo y si lo sometié para su registro o
aprobacion bajo la Parte VI de la Ley."®

(i) Nombres de los agentes o empleados autorizados para

actuar en nombre del proponente, si existe alguno.

2 Certificacion™ (i) Declaracion de certificacion expuesta en las subsecciones
12(2)y (3)™
3 Informacién del Proyecto (i) Nombre y direccion del proponente, ubicacion y direccién

del sitio del proyecto.

(i) Limites del sitio del proyecto, detalles de la tenencia del
terreno del proyecto, incluyendo el interés del proponente en
los terrenos mineros dentro de los limites y de la tenencia
del terreno del que no es propietario sino inquilino o que, de
otra manera controla (el proponente).

(iii) Un plano del sitio a una escala legible indicando la

129 Tal como se adelanté en la introduccion, la reforma ha creado la figura de un plan de cierre certificado que no
requiere la aprobacion expresa de la autoridad. Aunque serd clarificado con detalles en € apartado sobre
procedimiento de aprobacion, es preciso ya en este punto decir que € plan de cierre certificado se presenta a
Director para su registro, mientras que la propuesta de plan de cierre se somete a la aprobacion del Director. A esta
distincién se refiere este segundo punto del item 1 del cuadro presentado.

130 Claramente este item sdlo debe contenser en los planes de cierre certificados.

131 | as subseccion 12 (2) dispone que un plan de cierre registrado bajo la Parte VII debera contener un certificado
firmado por e proponente, si es un individuo, o € Oficial Jefe de Finanzas y cualquier otro Oficial Superior s €
proponente es una corporacion, y contempla un modelo de este certificado (de 6 péarrafos) que es mandatorio. La
subseccion (3) a su turno dispone que un plan de cierre registrado bgjo la Parte VII incluira todos los certificados
requeridos por € plan de cierre, firmados por la persona que certifica
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ubicacion de todos los aspectos o -caracteristicas del
proyecto, incluyendo todas las aberturas a la superficie, en
relaciéon con los limites del sitio y ndmeros de denuncio
(concesién minera), nimeros de parcela y, cuando fuere

aplicable, el nombre del municipio y nimero de concesion.

Condiciones actuales del

Sitio del proyecto

(i) detalles del uso actual del terreno del sitio y terrenos
inmediatamente adyacentes que pueden ser afectados por
el proyecto, incluyendo zonificacion actual y plano oficial de
denominaciones, cuando fuese aplicable.

(i) Detalles topograficos del sitio, incluyendo un plano a escala
apropiada y distancia vertical entre los planos de nivel,
donde el proyecto alteraréa la topografia existente del sitio.

(iii) Detalles de las aguas superficiales existentes sobre o que
corren a través del sitio y cualesquiera aguas superficiales
recibiendo flujo desde el sitio, incluyendo una evaluacion de
la calidad y cantidad de tales aguas que indique si ellas
seran afectadas por el proyecto y en qué extension lo seran,
y seran consistentes con los requerimientos de monitoreo
especificados en el Codigo y un plano a una escala legible
mostrando la ubicacién actual de tales aguas y los limites de
la cuenca respectiva.

(iv) Detalles de las aguas subterrdneas que existen dentro y
mas alla de los limites del sitio, que puedan ser afectadas
por el proyecto, incluyendo la identificacion de los acuiferos
y una evaluacion de la calidad y cantidad de tales aguas
subterrdneas, que indique si ellas seran afectadas por el
proyecto y en qué extension lo seran, lo que sera indicado
de acuerdo con las disposiciones del Cadigo.

(v) Detalles de las plantas y vida animal terrestres que puedan
ser afectadas por el proyecto.

(vi) Detalles de las plantas y vida animal acuéticas que puedan
ser afectadas por el proyecto.

(vii) Completos detalles de cualesquiera actividades previas que
pueden haber resultado en un peligro minero existente en el
sitio 0 cualquier contaminaciéon del sitio que ha ocurrido,

incluyendo la historia del sitio, una evaluacion de
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cualesquiera peligros mineros existentes, y una evaluacion
de cualquier contaminacion actual de suelos, aguas

superficiales o subterraneas existentes al inicio del proyecto.

Descripcion del Proyecto

(i) Un breve resumen del proyecto.

(i) Detalles de la mineralogia de la mena y roca huésped
dentro del sitio

(iii) Detalles de las actividades mineras anticipadas para toda la
vida del proyecto, incluyendo métodos y cantidades de
desarrollo minero y mineria, y métodos y procesos para
manejar el relleno de la mina.

(iv) Detalles de cualquier procesamiento, incluyendo una
descripcion general del proceso, tipos y cantidades de
cualesquiera reactivos usados y un proceso de balance de
aguas.

(v) Detalles de construcciones e infraestructuras existentes y
esperadas en el sitio, incluyendo su tamao, tipo, uso y
ubicacion y un plan superficial, a una escala legible,
mostrando su ubicacion.

(vi) Detalles de la produccién, manejo y disposicion de los
relaves en el sitio, incluyendo la naturaleza fisica y quimica
de los relaves, una evaluacion del potencial de drenaje
acido de mina de acuerdo con el Cdédigo, la cantidad de
produccion de relaves, métodos de manejo de relaves, la
ubicacion, tamafio y naturaleza de cualquier acumulacién de
relaves y areas de tratamiento, y un plano superficial a
escala legible que muestre la ubicacién de tales areas con
detalles de ingenieria de cualquier estructura de deposito.

(vii)Detalles de la produccién, manejo, almacenamiento y
disposicion de los estériles, mineral, concentrado y
sobrecarga, incluyendo la naturaleza fisica y quimica de los
materiales, una evaluacion del potencial de drenaje acido de
mina de acuerdo con el Cddigo, las cantidades de
produccion de tal material, métodos de manejo y la
ubicacion, tamafio y naturaleza de cualquier area de
disposicion o almacenamiento, ademas de un plano

superficial a escala legible que muestre la ubicacion de
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cualquier area de disposicién o almacenamiento.

(viii) Detalles disponibles de cualquier sistema de manejo de
residuos existente o propuesto y sitios de tratamiento o
disposicion, incluyendo sitios de disposicion ubicados dentro
de las areas de relaves, una descrpcién del proceso de
tratamiento o disposicién y un plano superficial a escala
legible que muestre la ubicacion de cualquier sitio de
tratamiento y disposicion y puntos de descargas de
efluentes.

(ix) Detalles de cualquier sistema de tratamiento o manejo de
aguas, incluyendo una descripcion de los procesos e
instalaciones fisicas para tales sistemas.

(x) Detalles de los sistios de alamacenamiento para productos
de petroleo, quimicos, explosivos, sustancias peligrosas y
sustancias toxicas, incluyendo la cantidad de material
almacenado, el tamafio, naturaleza y ubicacion de tales
areas de almacenamiento y un plano superfcial a escala
legible que muestre su ubicacion.

(xi) Un cronograma propuesto.

Rehabilitacion Progresiva

(i) Detalles de cualesquiera medidas anticipadas durante la
vida del proyecto, incluyendo un cronograma para Su

implementacion.

Medidas de Rehabilitacion —

Suspensién Temporal

(i) Detalles de las medidas para restringir el acceso al sitio del
proyecto, construcciones y otras estructuras sélo a personas
autorizadas, para asegurar que los productos de petréleo,
guimicos, residuos y sistemas de manejos de residuos sean
asegurados y para disponer o remover explosivos del sitio.

(i) Detalles de las medidas para la prevencién de accesos no
auorizados o inadvertidos a las aberturas de la mina hacia la
superficie.

(iii) Detalles de medidas para asegurar el mantenimiento de
sistemas mecénicos e hidraulicos en una condicién de
descarga y la seguridad e inocuidad de los sistemkas
eléctricos.

(iv) Detalles de las medidas para el control de efluentes de

todo tipo.
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(v) Detalles de las medidas para asegurar que todos los
depdsitos de estériles y acumulaciones de mineral,
concentrados, sobrecarga y otros materiales sean
mantenidos en una condicion segura y estable.

(vi) Detalles de las medidas para asegurar que todas las
estructuras de acumulacion de relaves, aguas y otros sean
mantenidos en una condicion estable y segura de acuerdo
con el Cédigo.

(vii) Un cronograma de medidas de rehabilitacion a ser
implementadas para el proyecto que serd considerado en

suspensién temporal.

Medidas de Rehabilitacion —

Estado de Inactividad

(i) Detalles de las medidas para restringir el acceso al sitio del
proyecto, construcciones y otras estructuras sélo a personas
autorizadas

(i) Detalles de cémo seran asegurados todos los pozos,
cuestas ascendentes 0 excavaciones subterraneas abiertas
de acuerdo con el Cédigo.

(i) Detalles de cédmo seran aseguradas todas las puertas de
acceso y declives de acuerdo con el Cadigo.

(iv) Detalles de las medidas para asegurar que todas las otras
aberturas mineras hacia la superficie que creen un peligro
sean estabilizadas y aseguradas de acuerdo con el Cadigo.

(v) Detalles de las medidas para asegurar que todos los
sistemas mecénicos e hidraulicos sean mantenidos en una
condicién de descarga y que todos los sistemas eléctricos
no esenciales sean desenergizados y todos los otros
sistemas eléctricos sean dejados en condiciones idéneas y
seguros.

(vi) Detalles de las medidas para monitorear, mantener o
rehabilitar todas las areas de acumulacion de relaves.

(vii)Detalles de las medidas para monitorear, mantener o
rehabilitar todos los rellenos u otros sitios de manejo de
residuos.

(viii) Detalles de las medidas para remover, disponer, aislar o
manejar los productos de petréleo, quimicos y residuos,

incluyendo PCBs y para asegurar que todos los explosivos
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sean dispuestos o removidos del sitio.

(ix) Detalles de las medidas para asegurar que todos los
depdsitos de estériles y pilas de acumulacién de mineral,
concentrado, sobrecarga y otros materiales sean
mantenidos en una condicion estable fisica y quimicamente.

(x) Detalles de las medidas para asegurar que todas las
estructuras de depdsito de relaves, aguas y otros sean
mantenidas en una condicion estable y segura de acuerdo
con el Cdédigo.

(xi) Detalles del programa de inspeccion del sitio a ser realizado
a lo menos una vez cada seis meses to asegurar que las
medidas de rehabilitacion requeridas estén en el lugar y
como seran registradas e informadas al Director estas
inspecciones al sitio.

(xi)Un programa de medidas de rehabilitacion a ser
implementadas en orden a que el proyecto sea considerado

en estado de inactividad.

Medidas de Rehabilitacion —

Cierre Completo

(i) Detalles de cédmo seran asegurados todos los pozos, pozos
ascendentes 0 excavaciones subterrdneas abiertas de
acuerdo con el Cadigo.

(i) Detalles de cédmo seran aseguradas todas las puertas de
acceso y declives de acuerdo con el Cadigo.

(iii) Detalles de las medidas a ser implementadas para asegurar
gue todas las otras aberturas mineras hacia la superficie
gque creen un peligro minero sean estabilizadas vy
aseguradas de acuerdo con el Cadigo.

(iv) Detalles de las medidas a ser implementadas para evaluar
la estabilidad de las obras mineras superficiales y
subterrdneas y cualesquiera medidas a ser usadas para
asegurar la estabilidad del suelo superficial.

(v) Detalles de como seran removidas o dispuestas de alguna
otra forma todas las construcciones, lineas de transmision
de poder, tuberias, pistas de aterrizaje y otras estructuras e
infraestructuras.

(vi) Detalles de cdmo sera removida o dispuesta de otra forma

la maquinaria, equipos y tanques de almacenamiento.
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(vii)Detalles de como seran definitivamente cerrados y
revegetados los corredores de transporte de acuerdo con el
Cadigo.

(viii) Detalles de c6mo serdn removidas o0 cubiertas y
revegetadas todas las estructuras de concreto, fundaciones
y losas de acuerdo con el Cédigo.

(ix) Detalles de cémo seran removidos o dispuestos dentro del
sitio todos los productos de petrdleo, quimicos y residuos, y
todos los explosivos seran dispuestos o removidos del sitio.

(x) Detalles de como sera removido o manejado dentro del sitio
el PCB o cualquier material contaminado con PCB.

(xi) Detalles de las medidas para rehabilitar todos sitios de
relleno y otros sitios de manejo de residuos.

(xii) Detalles de las medidas para testear suelos en la vecindad
inmediata a cualesquier sitios de almacenamiento o
transferencia de productos de petréleo, quimicos, explosivos
o residuos, y medidas a ser implementadas, incluyendo
andlisis de evaluacion de riesgos, para controlar o disponer
de cualquier suelo que fuese encontrado contaminado.

(xiii) Detalles de las medidas para asegurar la estabilidad fisica
y quimica, control de erosion y calidad de aguas
subterrdneas y superficiales en todas las areas de relaves.

(xiv) Detalles de las medidas para asegurar la estabilidad fisica
y quimica, control de erosion y calidad de aguas
subterrdneas y superficiales en todos los depdsitos de
estériles y pilas acumulacién de mineral, concentrado,
sobrecarga y otros materiales.

(xv) Detalles de las medidas para abrir brechas o estabilizar
todas las estructuras de depdsito de relaves, agua y otros
contra las cargas estaticas y dindmicas en orden asegurar
los materiales de contencién y mantener el uso especificado
del terreno.

(xvi) Detalles de las medidas para remover o hacer inoperables
todas las estructuras de decantacion que no sean diques
hacia vertederos.

(xvii)Detalles de las medidas para asegurar que la estructura
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fisica de todos los cursos de agua y canales de drenaje
remanente en el sitio seran naturalemente estables e
integradas al ecosistema circundante, y que ellos seran
consistentes con los usos especificados para el terreno del
sitio.

(xviii) Detalles de las medidas para asegurar que la

revegetacion de todas las areas alteradas sera
autosustentable, integrada con el ecosistema circundante y
consistente con los usos de los terrenos especificados para

el sitio de acuerdo con el Cadigo.

(xix)Un programa de las medidas rehabilitadoras a ser

implementadas antes que el proyecto pueda ser

considerado completamente cerrado.

10

Monitoreo

(i)

(ii)

Detalles del programa y procedimientos de monitoreo de
acuerdo con el Codigo, para asegurar que la estabilidad
fisica de los peligros mineros localizados en el sitio
proporcione un nivel de proteccion requerido para cada
etapa del cierre, incluyendo las ubicaciones, métodos y
frecuencias de monitoreo y cémo seran registrados e
informados los resultados del monitoreo al Director.

Detalles del programa y procedimientos de monitoreo de
acuerdo con el Codigo, para asegurar que la estabilidad
quimica de los relaves, estériles, pilas de mineral, pilas de
concentrado, y efluentes superficiales y subterrdneos
proporcione el nivel de proteccién requerido para cada
etapa del cierre, incluyendo las ubicaciones, métodos y
frecuencias de los muestreos, los pardmetros a ser
analizados, los métodos analiticos a ser usados y cémo
seran registrados e informados los resultados del monitoreo
al Director.

(iii) Detalles de cualquier programa y procedimientos de

monitoreo biolégico para evaluar los efectos del proyecto
sobre cualesquiera comunidades bioldgicas. Estos detalles
incluiran las ubicaciones, naturaleza, métodos y frecuencia
del monitoreo, las comunidades bioldgicas a ser

monitoreadas y coémo seran registrados e informados los

96




Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

resultados del monitoreo al Director.

11

Condiciones Esperadas en
el Sitio

(i) Detalles de los usos especificos del terreno del sitio
después del cierre completo.

(i) Detalles de la topografia del sitio después del cierre
completo si se esperan cambios significativos en la
topografia existente del sitio, incluyendo un plano
topogréafico a escala legible y distancia vertical entre los
planos de nivel.

(i) Detalles de las condiciones esperadas después del cierre
completo, de todas las aguas superficiales existentes dentro
0 que corran por el sitio y cualesquiera aguas superficiales
gue reciban flujo desde el sitio, incluyendo la cantidad y
calidad fisica y quimica esperada, asi como también todas
las elevaciones de agua finales esperadas de todas las
aguas superficiales que puedan ser afectadas por el
proyecto.

(iv) Detalles de las condiciones esperadas después del cierre
completo sobre todas las aguas subterrdneas ubicadas
dentro del sitio que puedan haber sido afectadas por el
proyecto, incluyendo la ubicacién esperada de los acuiferos,
la cantidad esperada, la calidad fisica y quimica esperada,
todas las elevaciones de aguas finales esperadas y la
compatibilidad con el uso del terreno esperado de todas las
aguas subterrdneas que puedan ser afectadas por el
proyecto.

(v) Detalles de la condicion esperada de las comunidades de
vida animal y plantas terrestres, en comparacion con la
condicion de tales comunidades antes del inicio del
proyecto, que puedan haber sido afectadas por el proyecto,
incluyendo los métodos a utilizarse para la evaluacion de la
salud y calidad de las comunidades en orden a demostrar
que el proyecto sostendra la vida animal y las plantas
terrestres y que el proyecto puede ser considerado
completamente cerrado.

(vi) Detalles de la condicion esperada de las comunidades de

vida animal y plantas acuéticas, en comparacion con la
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condicion de tales comunidades antes del inicio del
proyecto, que puedan haber sido afectadas por el proyecto,
incluyendo los métodos a utilizarse para la evaluacion de la
salud y calidad de las comunidades en orden a demostrar
que el proyecto sostendra la vida animal y las plantas
acuaticas y que el proyecto puede ser considerado
completamente cerrado.

12

Costos

Detalles de los costos esperados de la implementacion de
medidas de rehabilitacion y programas de monitoreo
requeridos para el cierre completo de la mina, incluyendo al
menos un esquema detallado de pagos y una estimacion
pormenorizada de los costos de capital y costos de
operacion, basada en los valores de mercados de los bienes

materiales y servicios prestados.

13

Seguridad Financiera

(i)
(ii)

La forma y monto de la garantia financiera a ser constituida.
Toda la informacién financiera y comercial usada para

establecer la garantia financiera.

14

Consulta con poblaciones

indigenas

Las consultas llevadas a cabo con todas las poblaciones
indigenas afectadas por el proyecto, incluyendo una
descripcion de sus comentarios y respuestas al plan, si las

hay.

v Sistema de garantia

Tal como se ha anunciado, la propia definicién de Plan de Cierre que contempla la Seccion 139 de la

Ley, tanto en su version original como luego de la modificacion, incorpora la constitucion de una

seguridad financiera de cumplimiento de los requerimientos del plan en favor de la Corona, como un

elemento del mismo plan.

De conformidad con lo establecido en la Subseccion 145 (1) de la Ley Minera, la garantia financiera

requerida como parte del plan de cierre debera constituirse en alguna de las formas que la misma

seccion sefala.

La Ley Minera originalmente ha considerado las siguientes formas de garantia financiera:

Efectivo
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Carta o Letra de crédito de un banco incluido en el Anexo | de la Ley de Bancos de Canada
(Banking Act)
Un bono de una compafiia aseguradora aprobada bajo el Guarantee Companies Securities Act

Otra forma de seguridad que sea aceptable para el Director.

La forma de mayor uso es la letra irrevocable de crédito.
La reforma de 1996 que sustituye esta seccion 145, entre otras innovaciones amplia las opciones en
esta materia, de manera tal que, cuando ella entre en vigencia, los proponentes podran adoptar
cualquiera de las siguientes formas de garantia financiera:
- Efectivo
- Carta o Letra de crédito de un banco incluido en el Anexo | de la Ley de Bancos de Canada
(Banking Act)
- Un bono de una compafiia aseguradora aprobada bajo el Guarantee Companies Securities
Act
- Un fondo especial de rehabilitacion como se define en la Ley de Impuesto a la Renta de
Canadé (Income Tax Act)
- Cumplimiento de un examen financiero de la forma prescrita
- Cualquier otra forma de seguridad o cualquier otra garantia o proteccion, incluyendo
garantias o fianzas reales, un fondo de amortizacion o regalias por tonelaje, que sea

aceptable para el Director.

Como vemos la pendltima alternativa corresponde al concepto de autogarantia, que ha sido introducido

132 La Subseccion 6 de esta misma

por la reforma en 1996 como una forma de flexibilizar el sistema
seccion 145 contempla la situacion en que el proponente no aprueba el examen financiero, en cuyo caso
el Director puede requerir que se constituya alguna de las otras formas de garantia que sea aceptable

para él.

En cuanto al monto de la seguridad financiera, la Ley originalmente dispuso que este monto seria el
especificado en el plan de cierre aceptado por el Director o cualquier modificacion que se le hubiera
introducido. La versiéon reformada establece que este monto sera especificado en el plan de cierre o
modificacion registrado por el Director.

Entonces, en armonia con la tendencia a la autoregulacién, el nuevo sistema para el calculo del monto

de la garantia considera que el mismo proponente calcule ese monto de acuerdo con el costo de los

trabajos contemplados en el plan. Si el Director estima que el monto calculado por el pronente no es
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suficiente, a requerimiento del Director, el proponente podra apelar ante el Comisionado de Minas y
Tierras (Mining and Lands Commissioner).

La madificacién introducida por Bill 26 innové también en cuanto a que toda la informacion comercial y
financiera que proporcione la compafiia, en el proceso de determinacion de la garantia, es confidencial
para los agentes involucrados, tanto el Director como cualquier persona que trabaje en la oficina del
Director'®,

Tanto el sistema sin modificacion como luego de la reforma considera la prosibilidad de que el
proponente solicite al Director una reduccién del monto de su garantia a una cantidad consistente con los
requerimientos financieros de las medidas de rehabilitacion que restan por ser completadas, si,
el trabajo de rehabilitacion ha sido desarrollado de acuerdo con el plan de cierre aceptado bajo la
ley original, registrado bajo la ley modificada; o
la reduccién se justifica en uno de los informes anuales que la ley contempld originalmente.
Habiendo la reforma eliminado esta obligacion de informar anualmente a la autoridad, la
segunda causal para solicitar la rebaja que contempla la subseccion 145 (7) es que ella se
justifique en una notificacion de cambios materiales que cumpla con lo establecido en la

subseccion 144(2)"*.

Correlativamente el Director esta facultado para requerir que el plan de cierre sea modificado, pudiendo

alcanzar estas modificaciones al aumento del monto de la garantia financiera'®.

Si el Director tiene motivos razonables o probables para creer que las medidas de rehabilitacion
requeridas en un plan de cierre que cuenta con una garantia financiera constituida, no han sido o no
seran cumplidas de acuerdo con el plan, puede ordenar que se utilice la garantia para la implementacion
de tales medidas de rehabilitacion™.

132 | as secciones 16, 17, 18 y 19 del proyecto de nuevo reglamento regulan esta nueva forma de seguridad,
ecificando también en qué consiste e examen financiero.

133 Asi 1o establece ahorala Subseccion 10 de la Seccion 145 delaLey Minera

13% Como veremos més adel ante esta subseccion se refiere alos avisos que, de acuerdo con la norma reformada, debe

dar €l proponente a Director en relacién con cambios materiales en el proyecto de que se trate.

135 Ultimo pérrafo de la suseccion 144 (4) de la Ley sin modificar, y subseccion 143 (2) de la Ley reformada por Bill

26.

136 Asi lo contemplay regulala Seccion 145 de la Ley en sus subsecciones 2,34 y 5.
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v Procedimiento de aprobacion

La seccion 141 de la Ley minera, sin modificacion, dispuso que ningln proponente podria comenzar o

recomenzar su exploracién avanzada sin dar aviso al Director en la forma y manera prescrita137

. Bajo la
vigencia de esta norma el proyecto puede ser iniciado a menos que dentro de los 30 dias siguientes a la
recepcidn de ese aviso el Director requiera al proponente:

(a) dar publica noticia en el tiempo y forma prescrita*®;

(b) someter una propuesta de plan de cierre;o

(c) cumplir con ambas clausulas (a) y (b)

Cuando se requiere dar publica noticia, el proyecto puede ser inciado una vez que esa noticia ha sido
dada. Mientras que si lo requerido es la presentacion de una propuesta de plan de cierre, el Director por
escrito puede requerir cambios al plan de cierre propuesto; y el proyecto no podra ser iniciado sino hasta

gue el Director haya aceptado por escrito el plan de cierre, y la pablica noticia si ésta ha sido requerida.

Tratdndose de un proyecto de produccién minera, el proponente no podria comenzarla ni recomenzarla
sin:

(a) dar aviso al Director en la forma y manera prescrita;

(b) dar publica noticia en el tiempo y forma prescrita;

(c) someter una propuesta de plan de cierre; y

(d) recibir la aceptacién escrita del Director del plan de cierre requerido por la clausula (c) anterior.
El Director puede requerir cambios al plan de cierre propuesto.
La Bill 26 de 1996 introdujo un cambio fundamental en cuanto a la autorizacion de planes de cierre. Esta
nueva norma permite al proponente elegir entre registrar un plan de cierre certificado o someter un plan

de cierre para su aprobacion por el Director.

El proponente sujeto a esta normativa no puede comenzar o recomenzar su exploracion avanzada o su

produccidn minera sin someterse a este procedimiento, que se desarrolla de la siguiente forma:

(a) El proponente debe dar noticia al Director en la forma prescrita.

37 Entendemos que esta frase que refiere a la forma prescrita o a tiempo y forma prescrita, que en adelante seguira
apareciendo hacen mencidn alas regulaciones contenidas en el respectivo reglamento. En efecto, tratandose del caso
concreto en que ahora la encontramos, podemos observar que e reglamento 114/91 regula cdmo debe darse este
aviso a Director en sus secciones 3,4y 5.

138 Seccion 6 del reglamento.
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(b) Si se trata de actividades de exploracidon avanzada, dentro de los 45 dias posteriores a la recepcion
de esa noticia, el Director puede requerir al proponente para que dé noticia publica del proyecto en el
tiempo y forma prescrita.

(c) El proponente debera dar publica noticia del proyecto, en tiempo y forma prescrita. TratAndose de
exploracién avanzada esta noticia publica sera dada sélo si ha sido requerido asi por el Director.

(d) Luego de que la publica noticia haya sido dada , cuando corresponda, el proponente registrara con el
Director un plan de cierre certificado, en la forma prescrita, certificando que ese plan cumple con los
requerimientos prescritos.

(e) El proponente debe recibir del Director una confirmacion escrita de recepcién del plan de cierre
certificado.

(f) Dentro de los 45 dias posteriores a la presentacion del plan de cierre certificado, el Director:

(&) confirmara por escrito al proponente la recepcién del plan de cierre; o
(b) devolvera el plan de cierre para su reformulacion si no han sido suficientemente recogidos todos

los requerimientos prescritos para un plan de cierre certificado.

El plan de cierre certificado no requiere entonces de aprobacion expresa del Director. Estos planes son
preparados por profesionales calificados quienes certifican que el plan cumple con las disposiciones de
la Ley. Este plan de cierre se considera registrado en la fecha indicada en la confirmacion escrita de

recepcion que reciba el proponente desde el Director'®.

En lugar de presentar un plan de cierre certificado, el proponente puede optar por someter una propuesta
de plan de cierre al Director, en la forma prescrita para la aprobacion de esa autoridad. Cuando se elige
esta opcién el proponente no podra proceder hasta que el Director haya aprobado el plan de cierre por
escrito y se haya dado la puablica noticia correspondiente en el caso de proyectos de produccion minera,

0, requerida por el Director, en el caso de proyectos de exploracion avanzada.

El proponente que someta una propuesta de plan de cierre para la aprobacion del Director, debe pagar
por adelantado la suma que esa autoridad considere que se requerira para considerar la aprobacién del

respectivo plan.

Un proponente cuyo plan de cierre certificado ha sido registrado con el Director, puede en cualquier

tiempo someter su plan de cierre a la aprobacién del Director'*.

139 En este sentido se pronuncia la subseccion 5 de la seccién 140 delaLey.
140 gbseccion 6 de laseccion 142 delaLey.
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v Procedimiento de modificacién

La Ley Minera en su version original, se refiri6 a a la modificacion del plan en su seccién 144
subsecciones (4), (5), (6) y (7). Bajo estas disposiciones, si el Director, sobre la base del informe anual
gue debe presentar el proponente o de informacion recibida del Inspector de Rehabilitacion, tiene
motivos razonables para creer,

(@) que el plan de cierre, incluyendo la garantia financiera, es inadecuado para rehabilitar
adecuadamente el sitio porque el proyecto ha sido expandido o han cambiado otras
condiciones; 0

(b) en el caso de un proyecto de exploracion avanzada que no esté sujeto a un plan de cierre, el
proyecto se ha expandido u otras condiciones han cambiado el punto en que se necesita un
plan de cierre,

en estos casos el Director puede requerir por escrito al proponente la presentacion de una propuesta de
plan de cierre para su consideracion, o someter una propuesta de modificaciones al plan, incluyendo la
propuesta de aumentar el monto de la garantia financiera requerida para rehabilitar el sitio. Una vez
recibida la propuesta de plan de cierre o de modificaciones a un plan existente, el Director puede requerir

cambios antes de notificar su aceptacion.

Asimismo, cuando el proponente planifica expandir o alterar el proyecto, debe inmediatamente notificar
de ello por escrito al Director.

Este sistema de modificacion del plan ha sido reformado por el Bill 26 de 1996 en los siguientes
términos. La seccion 143 modificada en su subseccion 2 se refiere a la modificacion del plan, sefialando
gue el proponente puede registrar, o el Director puede en cualquier tiempo, requerir que el proponente
registre, dentro de un tiempo que especifica en su resolucidon, modificaciones al plan de cierre certificado
gue ha sido certificado en la forma prescrita, incluyendo modificaciones relativas al aumento del monto
de la garantia financiera. Por su parte la subseccion 3 dispone que el Director puede en cualquier tiempo

requerir cambios al plan de cierre registrado o las modificaciones ya referidas.

Cuando los cambios son requeridos por el Director, el proponente puede notificar al Director el deseo de
sujetar cualquiera de ellos, que no sea apelado, a la decisidn de un tercero designado de comun acuerdo
entre el proponente y el Director. Esta notificacion puede hacerla el proponente dentro del plazo de los
30 dias posteriores a la recepcion de la orden del Director que requiere los cambios, y no obsta al

ejercicio de la apelacién ante el Comisionado de Tierras y Minas™**.

141 Subseccion 4 de laseccion 143 delaLey.
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Si el proponente y el Director no logran un acuerdo para la designacion del tercero dentro de los 45 dias
posteriores a la recepcion de la notificacion en que el proponente solicita el arbitraje, el proponente podra
apelar ante el Comisionado cualquiera de los cambios que habia decidido someter a arbitraje, aln
cuando haya expirado el plazo de 30 dias para apelar. La decision de este arbitro es final (definitiva) y

vinculante para el proponente y el Director***.

Debe tenerse presente que todos los costos en que incurra el tercero independiente para el arbitraje

seran cubiertos por el proponente™®.

Tratdndose de un plan de cierre aprobado por el Director, si se presentan modificaciones al mismo, sea a
iniciativa del proponente o de la autoridad, tales modificaciones también requieren de la aprobacion del
Director, y debera pagarse igualmente por adelantado la suma que el Director requiera para considerar la

probacion de las modificaciones™*.

Sin perjuicio de lo anterior, un proponente cuyo plan de cierre ha sido aprobado por el Director puede en
cualquier tiempo registrar con el Director modificaciones al plan que hayan sido certificadas en la forma
prescrita. Correlativamente, un proponente cuyo plan de cierre certificado ha sido registrado con el
Director, puede en cualquier tiempo someter su plan de cierre a la aprobacion del Director, y someter

también en cualquier tiempo modificaciones deseadas para su aprobacién“s.

v Monitoreo vy fiscalizacion

Originalmente el sistema de Ontario contempl6 la obligacion para el proponente de presentar informes
anuales al Director. La subseccion 144 (3) de la Ley establecié que dentro de los 12 meses desde el
comienzo o recomienzo del proyecto que se ha sometido al sistema, y por cada periodo de 12 meses
gue siga de ahi en adelante y mientras el proyecto continle, el proponente debe someter anualmente al
Director un informe preparado en la forma prescrita.

El reglamento 114/91 dispuso que este informe annual deberia contener lo siguiente:

(1) Nombre y direccion del proponente
(2) Nombre del proyecto
(3) Nombre y direccién del gerente superior de operaciones

(4) Nombre, direccién y numero telefonico de la persona de contacto autorizada

192 qubsecciones 5y 7 de laseccion 143 delaLey.
143 Subseccion 6 de laseccion 143 delaLey.
144 Subsecciones 3y 4 de laseccion 142 delaLey.
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(5) Naturaleza y extension del trabajo de rehabilitacion implementado en el afio pasado

(6) Naturaleza y extensién del trabajo de rehabilitacion que serd implementado durante el préximo
afo

(7) Cualquier cambio en las condiciones del proyecto que pueda afectar al plan de cierre para el
proyecto durante los proximos 3 afios

(8) Resultado de to monitoreo descrito en el plan de cierre

(9) Cualquier cambio en las condiciones que pueda afectar la rehabilitacion de un proyecto de

exploracién avanzada que no esta sujeto a un plan de cierre.

El informe anual debe incluir una evaluacion del efecto de todas las aberturas de la mina sobre la
estabilidad de las areas superficiales superiores y adyacentes a la actividad minera en orden a

determinar si las areas superficiales han sido o son susceptibles de ser alteradas.

La reforma de 1996 eliminé de la ley Minera esta obligacion de presentar el informe annual, sin perjuicio
de ello contempla para el proponente ciertos deberes de informar al Director en la seccion 144 de la Ley
Minera. En acatamiento de lo dispuesto en la subseccion 1 de esa seccion, el proponente debera

notificar al Director del comienzo del cierre y de todo cambio en la etapa de cierre alcanzada.

La subseccion 2 impone al proponente la obligacion de notificar al Director lo siguiente:

(&) cualquier expansion o alteracion planificada para el proyecto;

(b) el cambio en el dominio, ocupacion, manejo o control del proyecto; o

(c) cualquier otro cambio material ocurrido que razonablemente pudiera originar un efecto material en la

adecuacion del plan de cierre.

Adicionalmente, la subseccién 139.1 (2) de la ley modificada dispone que el proponente que rehabilite
progresivamente un sitio sin sujetarse a un plan de cierre, debe someter al Director un informe preparado

en la forma prescrita, dentro de los 60 dias posteriores al término del trabajo.

La seccién 9 del proyecto de nuevo reglamento regula este informe de rehabilitacion progresiva, y
dispone que deben presentarse al Director 2 copias de este informe, que debe contener la siguiente
informacion:
1. Nombre y direccion del proponente, y si el proponente no es el titular de los derechos mineros y
derechos superficiales, mismos datos de este titular
2. Nombre, incluyendo cualquier nombre alternativo por el que es conocido el sitio, y ubicacion del

sitio que contenga peligros mineros

14% Subsecciones 5y 6 de laseccion 142 delaLey.
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Nombre, direccion y nimero telefénico de una persona de contacto autorizada

Nombre y direccion de la persona o compafiia que ha llevado a cabo el trabajo de rehabilitacion
Una descripcién de cada peligro minero y la naturaleza y extension del trabajo de rehabilitacion
realizado por cada peligro minero, incluyendo detalles de como el trabajo reline los estandares
prescritos para la rehabilitacion.

6. Un mapa, a una escala legible, representando exactamente las ubicaciones y areas donde el
trabajo de rehabilitacion fue realizado, incluyendo referencias a nimeros de denuncio
(concesién minera), numeros de parcela y, cuando fuere aplicable, el nombre del municipio,
loteo y nimero de concesién

7. Unresumen de los resultados de cualquier programa de monitoreo.

La fiscalizacidn se ejerce a través de los “Inspectores de Rehabilitacién” (Rehabilitation Inspectors) que

son designados por el Ministro. Su actuar se rige por las disposiciones de la seccién 146 de la Ley

Minera.

Para el proposito de ejercer sus deberes y competencias, un Inspector de rehabilitacion puede en

cualquier tiempo realizar inspecciones. La reforma de 1996 agreg6 que el inspector incluso puede ser

asistido por la fuerza de policia. En ejercicio de su autoridad el Inspector puede:

(@)

(b)

()

(d)
(€)

(f)

(9)

entrar en cualquier, lugar, terrenos mineros y otros terrenos o establecimientos conectados o
asociados con cualquier proyecto, mina abandonada, o riesgo minero que no sea utilizado como
vivienda o morada,;

hacer tales inspecciones, examenes, indagaciones o pruebas considerados necesarios para
determinar la naturaleza y extension de cualquier peligro minero existente o potencial sobre terrenos
mineros;

en cualquier inspeccién, examen, indagacion o prueba, ser acompafiado y asistido por una persona
gue tenga un especial conocimiento profesional o de experto sobre cualquier materia relevante para
la inspeccién, examen, indagacién o prueba.

Requerir la produccion de cualquier dibujo, especificaciones, licencia, documento, registro o informe;
Luego de la recepcion, levantar cualquier dibujo, especificaciones, licencia, documento, registro o
informe producido en respuesta a su requerimiento, con el propdsito de hacer copias o extractos de
los mismos, y debera devolverlos prontamente a la persona que los produjo;

Inspeccionar cualquier obra relativa a la rehabilitacion necesaria para completar un informe al
Director; y

Indagar o hacer preguntas razonables a cualquier persona, oralmente o por escrito.
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Ninguna persona podra obstaculizar u obstruir a un Inspector de rehabilitacién en ejercicio legal de sus
deberes, o suministrale informacién falsa o negarse a proporcionar informacion requerida para los

propésitos de esta Parte VII de la Ley y sus reglamentos.

La ley establece que cuando existan motivos razonables para creer que, siendo apropiado realizar un
inspeccién o algunas de las actividades que hemos numerado, el inspector no podria lcumplir con sus
deberes por una serie de razones que tienen que ver con obstaculos para realizar la inspeccion, el juez
puede expedir un decreto autorizando a un inspector especifico para llevar a cabo su inspecciéon en un
periodo de tiempo que la misma resolucion establece. Esta autorizacion judicial también sera expedida o
renovada cuando existan motivos razonables para creer que ha sido cometida una infraccion a las
normas sobre rehabilitacion de terrenos mineros o se requiera la entrada y revision de una morada o

vivienda para la busqueda de evidencia de la comision de la infraccion.

v Implementacion de las medidas de cierre

La Ley Minera de Ontario dispone que un proponente, cuyo proyecto se encuentra sujeto a un plan de

cierre que ha sido sometido al sistema, debera cumplir con ese plan*°.

Cuando el plan es modificado, una vez recibida del Director la noticia escrita de que tales modificaciones
han sido registradas, el proyecto debe operar sujeto al plan de cierre certificado en su forma

modificada™*’.

El sistema de la provincia de Ontario también ha recogido el concepto de rehabilitacién progresiva. En
efecto la seccidn 143 de la Ley Minera vigente desde 1991 dispuso que el proponente debe adoptar
todos los pasos razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el
cierre o exista un plan de cierre aceptado. En plena concordancia con esto la subseccion 139 definid
“rehabilitacion progresiva” como la rehabilitacion hecha continua y secuencialmente, dentro de un tiempo

razonable, durante todo el periodo en que el proyecto contine.

La reforma de 1996 puso un énfasis especial en la rehabilitacién progresiva. De hecho la nueva seccion
139 contempla una versién modificada de la definicion de Rehabilitacion Progresiva, sefialando que su
significado es la rehabilitacion hecha continua y secuencialmente durante todo el periodo de existencia

del proyecto o de los riesgos mineros.

146 Aunque @ espiritu de la norma es el mismo, vemos que esta norma se expresa en la subseccion 144 (1) dela Ley
Minera de 1991, y en la subseccién 143 (1) de la Ley modificada por Bill 26 de 1996, haciendo referenciaa plan de
cierre aceptado la primera, y a plan de cierre certificado registrado, la segunda.

147 Asi |o establece la subseccion 144 (7) de la ley Minera sin modificacion, y la subseccion 143 (8) de la Ley
modificada por Bill 26.
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Bajo la nueva seccion 139.1 el proponente debe adoptar todos los pasos razonables para rehabilitar
progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el cierre o se haya registrado el plan de cierre.
El proponente que rehabilite progresivamente un sitio sin sujetarse a un plan de cierre, debe completar el
trabajo de rehabilitacion de acuerdo con lo estandares apropiados prescritos y someter al Director un

informe preparado en la forma prescrita, dentro de los 60 dias posteriores al término del trabajo“s.

Por otro lado, la subseccién 144 (2) de la Ley Minera originalmente dispuso que cuando comienza el
cierre en un sitio sujeto a un plan de cierre, el proponente debe:
(a) notificar inmediatamente por escrito al Director que el cierre ha comenzado; y

(b) cumplir con los requerimientos del plan de cierre.

La reforma de 1996 modificé este mecanismo, estableciendo la nueva subseccién 144 (1) que el
proponente debe inmediatamente notificar al Director del comienzo del cierre y de cualquier cambio en la
etapa de cierre alcanzada.

Entre las materias que la subseccion 176 (2) de la Ley Minera ha entregado al alcance del reglamento,
se encuentra la prescripcion de estdndares para la rehabilitacion y la prescripcion de estandares para las

medidas protectoras a ser adoptadas respecto del cierre de una mina™*.

Atendiendo a este mandato legal, el Reglamento 114/91 regula estos temas en sus secciones 21 a 24.
Para estos efectos, el reglamento distingue tres diferentes estados en que pueden encontrarse los
proyectos que no estan en actual operacion, a saber: completamente cerrado (closed out), en estado de

inactividad (inactivity) o temporalmente suspedido (temporary suspension).
Estos tres conceptos son definidos en la seccion 139 de la Ley como sigue:

Completamente Cerrado (closed out) significa que todos los requerimientos de un plan de cierre
aceptado han sido cumplidos y es la etapa final del cierre.

Inactividad (inactivity) significa que la exploracién avanzada, produccién minera y operaciones
mineras en un sitio han sido suspendidas indefinidamente de acuerdo con un plan de cierre y, no
obstante que se adoptan medidas protectoras en el sitio, este sitio ya no sera monitoreado por el

proponente de manera continua.

148 \/éase la descripcion de los contenidos de este informe contemplada en la seccién 9 del  proyecto de nuevo
reglamento, que ha sido transcrita en el apartado anterior relativo al monitoreo y fiscalizacion.

149 Egto se contempla en los pérrafos 2 y 3 de la subseccion referida, que no han sido objeto de modificacion por la
Bill 26.
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Suspension Temporal (temporary suspension) significa que la exploracion avanzada, mineria o
produccion minera han sido suspendidas, de acuerdo con un plan de cierre aceptado, sobre una
base planificada o no planificada, pero el sitio esta siendo monitoreado en una manera continua por

el proponente, y se adoptan medidas protectoras.

La misma seccion define Medidas Protectoras como los pasos adoptados de acuerdo con los estandares
prescritos para prevenir agravios personales o dafios en la propiedad que son razonablemente

previsibles como resultado del comienzo del cierre.

Antes de que el proyecto sea considerado en cualquiera de estos tres estados, el proponente debera
tomar todas las medidas razonables para prevenir agravios personales o dafios a la propiedad que sean
razonablemente previsibles como un resultado de que el proyecto se encuentre en ese estado. Para
estos efectos el reglamento define las medidas minimas que deben ser adoptadas por el proponente
cuyo proyecto entre a ser considerado en alguno de estos tres estados de cesacion de actividades

mineras, encontrandose la mayor exigencia a propoésito del cierre completo.

El mismo reglamento dispone que el proponente no es requerido para implementar una medida
especifica de rehabilitacion bajo las siguientes circunstancias:
(&) laimplementacion de la medida es impracticable;
(b) la medida afectaria adversamente el medio ambiente; o
(c) la medida es inconsistente con un control del uso del terreno expuesto en un estatuto municipal
dictado bajo la Parte V de la Ley de Planificacion (Planning Act) o una orden del Ministro de
Asuntos Municipales (Minister of Municipal Affairs) dictada bajo la Parte V de la misma Ley de

Planificacion.

Las definiciones de los conceptos de completamente cerrado (closed out), inactividad (inactivity) y

suspension temporal (temporary suspension), han sido ligeramente modificadas por la Bill 26.

Completamente Cerrado (closed out) significa que la etapa final del cierre ha sido alcanzada y todos
los requerimientos del plan de cierre han sido cumplidos.

Inactividad (inactivity) significa la suspension indefinida de un proyecto de acuerdo con un plan de
cierre registrado, donde se adoptan medidas protectoras en el sitio, pero este sitio no esta siendo
continuamente monitoreado por el proponente.

Suspension Temporal (temporary suspension) significa que la suspensién planificada o no
planificada de un proyecto de acuerdo con un plan de cierre registrado, donode se adoptan medidas

protectoras y el sitio esta siendo monitoreado continuamente por el proponente.
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También ha sido modificada la definicion de Medidas Protectoras por la que sigue: pasos adoptados de
acuerdo con los estandares prescritos para proteger la salud y seguridad publica, propiedad y medio

ambiente.

Ahora bien, el proyecto de nuevo reglamento también se encarga de la prescripcion de tales estandares
en sus secciones 22 a 25, y para estos efectos recurre a esta distincion ya anotada, la que también se
refleja en los contenidos minimos que ese proyecto prescribe para los planes de cierre .

En este sentido el proyecto de reglamento dispone que en orden a ubicar el proyecto en un estado de
suspension temporal o de inactividad, o antes de que el proyecto sea cerrado completamente, el
proponente deberd, luego de notificar en cumplimiento de lo sefialado en la subseccion 144 (1), adoptar
todas las medidas razonables para prevenir agravios personales o dafios a la propiedad que sean
razonablemente previsibles como resultado de encontrarse el proyecto en ese estado. Luego el mismo
reglamento lista una serie de medidas de rehabilitacion minimas para cada uno de esos estados, las que
deben ser implementadas o completadas de acuerdo con los estandares, procedimientos y

requerimientos del Cadigo.

# Sanciones

La seccion 167 de la Ley Minera se refiere a las infracciones y sanciones que aqui nos ocupan.
Comienza esta seccion disponiendo que toda persona que contravenga cualquier disposicion de la Parte
VIl o de su reglamento, o que estando sujeta a una orden del Director (la reforma agrega: del
Comisionado o Ministro) bajo esa ParteVIl, no cumpla con adoptar todos los pasos para obedecer las
condiciones de esa orden, es culpable de una infraccidon y en condena es responsable de una multa de

no més que $30,000 por cada dia en que ocurra o continue la infraccion.

Cuando una persona no cumple con:
(a) la seccion 141 o 142 antes de comenzar 0 recomenzar un proyecto
(b) un plan de cierre aceptado como se requiere bajo la seccién 144 (1)
(c) someter el informe annual
(d) dar noticia al Director de una expansion planificada o alteracién como lo requiere la subseccion
144 (5)
(e) dar la noticia requerida bajo la subseccion 147 (1) que se refiere a proyectos existentes o con
someter el plan de cierre requerido en la misma seccion
el Director puede solicitar en cualquier tiempo a un Juez de la Corte de Ontario (Divisidon General) un

orden prohibiendo la exploracién avanzada, mineria o produccion minera en el sitio.
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La reforma de 1996 sustituy0 esta subseccion, sefialando que el Director podra hacer esa solicitud
cuando el proponente incumpla con:

(a) la seccion 140 o 141 antes de comenzar 0 recomenzar un proyecto

(b) un plan de cierre registrado como se requiere bajo la seccion 143 (1), o

(c) dar noticia de cualquier cambio material como lo requiere la subseccion 144 (2).

Cualquier persona que altere, destruya, remueva o deteriore cualquier trabajo de rehabilitacién hecho de
acuerdo con la Parte VIl o un plan de cierre aceptado (la reforma cambia esta palabra susteituyéndola
por “registrado”) sin el consentimiento escrito del Ministro es culpable de una infraccion y en condena es

responsable de una multa de no méas que $30,000.

Todo director u oficial de una corporacidon que se compromete en un proyecto bajo la Parte VII tiene un
deber de adoptar todo el cuidado razonable para asegurar que la corporacién cumpla con los
requerimientos de la Parte VII. Toda persona que incumpla con este deber es culpable de una infraccion
y en condena, es responsable de una multa de no mas que $10,000, y es responsable de esta condena

sea que la corporacion haya sido o no perseguida y condenada.

La Corte que condena a una persona de una infraccion bajo la Parte VI, adicionalmente a cualquier otra
sancién impuesta por la corte, puede aumentar la multa impuesta hasta por un monto igual al beneficio
monetario adquirido o que acrece a la persona como resultado de la comisién de la infraccién, a pesar de

la imposicién de la multa maxima contemplada para esa infraccion.

Recordemos que entre las modificaciones de 1996 a la Ley que se encuentran en vigencia una de ellas
es la introduccién de la subseccion 169 (3) que establece que ningun procedimiento por infraccion bajo la
Parte VII o bajo cualquier reglamento de esa Parte sera iniciado después de los 2 afios posteriores a: (a)
el dia en que la infraccion fue cometida; o (b) el dia en que la evidencia de la infraccion fue por primera
vez enviada al Director de rehabiltacion de Minas o al Inspector de Rehabilitacion; lo que ocurra mas
tarde.

v Incentivos

Luego de la modificacion introducida en 1996, la Ley Minera de Ontario contempla un importante
incentivo para el cumplimiento de los requerimientos del plan de cierre y de los estandares para la

rehabilitacion de sitios mineros, al establecer una especie de “exit-ticket” por el cual el proponente puede
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devolver los terrenos mineros a la Corona, liberandose de las responsabilidades ambientales que

pudieran provenir de la aplicacion de la Ley de Proteccion Ambiental (Environmental Protection Act)lso.

Ahora bien, de conformidad con la seccién 149 de la Ley, el Ministerio puede rechazar esa renuncia
voluntaria de terrenos mineros o derechos mineros a la Corona, si tiene motivos razonables para creer
gue el proponente no ha cumplido con rehabilitar el sitio de acuerdo con el plan de cierre registrado, o
con los estandareds prescritos para la rehabilitacion del sitio, si no ha registrado un plan de cierre.

El ministro podra aceptar esta devolucion de tierras en las condiciones que él mismo especifica, cuando
se trata de un proyecto cuyo cierre ha finalizado y se ha cumplido con todos los requerimientos del plan

de cierre.

En este caso también entendemos que la garantia financiera puede funcionar como un buen incentivo
para la rehabilitacion progresiva, en tanto la Ley permite al proponente solicitar una reduccion del monto
de su garantia a una cantidad consistente con los requerimientos financieros de las medidas de

rehabilitacién que restan por ser completadas.

v Responsabilidad

El Bill 26 de 1996 ha incorporado algunas disposiciones sobre responsabilidad a la ley Minera en los

términos que se exponen a continuacion.

Un plan de cierre registrado bajo las disposiciones de la Parte VII de la Ley Minera, obliga a los
herederos, cesionarios y sucesores del proponente que lo registré y no puede ser cedido o transferido

sin el consentimiento del Director*>".

Salvo intencion expresa en contrario, un inquilino (arrendatario) o titular de una patente de derechos
mineros es responsable de la rehabilitacion de todos los peligros mineros dentro, sobre o bajo los
terrenos sin consideracion de cuando o por quién fueron generados esos peligros mineros, en los

términos previstos en la Parte VII de la Ley**.

La subseccion 2 de la seccion 153.3 de la Ley establece que las disposiciones de la Parte VIl de la Ley
contindan aplicandose respecto del proponente y tenedor hasta cualquiera de las siguientes

oportunidades, lo que ocurra antes:

130 Asf |0 establece la subseccion 4 de laseccion 149.1 de laLey Minera
31 gubseccion 6 de laseccion 153.2 delaLey.
152 Seccion 153.3 delaLey.
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(a) el dia en que se cumplan 2 afios desde la expiracién del arrendamiento o alquiler;

(b) la fecha de reapertura o de otra disposicion de los terrenos bajo esta ley.

Podemos observar que el sistema de responsabilidad por los efectos mineros post operacionales es
bastante estricto en la Ley Minera de Ontario, lo que torna especialmente atractivo el incentivo que se ha
denominado como exit-ticket por el cual el titular puede devolver las tierras a la Corona y exonerarse de

las responsabilidades ambientales.

v Resolucién de Conflictos

La subseccion 152 de la Ley Minera en su versién no modificada, dispone que un proponente puede
apelar ante el Comisionado de Minas y Tierras (Mining and Lands Commissioner) si el Director,
(&) requiere un plan de cierre a los proyectos de exploracion avanzada no sujetos a un plan de
cierre o a los titulares de proyectos abandonados;
(b) requiere cambios para un plan de cierre existente o propuesto;
(c) ordena la implementacion de las medidas de rehabilitacion a través de la realizacién de la
garantia;
(d) declara un proyecto abandonado para que la Corona pueda llevar a cabo los trabajos de

rehabilitacion en el sitio.

El plazo para apelar es de 30 dias contados desde la recepcion de la noticia o notificacion respectiva del

Director.

También puede apelarse ante la Corte Divisional (Divisional Court) respecto de cualquier cuestion de
derecho relativa a una decisién del Comisionado, confirmando, alterando o revocando una orden o

accion del Director objeto de la apelacion, de acuerdo con las reglas de la Corte™,

Finalmente cualquiera de las partes que intervengan en el proceso de apelacion ante el Comisionado,
puede, dentro de los 30 dias posteriores a la recepcion de la resolucion del Comisionado o posteriores a
la disposicion final de una apelacion interpuesta ante la Corte Divisional, apelar por escrito ante el
Ministro sobre cualquier materia que no sea una cuestion de derecho. El Ministro confirmara, alterara o
revocara la decision del Comisionado en la forma en que ese Ministro considere ajustada al interés

publico™”.

153 Subseccién 152 (7) delaley en su version no modificada, y subseccion 152 (10) de laley modificada por Bill 26.
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La reforma introducida por Bill 26, modifico las causales de apelacién, sefialando que sera apelable:

(&) una orden requiriendo el registro de un plan de cierre certificado de acuerdo con la subsecciénl
de la seccién 147, esto es, cuando se trate de un terreno en el que existan peligros mineros;

(b) una orden requiriendo cambios a un plan de cierre certificado o modificaciones al mismo;

(c) una orden para la implementacion de medidas de rehabilitacion de acuerdo con la subseccion 2
de la seccidn 145. Esta resolucion es expedida por el Director cuando tiene razonables motivos
para pensar que las medidas de cierre requeridas por el plan de cierre registrado no seran
implementadas de acuerdo con ese plan, por ella se ordena que se utilice la garantia para la
implementacion de tales medidas de rehabilitacion;

(d) cualquier accién adoptada por el Director en relacidon con una solicitud presentada de acuerdo

con lo dispuesto en la subseccion 2 de la seccién 150 de la Ley™™.

La apelacion debe ser interpuesta dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién de la orden respectiva

o de ser informado de la accién del Director.

Cabe recordar en este punto, que para el caso de los cambios requeridos al plan, la seccién 143
subsecciones 4,5,6 y 7 de la Ley, contempla la posibilidad de un arbitraje como forma de resolucion del

conflicto, y establece también una excepcion al plazo de 30 dias para interponer la apelacion.

> Québec

La Ley Minera de Québec (Mining Act of Québec), que forma parte de los Revised Statutes of Québec de
1994, se refiere a la rehabilitacion y restauracion y a la implementacién de medidas protectivas para el
caso de que las actividades mineras sean temporal o permanentemente discontinuadas, en su Capitulo
IV relativo las disposiciones generales aplicables a las personas que realizan actividades mineras

(General provisions governing persons carrying on mining activities).

3% Debe tenerse presente que para estos efectos es parte tanto la persona requirente como el Director y cualquiera
otra persona que e Comisionado haya especificado como parte. (Subseccion 152 (9) de la Ley en su version no
modificaday Subseccion 152 (12) de laley modificada.

155 Esta subseccion se refiere a caso de un proponente que, por al menos 10 afios, fue propietario beneficiario de una
concesion minera no patentada en la que existen peligros mineros creados por otros antes de que €l proponente
mensurase su concesion, y cuya concesion minera fue convertida en un derecho de uso o aprovechamiento minero
antes del 3 de Junio de 1991. Dentro de un plazo de 12 meses posteriores a la entrada en vigencia de esa seccion
(Junio 1996) este proponente podria solicitar a Director lo siguiente: () devolver € uso o aprovechamiento a la
Corona, s € proponente no ha creado ningtin peligro minero en el sitio, ni ha alterado materialmente o afectado un
peligro minero creado por otros que no ha sido rehabilitado de acuerdo con |os estandares de rehabilitacion de sitios;
(b) retener un interés en los terrenos o en parte de ellos en la forma de concesiones mineros no patentadas. Que sean
no patentadas significa que no producen efectos (seccion 1 de laLey Minera).
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A su turno el reglamento aplicable a las substancias minerales distintas de petrdleo, gas natural y salares
(Regulation respecting mineral substances, other than petroleum, natural gas and brine), dedica su
capitulo X.1 a las “Medidas de Rehabilitacion y Restauracion” (Rehabilitation and restoration measures),
definiendo expresamente cudles faenas deben someterse a las mismas y consagrando un sistema de

garantia financiera ya anunciado en la Ley Minera.

La aplicacién de estas normas ha quedado bajo la competencia del Ministerio de Recursos Naturales de
Québec ( Ministére des ressources naturelles du Québec), el que en conjunto con el Ministerio de Medio
Ambiente y Fauna de esa misma provincia (Ministére de I'Environnement et de la Faune du Québec),
han desarrollado una Guia para la preparacion de planes de rehabilitacion de sitios mineros y
requerimientos generales para la rehabilitacion de sitios mineros (Guidelines for preparing a mining site
rehabilitation plan and general mining site rehabilitation requirements), la que se refiere detalladamente a
todos los elementos que conforman el sistema de planificacion de cierre (rehabilitacién — restauracion)

vigente en la provincia de Québec.

Debe tenerse presente que la existencia de estas normativas especificas para el sector minero no
inhiben la aplicacion de la Ley de Calidad Ambiental (Environment Quality Act). A propdsito de esta
aclaracion cabe destacar que la regulacién del sistema se encuentra en el ambito especifico minero y
entregada principalmente a la jurisdiccion minera, de la misma autoridad que otorga los derechos
mineros, no a la autoridad ambiental, y es independiente del procedimento de evaluacion de impacto

ambiental.
v Autoridad Competente

Como hemos anunciado la autoridad a quien se ha entregado la competencia para la administracion del
sistema es el Ministerio de Recursos Naturales (MRN). No obstante lo anterior, de conformidad con la
normativa estudiada, el procedimiento de evaluacion y aprobacion del plan de rehabilitacion, contempla
el envio del respectivo informe el Ministerio de Medio Ambiente y Fauna (MEF), una copia también debe
ser presentada al Secteur de foréts del MRN y a cualquier otro departamento de gobierno u organizacion

involucrada cuando correspondiere™*®.

1% Asi se establece expresamente en e Capitulo 12 “ Plan Evaluation and Approval” Seccién 12.1 “ Departments
and Organizations Consulted” de los Guidelines for preparing a mining site rehabilitation plan and general mining
site rehabilitation requirements (en adelante Guidelines).
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v Definicion de las faenas a las que se aplica

La seccion 232.1 de la Ley Minera de Québec dispone que los obligados a presentar un plan y a
restaurar y rehabilitar tierras de conformidad con ese plan aprobado por el Ministro de Recursos
Naturales son las siguientes personas:

(1) todo titular de derechos mineros que pretenda desarrollar trabajos de exploraciéon determinados por
el reglamento o consienta en que tales trabajos sean desarrollados en el terreno sujetos a sus
derechos mineros;

(2) todo operador que pretenda desarrollar operaciones mineras determinadas por el reglamento
respecto de las sustancias minerales que determine el reglamento;

(3) toda persona que opere una planta de concentracién respecto de tales substancias;

(4) toda persona que pretenda desarrollar actividades de mineria determinadas por el reglamento

respecto de los relaves
El reglamento define claramente estas categorias en sus secciones 96.2, 96.3. y 96.4.

La Ley minera contempla la obligacion de someterse al sistema para las faenas que se encontraban en
operacion a la fecha de entrada en vigencia de esta normativa (1991), sefialando que en este caso debia
someterse el plan dentro de un afio desde esa fecha. Sin embargo el Ministro podria fijar una fecha
posterior si tal persona acredita, a satisfaccion de la autoridad, que por razones validas es imposible

hacerlo dentro del plazo prescrito.

v Objetivos

La seccion 232.3 de la Ley Minera de Québec numeral (1), al definir los contenidos del plan de
rehabilitacion y restauracion, sefiala que el trabajo de rehabilitacion y restauracion es comprometido en
el plan para restaurar la tierra afectada a una condicion satisfactoria; si hay relaves presentes en el sitio,
deben incluirse trabajos de contencioén, y cuando se requiera, el trabajo necesario para poner en el lugar,
operar y mantener la infraestructura necesaria para prevenir cualquier dafio ambiental que pudiera ser

causado por la presencia de relaves.

Por su parte el capitulo 3 de los Guidelines, seccién 3.1. especifica que el objetivo de la rehabilitacion es

restaurar el sitio a una condicién satisfactoria, a través de:

1) eliminar peligros inaceptables a la salud y asegurar la seguridad publica;
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2)

3)
4)

limitar la produccién y circulacién de sustancias que podrian dafiar el medio ambiente que las recibe
y, en el largo plazo, tratar de eliminar la mantenciéon y monitoreo;

restaurar el sitio a una condicidn en gque sea visualmente aceptable a la comunidad;

recuperar (reclaiming) las areas donde las infraestructuras estén ubicadas (excluyendo las areas de

157

acumulacion™") para usos futuros.

En las secciones siguientes , el capitulo 3 de los Guidelines contempla una serie de requerimientos

especificos de rehabilitacion:

Asi la seccién 3.2. establece que todas las areas afectadas por las actividades mineras deben ser
revegetadas para controlar la erosion y restaurar la condicidon natural del sitio, y entrega criterios muy
claros para llevar adelante esta labor. La misma seccidén exceptia el caso en que todo o parte del
sitio no pueda ser revegetado, particularmente depdsitos de residuos anteriores o en uso al 9 de
Marzo de 1995, debiendo acreditarse que no pudiendo revegetarse se logra en ellos una “condicion

satisfactoria”.

La seccion 3.3. se refiere a suelos contaminados, tomando en consideracion la politica de
rehabilitacion de tierras contaminadas del MEF, sefialando que su implementacion es parte de un
proceso disefiado para rehabilitar tierras contaminadas por actividades mineras, con excepcion de
las areas de acumulacion de relaves y areas autorizadas para la disposicion de desechos.

La seccién 3.4. dispone que todas las construcciones e infraestructuras superficiales deben ser
desmanteladas a menos que el proponente pueda mostrar que ellas son necesarias para lograr y

mantener la condicidn satisfactoria o para apoyar el desarrollo socioeconémico del area.

La seccion 3.5 contempla las medias aplicables a minas subterraneas, excavaciones a cielo abierto y

sitios de muestreo mayor (bulk sampling sites™>®).

La seccion 3.6. se refiere a tranques para desaguar la mina, los que deben restaurados a menos

que el proponente pueda probar que ellos sirven a un propdésito.

La seccién 3.7. se refiere a depdsitos de estériles, los que deben ser estabilizados en el largo plazo

para prevenir erosion, subsidencia o colapsos (estabilidad fisica). También debe controlarse la

137 La Seccién 96.1 del reglamento define “drea de acumulacion” como la tierra donde han sido, son o serdn
acumul adas sustancias minerales, sobrecarga, concentrados o relaves.

138 E| glosario contenido en el apéndice 7 de los guidelines, define muestreo mayor (bulk sampling), como el
muestreo de mas que 50 tonel adas métricas de sustancias minerales.
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generacion de aguas &cidas y otros contaminantes. Sefiala ademas esta seccion que deben tomarse

en cuenta consideraciones estéticas para la planificacion de la rehabilitacion de estos depdsitos.

La seccion 3.8. regula el tratamiento para los tranques de relaves y de sedimentacion, utilizando
criterios de estabilidad fisica, estabilidad quimica de los materiales, y sistemas de recoleccion de
aguas.

La seccion 3.9. dispone que los efluentes mineros deben ajustarse a los requerimientos del MEF.

La seccion 3.10 regula la situacion de las instalaciones sanitarias.

La seccion 3.11 hace referencia a la situacion de los productos de petréleo, regulados bajo un
Reglamento distinto especifico “Petroleum Products Regulation”

La seccién 3.12 se encarga de los residuos peligrosos, cuyo manejo se encuentra regulado en el
reglamento de residuos Peligrosos “Hazardous Waste Regulation”.

La seccidon 3.13 es relativa a los Residuos Sdlidos, cuyo manejo y disposicidon se rige por las
disposiciones del Reglamento sobre Residuos Sélidos (Regulation respecting solid waste) de la Ley
de Calidad Ambiental (Environmental Quality Act)

Finalmente, la seccion 3.14 refiriéndose al caso de los rajos o pits de arenas y estériles, dispone que

se requiere un certificado de aprobacién del MEF para abrir estos pits.

v Contenidos

La seccion 232.3 de la Ley Minera de Québec dispone que el plan de rehabilitacion y restauracion

contendrd, en particular:

(1) la descripcion del trabajo de rehabilitacion y restauracién relativo a las actividades mineras
desarrolladas por la persona que somete el plan y comprometido para restaurar la tierra afectada a
una condicién satisfactoria; si hay relaves en el sitio, el trabajo requerido incluird los trabajos de
contencion y, si se requiere, el trabajo necesario para poner en el lugar, operar y mantener la
infraestructura necesaria para prevenir cualquier dafio ambiental que pudiera ser causado por la
presencia de relaves;

(2) si es posible el trabajo progresivo de rehabilitacion y restauracion, las condiciones y fases de

cumplimiento del trabajo;
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(3) las condiciones y fases de cumplimiento del trabajo en el evento de cesacion final de las actividades
mineras;

(4) una estimacion de los costos en que se espera incurrir para el cumplimiento del trabajo.

Luego los Guidelines, en los siete capitulos que conforman su Parte I, determinan precisamente la
informacion técnica y financiera que debe ser incluida en el plan de rehabilitacion, es decir sus
contenidos minimos. El primero de ellos, Capitulo 4 , sefiala que en la version preliminar del plan de
rehabilitacion debe describirse el alcance de las actividades mineras, y detalla cuéles son las areas que
deben ser comprendidas en esa version preliminar que presente quien desarrolla actividades de

exploracion (4.1) y quien desarrolle actividades de mineria (explotacion, produccion) (4.2.).

El Capitulo 5 se refiere de manera especifica a la informacién general que debe contenerse en todo plan

de rehabilitacion:

1. Resumen del plan de rehabilitacion, que debe describir brevemente los trabajos de rehabilitacion
propuestos, objetivos especificos, cronograma y costos estimados del trabajo requerido para
restaurar las areas de acumulacion.

Nombre y direccion del proponente y asesores técnicos.

Mapa de ubicacion del sitio minero

Visién de la historia minera del sitio o actividad minera previa en él.

a M 0D

Descripcién del tipo de actividades mineras que se desarrollardn y sus repercusiones (inversion
esperada, creacion de empleo, repercusiones a nivel local y regional)
Descripcion del medio ambiente receptor.

Copias de todas las autorizaciones, permisos, certificados .

Luego el Capitulo 6 define los contenidos especificos de los planes de rehabilitacion que deben

presentar los titulares de faenas de exploracion:

1. Descripcidn del sitio minero.
- descripcion general
- geologia y mineralogia
- manejo de aguas
- zonas de acopio de mineral y depésitos de estériles
- otras &reas usadas
- productos quimicos
- residuos solidos

- residuos peligrosos
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2. Programa de rehabilitacion del sitio
- seguridad del sitio
- sitio de muestreos mayores (superficiales)
- estériles
- construcciones e infraestructuras superficiales
- equipo y maquinaria pesada
- manejo de aguas
- productos de petroleo, productos quimicos, residuos soélidos, residuos peligrosos, suelos

contaminados y materiales contaminados.

Para el caso de actividades de mineria, el capitulo 7 sefiala que la informacion que se proporcione debe
describir las actividades mineras actuales y programadas en un detalle suficiente que permita evaluar su

alcance:

1. Descripcion del sitio minero
- descripcion de las actividades actuales y futuras
- geologia y mineralogia
- métodos mineros
- construcciones e infraestructuras superficiales
- manejo de aguas
- tratamiento de residuos liquidos en el sitio
- depdsitos de mineral, residuos y concentrados
- tranques de relaves
- capa vegetal y depdsitos no consolidados (unconsolidated deposit dumps)
- otras &reas usadas
- productos quimicos
- residuos solidos

- residuos peligrosos

2. Programa de Rehabilitacion del Sitio
- investigacién y desarrollo
- seguridad del sitio
- construcciones e infraestructuras superficiales
- depdsitos de estériles
- tranques de relaves

- instalaciones de tratamiento de residuos liquidos
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- otras infraestricturas de manejo de aguas
- instalaciones sanitarias
- productos de petroleo, productos quimicos, residuos soélidos, residuos peligrosos, suelos

contaminados y materiales contaminados.

El Capitulo 8 se encarga de definir los contenidos del plan de emergencia que debe contenerse en todo
plan de rehabilitacion. Este plan debe incluir:

a) medidas de emergencia a ser implementadas;
b) medidas y métodos para restringir zonas de riesgo
c) coordenadas de las personas responsables por el sitio minero y de las organizaciones a contactar

(municipalidad, servicio de emergencia ambiental, policia, etc.)

El Capitulo 9 se refiere a los contenidos del programa de monitoreo del cierre una vez que la
rehabilitacion es terminada. Este programa de monitoreo debe ser implementado para asegurar que las
medidas de rehabilitacion y remediacion son efectivas después del cierre del sitio. Este programa debe

contemplar el monitoreo de:

1. estabilidad fisica
2. monitoreo ambiental

3. monitoreo agronémico
Finalmente el Capitulo 10 se refiere a las consideraciones de naturaleza temporal y econémica. Esto es:

1. El proponente debe describir detalladamente los costos de la rehabilitacion por actividad, como si
todo el trabajo incluyendo la administracion y disefio fueran realizados por un tercero. Se debe incluir

el costo de la rehabilitacion progresiva y el programa de monitoreo.

2. Cronograma de actividades de rehabilitaciéon, incluyendo los recursos humanos y materiales

involucrados.

v Sistema de garantia

La seccion 232.4 del Mining Act de Québec dispone que el plan de rehabilitacién y restauracién debe
incluir la descripcidon de una garantia que sirva para asegurar el cumplimiento del trabajo requerido por el
plan. Esta descripcion debe cumplir con lo dispuesto en el reglamento como plazo duracién, forma,

monto y condiciones.
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Por su parte, el capitulo X.1 del Reglamento regula el monto, formas y demas aspectos relativos a esta

garantia financiera.

La seccion 96.5 dispone que el monto de la garantia sera un 70% de los costos anticipados, en
dolares,de llevar a cabo esa parte del trabajo requerido bajo el plan, que dice relaciébn con la
rehabilitaciéon y restauracion de areas de acumulacion. Para las operaciones mineras que terminaron

antes del 9 marzo de 1997 este monto fue limitado al 15% de los costos anticipados.

Sin perjuicio de lo que se ha sefialado a proposito del procedimiento de aprobacién en cuanto a la
posibilidad de sujetar la aprobacion del plan a avances en el pago de todo o parte de la garantia
financiera (232.5), la regla general es que el primer pago de la garantia sea exigible dentro de los 15 dias
siguientes a la aprobacion del plan, y que los siguientes pagos lo sean al cumplirse cada aniversario de

la fecha del plan.

Ahora bien, la seccion 232.7 de la Ley dispone que el Ministro puede incrementar el monto de la garantia
cuando considere que ya no es suficiente, o reducirlo para hacerlo consistente con los costos previsibles
de llevar a cabo el plan de rehabilitacion y restauracion. Cuando el monto es aumentado el proponente

debe presentar una garantia adicional.

Los guidelines en su seccion 14.3 establecen que el monto de la garantia financiera puede ser
aumentado o reducido sobre la base de:

a) el progreso del trabajo de rehabilitacion comparado con el cronograma;

b) el monto del trabajo de rehabilitacion completado cuando la mina es cerrada;

c) siel proponente pretende o no usar mas métodos econdémicos de rehabilitacion.

Si la persona obligada a desarrollar los trabajos de rehabilitacion y restauracion de conformidad con un
plan aprobado por el Ministro, no cumple con los trabajos y el MRN debe hacerlo en su lugar, este

Ministerio puede recuperar el costo de los trabajos desde la garantia.

La seccion 96.8 del Reglamento contempla las formas de garantia, sefialando que el proponente debe

someter su garantia en una de tales formas o en una combinacion de las mismas. Estas formas son:

(1) un cheque a la orden del Ministro de Finanzas de Québec;
(2) bonos emitidos o garantizados por Québec u otra provincia canadiense, por Canada o por una
municipalidad en Canada, que tengan un valor de mercado a lo menos igual al monto de la garantia

exigible;
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(3) un certificado de inversion garantizado de certificado de depdsito a plazo, en délares canadienses,
emitidos a nombre del Ministro de Finanzas por un banco, una cooperativa de ahorro y crédito o una
sociedad de fideicomiso;

(4) una carta de crédito irrevocable e incondicional emitida a nombre del Gobierno de Québec por un
banco, cooperativa de ahorro y crédito o una sociedad de fideicomiso;

(5) un seguro o pdliza de garantia emitida a nombre del Gobierno de Québec por una compafiia
legalmente autorizada para actuar en tal calidad;

(6) un seguro proporcionado por un tercero a nombre del Gobierno de Québec. La persona que
proporciona el seguro debera también suministrar una hipoteca inmueble de primera clase cuyo valor
neto liquido sea a lo menos igual al monto de la garantia requerida;

(7) un consorcio constituido de acuerdo con las disposiciones del CAdigo Civil de Québec que reuna los
siguientes requisitos:

- el proposito del fideicomiso sea asegurar el cumplimiento del trabajo comprometido en el plan de
rehabilitacién y restauracion;

- el Ministro de Finanzas y la persona (proponente) son beneficiarios en conjunto del fideicomiso;

- el depositario sea un banco, una cooperativa de ahorro y crédito o una sociedad de fideicomiso;

- el patrimonio del fideicomiso se componga Unicamente de sumas en efectivo, o de bonos o

certificados del mismo tipo antes referido.

La garantia dada puede ser reemplazada en cualquier tiempo por otra garantia conforme a los

requerimiento del Reglamento™®®.

Las guidelines desarrolladas por el MRN y MEF se refieren a la garantia financiera en su capitulo 14
(Parte 3), donde se consigna expresamente que esta garantia es un componente clave del plan de
rehabilitacién y la esencia de la enmienda introducida a la Ley Minera en Marzo de 1995. Sefiala también
que el propdsito de esta garantia es asegurar que los fondos estaran disponibles para la eventual
rehabilitacién de las areas de acumulacion. Esta garantia debe ser mantenida hasta la emisién del

certificado de exoneracion (certificate of release), contemplado en la seccion 232.10 de la Ley Minera™®.

v Procedimiento aprobacion

Toda persona obligada a someter un plan de rehabilitacion y restauracion debe conseguir su aprobacion

por parte del Ministro antes de comenzar las actividades mineras'®".

159 Seccion 96.14 del Reglamento.
160 Asf 1o dispone la seccion 96.16 del reglamento y 14.4 de los guidelines.
161 Asi 1o dispone el inciso primero de la seccién 232.2 de la Ley Minera de Québec.
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Conforme a los guidelines elaborados por el MRN y el MEF, para facilitar el analisis del plan de
rehabilitacién, él deberia ser sometido tan pronto como se planifica el respectivo trabajo u obra que da

lugar a la obligacién de presentacién del mismo'®*.

La Parte Il de los guidelines, detalla en sus capitulos 11 y 12 el proceso de aprobacion del plan de
rehabilitacién. Conforme con sus disposiciones el proponente debe enviar cinco copias del informe del
plan al MRN, acompafiado de una copia del documento que describe la garantia financiera.

El proceso de aprobacién demora aproximadamente cuatro meses cuando se trata de un plan para
actividades de exploracidn, y ocho, cuando se trata de actividades de mineria (explotacion — produccion),

y se desarrolla en las siguientes etapas:

l. El MRN verifica los contenidos del plan, que esté completo e incluya todos los documentos de
apoyo.

. El MRN examina el plan y lo envia (sin el documento relativo a la garantia) al MEF y las demas
organizaciones o departamentos que correspondan.

. El plan es evaluado por el MRN, el MEF y las demas organizaciones o departamentos

involucrados.

Iv. El MRN analiza la garantia financiera.
V. El MRN aprueba el plan, se redacta la carta de autorizacion.
VI. El MRN transmite la carta de autorizacion al proponente, considerando los términos del pago de

la garantia, los requerimientos del MRN y de los otros departamentos involucrados.

VII. La garantia financiera es depositada (todo o parte)
VIII. Las operaciones mineras comienzan 0 continuan, y son monitoreadas por las autoridades
competentes.

La seccién 232.5 de la ley minera establece que el Ministro puede sujetar la aprobacion del plan a otras
condiciones y obligaciones que él determinara e incluira en el plan, en particular se refiere a avances en

el pago de todo o parte de la garantia financiera.

También puede el Ministro, antes de transmitir la autorizacion al proponente, requerir cualquier
informacion adicional, resultados de investigaciones o estudios que él considere necesarias para dar la

aprobacion, las que deberan ser proporcionadas dentro del plazo que sefiale la autoridad.

162 parte 1 seccion 1.5 de los guidelines “ Submitting the plan”.
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v Procedimiento de modificacién

La seccion 232.6 de la Ley Minera de Québec dispone que se debe someter un plan revisado para la

aprobacion del Ministro:

(1) cada 5 afios, a menos que el Ministro haya fijado un tiempo menor al aprobar al plan o el plan
revisado (anterior);

(2) cuando se justifigue modificar el plan en razén de los cambios en las actividades mineras

(3) cuando el porponente pretenda modificar el plan

(4) cuando el Ministro requiera una revision.

La seccién 14.3 capitulo 14 Parte 3 de las Guidelines , en plena concordancia con la seccién referida de
la Ley Minera, sefiala que el plan de rehabilitacion es revisado cada cinco afios. También puede ser
revisado si los cambios en la actividad minera justifican una modificacién del plan, modificacién que

puede ser introducida a iniciativa del operador o requerida por el Ministro.

El procedimiento de evaluacién y aprobacion aplicable a esta revisién es el mismo descrito para la

aprobacion del plan original.

Es importante destacar que estas modificaciones pueden conllevar un aumento o disminucion de la

garantia financiera.

v Monitoreo vy fiscalizacion

El monitoreo de cumplimiento adquiere la forma de informes anuales a la autoridad en el sistema de

Québec.

El Capitulo IV Division Il de la Ley Minera de esa provincia contempla una primera referencia en este
sentido en su seccion 221 que dispone que todo operador, toda persona comprometida en actividades
de exploracion, extraccion oprocesamiento de sustancias minerales y todo contratista comprometido en
operaciones mineras presentara al Ministro, antes del 1 de Octubre de cada afio, un informe preliminar
por el afio corriente y un prondstico para el afio siguiente que muestre : ...(3) la naturaleza y costos del

trabajo de rehabilitacion y restauracion realizado o a realizar.
Ahora bien, el capitulo 13 de la Parte 3 de los Guidelines, titulado Seguimiento Anual del Trabajo de

Rehabilitacion (Annual Follow-Up of Rehabilitation Work) contempla la obligacion para el proponente de

presentar un informe anual al MRN, que describa brevemente lo siguiente:
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- trabajo de rehabilitacion realizado;
- progreso del trabajo de rehabilitacion, comparado con el cronograma original de actividades
presentado al MRN;
- expensas incurridas, particularmente para la rehabilitacion de areas de acumulacion;
- cuando fuere aplicable, los resultados de:
actividades de investigacion y desarrollo;
pruebas de revegetacion;

monitoreo progresivo del trabajo de rehabilitacién (en términos de calidad).

El proposito de este informe anual, que debe ser sometido al MRN no mas alla de los 60 dias posteriores
a la fecha aniversario de la aprobacion del plan, es informar a este Ministerio y al MEF sobre el progreso
de los trabajos de rehabilitacion. Este informe no es utilizado para revisar el contenido del plan de
rehabilitacién, que como hemos dicho a propdsito de las modificaciones, es revisado cada 5 afios, a
menos que la autoridad disponga un tiempo menor. Sin perjuicio de ello, el proponente no necesitara
presentar el informe anual si la fecha en que debe ser presentado coincide con la fecha de revision del

plan.

La autoridad fiscalizadora es también el Ministro de Recursos Naturales, quien, de conformidad con lo
dispuesto por la seccidn 251 de la Ley Minera, puede autorizar general o especialmente a una persona

para actuar como inspector. Este inspector puede:

(1) entrar, a cualquier hora razonable, en cualquier lugar donde se desarrolle una actividad gobernada
por esta Ley e inspeccionarlo;

(2) examinar y copiar los libros, registros, planes, y cualquier otro documento relacionado con esa
actividad;

(3) requerir cualquier informacién o documento relativo a las actividades regidas por la Ley y el

reglamento.

Ninguna persona puede obstaculizar al inspector en el desempefio de sus deberes, engafarlo mediante
encubrimiento o falsas declaraciones, negarse a proporcionarle cualquier informacion o documento
requerido por el inspector, u ocultar o destruir cualquier documento o propiedad relevante para una

inspeccion.
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v Implementacion de las medidas de cierre

La seccion 231 de la Ley Minera de Québec dispone que, cuando las actividades mineras sean temporal
0 permanentemente discontinuadas, el Ministro puede ordenar al titular de los derechos mineros o al
operador a tomar cualesquiera medidas protectivas necesarias para prevenir cualquier dafio que pudiera
resultar de la cesacion de actividades. Si este titular u operador no cumple con estas érdenes del
Ministro dentro del plazo prescrito, la autoridad puede ordenar que los trabajos sean realizados a

expensas del titular u operador.

En armonia con lo anterior, la seccidon 232 de la misma Ley establece que todo titular de derechos
mineros y todo operador que discontinlie temporal o permanentemente las actividades mineras, tomara
las medidas protectivas prescritas por el reglamento.

Ahora bien, como hemos visto la seccion 232.1 especifica que los trabajos de rehabilitacion y

restauracion de la tierra deben ser desarrollados de conformidad con el plan aprobado por el Ministro.

Cabe destacar que el sistema de Québec contempla la posibilidad de rehabilitacién y restauracion
progresiva, al definir los contenidos del plan. En efecto, el numeral (2) de la seccién 232.3 de la Ley
sefiala que cuando fuera posible el trabajo progresivo de rehabilitacion y restauracion, deben incluirse las
condiciones y fases de desarrollo de los trabajos.

Sin que tal rehabilitacion progresiva sea una obligacion sino una opcion para el proponente, el andlisis
del sistema de Québec en su conjunto nos permite afirmar que la forma en que se consagra el sistema
de garantia funciona como un incentivo para ese desarrollo progresivo de las medidas comprometidas en
el plan. En efecto esta conclusion fluye con facilidad al observar que el monto de la garantia puede ser

reducido o aumentado dependiendo del propgreso en los trabajos de rehabilitacion.

Se debe tener presente que el sistema de Québec considera la posibilidad de que existan cierres
temporales. Cuando se trate de cierre por menos de 6 meses, el proponente debe notificar por escrito al

MRN la fecha del cese y del recomienzo.

Si las actividades mineran cesan temporalmente por un periodo de 6 meses 0 mas, el proponente que
realice exploracion subterranea debe notificar al MRN y, dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha
de la cesacion, enviar copias certificadas de los planes para las estructuras subterrdneas, estructuras
mineras, instalaciones superficiales y depdsitos existentes de relaves. El proponente también debe
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163

notificar por escrito cuando recomience sus actividades™ . Los guidelines especifican cuales son los

requerimientos en este caso, tanto para los sitios de exploracion como para los sitios mineros'®*.

v Sanciones

Existen distintos tipos de sanciones en el sistema de la provincia de Québec. Podemos encontrar

sanciones civiles, penales y administrativas.

Las secciones 231 y 232 de la Ley Minera, para el caso de incumplimiento con las medidas
protectivas que deben adoptarse en caso de que las actividades mineras sean temporal o
permanentemente discontinuadas, dispone a modo de sancién que el Ministro puede ordenar que los

trabajos sean realizados a expensas del titular u operador™®°.,

La seccién 232.8 dispone que si la persona incumple las obligaciones establecidas en las secciones
232.1 a 232.7*° el Ministro puede ordenarle que cumpla dentro de un plazo que él determina. Si la
persona involucrada incumple con esas prescripciones del Ministro dentro del plazo fijjado para
hacerlo, el Ministro puede disponer que los trabajos sean realizados a expensas de esa persona, y

167 168

podra recuperar los costos de los trabajos de la garantia constituida , Sin perjuicio de cualquier

otra sancidn civil penal o administrativa.

Conforme lo dispone la seccién 278 de la Ley Minera, el Ministro puede suspender o revocar
cualquier derecho minero, respecto del cual el titular no cumpla con las condiciones, obligaciones o
restricciones aplicables al ejercicio de los mismos. Entendemos que esta sancion también es

aplicable para el caso de incumplimiento de todas las obligaciones que hemos analizado.

Entre las disposiciones penales (Capitulo XIlI) de la Ley Minera, la seccion 318 establece que

cualquier persona que contravenga lo dispuesto, entre otras, en las secciones 232.1 o 232.2, el

163 Secciones 224 y 226 delaLey Minera de Québec.

164 Capitulo 2 de los guidelines.

165 |_a seccién 232.9 sefidla que cual quiera de estas deudas da lugar a una hipoteca legal de todas |as propiedades del
deudor en favor de la Corona.

166 Etas obligaciones son: someter e plan para aprobacion y hacer los trabajos de rehabilitacion y restauracion en
conformidad con €l plan aprobado; contenidos minimos del plan; garantia financiera; cumplir con las obligaciones o
condiciones adicionales que el Ministro fije parala aprobacion del plan; y, someter € plan revisado.

167 También es aplicable a estas deudas |a disposicion de la seccion 232.9 recién referida.

168 Resulta muy evidente que la Ley en este punto incurre en unaincoherencia, puesto que dentro de |as obligaciones
incumplidas que contempla esta la de describir la garantia en € plan que se someta a la aprobacion del Ministro y,
en definitiva, congtituirla. Sin embargo la sancion que dispone esta seccion 232.8 no podria ser aplicada eficazmente
en caso de incumplimiento de esta obligacion. Suponemos que en este caso podra aplicarse la sancion de suspension
0 revocacion de derechos mineros prevista en la seccion 278 delaLey.
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primer parrafo de la seccion 232.6, el segundo péarrafo de de la seccién 232.7 o secciones 233 y
252 es sancionada con una multa de $600 a $3,500 en el caso de que trate de un individuo, y de
$1,175 a $6,975 cuando se trate de una persona juridica. En caso de reincidencia la multa es de
$1,175 a $6,975 en el caso de un individuo, y de $2,325 a $13,925 cuando se trata de una persona

juridica™.

v Incentivos

Sin perjuicio de lo sefialado en cuanto a que la forma en que se consagra y regula el sistema de garantia
financiera conlleva también un incentivo para la rehabilitacion progresiva, como para la prevencion de
impactos, el principal incentivo creado por el sistema de Québec es el Certificado de Exoneracion
(certificate of release) previsto en la seccion 232.10 de la Ley Minera de esa provincia. Esta seccion
dispone que el Ministro puede exonerar a cualquier persona de sus obligaciones provenientes de las
secciones 232.1 a 232.7 (esto es, someter el plan para aprobacion y hacer los trabajos de rehabilitacion
y restauraciéon en conformidad con el plan aprobado; contenidos minimos del plan; garantia financiera;
cumplir con las obligaciones o condiciones adicionales que el Ministro fije para la aprobacién del plan; vy,

someter el plan revisado) y emitir un certificado para estos efectos cuando:

(1) el Ministro esta de acuerdo en que esas obligaciones sean asumidas por un tercero;

(2) en opinion del Ministro, los trabajos de rehabilitacion y restauracion han sido realizados de acuerdo
con el plan aprobado por él, no se debe ninguna suma de dinero en relacién con el desarrollo de los
trabajos; y, cuando haya tranques de relaves, no existe ya ningun riesgo de generacion de drenaje

de aguas &cidas.

La emision de este Certificado de Exoneracién determina también el término de la obligacion de

mantener la garantia financiera'’.

169 Eqto es, cualquier persona que no someta el plan para aprobacion, o que ese plan no cumpla con los contenidos
minimos establecidos; que no cumpla con hacer los trabajos de rehabilitacion y restauracion en conformidad con el
plan aprobado; que no someta € plan revisado para su aprobacion por parte del Ministro; que no presente una
garantia adicional cuando es aumentado € monto de la garnatia copnstituida; que mueva, disturbe o dafie una
instalacion levantada bajo lo dispuesto por la division relativa a medidas protectivas y medidas de rehabilitacion y
restauracion; o bien, obstaculice el desempefio de los deberes de un inspector, lo engafie, se niegue a proporcionar
cualquier informacion o documento requerido por el inspector, u oculte o destruya cualquier documento o propiedad
relevante para unainspeccion.

170 Cabe destacar que la accién para perseguir estas infracciones prescribe en e plazo de 2 afios contados desde la
fecha de comision de la infraccidn (seccidn 322.1). También es importante sefidlar que la seccidn 322 dispone que
cuando una de estas infracciones contindia por més que un dia, se considera una infraccion separada por cada dia o
parte de un dia en que continue.

7 Asi 1o establece la seccion 96.16 del Reglamento y |o repite la seccion 14.4 de los guidelines.
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v Resolucién de Conflictos

Por aplicacion de la seccion 295 de la Ley Minera, cualquier parte afectada por una de las decisiones del
Ministro referidas, puede apelar de ella ante la Corte de Québec. Esta apelacion suspende la ejecucion
de la decisién a menos que la Corte decida lo contrario*’.

Las decisiones de la Corte de Québec pueden ser apeladas para ante la Corte de Apelaciones con el

permiso de un juez de la Corte de Apelaciones'”.

172 Seccidn 296 de la Ley Minera de Québec.
173 Seccion 303 de la Ley Minera de Québec.
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lll.LB. Elementos comunes de los sistemas maduros de planificacion de cierre y
su tratamiento en otros paises desarrollados

A partir del andlisis detallado de las normativas de British Columbia, Ontario y Québec se han
identificado algunos elementos comunes de los sistemas de planificacion de cierre, que apuntan a la

esencia de este instrumento de gestion.

En esta seccion haremos un listado de estos elementos y revisaremos su tratamiento en algunos otros

sistemas maduros de planificacion de cierre a fin de observar las distintas modalidades.

Partiendo del hecho que ya hemos observado consistente en que Bollvia presenta la legislacion mas
desarrollada sobre cierre minero en latinoamérica, en algunos de los elementos a tratar se ha incluido

una referncia al sistema boliviano, por considerar que ellos contribuye al analisis comparativo.

» Normativa que consagray regula el sistema de planificacion de cierre

En primer lugar debemos tener presente que para que estemos en presencia de un sistema de
planificacién de cierre minero debe existir una normativa juridica que lo consagre. Esa normativa es el
elemento bésico y anterior a todos los demas, puesto que tal normativa es la que contiene los elementos

gue dan organicidad al sistema, que son los que veremos a continuacion.

En cuanto al tipo o jerarquia de la norma cabe sefialar que adquiere diversas expresiones en los distintos
sistemas observados, dependiendo de la estructura del ordenamiento juridico del que forma parte. En
todo caso, es comun encontrar un cuerpo legal que lo consagra y fija sus elementos esenciales,
acompafado de una norma de mayor flexibilidad que lo regula en sus detalles. Incluso en algunos
sistemas se puede observar que la autoridad competente ha elaborado los lineamientos para su correcta

aplicacion (guidelines). Ver Cuadro 10.
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CUADRO 10

Planificacidén de Cierre: Normas Juridicas por pais

Australia Occidental

Mining Act ,1978

Department of minerals and Energy, Western Australia,
Guidelines for Mining Project Approval in Western
Australia (Rev. Ed. Julio 1993)

Guidelines for the application of environmental
conditions for onshore mineral exploration and
development on conservation reserves and other

environmentally sensitive land in Western Australia

Ley de Medio Ambiente (1.333)

Bolivia Reglamentos de la Ley de Medio Ambiente,
especialmente Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental
Cddigo de Mineria (Ley 1777)
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras.
BC Environmental Assessment Act

Canada British Columbia Mines Act , Revised Statutes of British Columbia,1996

Health, Safety and Reclamation Code for Mines, 1997
Environmental Assessment Reviewable Projects

Regulation.

Ontario

Ontario Mining Act , Revised Statutes of Ontario 1990
Bill 26, 1996 (Schedule “O” del Savings and
Restructuring Act, 1996)

Ontario Regulation 114/91

Rehabilitation of Mines, Guidelines for Proponents

Québec

Mining Act ** (Revised Statutes of Québec), 1994
Regulation respecting mineral substances, other than
petroleum, natural gas and brine

Guidelines for preparing a mining site rehabilitation
plan and general mining site rehabilitation

requirements'’

17 Ultima modificacion en 1996.
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- Colorado Mined Land Reclamation Act
Estados Unidos Colorado - Colorado Land Reclamation Actfor the Extraction of

Construction Materials

Nevada - Nevada Administrative Code

- New Mexico Mining Act

New Mexico - New Mexico Mining Act Implementation

- Minerals Act 50, 1991

Sudéfrica - Department of Minerals and Energy, Aide-Memoire for
the Preparation of Environmental Management
Programme Reports for Prospecting and Mining
(1992).

» Autoridad Competente

Todo sistema de planificacion de cierre de faenas mineras requiere de una autoridad competente para su
aplicacion. Es interesante observar que se requiere competencia para administrar el procedimiento de
aprobacion del plan de cierre, para fiscalizar el cumplimiento y para administrar el sistema de garantia

financiera.

No es necesario que todas estas competencias se concentren en un soélo organismo 0 agencia
gubernamental. Por otro lado, es posible observar que, tratandose de la competencia para la aprobacion
y fiscalizacién, en algunos casos se toma en consideracion la magnitud del proyecto de que se trate y/o

de los efectos ambientales susceptibles de generarse.

En los sistemas que nos han servido de modelos, hemos advertido que tanto en British Columbia como
en Québec, existiendo una autoridad minera que centraliza la administracion del procedmiento de
aprobacion se contempla la distribucion de los planes entre otras autoridades, como la autoridad
ambiental dentro del mismo proceso. En British Columbia en cambio el proceso ha sido centralizado en
el Director de Rehabilitacion de Minas.

Ahora bien, dentro de los conceptos generales que nos aporta el estudio de tales 3 sistemas esté el de la
limitacién de discrecionalidad de la autoridad. Y sobre este punto los sistemas estudiados presentan
diferencias. El sistema de British Columbia presenta un amplio rango de discrecionalidad para la

% Guidelines preparados por e Ministerio del Medio Ambiente y de la Fauna (MEF) y € Ministerio de Recursos
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autoridad, asi por ejemplo la autoridad que es el Inspector Jefe puede eximir a un duefio, agente o
gerente de un proyecto de la obligacion de obtener un permiso, si debido a la naturaleza del trabajo

176

propuesto, se siente satisfecho y llega a la conviccion de que no es necesario el permiso™"". De la misma

manera es una atribucion discrecional de esta autoridad el requerir una garantia financiera.

Por otro lado vemos que en Ontario las atribuciones de la autoridad que es el Director de Rehabilitacion
se encuentran claramente reguladas en la Ley y reglamentos, estableciéndose también plazos muy
acotados y precisos para sus pronunciamientos. Particularmente luego de la reforma de 1996,
introducida por Bill 26, las atribuciones de esta autoridad se han visto adn mas restringidas, cediendo un
gran lugar a un sistema de autoregulacion que se expresa tanto en la posibilidad de registrar un plan de
cierre certificado que ni siquiera requiere de la aprobacion expresa de la autoridad, como también en la

posibilidad de la autogarantia, y la eliminacion de los informes anuales.

En un plano mas intermedio encontramos la normativa de Québec que regula especificamente las
atribuciones de la autoridad, pero sin restringirlas al punto que vemos en Ontario.

CUADRO 11

Planificacién de Cierre: Autoridad Competente por pais

Western Australia Departamento de Minerales y Energia de Western Australia (Department of

Minerals and Energy of Western Australia)

Bolivia Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

Ministerio de Energia, Minas y Recursos de Petréleo de British Columbia
Canada British Columbia (Minister of Energy, Mines and Petroleum Resources), que designa

Columbia | un Inspector Jefe de Minas (Chief Inspector of Mines)

Ministerio de Desarrollo del Norte y de Minas (Ministry of Northern Development
Ontario and Mines), que designa al Director de Rehabilitacion de Minas (Director of
Mine Rehabilitation).

Ministerio de Recursos Naturales (Ministére des Ressources Naturelles du
Québec Québec).
Es la misma autoridad que otorga los derechos mineros.

Naturales (MRN).
176 Subseccion 10 (2) de la Ley de Minas de British Columbia
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Estados Colorado | Division de Minerales y Geologia del Departamento de Recursos Naturales.

Unidos Division de Proteccién Ambiental (Division of Environmental Protection) del
Nevada Departamento Estatal de Conservacion y Recursos Naturales (State

Department of Conservation and Natural Resources)

New Director de la Divisdn de Mineria y Minerales (Mining and Minerals Division) del
Mexico Departamento de Energia, Minerales y Recursos Naturales (Energy, Minerals

and Natural Resources Department)

Departamento de Minerales y Energia (Department of Minerals and Energy
Sudafrica Affairs)

» Definicion de las faenas a las que se aplica el sistema de planificacion de cierre

De los tres sistemas estudiados vemos que en general las exploraciones tienen un tratamiento
diferenciado respecto de las faenas de explotacion, salvo el caso de las exploraciones avanzadas. En
todo caso habitualmente se incorporan a los sistemas las labores de exploracion avanzada no la
exploracién basica. Incluso es posible encontrar requisitos y procedimientos diferenciados para los

planes relativos a labores de exploracion, respecto de labores de explotacién minera.

En otro orden de cosas, vemos que los tres sistemas estudiados han considerado que las faenas en
operacion e incluso abandonadas al momento de entrar en vigencia la normativa respectiva, han debido
someterse al sistema de planificacion del cierre minero, o a lo menos han debido cumplir obligaciones
relacionadas con los impactos post operacionales. Es importante destacar la evolucién que en este
sentido muestra la normativa de Ontario que, en un principio se refirié a las minas abandonadas, y luego
la reforma de 1996 modificé este mecanismo refiriéndose a los peligros mineros, respecto de los cuales

puede ser requerida la presentacion e implementacién de un plan de cierre.

En cuanto a las faenas en operacién, vemos en Québec que la ley recurrié al mecanismo de sefialar un
plazo determinado dentro del cual deberia presentarse el plan respectivo, mientras que en el caso de
Ontario el sistema entrego la determinacion del plazo a la autoridad, la ley solo asigné un plazo para que
el proponente diera aviso al Director de Rehabilitacién de Minas de que su mina se encontraba en

produccion o ésta habia sido temporalmente suspendida.

Recurriendo a la revision de otros sistemas desarrollados vemos que los mecanismos utilizados son

basicamente éstos con una alternativa intermedia:
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- laley especifica un plazo para someter un plan,
- la autoridad tiene la facultad de definir ek plazo dentro del cual debe presentarse el plan, o bien,
- enun sistema intermedio, que la ley sefiale un rango dentro del cual la autoridad definira el plazo

especifico.

Pueden encontrarse una serie de variaciones y modalidades a estos sistemas, pero basicamente

implican una combinacion de los elementos anotados.

Asi por ejemplo:

El articulo 519A.120. Nevada Administrative Code (Capitulo 519A “Reclamation of land Subject to
mining operations or exploration projects”) distingue entre las operaciones mineras o proyectos de
exploracién activos al 1 de Octubre de 1990, y la que se transformasen en activas después de esa
fecha. Los operadores de las primeras deberian obtener el permiso antes o hasta el 1 de Octubre de
1993, o bien, antes de abandonar el proyecto de exploracién o la operacién minera, lo que ocurriera
primero. Mientras que los operadores de los proyectos u operaciones que se hicieren activas
después del 1 de Octubre de 1990 (o sea los nuevos), deberan obtener su permisos antes de iniciar
su exploracion u operacién minera.

El Colorado Mined Land Reclamation Act contempld esta situacion en su Seccién 34-32-109. Esta

seccion distingue varias categorias de operaciones mineras para estos efectos:

- Después del 30 de Junio de 1976, cualquier operador de una nueva operacion minera debera
obtener previamente su reclamation permit (permiso de restauracion).

- Las solicitudes de reclamation permits presentadas de conformidad con las disposiciones del
“Colorado Open Mining land Reclamation Act de 1973” antes del 1 de Julio de 1976 y pendientes a
esa fecha, serian tramitadas de acuerdo con las disposiciones del Colorado Mined Land Reclamation
Act.

- Los permisos otorgados de acuerdo con el Colorado Open Mining Land Reclamation Act de 1973
antes del 1 de Julio de 1976 fueron reconocidos como reclamation permits validos, pero quedaron
sujetos a las normas de la nueva ley (Colorado Mined Land Reclamation Act) para los efectos de su
renovacion.

- Ahora bien, el operador que tenia un permiso otorgado de acuerdo con el Colorado Open Mining
Land Reclamation Act de 1973 podia solicitar la conversion de ese permiso a un nuevo permiso por
la vida de la mina, sometiéndose a los mismos requisitos que se especifican para la renovacion de
permisos antiguos. Se contemplaron algunos incentivos en cuanto a los estipendios a pagar.

- También se reguld el caso de las operaciones mineras que eran legalmente ejecutadas bajo el
Colorado Open Mining Land Reclamation Act de 1973 sin necesidad de reclamation permit, las que

136



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

podrian seguir operando sin permiso hasta el 1 de Octubre de 1977, pero en el tiempo intermedio
debian solicitar el permiso. Si al 1 de Octubre de 1977 no habia sido aprobada, podrian seguir

operando hasta que el permiso fuera aprobado o denegado.

Ahora bien, obviamente todos los sistemas son aplicados a los proyectos nuevos, la particularidad es
gue los tres sistemas revisados detalladamente, y la mayoria de los sistemas desarrollados, consideran
la presentacion y aprobacion de este plan como requisito previo a la iniciacion de las actividades. Asi lo
hemos visto en el caso de Québec, donde el proponente debe someter su plan de rehabilitacion junto
con una descripcién de la garantia financiera antes de comenzar las actividades mineras (exploracion u
operaciones mineras), mas aun los guidelines elaborados por el MRN y MEFsefalan que, para facilitar el
andlisis del plan de rehabilitacion, él deberia ser sometido tan pronto como se planifica el respectivo
trabajo u obra que da lugar a la obligacidon de presentacion del mismo (Parte 1 seccion 1.5 “Submitting

the plan”).

En este sentido ya hemos observado también que el Colorado Mined Land Reclamation Act establece

que cualquier operador de una nueva operacion minera deberd obtener previamente su reclamation

permit (permiso de restauracion).

También la seccion 38 del Minerals Act N° 50 de 1991 de Sudéafrica sefiala que ninguna operacién podra
comebzar sin antes obtener la aprobacion del programa de gestion ambiental respecto del terreno

involucrado en cualquier propspeccion u operacién minera.

» Objetivos de la planificacidn de cierre

En su articulo titulado “Integrated Environmental Management Through Planning for Closure from the

Outset: The Challenges™’

, las profesoras Alyson Warhust y Ligia Noronha sefialan que “El principal
objetivo de la planificacion de cierre es reducir la extension del dafio ambiental y la generacion de
residuos, a través de la reduccién del lapso de tiempo entre la ocurrencia del dafio y la remediacion. Los
otros objetivos de un plan de cierre son verdaderamente directos y frecuentemente son especificos para

el sitio”.

En efecto, la definicion de objetivos, siendo un elemento esencial de todo sistema de planificacion de

cierre de minas, varia de lugar en lugar, y no podria ser de otra forma puesto que debe adecuarse a la

7 (Gestiéon Ambiental Integrada a través de la Planificacion de Cierre desde € inicio: Los desafios) Este paper es

Capitulo 2 del libro Environmental Policy in Mining: Corporate Strategy and Planning for Closure, A. Warhust y L.
Noronha, 1999.
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realidad de cada sistema, como hemos anunciado debe ser adecuado al tipo de mineria, al o a los
ecosistemas especificos, etc. Asi lo hemos observado en los tres sistemas canadiense observados,
donde se identifican como comunes los objetivos relativos a la estabilidad fisica y quimica del terreno y
las estructuras, también la salud y seguridad publicas, y la recuperacion del terreno para un uso

posterior.

A pesar de ello es posible anotar algunos de los objetivos que aparecen en mas de uno de los sistemas
maduros de planificacion de cierre. En este sentido el articulo ya referido puntualiza que los principales
objetivos de la planificacion de cierre y la gestion ambiental integrada de todo el ciclo de vida de una

mina incluyen:

- La generacion reducida de residuos y el incentivo para un reciclaje eficiente.

- El uso eficiente de energia

- El uso eficiente de sustancias quimicas y la minimizacion de cualquier dafio proveniente de su
suministro, uso y disposicion.

- La estabilizacion de residuos y reduccién de drenaje de aguas acidas o contaminacion del agua
desde el inicio.

- Disposicién y contencion de residuos para lograr descarga cero en el tiempo.

- Remediacion progresiva y revegetacion.

Agregan las autoras que los objetivos deberian también incluir:

- Asegurar el viable uso de la tierra post mineria para la region.

- Asegurar que no existan impactos que deterioren la salud de la comunidad local

- Asegurar que las comunidades locales no se empobreceran como resultado de la mineria o al final
de la vida de la mina.

- Cubrir los costos durante la vida de la mina

- Incrementar la utilizacién de su capacidad durante la vida de la mina.

A continuacién se presenta un cuadro que resume los objetivos observados en los sistemas de

planificacién de cierre de diferentes paises.

138



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

CUADRO 12

Planificacién de Cierre: Objetivos por pais

Australia

Western

Australia

Se debe implementar un uso del suelo posterior a la actividad minera

South

Australia

Dejar el sitio limpio y seguro después que la actividad minera ha terminado.
Crear las condiciones necesarias para permitir un uso posterior del suelo.
Estabilizar el sitio mediante el control de la erosion.

Eliminar el impacto visual.

Bolivia

Recuperacioén de las areas aprovechadas con el fin de reducir y controlar la
erosion, estabilizar los terrenos y proteger las aguas superficiales,

corrientes subterraneas y aguas termales

Canada

British

Columbia

Los principales objetivos de la recuperacion (reclamation), incluyen el uso
posterior del terreno, productividad, calidad del agua, y estabilidad de

estructuras

Ontario

Minimizar el impacto de las actividades mineras en la salud y seguridad
publicas y en el medio ambiente, a través de la rehabilitacion de los suelos

mineros.

Québec

Restaurar el sitio a una condicién satisfactoria:

1) eliminar peligros inaceptables a la salud y asegurar la seguridad publica;

2) limitar la produccion y circulacién de substancias que podrian dafar el
medio ambiente que las recibe y, en el largo plazo, tratar de eliminar la
mantencién y monitoreo;

3) restaurar el sitio a una condicidn en que sea visualmente aceptable a la
comunidad;

4) recuperar (reclaiming) las areas donde las infraestructuras estén
ubicadas (excluyendo las &reas de acumulacion) para usos futuros.

Todas las é&reas afectadas por las actividades mineras deben ser

revegetadas para el control de la erosién y restaurar la condicion natural del

sitio.

Estados

Unidos

Alaska

Prevenir la degradacioén innecesaria del medio ambiente

California

Asegurar que las minas no representan una amenaza para la calidad de las
aguas.
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Colorado

Fomentar el desarrollo de la industria minera y rehabilitar las tierras
afectadas por las actividades mineras para que puedan tener un uso
beneficioso para los ciudadanos del estado, es decir, que el plan propuesto
permita alcanzar el uso definitivo indicado por el operador y/o duefio de la

superficie.

Montana

Restablecer la vegetacion y estabilizar los suelos

Nevada

Minimizar los efectos visuales de la etapa posterior al cierre ambiente.

New

Mexico

Lograr un ecosistema auto-sustentable a continuacién del cierre.

Sudafrica

La salud y seguridad de las personas y animales deben protegerse de los
peligros resultantes de actividades mineras.

El dafio medio ambiental o los impactos ambientales residuales, deben
minimizarse hasta un nivel aceptable para todas las partes involucradas.

La tierra debe rehabilitarse, hasta donde sea posible, a su estado natural o
a un estado predeterminado y acordado segun estandares que permitan un
uso sustentable del suelo.

La estabilidad fisica y quimica de las estructuras resultantes, debe ser tal,
de modo que los riesgos al medio ambiente no aumenten por la ocurrencia
de fendmenos naturales, hasta el limite de que ese aumento del riesgo no
pueda contenerse con las medidas instaladas.

La explotacién o6ptima y la utilizacion de los recursos naturales no se
afecten negativamente.

Las minas sean cerradas en forma eficiente y al mas bajo costo posible.

Las minas no deben ser abandonadas, sino cerradas de acuerdo con estas

politicas.

» Contenidos minimos de los planes de cierre

Los sistemas estudiados nos muestran enumeraciones bastante detalladas de los contenidos que son

requeridos a los planes de cierre. Lo cierto es que éste es uno de los puntos centrales que ayudan a
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definir la eficacia de un sistema de planificacion de cierre, desde el momento en que éste instrumento,
como la mayoria de los instrumentos de gestion ambiental, requiere de un nivel adecuado y suficiente de
informacion para el logro de decisiones ambientales ajustadas a la realidad cierta del proyecto de que se
trate.

Ahora bien, éste es también un elemento que en sus detalles varia de lugar en lugar, particularmente
ajustandose a las caracteristicas propias de la mineria, de los terrenos, paisajes, geografia, etc. Lo
importante es definir un equilibrio adecuado en cuanto a la calidad y cantidad de la informacion que se
requiere, puesto que, por un lado, la obtencién de la informacién implica costos, y no es la idea generar
un instrumento de costos tan altos que no pueda ser implementado, y, por otro, informacién insuficiente
llevard a una planificacion pobre que no logre los resultados de acuerdo con los objetivos planteados en
cada caso.

Bajo esta consideracion también es posible pensar en requerir contenidos diferenciados dependiendo del
tipo de actividad que se realice o pretenda realizarse. Asi por ejemplo vemos en el caso de Québec que
se requiere un minimo bésico de informacion comun a exploracion y explotacién, mientras que para los
efectos de la descripcion del sitio minero y del programa de rehabilitacién del mismo, se distingue entre
ambos tipos de proyectos. Algo similar sucede en British Columbia a un nivel general de permiso minero.

Alli se distingue entre: exploraciones y pequefias minas por un lado, y, minas mayores por el otro.

La observacion del sistema de British Columbia nos lleva a considerar que es posible encontrar sistemas

en que la aprobacion del plan de cierre se relacione de una manera estrecha o mediata con la

aprobacion de otros permisos mineros, o de la evaluacion de impacto ambiental. En este sentido

podriamos encontrar sistemas en que la planificacion del cierre,

- sea parte de un permiso minero,

- sea parte de la Evaluacion de Impacto Ambiental,

- se relaciones de alguna forma con la aprobacion de otros permisos mineros, como la aprobacion del
plan minero, o de la evlauacién de impacto ambiental,

- seaindependiente de cualquier otro permiso minero y/o evaluacion ambiental.

Existiendo varias posibilidades intermedias. En el caso de British Columbia referido, si el proyecto debe
someterse a la evaluacion ambiental de acuerdo con los dispuesto en el Environmental Assessment Act,
la ley exige la obtencidn del Certificado de Aprobacion del Proyecto en forma previa al otorgamiento de
los permisos mineros. Ahora bien, el Informe del Proyecto que la mayoria de las veces debe ser
presentado para obtener tal Certificado, requiere ya alguna mencion sobre la fase post operativa, no
obstante lo cual, la Ley Minera requiere de la aprobacion especifica de un programa de rehabilitacion.

Entoces, en la préactica, por la eficiencia del sisitema de permisos, puede ser que un proyecto que ha
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sometido su programa de rehabilitacion sea enviado al proceso de evaluacién ambiental, lo que no

significa que la aprobacién del programa se dé en el marco de esa evaluacion ambiental, sino que se

debe pasar por ella en forma anterior a la obtencion del permiso minero.

Asumiendo lo que se ha expresado en cuanto a que los contenidos requeridos son distintos de lugar en

lugar, hay algunos tépicos comunes que se observan en los tres sistemas analizados detalladamente, y

también en otros sistemas de paises desarrollados, a saber:

1.

Informaciéon administrativa. Este tipo de informacién se refiere a los datos del proponente y del
proyecto, que puede llegar a ser muy importante para los efectos de definir la responsabilidad por el

cumplimiento del plan, y eventuales responsabilidades posteriores frente al gobierno o a terceros.

Descripcion de las condiciones exitentes en el terreno. Esto se refiere a la informacion de linea base,
gue es fundamental para definir la responsabilidad por los efectos ambientales producidos en el
terreno, particularmente cuando se trata de un lugar con historia de mineria pasada.

Descripcion del proyecto. Es importante definir claramente las actividades de que se compone el
proyecto, y un cronograma. En este punto deben identificarse y evaluarse los potenciales impactos

susceptibles de generarse o continuarse presentando luego del cese de las operaciones
Programa de rehabilitacion. Esto es la descripcion de las medidas de rehabilitacion de acuerdo con
los elementos del sitio y del proyecto ya identificados, tomando en consideracion los objetivos que

deben perseguirse de acuerdo con dispuesto en la norma respectiva.

Es importante no solo describir las medidas sino también un cronograma conforme al cual ellas

deberan seran implementadas.
Programa de monitoreo, que describe las medidas de monitoreo que se utlizardn una vez
implementadas las medidas de rehabilitacion y/o cierre planificadas, para verificar su eficiencia.

Habitualmente los parametros a monitorear tendran directa relacién con los objetivos planteados.

Descripcién de las condiciones esperadas luego de la implementacion de las medidas contempladas

en el plan.

Determinacion de los costos de implementacién de las medidas.

142



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

8. Garantia financiera. Como veremos mas adelante la constitucion de una seguridad o garantia
financiera es uno de los elementos comunes que se observan en los tres sistemas referidos y en la
mayoria de los sistemas desarrollados de planificacion de cierre minero. Entonces el plan de cierre
debe contener una referencia a la garantia, que va a tener una relacién directa con la determinacion
de costos del nimero anterior. El tipo de referencia a la garantia como contenido del plan depende
de si el titular es el encargado dehacer los célculos respectivos, si él tiene la facultad de elegir alguna
forma de garnatia, o si por el contrario es la autoridad quien define estos aspectos y el titular solo se

limita a ofrecerla, etc.

9. Una serie de apoyos graficos y técnicos. Habitualmente la informacion contenida en el plan debera
ser respaldada con mapas, planos, fotografias, dibujos, estudios o informes técnicos, etc. que

otrogan credibilidad a la informacién aportada.

Siendo aproximadamente éstos los minimos observados en los sistemas presentados y en la mayoria de
los sistemas desarrollados de planificacion de cierre, existen una serie de modalidades que, basicamente

conservando estos minimos, requieren contenidos adicionales, por ejemplo:

- Plan de emergencia o contingencia. Lo vemos en el caso de Québec.

- En el caso de los sistemas que admiten una situacion especial para los cierres 0 suspensiones
temporales de actividades, casi siempre el plan debera especificar las medidas que se adoptaran en
tales situaciones.

Asi por ejemplo, el proyecto de nuevo reglamento de Ontario requeriria que el plan identificara las
medidas de rehabilitaciéon a implementar en caso de suspension temporal, inactividad y cierre
completo o definitivo.

- Tratandose de los sistemas que consagran un sistema de rehabilitacion progresiva, ellos podran
requerir la descripcion de las medidas que se implementaran de acuerdo a tal mecanismo. Como en

el caso de Ontario y Québec.
» Garantia financiera de la implementacion completa del plan de cierre
En los tres sistemas estudiados existe la obligatoriedad de constituir una seguridad o garantia financiera
del cumplimiento de las obligaciones de cierre o rehabilitacion. En Ontario y Québec la obligacion de

constituir esta seguridad financiera se contempla en la propia normativa, mientras que en British

Columbia es facultativo para la autoridad (el Inspector Jefe) requerirla.
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La idea de requerir esta garantia financiera se justifica en que si existe un plan de cierre, siempre habra
a lo menos algunas medidas comprometidas en el plan que deberan ser implementadas luego del cierre
de la faena. Incluso en condiciones ideales en que se ha implementado un mecanismo de rehabilitacion
progresiva, por el cual las medidas de rehabilitacion se implementan durante la vida del proyecto,
siempre existiran medidas remanentes que deberan ser implementadas luego del cese de operaciones
para lograr un cierre completo y definitivo. Ahora bien, alin en estas condiciones ideales el cierre se dara
necesariamente en una época en que la compafiia ya no estara percibiendo ingresos en razén de ese
proyecto, sino que por el contrario, enfrentando una serie de gastos vinculados a los términos de
contratos de los trabajadores, y a los demas compromisos adquiridos, entonces si no se ha previsto
anticipadamente el financiamiento necesario para la implementacion de las medidas finales de cierre,
puede ser que no existan los fondos para cumplir con ellas. La idea de la garantia financiera apunta a

gue siempre exista un fondo que pueda cubrir los costos de implementar las medidas de cierre.

En condiciones realistas la mayoria de las veces el cese de operaciones no se producira en la época
originalmente programada, puesto que es sabido que la competitividad y por tanto la subsistencia del
negocio minero es sensible a una serie de condiciones, el ejemplo recurrente es su sensibilidad a las
condiciones del mercado. Cuando estas condiciones se tornan hostiles, por ejemplo bajan los precios de
los metales, muchas minas no podran continuar operando en condiciones competitivas, y cierran,
normalmente en esas condiciones castigadas por el devenir del mercado, no existiran los fondos para

implementar las medidas comprometidas en el plan.

Frente a estos razonamientos la respuesta ha sido crear mecanismos de seguridad financiera, que
implican la constitucion de algun tipo de garantia financiera al momento en que el plan es aprobado, y
cuyo monto guardara relacion con el monto calculado para los costos de implementacion de las medidas
contempladas en el mismo plan. La idea es que esta garantia, que se constituye en favor del estado o
Fisco, permita que tales medidas puedan ser implementadas alternativamente por el estado utilizando

los fondos disponibles provenientes de a garantia.

La tendencia actual es a implementar este tipo de seguridades financieras, asi lo sefiala K. Anderson en
su articulo que lleva como titulo “Usando Seguridades Financieras para la Gestidon de los Riesgos

Ambientales de Proyectos Mineros™"®

, a proposito de la variedad de enfoques y herramientas de
politicas publicas que los tomadores de decisiones de los gobiernos usan para prevenir, controlar y
remediar las potenciales consecuencias ambientales de la mineria, afirmando que muchos gobiernos
estan ahora considerando desarrollar el enfoque de las seguridades financieras, que redistribuyen los

riesgos de dafio ambiental desde el sector publico al sector privado.
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En efecto el razonamiento es que en el caso en que no hay garantia financiera, si la compafia
simplemente abandona sin implementar las medidas de cierre o rehabilitacion, los efectos ambientales
gue puedan producirse pesardn sobre la sociedad como un costo ambiental. Eventualmente,
particularmente cuando el dafio es de gran relevancia y causa por ejemplo dafios importantes a la salud,
etc, el estado podria verse en la necesidad de implementar algun tipo de medidas, con un costo que sera
absorbido por toda la sociedad. En cambio cuando se constituye una garantia lo que persigue es que en
ese mismo caso en que la compafiia incumple, el estado pueda realizar esa garantia e implementar esas
medidas utilizando esos fondos, evitando asi que los potenciales efectos ambientales se transformen en
un costo para la sociedad. De esta manera, se traslada ese costo desde el sector publico al sector
privado que en este caso es la compafia que ha constituido la garantia. Esto guarda una estrecha
relaciéon con el principiode derecho ambiental conocido como “el que contamina paga” que promueve la
internalizacion de los costos ambientales (de evitar, minimizar, mitigar o compensar efectos ambientales)

por parte del responsable de los respectivos efectos ambientales.

Anderson también sefiala que las seguridades financieras tipicamente requieren a las compafias
mineras garantizar su responsabilidad financiera por la recuperacion (reclamation) de los sitios, y les
atribuye una naturaleza de instrumento econémico “hibrido”, que debe ser complementado por permisos,

evaluacidn ambiental, inspeccidn y fiscalizacién, y educacion para ser efectivamente implementados.

En cuanto a la forma de garantia podemos encontrar una serie de posibilidades en los distintos sistemas
desarrollados: efectivo, depdsitos, bonos, letras de crédito son las mas comunes. En algunos lugares
como en Ontario luego de la modificacién por Bill 26 existe la posibilidad para las compafiias de optar por
una autogarantia, que permite a la compafiia asegurar el cumplimiento con su propia solvencia

financiera, para lo cual se requiere pasar por un riguroso examen financiero.

Otro aspecto vinculado a estos mecanismos es el calculo del monto de la garantia, éste debe basarse en
la estimacion de los costos de implementacion de las medidas comprometidas en el plan. Esto puede

adquirir diversas modalidades:

- Es posible pensar en que la garantia debe ser de un monto que considere fondos suficientes para la
implementacion de todas y cada una de las medidas de cierre o rehabilitacién contempladas en el
plan para toda la vida de la mina, incorporando incluso el costo de las medidas de post cierre si fuera
necesario. Esto quiere decir que desde el afio 1 la compafia debe proveer una garantia por un

monto igual al costo que significaria implementar todas las medidas pensando en toda la vida de la

178 Egte articulo cuyo titulo original es“ Using Financial Assurances to manage the Environemental Risks of Mining

145



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

mina. El resultado de este mecanismo es un valor muy alto que puede inhibir la factibilidad de

muchos proyectos. Seria imposible especialmente para los operadores pequefios.

- Otro mecanismo es dividir la vida de la mina en periodos de tiempo mas cortos basados en el plan
minero y las medidas de cierre que seran anticipadas durante la operacioén, para que el monto de la
garantia fuese actualizado en cada una de las etapas identificadas conforme al monto de
implementar las medidas programadas para ser implementadas en el correspondiente periodo. Esto

tiene la ventaja de generar una carga financiera menor para la compafiia.

- Una tercera alternativa es calcular el monto de la garantia sobre la base del area superficial que es

alterada en cada uno de los periodos de tiempo diferenciados™”.
Encontramos sistemas de garantia financiera en:

- La Ley Minera de Ontario, como ya lo hemos visto, donde la propia definicion de plan de cierre
incluye como elemento necesario y esencial la constitucion de una garantia financiera que asegure el

cumplimiento con los requerimientos del plan.

- La seccion 232.4 del Mining Act de Québec impone también esta obligacién. Por su parte, el capitulo
X.1 de la Regulation respecting mineral substances, other than petroleum, natural gas and brine,
regula el monto, formas y demas aspectos relativos a esta garantia financiera. Las guidelines
desarrolladas por el MRN y MEF se refieren a la garantia financiera en su capitulo 14 (Parte 3),
donde se consigna expresamente que esta garantia es un componente clave del plan de
rehabilitacién y la esencia de la enmienda introducida al Mining Act. Sefiala también que el propésito
de esta garantia es asegurar que los fondos estaran disponibles para la eventual rehabilitaciéon de las
areas de acumulacion. Esta garantia debe ser mantenida hasta la emision del certificado de

exoneracion (certificate of release), contemplado en la seccién 232.10 del Mining Act.

- La Subparte 12 “Financial Assurance Requirments” de la Parte 2 del New Mexico Mining Act
Implementation, dispone esta obligacion para el operador minero, y regula detalladamente distintos
aspectos relativos a esta garantia financiera, como las formas, la responsabilidad, el calculo del

monto, etc.

Projects’ es d capitulo 15 del libro ya mencionado de Alyson Warhust y Ligia Norohna.

17 Para mayor detalle ver Anderson ,“ Using Financial Assurances to manage the Environemental Risks of Mining
Projects’ en d capitulo 15 de Warhust y Norohna Environmental Policy in Mining: Corporate Strategy and
Planning for Closure, 1999, paginas 290 y 291.
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- El Nevada Administrative Code de Nevada obliga al operador a constituir una garantia de que las
labores de restauracion seran completadas, y regula detalladamente diferentes aspectos relativos a
esta garantia, como las formas que puede adoptar, el célculo del monto, etc. Estas disposiciones

estan contenidas en la seccion “provision of Surety” articulos 519A.350 a 519.390.

- La seccion 34-32-117 del Colorado Mined Land Reclamation Act contempla la obligacién para el
operador de constituir y mantener una garantia financiera y de cumplimiento. La misma seccion

especifica las formas de garantia financiera.

» Aprobacién del plan de cierre

La implementacion de un sistema de planificacion de cierre implica la operacionalizacion de
procedimientos tendientes a aprobar, revisar, modificar y actualizar los planes de cierre de acuerdo con
las condiciones que exhiba el proyecto respectivo.

En lo relativo a la aprobacion del plan encontramos una variedad de sistemas que de alguna manera ya
hemos enunciado a propdsito de los contenidos de los planes de cierre, cuando sefialamos que
podriamos estar en presencia de sistemas en que la planificacion del cierre,

- sea parte de un permiso minero, y por lo tanto su aprobacién se dé a través de la aprobacion del
permiso del que es parte;

- sea parte de la Evaluacion de Impacto Ambiental, caso en el que seguramente la resolucion que
apruebe la evaluacion de impacto ambiental implicara la aprobacién del plan de cierre en tanto ha
formado parte del instrumento de evaluacion ambiental;

- se relacione de alguna forma con la aprobacién de otros permisos mineros, como la aprobacién del
plan minero, o de la evaluacidon de impacto ambiental, caso en el que probablemente la aprobacion
del permiso relacionado podra ser vinculante en relacién a la aprobacion del planlso,

- sea independiente de cualquier otro permiso minero y/o evaluacién ambiental, en este caso la

aprobacion del plan obdecera a un proceso especifico creado por la normativa de cierre.

En los tres sistemas estudiados detalladamente encontramos que en el caso de Québec existe un
proceso especifico para la aprobacion de los planes, el cual es administrado por la autoridad minera
representada por el Ministerio de Recursos naturales, con una importante participacion de la autoridad

ambiental, el Ministerio de Medio Ambiente y Fauna. También encontramos un procedimiento especifico

1% Un gemplo de esto seria que la aprobacion de la evaluacion de impacto ambiental implicara una especie de
preaprobacion del plan de cierre, en tanto esa evaluacion contenga a lo menos los conceptos generales de cierre que
luego serian especificados en € plan.
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en el caso de Ontario, también bajo la competencia de una autoridad minera muy especifica el Director

de rehabilitacion de Minas.

En cambio en el caso de British Columbia ya referido, existe alguna vinculacion con la evaluacion
ambiental respecto de los proyectos que deban someterse a la evaluacion ambiental de acuerdo con los
dispuesto en el Environmental Assessment Act. A este respecto la ley exige la obtencién del Certificado
de Aprobacién del Proyecto en forma previa al otorgamiento de los permisos mineros y también del
programa de rehabilitacién. En este caso el programa de rehabilitacién forma parte de un permiso minero

general consagrado en la ley de Minas de esa provincia (seccion 10 (1)).

Ahora bien, en algunos casos, ninguno de los tres estudiados, la aprobacién del plan de cierre podria
tener escenario en la evaluacion de impacto ambiental, particularmente cuando se trata de un plan
relativo a un proyecto nuevo o a una modificacion de un proyecto existente que debe someterse a
evaluacion ambiental. Sin embargo tratdndose del plan de cierre de faenas que estando en operacion
deban someterse al sistema de planificacion es dificil pensar en esa alternativa si no existe la
contrapartida de tener que someter la misma faena a evaluacion de impacto ambiental, o cuando se trata

de planificar la rehabilitacion de faenas ya abandonadas.

Entonces a pesar de que podemos afirmar que todos los sistemas desarrollados de planificacion de
cierre contemplan y regulan un procedimiento para su aprobacion, es dificil determinar una especie de

procedimiento modelo, puesto que como vemos él dependera de la estructura propia de cada sistema.

Lo que si podemos hacer es comentar algunos elementos que pueden observarse en algunos de los

sistemas:

Una de las caracteristicas de este procedimiento que se observa en todos los sistemas desarrollados
es que él debe seguirse en forma previa a la iniciacién de las actividades mineras, porque la
aprobacion es un requisito para el desarrollo de las mismas o para continuar las operaciones cuando

se contempla la obligacién de planificar el cierre para faenas en operacion.

- Aunque habitualmente la resolucion de aprobacion debe ser dictada por una autoridad especifica
gue es la administradora del sistema, durante el procedimiento de revision para la aprobacion suele
consultarse la opinion de otras agencias, como lo hemos visto en el caso de Québec y British

Columbia.

- Este procedimiento suele requerir el desarrollo de estandares técnicos por parte de las agencias que

participan en él, basados en la experiencia propia y las condiciones particulares de clima, geografia,
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y operaciones mineras en el area. Entonces, la aprobacion de los planes de cierre queda
condicionada al cumplimiento de esos estandares, que también se reflejan en la determinacién de
los contenidos minimos. Hemos visto que en el caso de British Columbia y Québec los estandares
han sido desarrollados a lo menos en términos generales en el Health, Safety and Reclamation Code
for Mines en British Columbia, y en los guidelines desarrollados por el MRN y MEF de Québec

(capitulos 2 y 3, Parte 1).

- Sea que el procedimiento se dé o no dentro del marco del proceso formal de evaluacion de impacto
ambiental, la planificacion de cierre siempre involucrara una evaluacién ambiental de los efectos del
cierre y post cierre, y por lo tanto, el procedimiento de aprobacion implica también un procedimiento

de evaluacion de este tipo.

- Habitualmente este procedimiento involucrard también una revisién de los costos estimados por el
proponente para la implementacion del plan o derechamente una estimacion de los mismos, en tanto
hemos visto que esta estimacion suele considerarse como uno de los contenidos del plan.

- En algunos casos el procedimiento puede incorporar algunas instancias de consulta o participacion
publica. Sobre este punto Warhust y Norohna sefialan que para asegurar que las actividades
mineras evolucionan en una manera que es bebeneficiosa para todos, es necesario involucrar a
todos los actores interesados en el proceso de planificacion para que las visiones, intereses e
inquietudes de cada agente puedan ser consideradas en forma conjunta y a través de un proceso de
consulta. Agregan que que es evidente que existen beneficios para todos si la comunidad lical es
involucrada con la planificacion y el proceso de rehabilitacion desde el comienzo, en tanto se
asegura una reduccion de las tensiones y conflictos desde el principio, y también que el plan logrado
con esa participacion para la situacion de los terrenos post mineria, cuenta con la aprobacion de la

comunidad local*®*.

Hemos observado instancias de participacién en el procedimiento contemplado en la normativa de

Ontario y British Columbia.

En Ontario existe la obligacion de dar noticia publica del proyecto, y esto, de acuerdo con las

disposiciones de la seccién 6 del reglamento 114/91, debe hacerse:

18! Para mayor detalle ver Warhust y Noronha “Integrated Environmental management Through Planning for
Closure from the Outset: The Challenges’ en Environmental Policy in Mining: Corporate Strategy and Planning for
Closure (1999), paginas 26 y 27.
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(&) publicando un aviso en un diario de circulacion general en el area de ubicacion del proyecto,
con a lo menos 30 dias de anticipacion a la fecha propuesta para comenzar o recomenzar la
exploracion avanzada o produccién minera; y

(b) sosteniendo una sesion de informacidn publica en el area en que se ubicara el proyecto, a
menos que haya habido previamente una sesion por el proyecto, dentro de los seis meses
de la fecha propuesta para el inicio o reinicio de la exploracion avanzada o produccion

minera.

La seccién 6 del reglamento referido regula cuidadosamente los contenidos de la publicaciéon y

algunos pormenores de la sesion publica de informacion.

Luego de la reforma de 1996 la ley establece que la noticia publica es obligatoria para los proyectos
de produccion minera, pero sOlo serd exigible a los proponentes de proyectos de exploracion
avanzada si asi lo requiere el Director de Rehabilitacion. Ahora bien, el proyecto de nuevo
reglamento contempla como uno de los contenidos del plan, la descripcidon de las consultas llevadas
a cabo con todas las poblaciones indigenas afectadas por el proyecto, si las hay. Esto indica la
necesidad de establecer este contacto en forma previa a la presentacion del plan para su

aprobacion, es decir un involucramiento en una etapa mas temprana de la planificacion.

En la normativa de British Columbia, hemos visto que la autoridad puede requerir la publicacion de
una “Notificacién de Registro” (Notice of Filing) de una solicitud, que debe hacerse en la Gaceta

(oficial) y en periédicos locales'®

. Esta publicacion abre un término de 30 dias, dentro del cual
cualquier persona afectada o interesada en la solicitud podra hacer llegar sus observaciones por
escrito al Inspector jefe. El Gerente Regional o el Director de Revision de Minas y Permisos puede

requerir un nivel mayor de consulta publica.

Aungue no se trata de una situacién de comun observacién, merece la pena, precisamente por su
carateristica innovadora, dedicar por unos momentos nuestra atencion al sistema de planes de cierre

certificados que contempla la normativa de Ontario.

Este tipo de planes de cierre no requieren de una aprobacion expresa de la autoridad, es decir no
existe una revision previa de los mismos. Simplemente ellos deben cumplir con una serie de

requerimientos que tienen que ver con la certificacion de que el plan cumple con las disposiciones

182 Como se sefial 6 en la parte respectiva del estudio de British Columbia, normalmente esta publicacion se requiere
respecto de minas nuevas, modificaciones significativas a un programa de recuperacion o a plan minero de una
mina existente. Cuando se requiere esta publicacion deberd dgjarse a lo menos dos copias de la solicitud a
disposicion del pablico en labiblioteca local, durante todo €l periodo de revision del programa.
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correspondientes de la Ley Minera, certificacion que debe ser evacuada por los profesionales
calificados que preparan el mismo plan, y que forma parte de los contenidos que el proyecto de

nuevo reglamento contempla para este tipo de planes de cierre.

Es importante destacar que existe un procedimiento regulado en la ley para presentar este plan, que
es el mismo que debe seguir un proponente que presente un plan no certifcado para aprobacion por
parte de la autoridad™® y que no le exime, por ejemplo, de la obligacién de dar publica noticia del
proyecto cuando corresponda. Sélo una vez cumplido ese proceso, el proponente podra registrar un
plan de cierre certificado,en lugar de presentar un plan de cierre para aprobacion del Director. Y aqui
viene la diferencia en cuanto a que la sola confirmacion de recepcion por parte del Director habilita
para iniciar las actividades, puesto que ella significa que el plan ha sido registradols". Entonces no se
trata de una exoneracion de cumplir las formalidades, sino Unicamente este tipo de plan se exime de
la revision detallada por parte de la autoridad para aprobar el mismo, sin duda el plan debe cumplir

igualmente con una serie de formalidades y requisitos™®°.

» Modificacion del plan de cierre

Los tres sistemas estudiados detalladamente han contemplado la posibilidad de modificar el plan de
cierre ya aprobado, en respuesta a la naturaleza eminentemente dindmica de la actividad minera. En
efecto es imposible pensar que antes del inicio de la ejecucién del proyecto minero se podran describir a
cabalidad los pormenores de toda la vida de la mina, y mas aln predecir y evaluar los potenciales
impactos a través de toda la vida del proyecto incluyendo cierre y post cierre. Entonces la mayoria de las
normativas ya maduras sobre planificacion de cierre contemplan la posibilidad de su maodificacién, sea a
iniciativa del proponente, titular u operador, o bien de la autoridad. La mayoria de los sistemas
contemplan estas dos situaciones, desarrollando un marco para estos efectos que impide que se abuse

o utilice malamente este mecanismo.

Ya hemos visto que la seccion 14.3 capitulo 14 Parte 3 de las Guidelines elaboradas por el MRN vy el
MEF de Québec, en plena concordancia con la seccion 232.6 de su ley minera, sefiala que el plan de

183 Egte procedimiento implica que e proponente deba dar noticia del proyecto a Director; dar ptblica noticia del
mismo necesariamente s se trata de un proyecto de produccion minera, o si lo requiere el Director cuando se trate de
exploracion avanzada.

8 E| Director también puede devolver e plan de cierre certificado para su reformulacion s no han sido
suficientemente recogidos todos |os requerimientos prescritos para este tipo de plan.

185 Quizés la mayor interrogante que plantea este sistema es el hecho que laley no exija que la preparacion del plan
de cierre ni su certificacién quede en manos de un consultor profesional independiente del proponente y registrado
ante la autoridad, ni contemple tampoco otro tipo de requisito respecto de esta persona que certifica, tendiente a
asegurar su idoneidad y la credibilidad de esa certificacion.
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rehabilitacién debe ser revisado cada cinco afios a menos que la autoridad fije un tiempo menor.
También puede ser revisado si los cambios en la actividad minera justifican una modificacion del plan,
modificacion que puede ser introducida a iniciativa del operador o requerida por el MRN, y que puede

conllevar un aumento o disminucion de la garantia financiera.

En el caso de Ontario el Director, el Director puede requerir modificaciones al plan registrado, si tiene
motivos razonables para creer que el plan de cierre, incluyendo la garantia, es inadecuado para
rehabilitar adecuadamente el sitio porque el proyecto ha sido expandido o han cambiado otras

condiciones®.

Este sistema de modificacion del plan ha sido reformado por el Bill 26 de 1996 de Ontario, bajo cuyos
términos el proponente puede registrar, o el Director puede , requerir que el proponente registre, en
cualquier tiempo, modificaciones al plan de cierre certificado, incluyendo modificaciones relativas al
aumento del monto de la garantia financiera. Ahora bien, la ley también prevé un mecanismo de
resolucién de los conflictos que puedan suscitarse cuando los cambios son requeridos por el Director, y

el proponente no esta de acuerdo con ellos.

Si se trata de un plan de cierre aprobado por el Director (es decir no un plan de cierre certificado), las
modificaciones requieren de la aprobacion del Director. Adicionalmente la ley permite que un proponente,
cuyo plan de cierre ha sido aprobado por el Director registre con el Director modificaciones certificadas al
plan, como también que un proponente, cuyo plan de cierre certificado ha sido registrado, someta su

plan a la aprobacion del Director, y someta modificaciones deseadas para su aprobacion.

También la normativa de British Columbia contempla la posibilidad de modificacion del plan minero,

programa de recuperacion y los informes de disefio asociados.

Como lo hemos anticipado esta posibilidad de modificacion ha sido contemplada en la mayoria de los

sistemas desarrollados de planificacion de cierre, por ejemplo:

- La seccién 34-32-112 del Colorado Mined Land Reclamation Act, en su subseccion (8) contempla la

posibilidad de modificacion del reclamation permit dentro del plazo de vigencia del permiso.

- El articulo 519A.295 del Nevada Administrative Code regula el procedimiento para la modificacion de

plan de cierre a iniciativa del operador. Mientras que el articulo 519A.300 se refiere a la modificacion

186 | a misma seccién 144 de la Ley Minera contempla la posibilidad de que el Director de Rehabilitacion requiera
un plan de cierre respecto de un proyecto de exploracion avanzada que no esté sujeto a un plan de cierre, s cree que
el mismo ha sido expandido u otras condiciones han cambiado el punto en que & plan resulta necesario.
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del plan a iniciativa de la autoridad, la Division of Environmental Protection of the State Department
of Conservation and Natural Resources (Division de Proteccion Ambiental del Departamento de

Conservacion y Recursos Naturales del Estado).

- La secciéon 39 subseccion 2 del Minerals Act NO. 50 de Sudéafrica, se refiere a las enmiendas del

Environmental Management Programme .

» Implementacion de las medidas de cierre

En los sistemas analizados se observa una norma que dispone que el plan debe cumplirse, y que
respecto del proyecto sujeto al plan de cierre deben implementarse todas las medidas contempladas en
el plan de cierre.

Esto que parece tan obvio tiene una connotacién especial que es que, existiendo plan de cierre, las
medidas deben implementarse en los términos en que han sido contempladas en ese plan, de ahi la
importancia de contar con un plan que se ajuste a la realidad del proyecto minero respectivo, y de alli
gue sea casi imposible exigir estrictamente este cumplimiento si no se contempla la posibilidad de

modificar el mismo cuando las cirncunstancias del proyecto asi lo ameritan.

Un punto interesante a destacar sobre este tema es que la ley de Ontario contempla la posibilidad de
implementar medidas de cierre sin contar con un plan de cierre. En efecto la nueva seccion 139.1 de la
Ley Minera de Ontario (modificada por Bill 26), establece que el proponente debe adoptar todos los
pasos razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el cierre o se
haya o no registrado el plan de cierre, e incluso considera la posibilidad de rehabilitacién progresiva sin
plan de cierre, sujetando al proponente a la obligaciéon de emitir un informe detallado dentro de un plazo
especificom. Lo importante es ente caso es el cumplimiento con los estandares prescritos en el
reglamento respectivo.

Entonces podemos interpretar que mas alla de que se haya dado correcto cumplimiento a la obligacion

de registrar o presentar un plan de cierre, el deber de cerrar “adecuadamente” y con sujecion a los

estandares que fija la normativa, resulta igualmente exigible para el proponentelgs.

187 |_os detalles de contenidos y formalidades de este informe han sido especificados en la seccién de Monitoreo y
Fiscalizacion correspondiente a sistema de Ontario.

188 Egte punto abre la puerta a un cuestionamiento interesante. Si hemos partido sefialando que la preocupacion es la
gestion de los efectos ambientales que se presenten o continlien presentandose luego del cese de las operaciones de
la mina (o faena minera), y que esta misma preocupacion es la que ha llevado a la creacidn de los sistemas de
planificacién del cierre como instrumento especifico creado para la gestion de los efectos, la pregunta es ¢qué pasa
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Los tres sistemas analizados contemplan también la obligacién de dar aviso a la autoridad cuando se
inicia el cierre de la mina. Sobre este punto y en cuanto a la implementacion de medidas existen dos
aspectos adicionales que merecen una especial atencion: la llamada rehabilitacion progresiva, y la

situacion de las suspensiones temporales de actividades.

Rehabilitacion progresiva

Hemos visto que las normativas de Ontario y Québec refieren expresamente a este concepto de

rehabilitacion progresiva.

En este sentido la normativa de Ontario definid “rehabilitacion progresiva” como la rehabilitacion
hecha continua y secuencialmente, dentro de un tiempo razonable, durante todo el periodo en que el
proyecto continde. Luego la norma dispone que el proponente debe adoptar todos los pasos
razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el cierre o exista

un plan de cierre aceptado.

La reforma de 1996, ademéas de adecuar la definicion, haciéndola extensiva a la rehabilitacion de
peligros mineros, puso un énfasis especial en la rehabilitacién progresiva disponiendo que el
proponente debe adoptar todos los pasos razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea
gue haya o no comenzado el cierre, o que, como ya hemos sefialado, se haya registrado o no el plan
de cierre. Adicionalmente el proyecto de nuevo reglamento al regular los contenidos minimos de los
planes de cierre, incluye una referencia a la rehabilitacion progresiva, indicando que deben incluirse
los detalles de cualesquiera medidas anticipadas durante la vida del proyecto, incluyendo un

cronograma para su implementacion.

con la gestiéon de esos efectos cuando existiendo € deber de planificar, no se cumple con ese deber?. ¢Se debe
sancionar simplemente & incumplimiento del deber de planificar?, ¢subsiste igualmente la obligacion de hacerse
cargo de esos impactos en términos de evitarlos, minimizarlos, mitigarlos, compensarlos o gestionarlos en la forma
que contempla la normativa respectiva?. Si respondemos afirmativamente a esta Ultima pregunta, llegaremos a la
conclusién de que la normativa que consagre e sistema debe incorporar necesariamente la especificacion de
esténdares minimos que deben ser cumplidos con o sin plan, como lo contempla Ontario, de otro modo la obligacion
careceria de realidad objetiva. Si respondemos negativamente, entonces corremos el riesgo de que € sistema resulte
ineficaz en tanto que podria caerse en €l vicio de no planificar si la sancidn asociada a este incumplimiento resultara
més “barata’ que la planificacion y que la implementacion de las medidas comprometidas en un plan. Pero s
volvemos ala respuesta afirmativa tenemos una pregunta adicional ¢qué pasa con la responsabilidad del incumplidor
frente al Estado y/o ante terceros por dafios ambientales generados a pesar de que, sin haber planificado, se ha
cumplido efectivamente con |os estandares previstos en la norma? Estas parecen preguntas obligatorias de plantearse
cuando se piensa en laimplementacién de un sistema de cierre en los términos que venimos exponiendo.

154



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

Por su parte, el sistema de Québec contempla la posibilidad de rehabilitacion y restauracion
progresiva, también al definir los contenidos del plan. En efecto, el numeral (2) de la seccion 232.3
de la Ley sefala que cuando fuera posible el trabajo progresivo de rehabilitacién y restauracion,
deben incluirse las condiciones y fases de desarrollo de los trabajos. Como lo hemos sostenido al
tratar el punto en el apartado respectivo del capitulo destinado al andlisis del sistema de Québec,
estimamosque, sin contemplarse la obligacion de rehabilitar progresivamente, existe un incentivo
para hacerlo asi conforme a la manera en que se ha regulado el funcionamiento del mecanismo de la

garantia.

La rehabilitacién progresiva que consiste en la implementacién de las medidas comprometidas en el
plan de cierre durante la vida operativa de la mina, es un mecanismo deseable en la medida en que
su correcta utilizacion presenta una serie de ventajas para todos los actores involucrados, que
pueden expresarse en la idea de que los beneficios son maximizados, y el costo para la empresa

minera es minimizado.

Algunas ideas que apoyan esta afirmacion pueden ser: la utilizacién de equipo ocioso en los trabajos
de cierre, reduce los costos en comparacion con la situacion en que al cesar las operaciones se
dedique equipo especifico para el trabajo de cierre; la misma razon subyace en la idea en que un
emplazamiento minero complejo con mdltiples instalaciones, pueda presenciar que algunas de ellas
terminen su vida atil mientras el resto contindia activa, caso en que si las primeras son estabilizadas y
cerradas de inmediato, sin esperar el cese de las demas puede brindar beneficios operacionales, por
ejemplo, reduciendo la emision de polvo o algun contaminante, lo que ayudara a la mantencion de un
nivel generalizado de control de las emisiones que se adecle a las normas de emision vigentes, en

fin es posible imaginar una serie de otras situaciones ventajosas.

Suspensiones temporales

Este concepto relativo a los efectos y deberes que surgen para el proponente, operador, titular (el
responsable en términos generales) en los casos en que las actividades mineras son temporalmente
suspendidas, o0 a lo menos no son completamente y definitivamente cerradas, aparece en los tres

sistemas que han sido analizados.
Asi la seccion 10.5 del Health, Safety and Reclamation Code de British Columbia distingue las

obligaciones para el duefio, agente o gerente dependiendo de si se trata de un cierre indefinidoo

permanente, o de la cesacion de las operaciones de la mina por un tiempo.
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El reglamento de Ontario, por su parte, distingue tres diferentes estados en que pueden encontrarse
los proyectos que no estan en actual operacién, a saber: completamente cerrado (closed out), en
estado de inactividad (inactivity) o temporalmente suspedido (temporary suspension), conceptos que
han sido definidos en la seccién en Ley. La obligaciéon para el proponente en cada uno de estas
situaciones es tomar todas las medidas razonables para prevenir agravios personales o dafios a la
propiedad que sean razonablemente previsibles como un resultado de que el proyecto se encuentre

en ese estado

El sistema de Québec considera también esta posibilidad, y define las obligaciones que en este caso
debera sumir el proponente, distinguiendo si se trata de un cierre cuya duracion sera menor™®, igual

o mayor a un periodo de 6 meses'®.

Este mecanismo suele ser bastante Gtil puesto que recoje la realidad minera tan sensible por ejemplo
a las condiciones de mercado, lo que determina que muchas veces sea posible pensar en paralizar
las operaciones mientras se retorna a una situacion mas ventajosa. El éxito de estos mecanismos
dependera también de su habilidad para restringir su aplicacion a las situaciones en que resulte util,
evitando que un mal uso del sistema dé lugar a que se evite implementar las medidas que

corresponden a un cierre definitivo.

» Monitoreo de cumplimiento de las obligaciones de cierre

El monitoreo de cumplimiento dice relacion con la necesidad de la autoridad de mantener una
informacion adecuada y actualizada, en cuanto a las condiciones existentes en el sitio, el desarrollo de
las actividades del proyecto, la forma cémo se esta llevando adelante la implementacion del sistema
(también en la modalidad progresiva), la adecuacion del plan a las condiciones existentes en el sitio, la
adecuacion del monto y forma de la garantia al estado de implementacion del plan, etc. De ahi que este

tema esté fuertemente vinculado al de la modificacion de los planes y a la fiscalizacion.

En todos los sistemas estudiados vemos que el mecanismo utilizado es la presentacion de informes

periddicos a la autoridad que versan basicamente sobre los temas referidos.

189 En este caso e proponente debe notificar por escrito ala autoridad |a fecha del cesey del recomienzo.
190 | 6s guidelines especifican cudles son los requerimientos en este caso, tanto para |os sitios de exploracion como
paralos sitios mineros.
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Asi, el Health, Safety and Reclamation Code de British Columbia obliga al gerente a someter un informe
anual de recuperacion (annual reclamation report) al Inspector Jefe, al 31 de Marzo de cada afio y por

afio vencido, informe que debe contener la informacion que especifique el Inspector Jefe.

A su turno, el sistema de Ontario originalmente contempla la obligacién de presentar informes anuales al
Director de Rehabilitacion, dentro de los 12 meses desde el comienzo o recomienzo del proyecto que se
ha sometido al sistema, y por cada periodo de 12 meses que siga de ahi en adelante y mientras el
proyecto continte™. Sin embargo la reforma de 1996, aln sin vigencia en esta parte, elimind esta
obligacion, contemplando ciertos deberes de informar al Director, basicamente: el proponente debera
notificar al Director del comienzo del cierre y de todo cambio en la etapa de cierre alcanzada; cualquier
expansion o alteracion planificada para el proyecto; el cambio en el dominio, ocupacion, manejo o control
del proyecto; cualquier otro cambio material ocurrido que razonablemente pudiera originar un efecto
material en la adecuacién del plan de cierre; ademas del informe relativo a la rehabilitacion progresiva ya
referido.

En el caso de Québec el proponente tiene la obligacién de presentar un informe anual al MRN, que tiene
como objetivo informar a este Ministerio y al MEF sobre el progreso de los trabajos de rehabilitacion
(capitulo 13 Parte 3 de los guidelines). Este informe no es utilizado para revisar el contenido del plan de
rehabilitacion.

Este es un sistema de comun aplicacion en la mayoria de los paises desarrollados que han consagrado

un sistema de planificacion de cierre.

En este sentido, por ejemplo, la seccion 34-32-116 del Colorado Mined Land reclamation Act, subseccion
(3), contempla la obligacion del operador de someter un informe anual acompafado de un mapa,

sefalando sus contenidos.

También los Guidelines to help you get Environmental Approval for Mining Projects de Western Australia,
se refieren a la obligacion de someter Informe Ambiental Anual (Annual Environmental Report) como
condicién para la aprobacién de la Notice of Intent, que es el plan de operaciones propuestas y medidas
para salvaguardar el Medio Ambiente, el instrumento que la Ley Minera de Western Australia (Mining

Act, 1978) contempla para la aprobacion de las medidas de rehabilitacién, entre otros aspectoslgz.

191 E| reglamento 114/91 determiné los contenidos de este informe anual. Para mayor detalle sobre esto véase e
apartado sobre monitoreo y fiscalizacion en la seccidn destinada a andlisis del sistema de la provincia de Ontario.
192 Seccion 1.3. de los guidelines.

157



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

» Fiscalizacion de cumplimiento de las obligaciones impuestas por el sistema de planificacién

de cierre

Aunque casi siempre existen los sistemas de monitoreo especificados en el apartado anterior,
obviamente la autoridad siempre debe conservar su facultad para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones impusetas por el sistema de planificacion de cierre. Cabe sobre este punto llamar la
atencion respecto de las palabras que estamos empleando, puesto que las labores fiscalizadoras no se
agotan en la comprobacién del cumplimiento de las medidas que se comprometen en el plan de cierre,
gue ciertamente es uno de los aspectos fiscalizados, sino que ellas habitualmente también se dirigen a
verificar el cumplimiento con las otras obligaciones que impone el sistema de planificacion de cierre, por
ejemplo, que las faenas que deben someterse al sistema cuenten con un plan de cierre registrado o
aprobado de acuerdo con la normativa pertinente, que se cuente con una garantia al dia, que el plan es

adecuado a las condiciones existentes en el sitio, etc.

En los sistemas analizados hemos encontrado estas atribuciones, entregadas a la competencia de un
Inspector, investido de poderes suficientes, cuya labor se complementa con el aporte de informacion a
través de los informes que hemos mencionado en el apartado anterior. Esta es la figura que se observa

en la mayoria de los sistemas desarrollados de cierre de minas.

Bajo el sistema de British Columbia por ejemplo, este Inspector esta dotado de facultades suficientes
para inspeccionar una mina en cualquier momento; remitir un informe de inspeccion al gerente, en el que
listardn las infracciones percibidas, y ordenardn las acciones de remediacion que deben ser
implementadas dentro de un plazo especifico que sefiala. Incluso si un inspector es de la opiniéon que
una dilacion en la remediacion de un peligro seria peligrosa para las personas o propiedad, puede
expedir una orden para una inmediata accidon de remediacién; suspender el trabajo regular hasta que la
accion de remediacion sea adoptada; o cerrar la mina o parte de ella hasta que la accién de remediacion

sea adoptada.

En Ontario la fiscalizacion se ejerce a través de los “Inspectores de Rehabilitacion” (Rehabilitation
Inspectors), quien también puede en cualquier tiempo realizar inspecciones. La reforma de 1996 agreg6
que el inspector incluso puede ser asistido por la fuerza de policia. En ejercicio de su autoridad el

Inspector puede.
La ley regula detalladamente las atribuciones de este tipo de inspectores, como también la prohibicién a

toda persona de obstaculizar u obstruir el desempefio de la labor legal del inspector, cuando existan

motivos para pensar que la inspeccion podria ser obstaculizada, el juez puede expedir un decreto
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autorizando a un inspector especifico para llevar a cabo su inspeccion en un periodo de tiempo que la

misma resolucién establece.

También el sistema de Québec exhibe la figura del Inspector, dotado de atribuciones para entrar, a
cualquier hora razonable, en cualquier lugar donde se desarrolle una actividad gobernada por la Ley
Minera de esa provincia e inspeccionarlo, sin que ninguna persona pueda obstaculizar al desempefio de
sus deberes.

» Sanciones

En su calidad de normativa juridica, todo sistema de planificacién de cierre ha de considerar una sancion
asociada al incumplimiento. El analisis detallados de los sisiemas canadienses comprueba el hecho de
gue estas sanciones no soélo proceden por el incumplimiento de las medidas comprometidas en el plan,
es decir, no solo velan por el cumplimiento de los planes de cierre, sino por el cumplimiento del cumulo
de obligaciones que los sistemas de planificacion asignan al proponente, operador, titular, agente o, en

términos generales, a la persona responsable del proyecto minero.

De acuerdo al abanico de sanciones observado en los sistemas estudiados, es posible afirmar que ellas
pueden ser de caracter administrativo, civil o penal, siendo el tipo mas recurrente la multa, como lo

observamos en el Cuadro 13.

La sancién mas comun para el incumplimiento de las medidas comprometdias en el plan de cierre, que
aparece en los sistemas British Columbia, Ontario y Québec, y en la mayoria de los sistemas
desarrollados de planificaciéon de cierre que han implementado un sistema de garantia financiera, es la
realizacion o liquidacion de ese instrumento financiero, con cuyo producto la autoridad podra

implementar las medidas incumplidas.
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CUADRO 13

Planificacién de Cierre: Sanciones por provincia analizada

Provincia Infraccion Sancion
Bristish - Obstruir, impedir o interferir con un inspector - multa de no méas que 100,000,0
Columbia - Contravenir una disposicion de la Ley, sus | - prision de no mas que un afio
reglamentos, el codigo o una orden dada bajo | - o ambos
cualquier de ellas +
- Si un Inspector despacha una noticia escrita | Multa entre $500 — $5,000 por cada
sobre cualquier persona alegando una | dia de infraccion, después de recibida
contravencion a la Ley, los reglamentos o el | la noticia.
cadigo, o una orden bajo cualquiera de ellos
Ontario -Contravenir cualquier disposicion de la Parte VII | Una multa de no mas que $30,000 por

Ley o su reglamento, o0 no cumplir con adoptar | cada dia

todos los pasos para obedecer las condiciones

de una orden del Director (la reforma agrega: del

Comisionado o Ministro)

Incumplir con : Prohibir la exploracion avanza-da,

- secciébn 141 o 142 antes de comenzar o
recomenzar un proyecto

-un plan de cierre aceptado®®

- someter el informe annual***

- dar noticia al Director de una expansion
planificada o alteraciéon®®

- dar la noticia que se requiere de los proyectos
existentes *°

- con someter el plan de cierre requerido a los

proyectos existentes™”’

198 |_areforma de 1996 cambi¢ la referencia un plan de cierre registrado.
194 Egtainfraccion fue eliminada por la reforma de 1996.

1% Egtainfraccion fue sustituida por dar noticia de cualquier cambio material.
1% Egtainfraccion fue eliminada por la reforma de 1996.
97 Egtainfraccion fue eliminada por la reforma de 1996.
1% Esta sancion laimpone un Juez de la Corte de Ontario (Division General), a requerimiento del Director.

mineria o produccién mine-ra en el

sitio™®®,
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Alterar, destruir, remover o deteriorar cualquier

trabajo de rehabilitacion hecho de acuerdo con la

199

Parte VIl o un plan de cierre aceptado™" sin el

consentimiento del Ministro

multa de no mas que $30,000.

Incumplir un director u oficial de una corporacion

con el deber de adoptar todo el cuidado
razonable para asegurar que la corporacion

cumpla con los requerimientos de la Parte VII.

multa de no mas que $10,000

Québec

El titular de derechos mineros no cumpla con las

condiciones, obligaciones 0 restricciones

aplicables al ejercicio de los mismos

El Ministro (MRN) puede suspender o
revocar el derecho minero

Cualquier persona que no someta el plan para
aprobacion, o que el plan no cumpla con los
contenidos minimos establecidos; que no cumpla
con hacer

los trabajos de rehabilitacion y

restauracion en conformidad con el plan
aprobado; que no someta el plan revisado para
su aprobacion por parte del Ministro; que no
presente una garantia adicional cuando es
aumentado el monto de la garantia copnstituida;
gque mueva, disturbe o dafie una instalacion
levantada bajo lo dispuesto por la division relativa
a medidas protectivas y medidas de
rehabilitacién y restauracion; o bien, obstaculice
el desemperio de los deberes de un inspector, lo
engafie, se niegue a proporcionar cualquier
informacion o documento requerido por el

inspector, u oculte o destruya cualquier

documento o propiedad relevante para una

inspeccion.

Multa de

- $600 a $3,500 si es un individuo,

- $1,175 a $6,975 si es una persona
juridica.

En caso de reincidencia la multa es

de.

- $1,175 a $6,975 si es un individuo

- $2,325 a $13,925 si es una

persona juridica

199 |_areforma cambia esta pal abra susteituyéndola por “registrado”.
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> Incentivos

En analisis detallado de los sistemas canadienses anotados, encontramos un incentivo comun para el
cumplimiento completo de las medidas comprometidas en el plan de cierre, que es el Certificado de
Cierre, denominado también Exit-Ticket o Certificado de Exoneracion (certificate of release).

La Ley Minera de Ontario contempla este mecanismo como incentivo para el cumplimiento de los
requerimientos del plan de cierre y de los estandares para la rehabilitacion de sitios mineros, luego de la
modificacion introducida en 1996. Esta especie de “exit-ticket”, por el cual el proponente puede devolver
los terrenos mineros a la Corona, liberdndose de las responsabilidades ambientales que pudieran
provenir de la aplicacion de la Ley de Proteccibn Ambiental, se torna especialmente atractivo al
considerar el estricto sistema de responsabilidad por los efectos mineros post operacionales que

contempla el sistema aplicable en esa provincia.

La idea es que el ministro podra aceptar esta devolucién de tierras en las condiciones que él mismo
especifica, cuando se trata de un proyecto cuyo cierre ha finalizado y se ha cumplido con todos los
requerimientos del plan de cierre. Si existen razonables motivos para creer que no ha sido cumplido el
plan o los estandares de rehabilitacion, el Ministro podra rechazar la renuncia de los terrenos, sin otorgar

el exit ticket, lo que mantiene al titular sujeto a responsabilidad.

El sistema de Québec también contempla este mecanismo al que denomina “Certificate of Release”.
Este mecanismo consiste en que el Ministro puede exonerar a cualquier persona de sus obligaciones de
someter el plan para aprobacion y hacer los trabajos de rehabilitacion y restauracion en conformidad con
el plan aprobado; contenidos minimos del plan; garantia financiera; cumplir con las obligaciones o
condiciones adicionales que el Ministro fije para la aprobacién del plan; y, someter el plan revisado y
emitir un certificado para estos efectos cuando:

- el Ministro esté de acuerdo en que esas obligaciones sean asumidas por un tercero;

- en opinién del Ministro, los trabajos de rehabilitacién y restauracion han sido realizados de acuerdo con
el plan aprobado por él, no se debe ninguna suma de dinero en relacion con el desarrollo de los
trabajos; y, cuando haya tranques de relaves, no existe ya ningun riesgo de generacion de drenaje de

aguas acidas.

Como vemos en este sistema el alcance del certificado de Exoneracién es mas amplio en tanto
considera la posibilidad de que la exoneracion opere por el traspaso de obligaciones a un tercero. Sin
embargo en el campo de los incentivos, este certificado funciona de una manera muy similar a la descrita
para el sistema de Ontario, en tanto la idea es que si se realizan los trabajos de acuerdo con el plan

aprobado, y no se debe ninguna suma de dinero en relacion con esos trabajos, y ya no existan riesgos
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de generacion de aguas acidas, el certificado sera otorgado. Uno de los principales efectos del
otorgamiento de este certificado en Québec es la devolcuién de la garantia, lo que exacerba su condicion

de incentivo para el cumplimiento.

Este sistema que exhiben estas dos provincias canadienses también se presenta en otros sistemas
desarrollados de planificacion de cierre, y se considera uno de los principales incentivos para la
implementacion total del plan, con cierta variacién en cuanto al alcance de sus efectos. Estos efectos

suelen incluir como ya lo hemos visto:

- la limitacién de la responsabilidad de la compafiia minera frente al Estado y a terceros, tales como
vecinos, propietarios superficiales, usuarios de aguas, por el dafio ambiental que se pretenda
imputar al operador. En este sentido lo contempla Ontario y también, por ejemplo, la seccién 12 del
Minerals Act No. 50 de 1991 de Sudéfrica, sefiala expresamente que el titular de la operacion

conserva responsabilidad hasta que la autoridad emita un certificado de cumplimiento con las

disposiciones aplicables.

- El término de la obligacién de mantener una garantia como lo hemos observado en el caso de
Québec.

La propia garantia financiera suele también funcionar como un importante incentivo para el cumplimiento
de las obligaciones de cierre, y también para que esta implementacién se desarrolle de manera
progresiva, dependiendo de la regulacion que se le dé. En efecto, tal como lo hemos observado en los
sistemas de Québec y Ontario, entendemos que este mecanismo incentiva la implementacion temprana
de medidas de cierre cuando consagra la posibilidad de disminuir el monto al valor de las medidas
remanentes.

> Resolucion de Conflictos

Finalmente es preciso destacar que los sistemas analizados contemplan sistemas de resolucion de los

conflictos suscitados entre el titular o responsible del proyecto minero y la autoridad.
Podemos ver en que en las tres provincias estos sistemas suelen cosiderar reclamaciones

administrativas y judiciales. Las primeras a la autoridad superior del oficial involucrado, las segundas
ante la instancia judicial respectiva, a saber,
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Apelacion ante la Corte de Québec, que no suspende la ejecucion de la decision a menos que la
Corte decida lo contrario. Las decisiones de la Corte de Québec pueden ser apeladas para ante la

Corte de Apelaciones con el permiso de un juez de la Corte de Apelaciones

Apelacién ante el Comisionado de Minas y Tierras de Ontario (Mining and Lands Commissioner) de
las resoluciones del Director de rehabilitacion de Minas. También se puede apelar ante la Corte
Divisional (Divisional Court) respecto de cualquier cuestion de derecho relativa a una decision del
Comisionado. Finalmente cualquiera de las partes que intervengan en el proceso de apelaciéon ante
el Comisionado, puede, apelar por escrito ante el Ministro sobre cualquier materia que no sea una

cuestion de derecho.

Apelacioén de las resolucionesde un inspector ante el Inspector Jefe en British Columbia.

Sobre este punto hay dos aspectos que merecen algunos comentarios:

La posibilidad que contempla la normativa de British Columbia para que la autoridad active el
mecanismo de resolucion de conflicto, cuando un inspector encuentra que una mina no esta siendo
operada de acuerdo con las disposiciones del Cédigo, ordena el cumplmiento con la normativa
vigente sin ser obedecido, caso en el cual el Inspector puede recurrir a la Suprema Corte por una

amonestacion restringente a la persona debida a su desobediencia a la orden.

El arbitraje como alternativa de resolucion del conflicto entre la autoridad y el particular, que
contempla la normativa de Ontario, para el caso en que el Director requiere cambios al plan de
cierre,y el proponente opta por notificar a este oficial el deseo de sujetar cualquiera de ellos, que no
sea apelado, a la decision de un tercero designado de comudn acuerdo entre el proponente y el

Director.

Este sistema resulta particular en tanto el arbitraje no es un medio comin al que se recurra para
solucionar conflictos entre la autoridad y los particulares, precisamente porque estos dos actores se
relacionan horizontalmente en un esquema de subordinacion, y no de coordinacién que parece el
ambito propio del arbitraje como mecanismo de resolucién de controversias entre partes.
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V. CONCLUSIONES DESDE UN ENFOQUE COMPARATIVO DEL ESQUEMA
LATINOAMERICANO CON LAS INSTITUCIONES IDENTIFICADAS EN LOS
SISTEMAS DESARROLLADOS Y ALGUNAS SUGERENCIAS

Conforme a los objetivos planteados para este estudio, que han sido expuestos en la presentacion e
introduccidn, luego de haber analizado el tratamiento normativo de la fase post operacional de los
proyectos mineros en los paises mineros latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
México y Perd, y concluido el analisis propuesto de los sistemas de planificacion existentes en los paises
desarrollados representados en las provincias canadienses de British Columbia, Ontario y Québec., el
proximo paso sera presentar las conclusiones habidas a la luz de un enfoque comparativo entre los

elementos advertidos en los sistemas latinoamericanos y los sistemas maduros.

IV.A. Enfoque comparativo

Para orientarnos en el enfoque comparativo que se propone resulta prudente recordar, sin pretender
desconocer la tradicion minera de algunos de nuestros paises como Chile, Perq, etc., que, como se
sefial6 en una de las primeras partes de este documento, ha sido en el marco de la presente década
cuando se ha producido el boom especialmente exploratorio en la regién que nos hace prever un
importante flujo de inversiones mineras en los proximos afios, y pensar en latinoamérica con la
proyeccion de la principal regién minera en el mundo.

Ahora bien, junto con este auge minero de los noventa, este decenio vio el nacimiento y los primeros
pasos de la preocupacion ambiental en la regién, con un marcado protagonismo del sector minero, que
en general fue el primero en evaluar los impactos ambientales de sus proyectos y adoptar sistemas de

gestion de los mismos.

Teniendo presente esta realidad tan distinta de la que observamos en la mayoria de los paises
desarrollados estudiados, que cuentan con una experiencia de 20 6 30 afios en los temas ambientales y
desarrollo minero, es que nos aproximamos a exponer las siguientes conclusiones comparativas, que no
pretenden ser exhaustivas sino mas bien llamar la atencion sobre algunas de las cuestiones
fundamentales y dejar la puerta abierta al planteamiento de nuevas inquietudes que puedan ayudar al

debate que necesariamente hemos de presenciar en nuestra region sobre este tema:
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0 Ninguno de los paises mineros de América Latina ha consagrado e implementado hasta el momento
un sistema de planificacion de cierre de faenas mineras, concebido en los términos que hemos

presentado.

Sin perjuicio de que existan algunos notables desarrollos individuales en esta materia, como el
innovador sistema contemplado en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras de Bolivia, y
el avance que nos muestra Perd en la discusion de un nuevo reglamento sobre cierre, o las
posibilidades que podria abrir la normativa de Ecuador, y también Brasil, que incluso compromete
una norma constitucional, el resultado del andlisis ha sido muy claro en cuanto a que muchos de los
elementos que podemos denominar de la esencia del plan de cierre, simplemente no han sido
considerados o siéndolo no logran un nivel de regulacion que permita su implementacion y

funcionamiento efectivo.

Cabe destacar que, sin perjuicio de que hablemos de sistemas desarrollados, y se haya identificado
un grupo de elementos que dan forma a los sistemas de planificacion de cierre no existe, “el” sistema
gue haya dado una completa solucion al problema de los efectos ambientales post operacionales de
los proyectos mineros, prueba de ello es que éste es un tema en permanente discusion en los foros
internacionales sobre mineria y medio ambiente, y que casi todos los sistemas “desarrollados” han
sido objeto de variadas modificaciones, y pareciera ser que seguiran siéndolo, ain considerando

todo el tiempo y dedicacion que nos llevan adelantado.

O Por esta ausencia de instrumentos especificos en el ambito latinoamericano, generalmente
podremos encontrar algunas referencias a las fases post operativas en las normativas que regulan
los sistemas de evaluacion de impactos ambientales. Y esto tiene mucha légica si pensamos que la
Evaluacion de Impacto Ambiental es el instrumento de gestion que tiene un mayor desarrollo entre
nosotros. Incluso en el caso boliviano en que se ha desarrollado esta figura del Plan de Cierre
especifico para las faenas mineras, toda su tramitacion estd estrechamente vinculada con la
evaluacidon ambiental global de los proyectos, en tanto su aprobacion se da en la licencia ambiental
respectiva (obedeciendo asi al sistema de ventanilla Gnica creado por la normativa ambiental

aplicable al sector minero en eses pais).

Conforme al andlisis de los sistemas desarrollados, esto no es asi en la mayoria de tales paises, que
habitualmente muestran un plan de cierre mas bien vinculado a los permisos netamente mineros, e
incluso son administrados por autoridades mineras. Vemos una vinculacién a la evaluacion ambiental
en British Columbia sin que se llegue al punto en que el programa de rehabilitacion sea aprobado en
dicho proceso de evaluacion, sino que simplemente requiriendo que la misma sea anterior al

otorgamiento del permiso minero donde se contiene el programa de rehabilitacion.

166



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional ...
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship

O Una similitud que hemos detectado entre ambos grupos es que tienden a incluir en su alcance a
practicamente todas las labores mineras, incorporando los proyectos de exploraciéon, aunque
habitualmente a un nivel avanzado.

Este es un punto importante que merece ser pensado con mayor detencion en el ambito de otra
investigacion. En efecto, el punto central es el fin Gltimo propuesto para el sistema que venimos
estudiando, que es la gestidon de los impactos post operacionales post pro de la sostenibilidad
ambiental del desarrollo minero. Entonces la idoneidad de este instrumento para ser aplicable a las
labores de exploracion minera dependera del tipo de efectos que se pretende enfrentar. Como el
término exploracién puede abarcar un alcance amplio desde una exploracién basica a una avanzada,
puede ser que éste instrumento sea Util para casos de exploracion avanzada en que existan
potenciales impactos post operacionales relevantes, que puedan ser identificados a priori y a los que
se pueda asociar la implementacion de medidas definidas en un plan de cierre, como también un
sistema de garantia que no aumente los costos a niveles que puedan inhibir el desarrollo

exploratorio.

En algunos niveles de exploracién podria ser mas adecuado recurrir a otro tipo de instrumentos de

gestion.

Bajo esta idea la normativa boliviana por ejemplo, eximié a algunos tipos de exploraciones de la
necesidad de preparar un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, para los cuales contemplo
un listado concreto de medidas que deben ser adoptadas para evitar, minimizar , etc. los efectos post

operacionales.

O Un aspecto importante en cuanto al &mbito de aplicacion de estos sistemas es su extension a las
faenas mineras en operacion al momento de entrar en vigencia la normativa respectiva. En general
todos los paises desarrollados han contemplado esta extension, e incluso van mas alla vinculando a

faenas abandonadas, respecto de los efectos ambientales de relevancia que puedan exhibir.

En los sistemas latinoamericanos hemos visto que la mayoria de los sistemas de evaluacion
ambiental, o licencias ambientales, suelen ser aplicables a las faenas en operacién, no asi a las ya
abandonadas. Este sistema encuentra su justificacion en que el cumplimiento de los objetivos
propuestos con la implementacion de los planes de cierre suele ser urgente no solo respecto de
nuevos proyectos,sino especialmente respecto de proyectos con historia minera, basicamente
porque existe la dificultad y muchas veces la imposibilidad de prevenir efectos o ajustar los disefios,

por ejemplo, a los conceptos que se manejen como objetivos del cierre.
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O Un elemento que derechamente no existe en nuestra region, ni siquiera en Bolivia que ha
desarrollado el concepto de cierre, es la seguridad financiera del cumplimiento con las medidas en

cada caso.

Como ya lo hemos sefalado éste es un instrumento visto como esencial en los sistemas

desarrollados, sin embargo no se divisa en nuestros paises.

O Otro elemento esencial es la flexibilidad para introducir modificaciones al plan inspiradas en los
cambios en los procesos mineros, en las condiciones del terreno, del negocio minero, en fin, la
actividad minera es de suyo dinamica y variable, por lo que es esencial que este tipo de instrumentos
contemplen estos mecanismos de modificacion, especialmente si se considera que éste es un
instrumento que se basa en proyecciones de largo plazo. Sin embargo, la ley boliviana que es la de
mayor desarrollo no exhibe un proceso de modificacién que sea especifico al plan de cierre, como si

se observa en todos los sistemas maduros.

O Un aspecto de trascendental importancia para el funcionamiento de un sistema de este tipo es la

disponibilidad de los recursos necesarios para la implementacion y administracion del sistema.

Sobre este punto observamos que el sistema de Ontario y otros sistemas desarrollados contemplan
el traspaso de este problema al proponente u operador, en la forma de obligarle a pagar una tasa
como requisito para someterse al sistema. Otra opcion ha sido que esta trasferencia implique
mayores niveles de autoregulacién, que también exhibe Ontario, de esa forma el estado requiere un
equipo de personas menor, una infraestructura menor, etc, pudiendo lograrse mejores niveles de

eficacia y cumplimiento si se elabora un marco apropiado.

IV.B. Algunas sugerencias

Partiendo de la observaciéon de que no existe en nuestra region ningun sistema de planificacion de cierre,
concebido en los términos planteados y reuniendo los elementos comentados, ni tampoco otro sistema
idoneo para la gestion de efectos ambientales post operacionales, la sugerencia necesaria es estudiar la
problematica y definir un marco conceptual que permita encontrar la direccion correcta hacia la que debe

dirigirse un instrumento de este tipo.

Ahora bien, en el contexto regional hemos encontrado un sistema dirigido a la planificacion del cierre,
con las falencias anotadas, y con algunas otras que han impedido su implementacién, pero con una base
conceptual que denota un trabajo bastante avanzado respecto de los vecinos, el sistema Boliviano. Pero

también hemos encontrado el sistema mexicano que aldn no se pronuncia sobre el tema, pasando por
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una serie de situaciones intermedias, lo que no guarda relacién alguna con la visién de “bloque minero”
gue permitiria obtener un mejor y mas rentable resultado en la gestion del aprovechamiento de los
recursos minerales, a través de la armonizacién de esfuerzos. Entonces la segunda sugerencia es
aprovechar no solo la experiencia de nuestros hermanos desarrollados, como Canada y EE.UU., de la
cual indudablemente hay muchas lecciones por aprender, sino también compartir nuestras propias
experiencias de regién con mineria joven, y con un activo ambiental que puede ser la fuente de nuevos
negocios, y avanzar en la creacidon de una base de conocimiento mas pareja sobre las alternativas de

cierre

Esta base de conocimiento ha de ser la madre de una base conceptual que debe guiar el desarrollo en

nuestros paises de nuevas normativas tendientes a hacerse cargo del tema propuesto.

Ahora bien, este desarrollo requiere del estudio de un esquema juridica que consagre y regule un
sistema de planificacion de cierre, que habra de adecuarse al esquema juridico de cada pais. Una
sugerencia puntual sobre este tema seria pensar en crear una estructura juridica que permita
flexibilizacion en los detalles, la que podria entenderse como una base de ley mas una regulacion
especifica en un reglamento acorde. Esa es una de las leeciones que podemos recoger de la experiencia

en los paises desarrollados que han debido ir adecuando sus sistemas a la realidad de su sector minero.

Debe ponerse especial cuidado en que existan los recursos, humanos, econdémicos, de infraestructura,
etc. que respalden el sistema en cuanto a su administracion y funcionamiento. Por la amplia variedad de
ecosistemas, tipos de mineria, y de una serie de factores que dotan a la mineria de nuestra regiéon de
una multiplicidad destacable, se debe poner especial cuidado en lograr un grado de discrecionalidad de
la autoridad que permita el analisis de la realidad de los casos dentro de un marco, que se define

especialmente a partir de la identificacion de objetivos del sistema.

Se debe encontrar una infraestructura financiera correlativa con los mecanismos contemplados en las
normativas. Asi por ejemplo si se piensa en sistemas de garantia, y es casi imposible no pensar en ellas
si lo hacemos en un sistema de planificacion de cierre de minas, ese sistema debe tener realidad en el
mercado financiero y en las capacidades financieras de las compafiias involucradas y del estado.

Seria necesario desarrollar los estdndares técnicos adecuados, que variaran de pais en pais

seguramente para dar contenido real y practicabilidad al sistema.
En fin existen una serie de consideraciones que deben ser cuidadosamente tratadas al momento de

enfrentar el desafio de crear y regular un sistema de gestion de los impactos post operacionales de los

proyectos mineros. Simplemente hemos querido plantear algunas sugerencias surgidas de este andlisis
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comparado, que esperamos puedan ser de utilidad para el desarrollo de un debate informado sobre esta
problematica y produzca el efecto de plantear inquietudes y, sobre esa base, abrir el camino a las

sugerencias de los actores involucrados.
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Cuerpos Normativos

British Columbia

- BC Environmental Assessment Act
- Mines Act , Revised Statutes of British Columbia,1996
- Health, Safety and Reclamation Code for Mines, 1997

- Environmental Assessment Reviewable Projects Regulation.

Ontario

- Ontario Mining Act , Revised Statutes of Ontario 1990
- Bill 26, 1996 (Schedule “O” del Savings and Restructuring Act, 1996)
- Ontario Regulation 114/91

- Rehabilitation of Mines, Guidelines for Proponents

Québec

Mining Act (Revised Statutes of Québec), 1994

Regulation respecting mineral substances, other than petroleum, natural gas and brine

Guidelines for preparing a mining site rehabilitation plan and general mining site rehabilitation
requirements, preparados por el Ministerio del Medio Ambiente y de la Fauna (MEF) y el Ministerio

de Recursos Naturales (MRN).
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