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Avant-propos

Le 24 avril 1997, la Chambre des communes a adopté une motion &in de répartir, dans le cadre d'un
projet pilote, laPartie I11 du Budget principal des dépenses pour chague minigéere ou organisme en
deux documents, soit le Rapport sur les plans et les priorités déposé au printemps et le Rapport
ministériel sur le rendement déposé al’ automne.

Cette décision découle des engagements pris par le gouvernement d améiorer I information fournie au
Parlement sur lagestion des dépenses. Cette démarche vise amieux cibler les résultats, a rendre plus
trangparente I’ information fournie et a moderniser la préparation de cette information.

Cette année, la série de rapports sur le rendement d’ automne comprend 83 rapports ministéries
sur lerendement ang que le rapport annud du Président intitulé Une gestion axée sur lesrésultats —
2000.

Ce Rapport ministériel sur lerendement, qui couvre la période se terminant le 31 mars 2000, porte
ur une responsabilisation axée sur les résultats en Sgndant les rédisations par rapport aux attentes en
méatiére de rendement et aLix engagements en matiére de résultats énonces dans le Rapport sur les plans
et priorités pour 1999-00 dépose au Parlement au printemps de 1999.

Il faut, dans le contexte d' une gestion axée sur les résultats, présiser les résultats de programme prévus,
élaborer des indicateurs pertinents pour démontrer le rendement, perfectionner la capacité de générer de
I'information et soumettre un rapport équilibré sur les réalisations. Gérer en fonction des résultats et en
rendre compte nécessitent un travail soutenu dans toute I’ adminigration fédérale.

L e gouvernement continue de perfectionner les systemes de gestion aing que le cadre de gestionsur le
rendement. Le perfectionnement découle de I’ expérience acquise, les utilisateurs fournissant au fur et a
mesure des précisons sur leurs besoins en information. Les rapports sur le rendement et leur utilisation
continueront de faire I’ objet d'un suivi pour S assurer qu'ils répondent aux besoins actuels et en évolution
du Parlement.

Ce rapport peut étre consulté par voie éectronique sur le site Internet du Secrétariat du Conseil du Trésor
al’ adresse suivante : http://www.ths-sct.gc.calrma/dpr/dprf.asp

L es observations ou les questions peuvent étre adressées au gestionnaire du ste Internet du SCT ou a
I organisme suivant:

Secteur de la planification, du rendement et des rapports
Secrétariat du Consail du Trésor

L’ Esplanade Laurier

Ottawa (Ontario) Canada K1A OR5

Tééphone : (613) 957-7167

Télécopieur : (613) 957-7044


http://www.tbs-sct.gc.ca/rma/dpr/dprf.asp
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(Section Il — Les messages>

Le message du Ministre

Jai legrand plaisir de présenter le Rapport sur le rendement de 1999-2000 d’ Affairesindiennes
et du Nord Canada et de la Commission canadienne des affaires polaires.

Je suis encouragé de constater |’ ampleur des progreés réalisés durant les deux années qui ont suivi
le lancement de Rassembler nos forces. Les buts que nous nous étions fixés en 1998 étaient
ambitieux et de grande envergure : régler les problemes découlant de notre histoire antérieure
avec les Autochtones; établir un climat de confiance et de coopération; réduire |’ écart entre la
gualité de vie chez les Autochtones et |es non-Autochtones; faire progresser le dével oppement
politique et durable dans le Nord.

Rassembler nos forces a toujours été percu comme un plan along terme dont laréalisation
exigerait temps et patience. |l a été congu pour apporter des changements fondamentaux et
durables. Néanmoins, en seulement deux ans, nous signalons des résultats intéressants et bien
tangibles. Notre approche globale, qui rallie les efforts des Autochtones, des gens du Nord, des
autres gouvernements et institutions et du secteur privé, acommencé a porter fruit. Cette année a
été margquée de faits saillants remarquabl es.

Chaque école au Canada a recu des outils d' éducation du public qui aideront les enseignants a
initier les enfants aux questions autochtones. Nous continuons a favoriser le respect et la
compréhension réciproques sur le plan national et provincia et un plus grand nombre de
partenariats entre les gouvernements et les organisations autochtones.

Lasanction royale accordée alaloi permettant de donner force exécutoire al’ Accord final des
Nisga' as représente une étape importante dans nos efforts pour renforcer I’ exercice des pouvoirs
par les Autochtones. Le reglement de 19 revendications particulieres et 1a signature de sept
ententes sur le transfert des pouvoirs et des services aux Premieres nations du Y ukon nous ont
également rapprochés de notre objectif de mettre en place des gouvernements stables et
|égitimes, chargés de rendre des comptes a leurs commettants.

Il importe que les partenariats durables et |es gouvernements stables engendrent de meilleures
conditions de vie pour les personnes et nous en faisons notre but ultime. En 1999-2000, plus de
80 Premiéres nations ont participé a des initiatives communautaires dans e domaine du logement
et 398 étaient engagées dans des projets de réforme de la sécurité du revenu.

Il ne s agit la que de quelques-unes des réalisations dont fait état le Rapport sur le rendement et
jevousinvite a en apprendre davantage en consultant notre site Web al’ adresse suivante :
http://www.inac.gc.ca. Je suis certain qu’ en poursuivant lalecture du rapport, vous conviendrez
gue nous avons toutes les raisons de croire que les Autochtones et les gens du Nord continueront
acontribuer al’ édification de notre nation et a bénéficier de tout ce que le Canada peut offrir.
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Rapport sur le rendement

Résumé

En partenariat avec Affairesindiennes et du Nord Canada (AINC), les collectivités des Premiéres
nations et des Inuits s emploient a améliorer leurs conditions économiques et sociales de maniére
ace que lavie des gens en soit véritablement et favorablement changée. Les Premiéres nations
assurent |la prestation de presgue tous |les programmes sociaux et économiques financés par
AINC. Environ 85 % des fonds alloués aux programmes offerts aux Indiens et aux Inuits sont
versés directement aux Premiéres nations et a leurs organisations, principa ement pour la
prestation de services comme |’ éducation, les services sociaux, I’ infrastructure communautaire et
I”administration des affaires locales. De tels services sont fournis aux autres Canadiens par leurs
gouvernements provinciaux, territoriaux ou municipaux.

En 1998, le gouvernement du Canada lancait Rassembler nos forces—Ile plan d’ action du
Canada pour les questions autochtones en vue de faire le pont entre les problemes du passé, les
réalités du présent et les possibilités de |’ avenir. Méme si nous reconnaissons gque le changement
exige un engagement along terme, nous pouvons déja constater des progrés encourageants dans
un certain nombre de secteurs essentiels ala santé et al’ autosuffisance des collectivités. Des
résultats concrets se manifestent dans le domaine de I’ éducation, du développement économique,
de I'infrastructure communautaire et de lareddition de comptes. De plus, e Ministere a déployé
des efforts considérables dans I’ @ aboration d’ un cadre de rendement pour Rassembler nos
forces, qui mettral’ accent sur les résultats de cette initiative. Les prochains rapports tiendront
compte de cette insistance a obtenir des résultats ciblés, conformément a notre engagement

d’ exercer une gestion axée sur les résultats.

Les investissements dans I’ éducation ont produit des résultats concrets tant sur le plan individuel
que collectif (voir pages 23 et 24). Un niveau de scolarité plus éleve se traduit par une plus
grande participation au marché de |’emploi et des revenus plus substantiels. Les ratios de
I’emploi chez les Indiens inscrits vivant dans les réserves sont considérablement plus éevés pour
les dipldmés du niveau postsecondaire (64 %) que pour les diplémés du niveau

secondaire (45 %). Dans les réserves, la proportion d’ Indiens inscrits ayant acquis une certaine
formation postsecondaire s est accrue, passant de 26 % en 1991 a 31 % en 1996, par rapport a
51 % pour I’ ensemble du Canada en 1996.

L es investissements dans |e dével oppement économique ont donné d’ heureux résultats. Par
exemple, 181 projets d’ entreprises ont recu au total 12,5 millions de dollars provenant du Fonds
pour la création de possibilités économiques et de I’ Initiative d’ acquisition des ressources.

L’ appui accordé s est traduit par la création de 957 emplois atemps plein et de 494 emploisa
temps partiel (voir page 25).

Larésolution des problemes concernant les titres fonciers et la possession des ressources ouvre la
voie al’investissement et au développement économique. L es activités économiques ont été
stimul ées par |es résultats obtenus dans le domaine des revendications, notamment 19 réglements
de revendications particulieres en 19992000 et |es progrées accomplis dans les négociations
relatives a 70 revendications territoriales globales visant diverses régions al’ échelle du pays
(voir page 16).
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En cequi atrait al’infrastructure communautaire, des améliorations majeures ont été apportées
avec le temps. Au nombre des résultats notoires figurent les proportions de foyers pourvus de
services d’ approvisionnement en eau et de services d’ égout, qui ont atteint respectivement 98 %
et 94 % (voir page 25). Lareddition de comptes a également fait I’ objet d’ améliorations
considérables. A cet égard, 79 % des états financiers des Premiéres nations ont regu une opinion
favorable (état approuvé sans réserve) de vérificateurs agréés indépendants (voir page 20).

Dansle Nord, on aassisté le 1* avril 1999 alacréation du troisiéme territoire du Canada. AINC
poursuit ses activités liées au transfert des responsabilités au gouvernement du Nunavut (voir
page 27 & 31). Paralléement, AINC adirigé les efforts du gouvernement fédéral dansla
préparation d' une stratégie multi-ministérielle de développement durable du Nord canadien (voir

page 33).

Si des progres substantiels ont été réalisés, il reste des défisimmenses arelever. Le présent
rapport fait valoir les principal es réussites obtenues jusgu’ a maintenant, mais pour en savoir
davantage a ce chapitre, veuillez consulter Rassembler nos forces — Rapport d’ éape. Vous
pouvez obtenir cette publication en tél éphonant au Kiosque au (819) 997-0380 ou en vous
rendant a |’ adresse http://www.inac.gc.ca/gs/pdf/progr_f.html.
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Rapport sur le rendement

<Section Il — Le rendement du Ministere >

Le contexte sociétal
Rassembler nos forces

En 1998, le gouvernement du Canada répondait au rapport de 1996 de la Commission royale sur
les peuples autochtones par I’ adoption d’ un plan d’ action along terme de grande envergure,
concu pour améliorer laqualité de vie des Autochtones et favoriser leur autosuffisance.

L a perspective envisagée dans Rassembler nos forces : le plan d' action du Canada pour les

guestions autochtones est clairement articulée :

» Un nouveau partenariat entre les Autochtones et les autres Canadiens qui refléete notre
interdépendance et nous habilite atravailler ensemble al’ édification d’ un avenir meilleur.

» Des gouvernements viables sur le plan financier, capables de générer leurs propres recettes et
de mener leurs activités grace a des paiements de transfert siirs et prévisibles.

» Des gouvernements autochtones qui se soucient des besoins et des valeurs de leurs
collectivités et qui y sont réceptifs.

» Unequalité de vie pour les Autochtones qui puisse se comparer a celle des autres Canadiens.

L es objectifs de Rassembler nos forces sont les suivants :

Renouveler les Respect mutuel, reconnaissance mutuelle et responsabilité mutuelle

partenariats L e renouvellement des partenariats repose sur les programmes et les
initiatives qui nous aideront a régler les problémes du passé en nous
permettant d’ aller au-dela des griefs historiques, de maniére a ce
gu’ ensembl e, nous puissions relever les défis du présent et profiter des
possibilités de |’ avenir.

Renfor_cer Une solide assise pour le progreés

Iexercice des Des gouvernements stables, qui se soucient des besoins et des valeurs de
pouvairspar les  |eyrs collectivités et qui y sont réceptifs, sont essentiels pour assurer le
Adutochtones développement et |’ autosuffisance de ces derniéres. Les programmes

congus pour renforcer I’ exercice des pouvoirs par les Autochtones ont
pour but d’ habiliter les collectivités autochtones afaire latransition vers
une autonomie gouvernemental e stable et responsable. Les initiatives vont
du prompt reglement des revendications territoriales globales al’ appui du
perfectionnement professionnel. Elles visent a assurer que les collectivités
autochtones ont les ressources, les capacités et le soutien réglementaire
voulus pour réaliser I’ autonomie gouvernementale.
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Etablir une Latransparence, lareddition de comptes et |’ autosuffisance

nouvellerelation  £n travaillant avec des partenaires autochtones, on peut créer et appuyer

financiére des modeéles de gestion financiére plus stables et transparents, ainsi que de
solides processus de reddition des comptes qui renforcent I’ autosuffisance
des gouvernements autochtones et leur permettent de générer des recettes
par différents moyens comme I’imposition. Nous savons que le
dével oppement économiqgue et I’ autosuffisance sont étroitement liés et
gue I’ investissement dans une nouvelle relation financiére est un véritable
investissement dans I’ avenir.

Renforcer les Investir dansle capital humain

collectivités et L’ édification des partenariats, le renforcement de I’ exercice des pouvoirs

les économies et ¢ |’ étaplissement o une nouvelle relation financiére étayent I’ orientation

appuyer lesgens  fongdamentale de Rassembler nos forces : faire une différence danslavie
des personnes et des collectivités. Les programmes visant a renforcer les
collectivités et les économies et a appuyer les gens assistent les
Autochtones et leurs organisations dans la conception et |a prestation des
programmes et des services qui répondent aleurs besoins.

Renforcer les
collectivités et les économies,
et appuyer les gens (pages 22 a 26)
= Accroitre I'autosuffisance et la culture entreprenariale

= Améliorer les programmes d’éducation
= Améliorer les infrastructures (logement, services d'égout et d’eau)

Renforcer I'exercice Etablir une nouvelle
des pouvoirs par relation financiére
les Autochtones (pages 19 a 21)

(pages 14 a 18) = Meilleures mesures locales
= Capacité accrue de reddition des comptes

= Ententes sur 'autonomie = Nouveaux modeles
gouvernementale d’accords financiers de

= Transfert des fonctions gouvernement a
assumées par le gouvernement et de
gouvernement fédéral nouvelles institutions

= Réglement négocié des = |nitiatives d'édification des
griefs capacités des collectivités

Renouveler les partenariats (pages 11 a 13)
= Résolution des problemes du passé = Sensibiliser davantage le public

= Relations de travail plus étroite = Nouvelles approches dans les relations
LePlan d action Rassembler nos forces dansle Nord canadien (pages 27 a 34)
pour le Nord Le Nord canadien est une région diversifiée, dynamique et prospective

gui se révele essentielle a notre identité national e et & notre économie.
Le Plan d action pour le Nord est axé sur le travail effectué en
partenariat avec les Autochtones et les non-Autochtones du Nord, ainsi
gu’ avec les trois gouvernements territoriaux et le secteur privé afin de
faire progresser le développement social, politique et durable au profit
de tous les gens du Nord.
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Rapport sur le rendement

Les partenaires de la prestation conjointe des programmes

Un travail plus efficace et mieux concerté sur le plan horizontal entre les ministéres qui
participent ala prestation des programmes pour les Autochtones est |’ un des principes moteurs
de Rassembler nos forces —le plan d' action du Canada pour les questions autochtones. Dans
I’ensemble, 12 ingtitutions fédérales, notamment AINC, offrent des programmes al’ intention des
peuples autochtones; |les dépenses totales a ce chapitre se sont chiffrées a environ 6,6 milliards de
dollars en 19992000 (voir le graphique 1). Ces sommes ont permis aux Autochtones d’ avoir
acces a des services semblables & ceux qui sont fournis aux autres Canadiens par les
gouvernements provinciaux, territoriaux et municipaux. De fait, plus de 80 % du financement
total dans les réserves est consacré a ces services essentiels de type provincial. Pour plus de
renseignements sur les genres de programmes et de politiques pour chaque ministere et
organisme, veuillez consulter la rubrique des partenaires-ressources de la prestation conjointe a
la page 62.

Graphique 1

Programmes fédéraux destinés aux Autochtones

pour I'année financiere 1999-2000

Total : 6 623 millions de dollars*  MAINC : 4 602 millions de dollars*
280 $ ‘ Enseignement postsecondaire 6%
387 % | Appui aux gouvemements indiens 8%
444 $ l Revendications 10%
449 $ I Services de soutien social 10%
Santé 18%_
1193% 501 $ I Aide sociale 13%
4602$ — MAINC 69%
_ 264%
9 330 / .
SCHL 4% o 235% 919 $ Ecoles, infrastructure et logement 20%
DRHC5% >~
Autres 4%
925 $ Enseignement primaire et secondaire 209
Les autres regroupent : (M3$)
Patrimoine canadien 60
Solliciteur général 58
Péches et Océans 48 607'$ IAutres 13%
Industrie 33
Ressources naturelles 15
Justice 10 Les autres regroupent : (V$)
Bureau du Conseil privé 8 Affaires du Nord** 121
Défense nationale _3 Services fonciers et fiduciaires 99
Total 235 Développement économique 86
Autonomie gouvernementale 83
Administration/Opérations régionales 217
o i . Total 607
SCHL = Société canadienne d’hypothéques et de logement
DRHC = Développement des ressources humaines Canada
Les totaux peuvent accuser des écarts en raison de I'arrondissement.

* Les dépenses illustrées dans le graphique 1 sont de nature budgétaire seulement.

** |[lustre les programmes précisément a l'intention des Autochtones et une part de ceux qui ne sont pas
exclusivement a leur intention.
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Un profil de la population autochtone au Canada

La population autochtone du Canada est estimée a 1 399 500 personnes en |I’an 2000 (voir le
graphique 2). Les Autochtones sont les descendants des premiers habitants de I’ Amérique du
Nord. LaLoi constitutionnelle de 1982 du Canada reconnait trois groupes d’ Autochtones — les
Indiens, lesMétis et les I nuits. De plus, laLoi sur les Indiens comporte des définitions
juridiques qui s appliquent aux Indiensinscrits du Canada; un Indien inscrit est une personne
indienne qui est inscrite en vertu delaLoi sur les Indiens. Un Indien visé par un traité est un
Indien inscrit qui appartient a une Premiére nation ayant signé un traité avec la Couronne. Un
Indien non inscrit est une personne indienne qui N’ est pas inscrite a ce titre en vertu de la Loi
sur les Indiens (peut-étre que ses ancétres ne se sont jamais inscrits ou que la personne a perdu
son statut d’ Indien en vertu d’ anciennes dispositions de la Loi). Les responsabilités d’ AINC &
I’ endroit des Autochtones concernent principal ement les Indiens inscrits vivant dans les réserves

et les Inuits.
Graphique 2

Estimation de la population
autochtone en 2000

Total de 1 399 500

Indiens non inscrits
428 800
30,6%
Métis
218 600

Indiens inscrits vivant dans les réserves
411 400

29,4%

19,9%
Indiens inscrits vivant en dehors des réserves

\

Inuits
62 300 278 400
Projections de 1991 basées Projections de 1998 basées sur le
sur le recensement systéme d’enregistrement des indiens

Source:

Indiens inscrits - Projections de la population indienne inscrite, 1998-2008, (basé sur la mise-a-jour de 1998,
le scénario de la croissance moyenne), AINC, 1998.

Indiens non inscrits, Métis, Inuit - Projections de la population canadienne ayant des ancétres Autochtone, 1991-2015,
juillet 1993, Rapport préparer par Statistiques Canada pour le groupe de travail interministériel sur I'équité pour I'emploi.

Environ 4,5 % de tous les Canadiens sont d’ ascendance autochtone. On dénombre 611
Premieéres nations qui se regroupent en 52 nations ou groupes culturels et parlent plus de 50
langues. Les Indiens vivant dans les réserves représentaient environ 60,0 % de la population.

Bien qu’ on trouve des Autochtones dans tous les coins du Canada, il existe de fortes
concentrations dans les territoires (85 % de la population au Nunavut, 49 % dans les Territoires
du Nord-Ouest et 23 % au Y ukon, selon le Recensement de 1996) ainsi que dans les provinces de
I’ Ouest.

Environ 63 % des collectivités des Premiéres nations comptent moins de 500 résidants —
seulement 5 % en comptent plus de 2 000. Dans I’ ensemble, 36,4 % des Indiens inscrits vivant
dans les réserves habitent en milieu urbain tandis que 44,4 % vivent en milieu rural, 17,4 % dans
des zones d' acces particulier et 1,7 % en région éloignée. Dans les trois territoires du Canada
(qui représentent 40 % des terres émergées du pays), on compte quelque 93 collectivités dont la
maj orité regroupe une population peu nombreuse de membres des Premiéres nations, d’ Indiens
ou d'Inuits. Cette large répartition des populations autochtones rend la prestation des services
plus onéreuse.
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Rapport sur le rendement

Tableau des principaux engagements axés sur les résultats

Affaires indiennes et du Nord Canada et Commission canadienne des affaires polaires

i Reéalisations

i présentées aux :
un environnement propice a un avenir plus i+ despartenariatsrenouvelésavec i pages11a13
prometteur pour tous les membres des Premiéres les Premiéres nations et les Inuits

nations et tous les Inuits en réglant les griefs

antérieurs et en éliminant les écartsdansleniveau | « lerenforcement de’ exercice des

Procurer aux Canadiens : i Devant se manifester par :

de vie des Premiéres nations et des Inuits par i pouvoirs par les Autochtones : pages142a18

rapport aux non-Autochtones; le :

perfectionnement des habiletés et des i« unenouvellerelation financiere | es19 321

compétences favorisant I'instauration de avec les gouvernements Pg

gouvernements plus autosuffisants et autochtones

responsables ainsi que I’ autonomie sur le plan : H

économique. i« descollectivités, des économieset | pages 22 426
: des gensforts :

.............................................................................................................................................. s

I"administration du Plan d’ action fédéral pour le lagestion des intéréts fédéraux | pages28a31
Nord en vue de renforcer des régimes territoriaux | dans e Nord i

d’ exercice des pouvoirs qui sont réceptifs aux H
droits et aux intéréts des Autochtones tout en
répondant aux besoins de tous les gens du Nord,
de protéger I’ environnement et de favoriser le
dével oppement durable dans le Nord

< lapromotion du développement pages 31434
H durable dans le Nord :

une présence nationale et internationale active : le perfectionnement et ladiffusion i pages39 a4l
dans |e domaine des sciences et de latechnologie du savoir concernant les régions

polaires, contribuant & une meilleure polaires

compréhension des questions polaires i

La terminologie servant a décrire le rendement

Le rendement du Ministére se mesure a partir de résultats a court, a moyen et along termes ainsi
gue par des activités et des extrants définis comme suit :

Expressions décrivant le rendement Mesuré par (quelques exemples)
Lesrésultats along terme ou définitifs sont des I’ achévement des études, les facteurs de la santé,
changements dans les tendances sur le plan des conditions lesindices économiques (revenus d’ emploi)

sociales, culturelles et économiques des Autochtones et des
gens du Nord. Ces tendances subissent d’importantes
influences de |’ extérieur.

Lesrésultatsa court et a moyen termes sont les lasignature d’ ententes, I’ amélioration des
changements progressifs qui influencent |a capacité des capacités en matiére de programmes, des
Autochtones et des gens du Nord d’ obtenir des résultats a compétences accrues, des modifications a

long terme. I"infrastructure matérielle, des changements aux

pratiques opérationnelles

Lesactivités et les extrants concernent des processus et la poursuite des négociations, I’ élaboration
I obtention de résultats et de produits concrets. d'une stratégie ou d’ une politique, larédisation
derecherches
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Les réalisations en matiere de rendement

Affairesindiennes et du Nord Canada (AINC) gére trois programmes intégrés et étroitement
liés— le Programme des affaires indiennes et inuites, e Programme des affaires du Nord et le
Programme de I’ administration. De plus, |la Commission canadienne des affaires polaires rend
compte de ses activités au Parlement par | entremise d’ AINC.

Le Programme des affaires indiennes et inuites

Quelle est la raison d’étre de nos activité

Procurer aux Canadiens un environneme fce & un avenir plus prometteur pour tousles

I éablissement de gouvernements g S Xs N\ Gbnsables, ainsi que I’ autonomie

sur le plan économique.

Ce qu'il en a co(té?

Services aux | ndiens

et aux | nuits Revendications Total
Dépenses prévues 4002964 000 % 383569 000 $ 4386533000%
Dépenses totales 3991034404 % 444 152 505 $ 4435186909 $

autorisées

Dépensesreéellesen 3946343444 % 444152 078 $ 4390495522 $
1999-2000

L’explication des écarts

Les Services aux Indiens et aux Inuits : L’ écart d' environ 45 millions de dollars entre les
dépenses autorisées et les dépenses réelles est principal ement attribuable au report a des années
ultérieures des frais d' exploitation (10 millions de dollars) et des ressources pour financer les
garanties de préts consenties & méme le Compte pour I’ expansion économique chez les Indiens
(33 millions de dollars).

Les Revendications : L’ écart de quelque 61 millions de dollars entre les dépenses prévues et
les dépenses total es autorisées s explique principalement par |es fonds supplémentaires alloués
aux revendications particulieres (44 millions de dollars), ala gestion des litiges (10 millions de
dollars) et ala préparation des négociations (7 millions).
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Rapport sur le rendement

L e graphique 3 montre comment |es dépenses de 4,4 milliards de dollars effectuées pour les
Premiéres nations et les Inuits ont été réparties en 1999-2000.

Graphique 3

Le Programme des affaires indiennes et inuites

Dépenses réelles pour 1999-2000

Total de 4 390 millions de dollars

Enseignement primaire et secondaire

Services de soutien

449 Enseignement postsecondaire
280

Développement économique
86

Opérations régionales
. . 127
Aide sociale
591

Appui aux gouvernements indiens
387

Autonomie gouvernementale
83

- financement des

Revendications
444

Immobilisations Services fonciers et fiduciaires @

revendicateurs autochtones (5 $

- globales (260 $)
- particuliéres (143 $)
- gestion des litiges (35 $)

Logement
169

l:l Programmes a l'intention des Indiens et des Inuits (3 946 millions de dollars) * PO ur p l us d |nf0rm at|0ns sur Ies

. Revendications (444 millions de dollars) rev_endlcatlons yo'r
http:/iwww.inac.gc.ca/ps/cilm/index_f.html

Les totaux peuvent accuser des écarts en raison de I'arrondissement.

* Lahausse par rapport al’ année précédente s’ explique par |’ augmentation approuvée des dépenses de 2 % et
d’ autres gjustements particuliers pour des initiatives comme Rassembler nos forces et larelocalisation dela
collectivité de Davis Inlet.

Il convient de souligner qu’al’ heure
actuelle, les Premiéres nations assument
ellessmémesla prestation de la majorité Programmes des affaires indiennes et inuit
des programmes financés par AINC. Fonds administrés par les bandes
Environ 86 % des fonds alloués aux
Services aux Indiens et aux Inuits sont
verses directement aux Premieres nations

et aleurs organisations pour des services 86%
comme |” éducation, |es services sociaux, L
. . . 69%
I"infrastructure et I’ administration des
affaireslocales (voir le graphique 4) — des
services qui sont dispensés aux autres
Canadiens par les provinces, lesterritoires

et les municipalités. En conséquence, les
Premiéres nations sont obligées de rendre 19881989 19931994 19981999
des comptes tant aleurs collectivités qu’ au
gouvernement fédéral. Le Ministére et les
Premieéres nations ont mis en place une
série d'initiatives ayant pour but de garantir une meilleure reddition des comptes (voir les
pages 19 et 21). Les provinces recoivent une autre tranche de 8 % des fonds pour la prestation
des programmes communautaires al’ intention des collectivités des Premiéres nations et des
Inuits. Le Ministere n’ administre directement qu’ environ 6 % des fonds.

Graphique 4
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Quels sont les objectifs stratégiques du Programme des affaires indiennes et
inuites?

Dans lafoulée de Rassembler nos forces et de la stratégie Vers le dével oppement durable du
Ministere (http://www.inac.gc.ca/sd/index_f.html), on afixé pour le Programme les objectifs
suivants :

* Renouveler les partenariats

» Renforcer I exercice des pouvoirs par les Autochtones

+  Etablir une nouvelle relation financiére

» Renforcer les collectivités et les économies, et appuyer les gens.

L es pages suivantes présentent, pour chacun des objectifs stratégiques, les réalisations
accomplies et larentabilité des investissements.

Objectif stratégique : Renouveler les partenariats

Quels étaient nos engagements?

En définitive, lerésultat envisage par cet objectif stratégique est un partenariat renouvelé que
nous établirons en aidant les collectivités des Premieres nations et des Inuits & mettre un terme
aux inégalités et aux griefs grace alaréconciliation et alarésolution des problemes, en
sensibilisant davantage le public aux questions autochtones, en travaillant avec ces collectivités a
la détermination des priorités et en leur proposant des solutions pratiques qui répondent a leurs
besoins.

Résultats directs/intermédiaires Extrants (devant étre démontrés par)

» Desrelationsdetravail plus étroites avec o Desinitiatives pour rendre lesrelations de

les peuples autochtones et leurs travail plus productives
organisations

» Une meilleure compréhension des affaires  + Des initiatives pour sensibiliser davantage
concernant les Premieres nations et les le public aux questions liées aux Premiéres
Inuits relevée chez le public canadien nations et aux Inuits

» Laréconciliation et la guérison des » Laréconciliation gréce ala guérison et au
collectivités reglement des griefs

* Denouvelles approchesdanslesrelations  « Laformation de partenariat entre les
fédérales, provinciales et territoriales avec gouvernements fédéral, provinciaux,
les Premiéres nations et les Inuits territoriaux, les Premiéres nations et les

Inuits
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Rapport sur le rendement

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :
» Toutes les écoles au Canada ont recu du matériel d’éducation du public.

» Les ministres fédéral, provinciaux et territoriaux responsables des affaires autochtones
ont rencontré les dirigeants de cing organisations nationales autochtones pour la
premiére fois en deux ans.

» Des séances de réflexion sur le partenariat se sont déroulées sur le plan national et
régional.

Lesinitiatives visant a rendre lesrelations de travail plus productives :

» Lapoursuite de I initiative Participation des Autochtones au marché du travail et I’ appui aux
initiatives et aux partenariats dans le domaine de I’emploi avec les établissements
d’ enseignement.

 L’initiative Participation des Autochtones au marché du travail a continué a favoriser et a
appuyer lesinitiatives visant le recrutement d’ employés autochtones par |les secteurs public et
privé. Conformément & leur mandat, les responsables de I’ initiative sont chargés de
sensibiliser plus de 10 000 employeurs aux avantages que représente I’ embauche
d’ Autochtones.

» L’appui au Congres des Peuples Autochtones dans I’ élaboration d’ un exposé d’ orientations
stratégiques visant afaciliter les rapports et le dialogue entre les Indiens inscrits vivant dans
les réserves et en dehors des réserves.

» Lapoursuite, avec Inuit Tapirisat du Canada, de I’ élaboration et de lamise en cauvre d’ un plan
d’ action pour les Inuits.

» L’établissement, de concert avec I’ Assembl ée des Premiéres Nations (APN), d’ une unité
d’ élaboration de partenariats officiels qui collaborera ala préparation du transfert des services
fonciers et fiduciaires aux Premiéres nations.

Lesinitiatives de sensibilisation aux affaires concernant les Premiéres nations et les | nuits :

» Pour les éléves, lapossibilité de se renseigner de fagon interactive sur les affaires concernant
les Premiéres nations et les Inuits dans le cadre d' un projet pilote de visites dans les écoles.

» La plusimportante distribution de matériel de promotion de la Journée nationale des
Autochtones, notamment de nouveaux produits réalisés par les Autochtones ou en partenariat
avec eux.

» Lelancement d'initiatives locales d' éducation du public par I’ entremise des bureatix
régionaux.

» L’éaboration, par des éducateurs autochtones, de la trousse « Le Cercle d apprentissage »
pour AINC. Cette série de trois guides a été congue pour aider les enseignants ainitier les
jeunes de moins de 14 ans aux affaires concernant les Premiéres nations, et répond a un besoin
urgent de leur fournir a ce sujet des renseignements présentés de maniere conviviale.

Laréconciliation par la guérison et le réglement des griefs:

» Leréglement extrajudiciaire de 17 poursuites de nature générale.

» L’établissement de neuf projets pilotes, congus localement par les demandeurs et |a défense,
pour mettreal’ des approches permettant de procéder au reglement extrajudiciaire des
différends associés aux pensionnats. Un reglement a é&té conclu dans un certain nombre de
causes impliquant au total 62 personnes.
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Lesinitiatives de partenariat entre les gouvernements fédéral, provinciaux, territoriaux, les
Premiéeres nations et les I nuits :

» Une entente conclue entre les dirigeants nationaux autochtones et les ministres fédéral,
provinciaux et territoriaux responsables des affaires autochtones en vue de se réunir chague
année et d établir un processus permanent pour obtenir des résultats concrets grace a des
initiatives de coopération.

« Aunombre des travaux entrepris par les représentants fédéraux, provinciaux et territoriaux, la
création de stratégies pour former des partenariats qui rendront plus productifs les travaux
bilatéraux sur les questions autochtones. Ces stratégies préconisent la collaboration
horizontale au sein du gouvernement fédéral, ainsi qu’ avec d’ autres intervenants au pays et
dans lesrégions; ellesinsistent sur les secteurs ou des approches pratiques peuvent aboutir a
des résultats durables et mesurables pour toutes |les parties en cause.

» LeConseil ministériel fédéral-provincial-territorial du renouvellement de la politique sociale,
ainsi que les dirigeants nationaux autochtones, ont confirmé officiellement que les
organisations national es autochtones participeraient alamise en oeuvre de I’ Accord cadre sur
I"union sociale, dansles casou il concerne les Autochtones. Le Consell et les dirigeants ont en
outre convenu d’ élaborer un processus de révision triennale de I’ Accord.

Quels sont les facteurs influencant le rendement?

Tous les ordres de gouvernement doivent passer outre les querelles de compétence, travailler en
coopération et utiliser de nouvelles approches propices au partenariat pour que laqualité devie
des collectivités des Premiéres nations et des Inuits s améliore de fagcon concréte.

Le nombre accru de litiges pose un sérieux défi au renouvellement des partenariats avec les
Autochtones. Durant la derniére décennie, le nombre des poursuites d’ ordre général s’ est
multiplié par six (de 99 causes en 1987 &4 666 causes a lafin de mars 2000). Au cours destrois
derniéres années, |es causes associées aux pensionnats sont passées de 88 au début de 1997 a
3 348 alafin de mars 2000; ellesimpliquaient alors 6 188 personnes alafin de mars 2000.

Le climat conflictuel caractérisant leslitiges nuit |’ atteinte des objectifs along terme de
Rassembler nos forces et aux aspirations des Autochtones. Pour résoudre les griefs et les
injustices, on s efforce de régler promptement les litiges gréce a des stratégies qui visent le
reglement extrajudiciaire des différends, les réglements al’ amiable et la défense vigoureuse des
causes jusqu’ au jugement.

En quoi cela est-il rentable?

Il faudra du temps pour nouer de nouvelles relations de travail avec les Autochtones et
sensibiliser davantage le public aux questions qui les concernent. Par ailleurs, les investissements
dans le renouvellement des partenariats procureront une solide assise sur laquelle les Premiéeres
nations et les Inuits pourront établir des gouvernements durables et responsables, qui rendront
leurs collectivités saines et viables sur le plan économique.
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Rapport sur le rendement

Objectif stratégique : Renforcer PPexercice des pouvoirs par

les Autochtones

Quels étaient nos engagements?

En définitive, le résultat envisagé par cet objectif stratégique est le renforcement de I’ exercice
des pouvoirs par les Autochtones gréce alamise sur pied de gouvernements autochtones stables,
|égitimes et responsables, dotés des pouvoirs et des ressources permettant de régler localement
les problémes et de fournir aux Autochtones des programmes et des services comparables a ceux
dont jouissent les autres Canadiens. Le réglement des griefs en suspens ainsi que la négociation
destitres fonciers et des titres sur les ressources favoriseront aussi |’ atteinte de cet objectif.

Résultats directs/intermédiaires Extrants (devant étre démontrés par)
» Une capacité accrue d’ exercice des » Desinitiatives d’ édification des capacités
pouvoirs par les Autochtones d’ exercer les pouvoirs
» Des ententes sur I’ autonomie » Lenombre d ententes négociées sur
gouvernementale I” autonomie gouvernementale
o Letransfert desfonctionsassuméesparle ¢ Lesresponsabilités fédérales transférées
gouvernement fédéral
» Leréglement négocié des griefsen » Lenombre de reglements de
suspens* revendications négociés

e Un processus amélioré pour les
revendications particulieres
» Une meilleure gestion des litiges

*On peut obtenir des renseignements additionnels al’ adresse : http://www.inac.gc.calps/clm/index_f.html.

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :

L’appui apporté au Parlement dans le cadre de I'étude du projet de loi sur I'’Accord
définitif Nisga'a.
Le reglement de 19 revendications particulieres.

Des progres dans les négociations de quelgue 70 revendications territoriales globales
visant diverses régions a I'échelle du pays.

La réalisation de plus de 100 projets de perfectionnement professionnel a I'intention
d’administrateurs autochtones.

Le financement de plus de 250 projets de perfectionnement professionnel appuyant les
initiatives liées a I'édification des capacités et a I'exercice des pouvoirs par les
Premiéres nations et les Inuits.

La sanction royale attribuée en juin 1999 a la Loi sur la gestion des terres des
Premieres nations. Cette loi prévoit les parameétres selon lesquels les 14 Premieres
nations signataires sont habilitées & établir leurs propres régimes de gestion fonciére
et a assumer I'administration et la gestion de leurs terres de réserve.
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Lesinitiatives d' édification des capacités d exercer les pouvoirs:

L e financement de 17 propositions préparées par |es Premiéres nations de diverses régions du
pays. Ces propositions visent a répondre aux besoins en matiére de communication, de
modélisation de |’ exercice des pouvoirs et d’ édification des capacités, et ce, afin de faciliter le
passage a |’ autonomie gouvernementale.

L’ amorce de travaux avec la Federation of Saskatchewan Indian Nations (FSIN) et

I’ Assembl ée des Premiéres Nations. Ces travaux portent sur la rédaction d’ une propasition
pour la création d'un centre de transition ou les Autochtones pourront apprendre |’ exercice
des pouvoirs.

La poursuite des discussions avec laFSIN et la Saskatchewan sur des questions relatives ala
comparabilité du niveau de vie des Autochtones, aux recettes, al’ obligation de rendre compte,
aux données démographiques, aux modes de financement et aux modéeles d’ exercice des
pouvairs pour les Premiéres nations de la Saskatchewan.

Le début de discussions préliminaires sur le Traité n° 8 et I’ exercice des pouvoirs par les
signataires de ce traité.

Les travaux préparatoires ala constitution d' un réseau sur I’ exercice des pouvoirs, notamment
I établissement de relations avec des praticiens de la Harvard University, dela Y ork
University et de |’ Institut sur la gouvernance.

Laréalisation de progres substantiels dans | es négociations de grande envergure qui portent
sur I’ autonomie gouvernemental e des Premieres nations signataires du Traité n° 3. Dans le
cadre de ces discussions, le Canada et les signataires abordent I’ éaboration de modeles

d’ exercice des pouvoirs, la sélection des dirigeants, le ralliement des citoyens et d autres
éléments de I exercice des pouvoirs. Par ailleurs, un appui a été apporté au processus de
réédification de lanation qui doit é&re misal’ en 2000-2001.

Laconclusion d’ ententes de principe détaill ées sur I’ autonomie gouvernemental e des neuf
Premiéres nations de Meadow L ake en Saskatchewan et de la Nation Dakota de Sioux Valley
au Manitoba. Ces ententes de principe montrent que la Politique sur le droit inhérent peut
également s appliquer aux traités historiques et elles sont, en outre, un modéele a proposer pour
obtenir plus facilement I’ assentiment des provinces et permettre ainsi aux Autochtones

d’ accéder al’ exercice des pouvoirs.

L’ exécution de projets locaux, régionaux et nationaux de perfectionnement professionnel

d’ une valeur de 17,9 millions de dollars. Ces projets ont pour but d’ aider les gouvernements
des Premieres nations et des Inuits a améliorer leurs structures et leurs procédés d exercice des
pouvairs, ainsi qu’ arenforcer leurs capacités d’ administration publique dans le secteur de la
gestion fonciére, de la protection environnementale, de I’ exploitation des ressources et de
I”administration générale.

L’ offre d’ une formation supplémentaire en activités fonciéres et fiduciaires, ainsi que de
possibilités d'y participer a environ 1 500 administrateurs des Premieres nations. Parmi ces
derniers, plus de 65 personnes ont participé au programme de formation compléte en gestion
fonciére offert en neuf modules par AINC.

Le nombre d ententes négociées sur |’autonomie gouvernementale :

Des progrés constants dans les négociations sur |” autonomie gouvernementale, réalisés a plus
de 80 tables réunissant les représentants de plus de la moitié des collectivités des Premiéres
nations et des Inuits du Canada :

— une entente de principe avec I’ Association des Inuits du Labrador, paraphée par le Canada
et Terre-Neuve;
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Rapport sur le rendement

— lasignature, par les Territoires du Nord-Ouest, e Canada et les Dogribs, d’ une entente de
principe sur I’ autonomie gouvernementale et la revendication territoriale de cette Premiére
nation;

— lasanction royale accordée alaLoi sur I’ Accord définitif Nisga’ a;

— lasignature d’ une entente cadre avec la Tribu des Bloods en vue de la négociation d’' une
entente de principe sur |’ aide sociale al’ enfance;

— laconclusion d une entente cadre tripartite avec la FSIN devant orienter les négociations
officielles sur le processus d' autonomie gouvernementale al’ échelle de la province;

— |’approbation des ententes de principe avec le Consell tribal de Meadow Lake et laNation
dakota de Sioux Valley. Ces ententes sont maintenant prétes a étre signées,

— lesnégociations sur une entente définitive entre le Canada et les United Anishnaabeg
Councils sont presgue terminées;

— |’approbation par le Cabinet du modéle d' outil de reconnaissance de I’ autonomie
gouvernemental e proposé par Kahnawake; ce modele peut maintenant faire |’ objet de
consultations;

— lesnégociations d’' une entente sur I’ autonomie gouvernementale avec la Premiére nation de
Westbank sont presque terminées.

» L’Accord palitique du Nunavik, signé par les Inuits, le Québec et le Canada le 5 novembre
1999, s est traduit par la création subséquente de la Commission du Nunavik chargée
d’ élaborer et de recommander une forme de gouvernement pour les résidants du Nord
guébécois.

Lesresponsabilités fédérales transférées :

» L’initiative conjointe entre I’ APN et AINC sur I’ @aboration des politiques a permis d’ établir
un processus d’ exécution des possibilités d’ action et des modalités opérationnelles jugées
prioritaires par les Premiéres nations, dans le but de leur transférer la prestation des services.

» Cing Premieres nations ont participé al’ Initiative de gestion du pétrole et du gaz des Indiens.
Ce projet pilote devrait, avec le temps, aboutir ala gestion et ala maitrise par les Premiéres
nations des ressources pétrolieres et gaziéres sur lesterres de réserve.

» Untotal de 127 Premieéres nations ont participé au Programme régional d’ administration des
terresd’ AINC. De plus, en 1999-2000, 15 autres Premiéres nations ont administré leurs terres
de réserve conformément aux articles 53 et 60 de la Loi sur les Indiens, et trois des 14
Premiéres nations signataires de la Loi sur la gestion des terres des Premieres nations ont
entrepris leurs activités de gestion de fagcon conforme aux dispositionsde la Loi.

Le nombre de réglements de revendications négociés :

» Lesnégociateurs ont paraphé une entente de principe avec I’ Association des Inuits du
Labrador, le 10 mai 1999. Les membres ont voté en faveur de laratification de I’ entente dans
une proportion de 80 %.

 Une approche commune avec les Mamuituns a été signée le 19 janvier 2000; celle-ci
représente une percée importante dans les négociations entre les Innus-Montagnais, |e Québec
et le Canada. L’ approche porte sur des éléments clés comme les titres de propriété et les droits
fonciersissus des traités, la pratique des activités traditionnelles, le partage des ressources,
I” autonomi e gouvernementale, la délimitation du territoire, I'imposition et les questions
financieres.
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Un cadre stratégique a été éaboré et des mesures associ ées aux traités ont regu un
financement. Cet ensemble d’instruments de négociation a é&é concu pour faciliter et accélérer
la conclusion des traités en Colombie-Britannique.

Le 7 janvier 2000, une entente de principe devant mener a un accord sur la revendication
territoriale globale et I" autonomie gouvernemental e des Dogribs a été signée. Une fois conclu,
I"accord avec les Dogribs serale premier accord sur I’ autonomie gouvernementale dans les
Territoires du Nord-Ouest et le premier dans ce territoire & combiner larevendication
territoriale et I’ autonomie gouvernemental e.

Le Canada et les Dénés du Manitoba ont signé une entente cadre visant le reglement &
I’amiable de |’ affaire Samuel. Le Canada envisage également une entente semblable avec les
Denesulines de la Saskatchewan. Les négociations porteront sur les droits de récolte
revendiqués dans des régions situées au nord du 60° paralléle, ainsi que sur les questions
CONNExes.

Un processus amélioré pour les revendications particulieres :

Au cours de |’ exercice financier 1999-2000, le Ministere aréglé 19 revendications
particulieres représentant une somme totale de 149 millions de dollars.

Durant la méme période, 91 revendications qui faisaient I’ objet d’ une évaluation sont passees
al’ étape des négociations.
La conception et lamise sur pied d' une base de données sur les revendications particulieres,

approuvée par le Vérificateur général, ont permis de procéder & une meilleure reddition des
comptes.

Une meilleure gestion deslitiges:

AINC continue a appliquer une méthode de gestion des litiges par portefeuille, grace &
laquelle il sera possible de gérer les causes par groupes, de la réception des dossiers jusqu’ au
reglement des litiges, et de ralentir lamontée de leurs répercussions et de leurs colts. Des
stratégies de prévention et de reglement des différends joueront également un role positif a cet
égard. En 1999, deux nouveaux portefeuilles se sont gjoutés : les traités historiques et les
litiges opérationnels. De plus, on acongu al’ automne 1999 une structure organisationnelle qui
permet d’ accorder aux grandes priorités toute I’ attention qu’ elles méritent. Celle-ci est
présentement en voie d’ implantation.

Les processus de réglement extrajudiciaire des différends : En 1998-1999, les dialogues
préliminaires visant |e réglement des litiges associés aux pensionnats ont incité les
collectivités a créer et alancer des projets pilotes axés sur la guérison et la résolution des
différends.

La gestion du risque : On a produit une ébauche de lignes directrices sur I’ évaluation du
risque (le risgue financier et juridique). Un processus de sélection stratégique des litiges a été
mis au point en janvier 2000. Un comité regroupant des représentants d’ AINC et du ministere
de la Justice examine les nouvelles causes des les premiers jours de leur réception pour
procéder & une évaluation initiale. Un mécanisme particulier a é&é mis en place pour fournir
une synthése des nouvelles causes aux cadres supérieurs et leur donner un préavis des
décisions des tribunaux sur le point d’ étre rendues.

La planification d’ urgence: On aéaboréet misal’ des parametres de planification de
mesures d’ urgence relatives a plusieurs importantes décisions des tribunaux.
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Quels sont les facteurs influencant le rendement?

Lataille et I'isolement de nombreuses collectivités des Premiéres nations, combinés aux relations
mal articul ées avec les autres gouvernements qui dispensent des services semblables a ceux

d’ AINC, ont des répercussions majeures sur la capacité du Ministere d’ effectuer ses activités.

L’ attention que portent les médias aux questions liées al’ exercice des pouvairs par les
Autochtones a accru la sensibilisation du public a cet égard et son désir d’ assister a des progrés
plus rapides en matiére d’ autonomie gouvernementale. L’ attention croissante accordée ala
reddition des comptes et ala nécessité de faire de meilleurs rapports d’ activités au Ministre et au
Parlement s’ est traduite par une insistance sur lesinitiatives visant la reddition des comptes et le
perfectionnement professionnel, tous deux des éléments essentiel s de Rassembler nos forces et
de la stratégie Versle dével oppement durable.

En quoi cela est-il rentable?

Non seulement le réglement des revendications et |a promotion de I’ autonomie gouvernementale
nous permettent de nous acquitter de nos obligations juridiques, maisils bénéficient atous les
Canadiens, ainsi gu’ aux Premiéres nations en procurant a leurs collectivités les ressources et

I" assi se économique voulues pour réduire leur dépendance al’ endroit de |’ aide sociale et
améliorer leurs conditions socio-économiques. Le réeglement des revendications dissipe
I’incertitude relative aux titres fonciers. Par conséguent, |es transactions commerciales en sont
facilitées et le développement économique en est stimulé. Les ententes sur |’ autonomie
gouvernementale font en sorte que les collectivités des Premiéres nations et des Inuits disposent
de gouvernements stables, |égitimes et responsables, ayant la capacité de favoriser e bien-étre
économique en procurant a leurs commettants la qualité de vie et les normes de services dont
jouissent la plupart des autres Canadiens.

Les initiatives de perfectionnement
professionnel ont porté surtout sur Une vérification du programme du
financement de la recherche et des
négociations en matiére de revendications a
conclu qu'il était généralement bien
administré.
(http://www.inac.gc.ca/pr/pub/ae/index_f.html)

I édification des capacités en matiére

d’ administration publique chez les
Premieéres nations, ainsi que sur les
structures et les paramétres visant a
favoriser |" exercice des pouvoirs et la
reddition de comptes par les Premiéres
nations. La création d’ un environnement
propice au dével oppement durable
favoriserales partenariats avec d’ autres intéréts des secteurs public et privé et se traduira par des
investissements, le développement économique, de I’ emploi et une plus grande autosuffisance.

Desinitiatives comme la Loi sur la gestion des terres des Premiéres nations et les négociations
sur les revendications territoriales global es contribuent aussi de maniére significative a accroitre
la participation des Premieres nations ala gestion des ressources naturelles et a établir des
régimes de réglementation environnemental e efficaces et appropriés a la culture, comme le
prévoit la stratégie Vers le dével oppement durable.
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Objectif stratégique : Etablir une nouvelle relation financiére

Quels étaient nos engagements ?

Cet objectif stratégique aura pour résultat ultime une nouvelle relation financiére obtenue grace
al’ édification des capacités des institutions. Cette édification doit se faire au moyen d’ accords
financiers qui procureront un financement plus stable et mieux prévisible tout en favorisant la
production de recettes autonomes et en aidant |es gouvernements et les institutions autochtones a
rendre des comptes a leurs membres.

Résultats directs/intermédiaires Extrants (devant se manifester par)

De nouveaux transferts financiers de
gouvernement a gouvernement et de
nouvellesinstitutions

» De nouveaux modéles d’ accords financiers

* Unereddition des comptes plusrigoureuse  * De meilleures mesures locales de reddition

des comptes
» Des compétences et des capacités » Desinitiatives d’ édification des capacités
financiéres chez les Premiéres nations des collectivités

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :
« Alafin de I'exercice financier, 93 % des collectivités des Premiéres nations avaient
réalisé des évaluations de la reddition des comptes et de la gestion des collectivités.

* Un modéle national d’entente de transfert financier entre le Canada et les Premiéeres
nations était élaboré.

» Avec I'appui financier prévu dans Rassembler nos forces, I'’Association des agents
financiers autochtones décernait ses premiéres attestations de gestionnaires
financiers autochtones agréés.

» Le Canada, la Saskatchewan et la FSIN ont terminé leurs discussions précédant les
négociations de la table commune, qui porteront sur les relations financieres et
I'exercice des pouvoirs.

» En décembre 1999, les intéressés signaient un protocole d’entente marquant le
début des travaux de la table de négociation nationale sur les relations financiéres.

» Les partenaires de I'APN et des comptables généraux agréés (CGA) ont publié un
guide visant a améliorer la qualité des rapports (http://www.cga-canada.org).
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De nouveaux transferts financiers de gouvernement a gouvernement et de nouvelles
institutions :

Le Canadaet I’ APN ont signé un protocol e d’ entente visant |’ établissement d’ une table de
négociation nationale sur les relations financieres.

Un document a été élaboré pour préciser |’ objet, les buts et les plans concernant les
institutions financiéres national es.

Les discussions préliminaires de la table de négociation sur les relations financieres entre le
Canada, la Saskatchewan et 1a FSIN se sont conclues de maniere fructueuse.

On apu renouveler, avec sept Premiéres nations exercant leur autonomie gouvernementale,
des ententes de transfert financier; les nouvelles ententes prévoient les premieres mesures de
remplacement des paiements de transfert fédéraux par des recettes autonomes.

De meilleures mesures locales de reddition des comptes :

Les partenaires de I’ APN et des comptables généraux agréés ont publié un guide pour
améliorer la qualité des rapports (http://www.cga-canada.org).

Les chefsdel’ Alberta ont mené des projets de recherche et de démonstration pour doter les
gouvernements des Premiéres nations de codes financiers comparables a ceux des autres
gouvernements.

En s'inspirant des normes utilisées par les
gouvernements du Canada, les Premiéres nations La répartition des états financiers en fonction de
ont beaucoup amélioré Iaqualité de leurs états I'opinion des vérificateurs, 1984-1985 a 1999-2000
financiers annuels consolidés. Depuis 1984-1985,
le nombre d’ états financiers des Premiéres nations
auxquels un vérificateur indépendant et agréé a
accordé une opinion favorable (état approuve sans
réserve) est passe de 57 % a 79 % (voir le
graphique 5). De plus, les rapports de vérification

Graphique 5
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rapports de vérification des états financier des
Premieres nations dans les 120 jours suivant la  Graphique 6

fin de I’ exercice financier.
AINC étudie les rapports de vérification des états Degre d'intervention*

financiers des Premieres nations afin d’ évaluer blans gérés par tne
leur sante financiere et lamesure dans laquelle  tierce partie
elles respectent les exigences précisées dans les
ententes de financement. Au 31 mars 2000, 75 %
des rapports de vérification n’ exigeaient aucun 20y Plans cogerés
suivi (672 des 892 rapports). Quand un rapport de
vérification cernait un probleme comme 66% /
I’ endettement excessif (les Premieres nations ont )

recours a |’ endettement surtout a des fins de o T s

logement ou de dével oppement économique), UNe | . . a1 mas 2000

intervention était alors requise. AINC arecours a
trois types d’intervention dont la gravité varie en fonction de celle du probleme; le Ministére
peut exiger un plan d’ action géré par la Premiére nation en cause, un plan cogéré ou encore un
plan géré par une tierce partie (voir le graphique 6).

14%
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» En 1999-2000, AINC apris des mesures pour rationaliser et rendre plus cohérent le processus
de traitement des allégations concernant les
Premiéres nations. Parmi ces mesures,
mentionnons la nomination d’ un

Une étude sur la fagon de transiger avec

coordonnateur national . I’ éablissement de la correspondance de nature délicate a
définitions précisesdes,allégations (méfaits révélé que les directives ministérielles
criminels) et des plaintes (mauvaise gestion | €oncernant la facon de gérer les

ou méfaits non criminels). Le Ministére a allégations et la correspondance relevant
auss élaboré et diffusé des directives des allégations concernant les Premiéres
nationales sur lafagon de s’ occuper des nations ont été mises en ceuvre dans
allégations, ainsi qu’ une base de données toutes les régions.

national e permettant de faire le suivi des (http://www.inac.gc.ca/pr/pub/ae/index_f.html)

allégations et des plaintes qu’il regoit.

Lesinitiatives d' édification des capacités des collectivités :

» Lacréation de |’ Association des agents financiers autochtones du Canada.

» Lacréation de I’ attestation de gestionnaire financier autochtone agréé (GFAA).
» Lelancement d’ un programme de formation menant a I’ attestation de GFAA.

Quels sont les facteurs influencant le rendement ?

Les discussions sur les recettes autonomes doivent tenir compte du degré plutot faible de

dével oppement économiqgue dans les collectivités des Premieres nations, ainsi que des
préoccupations de ces dernieres quant aux répercussions des recettes autonomes sur les transferts
fédéraux pour les programmes et les services. De plus, les capacités en matiere d’ administration
des fonds publics varient beaucoup d’' une Premiére nation al’ autre et il y en a plus de 600.
Depuis que les gouvernements des Premiéres nations ont commencé a participer davantage ala
gestion et ala prestation de programmes, des progres ont été réalisés dans le renforcement des
capacités et dans lareddition des comptes, maisil reste encore du travail aaccomplir. Les
Premiéres nations reconnaissent de plus en plus gu’il importe de définir un cadre de reddition de
comptes qui est réceptif aux besoins de leurs collectivités et qui accroit leur crédibilité auprés du
public canadien. Le Ministére va continuer a élaborer, avec les Premiéres nations, des ententes en
matiere d’ exercice des pouvoirs qui seront pratiques, durables, et fondées sur lalégitimité ainsi
gue |’ obligation de rendre des comptes.

En quoi cela est-il rentable?

Il faut du temps pour établir de nouvelles relations financieres, mais elles se traduiront par des
sources de financement plus stables et mieux prévisibles pour les Premiéres nations ainsi que par
des gouvernements des Premiéres nations de plus en plus autosuffisants. Ces nouvelles relations
appuieront la prestation des programmes et des services et rehausseront la confiance du public
dans la gestion gouvernementale. Elles procureront une plus grande stabilité et permettront une
utilisation plus efficace des ressources financiéres. L’ instauration d’ une saine gestion et d’ une
forte obligation de rendre compte dans les collectivités des Premiéres nations accroitrala
confiance des investisseurs, stimulerales partenariats économiques et améliorerales conditions
de vie des Premieéres nations.
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Objectif stratégique : Renforcer les collectivités et les
économies, et appuyer les gens

Quels étaient nos engagements?

La poursuite de cet objectif stratégique aura pour résultat ultime une qualité de vie chez les

Premiéres nations qui est comparable a celle des collectivités avoisinantes. Pour cefaire, il faut
réduire |’ écart dans les conditions socio-économiques et travailler al’ amélioration du niveau de
vie. Lerenforcement des collectivités et des économies, et I’ appui aux gens se réaliseront gréce a
des partenariats avec les Premiéres nations, |es autres gouvernements et e secteur prive.

Résultats directs/intermédiaires

» Une plus grande autosuffisance grace ade
meilleurs programmes d’ éducation et
d aide sociale active

» Une meilleure santé et une plus grande
sécurité gréce a de meilleurs logements et
aune meilleure infrastructure
communautaire *

» Un développement économique renforcé
grace aun meilleur accés aux possibilités
économiques al’intérieur et al’ extérieur
desréserves

Extrants (devant se manifester par)

Desinitiatives pour accroitre

I" autosuffisance

De meilleurs services d' aide al’ enfance et
alajeunesse

De meilleurs programmes d’ éducation et
un meilleur taux de scolarisation

De meilleurs logements dans les réserves
De meilleurs services d’ égout et

d’ approvisionnement en eau dans les
réserves

Des mesures d’ assai nissement de

I’ environnement

Des partenariats économiques

Des activités commerciales

Des négociations sur |’ accés aux
ressources

Un plus grand acces aux capitaux

L’ accés aux marchés

La participation au marché du travail

* On peut obtenir plus de renseignements al’ adresse http://www.inac.gc.ca/ps/hsg/cih/index_f.html.

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :

» En mars 2000, 148 projets pilotes de réforme de la sécurité du revenu étaient en cours
et 398 collectivités des Premiéres nations y participaient.

» Plus de 80 Premiéres nations ont participé a des initiatives communautaires dans le

domaine du logement.

» On a fourni a 27 collectivités des systemes d’égout et d’approvisionnement en eau.
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Les principales réalisations (suite) :

e Lesresponsables du Fonds pour la création de possibilités économiques et de
I'Initiative d’acquisition des ressources ont attribué la somme de 12,5 millions de
dollars a 181 projets d’entreprises qui ont permis de créer 957 emplois a temps plein et
494 emplois a temps partiel.

* Les proportions de logements pourvus de systemes d’approvisionnement en eau et
de systemes d’égout ont atteint respectivement 98 % et 94 %.

* Chez les Premiéres nations, le nombre d’étudiants inscrits aux études
postsecondaires est passé de 250 en 1968-1969 a 24 482 en 1994-1995 et a
environ 27 200 en 1999-2000.

* Au cours de 1999-2000, AINC a investi 1,8 million de dollars dans I'étude de 142
autres sites contaminés. De plus, AINC a consacré 16,5 millions de dollars a la
réalisation de travaux d’assainissement de I'environnement dans 173 autres sites
contaminés.

Lesinitiatives pour accroitre I’ autosuffisance :

» 398 collectivités des Premieres nations participent a 148 projets pilotes de réforme de la
sécurité du revenu, qui sont axés sur |’ apport d' une aide sociale active plutbt que passive.

Demeilleursservicesd’ aide a I’enfance et ala jeunesse :

» AINC travaille avec les Premiéres nations a la mise en cauvre du régime Prestation nationale
pour enfants.

» Conformément aux grands objectifs du régime Prestation nationale pour enfants, les Premiéeres
nations élaborent des initiatives communautaires qui favorisent I’ employabilité des parents
ainsi que la santé et le bien-étre des enfants des Premiéres nations.

De meilleurs programmes d’ éducation et un meilleur taux d' achévement des éudes :

» AINC accorde son appui a 325 projets de réforme de I’ éducation en fonction de criteres
définis conjointement avec I’ APN.

» En 1999-2000, le nombre des éleves des Premiéres nations qui fréquentaient des écoles
primaires et secondaires aatteint 119 370 (voir le graphique 7). Ceci représente un taux de
participation de 86 % de la population concernée. C’ est dans une proportion de 60 % que les
éleves fréquentaient des écoles de réserve administrées par la bande (voir le graphique 8).

Graphique 7 Graphique 8
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» Desprogres ont continué se réaliser dans le financement d’ espace additionnel dans les écoles
de réserve dont la superficie est passée de 709 310 m? en 1994-1995 4876 997 m? en
1999-2000 (¢’ est-a-dire un taux de croissance annuelle de 4,3 % sur cing ans).

» Depuis 1994-1995, |es investissements dans
le budget de I’ éducation postsecondaire sont
passés de 247 millions de dollars & Inscription aux études postsecondaires et
280 millions (voir le graphique 9). Laliste

Graphique 9

dépenses connexes, 1994-1995 a 1999-2000
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» Lesrevenus moyens d emploi sont aussi plus
élevés pour les dipldmés de niveau
postsecondaire (18 751 $ par rapport a 13 996 $ pour les diplémés du secondaire). Les
avantages de |’ éducation ne se limitent pas aux collectivités des étudiants.

» Laproportion d'Indiens inscrits dans les réserves qui ont poursuivi des études postsecondaires
est passée de 26 % en 1991 a 31 % en 1996, en comparaison de 51 % dans I’ ensemble du
Canada en 1996. Durant la méme période, |a proportion de ceux qui n'avaient pas un dipléme
d études secondaires a fléchi de 69 % a 63 %.

De meilleurslogements dans les réserves :

» Lenouveau Fonds pour I'innovation en matiére de logement vise afavoriser le
perfectionnement des capacités et I'innovation dans ce domaine. Jusgu’ a présent, plus de
40 projets ont recu des fonds et sont actuellement en cours. On aintégré a plusieurs projets
des objectifs de développement durable comme la réduction de la consommation d’ eau et
d énergie, et del’ utilisation des égouts.

» Une étude d’ évaluation de cing projets pilotes
menée dans le cadre de I’ Initiative
d’ innovation en matiére de logement des Logements convenab‘les dans les réserves,
Premiéres nations, a démontré que le recours a
des matériaux de construction et ala main-

d cauvre de source locale s était révél é utile au
succés del’ Initiative.

» Laproportion de logements convenables (des

unités de logement qui n’ exigent aucune S e o
rénovation ou réparation mineure ou majeure) H H | o
dans les réserves est passée de 46 % en 2

1994-1995 a 57 % en 1999-2000 (voir le 0% 5o

graphi que 10) . Au total , 2 313 uni tf& de 1994-1995 1995-1996 1996- 1197 1997- 1998 1998-: 1999 1999-: 2000
logement étaient construites et 3 243 autres
étaient rénoveées en 1999-2000.

" Graphique 10
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De meilleurs services d’ égout et d’ approvisionnement en eau dans lesréserves :
* LeMinistéereestimequ’il est prioritaire Graphique 11

d’ augmenter le nombre de logements
pourvus d’ une infrastructure essentielle et d’eau et égouts, 1994-1995 et 19992000
pour cefaire, il finance des projets
d’installation de systemes

d’ approvisionnement en eau et d’ égout dans 94%
les réserves. En 1999-2000, ¢’ est dans une
proportion de 98 % que les logements étaient
desservis par un aqueduc et de 94 % qu'ils
disposaient d'un systeme d’ égout, ce qui

représente une hausse par rapport 294 % et a 1994-1995 1999-2000
88 % respectivement en 19941995 (voir le [ Approvisiomnement en cau
graphl que ll) . . Evacuation des eaux usées

Les mesures d’ assainissement de |’ environnement :

* LeMinistére atravaillé avec diligence alaréalisation de ses objectifs liés au repérage et a
I’ évaluation des sites contaminés, ainsi qu’ aleur assainissement. Environ 2 400 problémes
environnementawix ont été cernés jusgu’ a présent. Au cours de 1999-2000, AINC ainvesti
1,8 million de dollars dans laréalisation de 142 études suppl émentaires de sites contaminés.
De plus, des mesures d' assai nissement ont été apportées dans 173 autres sites contaminés, a
un codt de 16,5 millions de dollars. Ceci porte le nombre total de sites décontaminés ou en
voie del’ étre 2 592.

Les partenariats économiques :

» Dansle cadre du Fonds de partenariat fédéral-provincial-territorial, 13 projets évalués a
18,85 millions ont été approuveés. En guise de contribution, AINC a versé la somme de
1,7 million de dollars. De plus, 1,6 million de dollars ont été remis aux régions dans le but
d’ appuyer lamise sur pied de tribunes régional es tripartites visant la planification conjointe et
la détermination rapide d’ importantes possibilités de partenariat dans le domaine des
ressources.

Les activités commerciales:

» Lesresponsables du Fonds pour la création de possibilités économiques et de |’ Initiative
d’acquisition des ressources ont verse 12,5 millions de dollars pour la réalisation de
181 projets d’ entreprises qui ont permis de créer 957 emplois atemps plein et 494 emploisa
temps partiel.

» Durant I’exercice financier, on a procédé au traitement et al’ enregistrement de plus de 12 500
baux, permis et licences touchant des terres de réserve, lamajorité d’ entre eux étant attribués
pour laréalisation d’ activités de dével oppement économique chez les Premiéres nations.

Les négociations sur |’ acces aux ressources :

» Gréce aux fonds versés dans |e cadre du Programme de négociation de I’ acces aux ressources,
213 séries de négociations ont été amorcées ou menées a bien. Ces négociations visaient a
donner aux Premieres nations plus de chances de participer al’ exploitation des ressources
naturelles dans les réserves et en dehors des réserves, ainsi qu’ aux importants proj ets
économiques susceptibles d’ apporter aleurs collectivités des retombées sur le plan financier
ou celui del’emploi.
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Un pluslibre acces aux capitaux :

» LeProgramme de développement des entreprises autochtones a permis a six ingtitutions
financiéres autochtones de recourir au programme d’ achat d’ une réduction du taux d’intéréts
gréce auquel plus de 9 millions de dollars ont pu étre consentis en nouveaux préts au
développement a de petites entreprises.

L’acces aux marchés:

» En 1998, le nombre total de marchés accordés a des entreprises autochtones dans le contexte
de la Stratégie d' approvisionnement aupres des entreprises autochtones s' élevait a 8 741, pour
une somme de 85,3 millions de dollars. Ceci représente une augmentation de pres de 10 % par
rapport au montant de 76,5 millions de dollars dépensé & ce chapitre en 1997.

La participation au marché du travail : Les résultats d'un étude sur la Stratégie

* L’initiative Participation des d'emploi pour les jeunes, financée par AINC,
Autochtones au marché du travail a indiquent que les jeunes des Premiéres nations
poursuivi ses efforts pour favoriser et et les jeunes Inuits, les employeurs et les
appuyer |e recrutement des collectivités commencent a constater des
AUtQChtoneS dans les secteurs public résultats positifs. La phase II de |'évaluation
et prive. est présentement en cours.

(http://www.inac.gc.cal/pr/pub/ae/index_f.html)

Quels sont les facteurs influencant le rendement?

Les défis inhérents ala réduction des écarts entre le niveau de vie des Autochtones et celui des
non-Autochtones se compliquent du fait que la population des Indiens inscrits s accroit presque
deux fois plus vite que I’ ensembl e de la popul ation canadienne. De plus, si on observe la
population des Indiens inscrits, on remarquera que 57,5 % d’ entre eux ont moins de 30 ans et

gu’ environ 32,4 % de ces derniers en ont moins de 15, ce qui accentue la demande d’ espace dans
les écoles, de logements, d’ infrastructure publique, de services sociaux et d’ emplois.

En quoi cela est-il rentable?

Les résultats se sont révélés variables. Certaines collectivités des Premiéres nations et des Inuits
ont réalisé des progrés importants. Par ailleurs, beaucoup trop de collectivités accusent toujours
du retard en ce qui concerne la majorité des facteurs déterminants d’ une saine collectivité. Les
investissements qui se traduisent par des collectivités, des économies et des citoyens solides
entrainent une réduction correspondante des codts en services de santé et sociaux. Ces
investissements contribuent non seulement ala santé et au bien-étre des populations dans les
réserves, mais aussi ala prospérité du Canada. Les efforts d’ AINC pour assurer un
développement durable dans les collectivités s'inspirent du principe de la stratégie Versle

dével oppement durable, selon lequel les aspects sociaux, économiques et environnementaux du
développement doivent étre abordés de fagon intégrée.

Ces investissements démontrent aussi I’ engagement d’ AINC envers le principe de I’ Union
sociale — la comparabilité dans |a prestation des services et lamobilité. Les projets de
développement économique profitent indirectement aux collectivités avoisinantes grace ala
création d’emploisainsi qu’ala stabilité et &la croissance économiques régionales.
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Le Programme des affaires du Nord

Quelle est notre raison d'étre?

favorisant le développement clirallle dans le Nord.

Ce qu’il en a colté?

Dépenses prévues 165793900 $
Dépenses total es autorisees 221786 362 $
Dépensesr éelles en 19992000 216799125 %

L’explication des écarts

L’ écart d’ environ 56 millions de dollars entre les dépenses prévues et |es dépenses totales
autorisées est principalement attribuable aux éléments importants suivants : I’ extinction des
incendies au Y ukon (15 millions de dollars); I"infrastructure communautaire au Nunavut

(6 millions de dollars); les contributions aux programmes d’ assai nissement de I’ environnement,
de gestion des déchets et de lutte contre les contaminants (13 millions de dollars); et les colts de
fonctionnement pour d’importantes initiatives comme celles de I’ établissement du Nunavut et de
ladévolution au Y ukon, ainsi que les colts accrus pour le personnel nécessaire ala prestation
des programmes (21 millions de dollars).

L’ écart d’environ 5 millions de dollars entre les dépenses total es autorisees et |es dépenses
réelles s'explique principalement par e report & des années ultérieures du financement des
ressources de fonctionnement.

Quels sont les objectifs stratégiques du Programme des affaires du Nord?
Appuyer le Plan d' action pour le Nord en faisant ce qui suit :

o Gérer lesintéréts fédéraux — 102 millions de dollars;

 Favoriser e développement durable dans le Nord — 114,8 millions de dollars.

Les pages suivantes décrivent les objectifs, les résultats prévus et une évaluation de larentabilité
pour chacun des objectifs stratégiques.
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Rapport sur le rendement

Objectif stratégique : Gérer les intéréts fédéraux

Quels étaient nos engagements?

Cet objectif stratégique aura pour résultat ultime la gestion fructueuse des intéréts fédéraux,
obtenue en renforcant les régimes politiques dans le Nord et en procédant al’ intégration des
relations. Pour y arriver, il faut s acquitter des responsabilités fédéral es courantes et réaliser
diversesinitiatives, notamment le transfert aux gouvernements territoriaux et autochtones des
responsabilités de type provincia concernant la gestion des terres et des ressources. Jusqu’a ce
gue le transfert soit compl été, les principal es responsabilités demeurent |a gestion efficace des
ressources du Nord et la promotion du développement durable.

Résultats directs/intermédiaires Extrants (devant se manifester par)

» Une évolution politique progressive, o L’établissement de nouvellesrelations
réalisée notamment en transférant les intergouvernemental es avec le Nunavut et
pouvairs et les programmes de type lesT. N.-O.
provincial de maniére respectueuse du » L’achevement des activités de transition
droit inhérent des Autochtones a devant mener al’ habilitation du nouveau
I” autonomie gouvernementale gouvernement du Nunavut

e Lamise au point et laconclusion d une
entente exhaustive de transfert des
pouvoirs avec le gouvernement du Y ukon

» L’adoption delois relatives aux pouvoirs
revendiqués en matiere de gestion des
ressources

» L’é&ablissement de solides relations
internationales dans I’ Arctique

» Laprestation améliorée du Service aérien
omnibus du Nord (approvisionnement
alimentaire par la poste)

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :

L'achévement des activités de transition devant mener a I'habilitation du nouveau
gouvernement du Nunavut, notamment I'appui & un important programme
d’amélioration de l'infrastructure municipale dans 11 collectivités.

La réalisation de progrés dans le transfert des pouvoirs, de la compétence et des
responsabilités de type provincial au gouvernement du Yukon.

La promulgation de la partie 4 de la Loi sur la gestion des ressources de la vallée du
Mackenzie.

Le dép6t du projet de loi C-62 : la Loi sur les eaux du Nunavut et le Tribunal des droits
de surface du Nunavut.

La conclusion d’ententes de transfert des programmes et des services associés aux
fonctions du Programme des affaires du Nord avec sept Premiéres nations du Yukon.
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Etablir de nouvelles modalités intergouvernementales au Nunavut et dansles T. N.-O. :

Le Nunavut

L’ établissement d’'un bureau régional au Nunavut, d’ un groupe de travail de hauts
représentants du Nunavut et d’ un groupe de travail réunissant les représentants d’ organisations
régionaesinuiteset d AINC, ainsi que le début des discussions sur la création d' un conseil

fédéral du Nunavut.

LesT. N.-O.

» L’inauguration d’' une tribune intergouvernemental e visant I’ atteinte d’ un consensus entre les
partenaires fédéraux, territoriaux et autochtones sur un programme commun d’ évolution

politique dansles T. N.-O.

L’ achévement des activités de transition devant mener &’ habilitation du gouvernement du
Nunawvut :

Lareédisation de travaux en
collaboration avec |e gouvernement du
Nunavut, la Nunavut Tunngavik
Incorporated et d’ autres partenaires en
vue de I’ achevement de deux
importantes initiatives : le programme
progressif d'infrastructure au Nunavut
(11 bureaux du gouvernement du
Nunavut et 250 unités de logement
pour les employés ont été construits un
an avant I’ échéance prévue et dansles
limites du budget par la Corporation de
construction du Nunavut qui appartient
apart entiére ades Inuits); et la
Stratégie de développement des
ressources humaines du Nunavut.

L'évaluation provisoire de |'entente de
partenariat sur l'infrastructure du Nunavut
a révélé que les travaux de construction
avaient été réalisés dans les délais prévus
ou méme avant. La nouvelle infrastructure
excede les normes locales et la Corporation
de construction du Nunavut a dépassé les
exigences liées a la main-d'ceuvre locale,
ayant ainsi des répercussions favorables
sur I'économie locale.
(http://www.inac.gc.ca/pr/pub/ae/index_f.html)

La conclusion d' une entente exhaustive sur le transfert des pouvoirs au gouvernement du
Yukon :

» Lapoursuite des négociations multipartites visant a finaliser I’ entente de transfert des

pouvoirs.

» Laconclusion d’ ententes de transfert des programmes et des services avec sept Premieres
nations concernant les fonctions de gestion des terres et des ressources sur les terres visées par

le réglement de revendications.

L adoption de lois relatives aux pouvoirs revendiqués en matiere de gestion des ressources :

e Lapromulgation delapartie 4 delaLoi sur la gestion des ressources de la vallée du

Mackenzie.

» Ledépbt du projet deloi C-62 : laLoi sur les eaux du Nunavut et le Tribunal des droits de

surface du Nunavut.
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Rapport sur le rendement

L’ établissement de solides relations internationales dans |’ Arctique :

» Une assistance apportée au ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international
dans I’ élaboration d’ un nouveau cadre stratégique intitulé « Le volet nordique de la politique
étrangére du Canada » (http://www.dfait-maeci.gc.ca/arctic).

» Lapoursuite de |’ appui aux travaux du Conseil de |’ Arctique, notamment la mise en cauvre de
I'initiative sur I’ avenir des enfants et des jeunes dans |’ Arctique et I’ adoption d’ une nouvelle
orientation vers|’ édification des capacités. L’ appui a deux nouvelles demandes d’ adhésion
permanente au Conseil del’ Arctique, formulées par le Conseil tribal des Gwich'inset le
Conseil des Athabascans de I’ Arctique (http://arctic-council .usgs.gov).

» Lapoursuite des travaux associés ala situation critique qui régne en Russie septentrionale sur
les plans socio-économique et environnemental. On continue notamment |a mise en cauvre
d’un récent protocole d entente conclu entre AINC et ses homol ogues russes. L’ entente porte
sur lacréation d’ entreprises pour les femmes autochtones du Nord et vise aussi afaciliter les
relations entre les entreprises d’ exploitation du pétrole et du gaz et les collectivités
autochtones dans le nord de laRussie.

» L’achevement, avec Environnement Canada, du chapitre de I’ Arctique et des chapitres
nationaux du Programme d’ action national du Canada pour la protection du milieu marin
contre la pollution due aux activités terrestres et la participation continue au Programme
d’ action régional de I’ Arctique.

La prestation améliorée du Service aérien omnibus du Nord (approvisionnement alimentaire

par la poste) :

» Lahausse de 10 % du volume des livraisons aériennes de produits alimentaires, qui s est
effectuée sans augmentation des tarifs postaux.

Quels sont les facteurs influencant le rendement?

Laconclusion d’ une entente de transfert des pouvoirs avec le gouvernement du Y ukon dépend du
réglement des revendications territoriales et de lamise en cauvre des ententes sur |’ autonomie
gouvernementale. Les progrés en matiére de transfert des pouvoirs aux T. N.-O. dépendent des
mémes facteurs, maisils sont aussi tributaires de I’ atteinte d’ un consensus entre les partenaires
fédéraux, territoriaux et autochtones sur un programme commun de dévolution. L’ avancement de
la dévolution au Nunavut dépendra des objectifs stratégiques et des capacités du tout nouveau
gouvernement territorial. Dans les trois territoires, les enjeux entourant les ressources,
I”échéancier et la complexité des questions qui doivent étre réglées posent |es mémes défis aux
partenaires fédéraux, territoriaux et autochtones. Il faut aussi créer leslois nécessaires au
réglement des questions complexes de la gestion intégrée des ressources dans les territoires;
mentionnons toutefois que ces 1ois ne représentent qu’ une partie du programme d’ élaboration de
loisdu Ministére.
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En quoi cela est-il rentable?

Le Nord traverse encore une période cruciae de son évolution politique. Le troisieme territoire
du Canada, le Nunavut, est devenu réalité le 1% avril 1999. Le gouvernement du Y ukon et les
Premiéres nations de ce territoire ont conclu une entente sur plusieurs é éments importants du
transfert des pouvoirs. Celle-ci forme I’ assise qui permettra au gouvernement du Y ukon

d’ assumer les responsabilités liées ala gestion des terres, des eaux et des ressources miniéres et
forestiéres. Ladévolution se traduira par des territoires plus forts et davantage autosuffisants. De
plus, gréce a certains progres réalisés, les Autochtones du Nord deviendront partenaires a part
entiéere dans la gestion des ressources naturelles du Nord, et ce, en participant alamise sur pied
des offices et des organismes de gestion des ressources. Au Y ukon, sept Premiéres nations ayant
accédé al’ autonomie gouvernementale ont conclu des ententes avec e Canada pour assumer la
responsabilité des fonds et de la prestation des programmes sur les terres visées par leurs
ententes. Dansles T. N.-O., desinitiatives ont été lancées dans e but d’ évaluer et, au besoin, de
renforcer les processus de réglementation en vue d assurer une exploitation responsable des
ressources. Des institutions d’ exercice des pouvoirs plus fortes et des relations plus étroites
faciliteront la réalisation des objectifs pour le Nord, notamment la création d’un climat plus
favorable au dével oppement économique et aux possibilités d emploi et de croissance qui en
découlent dans toutes les régions du Nord. Les subventions versées pour lalivraison d’ aliments
nutritifs périssables et d’ autres denrées essentielles aux collectivités nordiques é oignées
favorisent I’ acquisition d’ habitudes alimentaires plus saines et réduisent le colt d’ un régime
alimentaire nutritif.

Objectif stratégique : Favoriser le développement durable
dans le Nord

Quels étaient nos engagements?

Cet objectif stratégique aura pour résultat ultime des collectivités plus fortes, dotées
d’ économies viables dans le Nord. || se réalisera grace au développement durable dans le Nord,
notamment par la gestion des ressources naturelles et |a protection de I’ environnement.

Résultats directs/intermédiaires Extrants (devant se manifester par)

» Ledéveloppement durable dansle Nord Deslois, des politiques et des réglements
ainsi que des collectivités et des économies efficaces en matiére de ressources
plusfortes dansle Nord naturelles

» Laprotection constante de
I” environnement et des ressources
renouvelables dans |’ Arctique

» Lastimulation des activités d’ exploitation
des ressources

» L’éaboration d’ une Stratégie fédérale de
développement durable dans le Nord
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Rapport sur le rendement

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :
e Latenue d’'une série de consultations auprés de plusieurs ministeres et de collectivités
nordiques nous a permis de commencer a élaborer une stratégie fédérale horizontale
de développement durable pour le Nord du Canada.

» L'ouverture de la mine de diamants Ekati s’est traduite par la création de 400 emplois
dans les T. N.-O.

Deslois, desréglements et des politiques efficaces en matiére de ressources naturelles :

» L’élaboration de modifications alaliste de dispositions |égislatives et réglementaires
désignées et alaliste d'inclusion de la Loi canadienne sur I’ évaluation environnementale,
pour tenir compte des réglements sur I’ utilisation des terres miniéres du Y ukon qui doivent
entrer en vigueur en juillet 2000.

» Gréce al’ éablissement de I’ Office des terres et des eaux de lavallée du Mackenzie,
I’ éaboration d’ un régime révisé d’ émission des licences d’ utilisation de |’ eau dans la région
visée par le reglement avec les Inuvialuits, et I’ apport de modificationsalaN. W. T. Waters
Act.

» L’éaboration d une politique al’ appui des plans d’ affaires stratégiques visant la surveillance
deseaux danslesT. N.-O. et le Nunavut durant la période s' échelonnant de 1998 & 2003.

» L’éaboration de politiques sur le déclassement des stations hydrométriques et
I’ assainissement de leurs sites, et I ébauche de politiques sur I’ abandon et la restauration des
mines, sur I’ entreposage sécuritaire des contaminants et sur les ententes relatives aux
répercussions et aux avantages.

» Larédaction (pour le Nunavut) et lamise ajour (pour les T. N.-O.) d'un guide sur les
exigences et les procédures relatives al’ exploration miniere, ainsi qu’ ala construction et a
I’ exploitation de mines au Nunavut et dansles T. N-O.

La protection constante de I’ environnement et des ressources renouvelables:

» Laparticipation alamise en ceuvre du Protocole sur les polluants organiques persistants
(POP) de la Commission économique des Nations Unies pour I’ Europe et aux négociations sur
le Programme des Nations Unies pour I’ environnement, devant mener & une entente générale
sur lesPOP d'ici 2001.

» Laparticipation aux discussions en comité portant sur le plan d’ action régional de I’ Amérique
du Nord, qui a été créé par la Commission de coopération environnementale pour la saine
gestion des produits chimiques, laquelle réunit les pays membres de I’ Accord de libre-échange
nord-américain.

» L’appui aux travaux du Comité d’ examen du régime d’ exploitation des placers du Y ukon,
lesquels visent la gestion des activités d’ extraction de |’ or et la protection de I’ habitat du
poisson; I’ achevement du Livre bleu sur les processus d' éval uation environnemental e au
Y ukon.

» L’établissement du comité sur les polluants environnementaux au Nunavut ainsi que la
création du site Web sur le Programme de | utte contre les contaminants dans le Nord.
(http://www.inac.gc.ca/ncp/index_f.htmt).

» Laproduction d’ une stratégie sur les zones protégées dansles T. N.-O.
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La stimulation des activités d’ exploitation des ressources :

» Ladétermination des terres a soustraire pour le parc territorial Tombstone et laréserve
naturelle intégrale Fishing Branch au Y ukon.

» L’ouverture de lamine de diamants Ekati, qui s est traduite par la création de 400 emplois

danslesT. N.-O.

» Laréception des premiéres redevances de la mine Ekati et I’ achevement de I’ évaluation
environnementale de la mine de diamants Diavik, hotamment I’ approbation du rapport d’' étude

approfondie.

L’ évaluation environnementale du projet de pipeline et de puits de Ranger et al; |’ approbation

des plans d’ avantages et I’ obtention du consentement du gouverneur en conseil al’ égard de

I” approbation, par I’ Office national de |’ énergie, de trois nouveaux projets d’ exploitation de
champs de gaz dansles T. N.-O.; I’ émission de nouveaux droits d’ exploration dans le deltadu
Mackenzie pour la premiere fois en huit ans.

» Lanégociation d’' une entente visant le transfert de la propriété de lamine Giant a Miramar.

» Un appui accordé, en partenariat avec le gouvernement du Nunavut et le ministere fédéral des
Ressources naturelles, au Bureau geoscientifique Canada-Nunavut a [galuit.

L’ élaboration d une Stratégie fédérale pour e développement durable dansle Nord :

o Laréalisation d activités précédant
I’ éaboration d’ une stratégie
fédérale de dével oppement durable
pour le Nord, pour la période de
2001 42003, qui consistent a
consulter plusieurs ministeres et a
organiser des ateliers dans les
collectivités nordiques.

Une étude portant sur la mise en ceuvre de
la stratégie Vers le développement durable
d'AINC dans le Nord a fait valoir que le
Ministere a travaillé avec les Premiéres
nations et les gens du Nord dans la
prestation de nombreux programmes qui ont
contribué a la réalisation des buts, des
objectifs et des mesures prévus dans sa
stratégie. Elle conclut également qu'on
procéde réguliérement a un suivi et a une
mise @ jour des mesures prises en vertu de

la stratégie.
(http://www.inac.gc.cal/pr/pub/ae/index_f.html)
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Rapport sur le rendement

Quels sont les facteurs influencant le rendement?

L’ exploitation des ressources miniéres et pétroliéres a continué d aourdir la charge de travail
dans les secteurs des inspections, des permis, des enregistrements de concessions minieres, de

| administration des droits, de |a collecte des redevances, de la vérification des évaluations de
ressources minérales, de I’ étude de projets, de I’ étude et de I’ approbation des plans d’ avantages,
ainsi que des évaluations environnementales. Toutes ces activités incombent au Ministére. En
raison de la charge de travail accrue et des nouveaux domaines d’ exploitation (comme les
diamants), il devient de plus en plus difficile pour AINC d’ assurer le respect de la réglementation
avec les ressources dont il dispose actuellement. La découverte de vastes champs de gaz dans les
T. N.-O. et I'intérét renouvel é envers |’ exploitation des immenses champs de gaz dans le delta du
Mackenzie sont alafois sources de problémes (la charge de travail et le degré de préparation) et
de possibilités (la création de richesse) pour les gouvernements fédéral et territoriaux, ainsi que
les gens du Nord.

Pour que le Canada et le Nord réussissent atirer parti de ces possibilités, un large éventail

d intervenants devront collaborer entre eux et procéder a un certain nombre d’investissements
stratégiques. La chute du prix des minéraux et les fermetures de mines qui en ont résulté dansles
Territoires du Nord-Ouest et au Y ukon depuis 1997-1998 continuent d’ exiger de nouvelles
approches en matiére de gestion stratégique. Par exemple, les difficultés financiéres de lamine
Giant des T. N.-O. et de lamine Faro du Y ukon ont laissé AINC et |e gouvernement fédéral aux
prises avec de lourdes responsabilités environnementales. Par ailleurs, les efforts concertés pour
rechercher, en partenariat avec le secteur prive, des moyens d' assurer la poursuite des activités
des mines ont porté fruit dans une certaine mesure, comme le démontre le transfert de la
propriété de lamine Giant a Miramar. Lesinitiatives visant atrouver des solutions au sein du
secteur prive se traduiront, along terme, par une réduction des obligations éventuelles de la
Couronne. Ces initiatives permettront en outre de tirer profit des avantages liés au dynamisme
accru des marchés, ainsi que de créer des emplois et des recettes gouvernemental es.

L e respect de ses obligations juridiques et réglementaires pose au Ministére d’ autres défis. Tous
les intervenants, notamment les groupes autochtones, les groupes d’ environnementalistes et
I’industrie, reconnaissent |les avantages que peut procurer un régime légidatif et réglementaire
stable pour la gestion des ressources. Les tout nouveaux offices de gestion des ressources,
associés au large mandat 1égidatif du Ministere, présenteront des défis tant au personnel gu’ aux
partenaires du Nord en influencant, par exemple, les échéanciers pour |’ achevement des
évaluations environnemental es.

En quoi cela est-il rentable?

Le Ministere cherche & créer un régime de réglementation efficace et stable et atravailler avec
les gens du Nord, les gouvernements territoriaux et le secteur privé pour tirer profit des
possibilités économiques. Ses activités en ce domaine influent directement sur les emplois et la
croissance dans toutes les régions du Nord. Les efforts d’ AINC en matiére de dével oppement
durable dans e Nord s'inspirent d’ abord et avant tout du principe qu’il doit se produire de
maniére ane pas nuire ala capacité des géenérations futures de répondre a leurs propres besoins.
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Ce qu'il en a co(té?

Dépenses prévues 74526 900 $
Dépenses total es autorisées 92141708 %
Dépenses réelles en 1999-2000 89874248 %

L’ explication des écarts

L’ écart d' environ 18 millions de dollars entre | es dépenses prévues et |es dépenses totales
autorisées est principalement attribuable au financement différentiel requis pour apporter des
améliorations aux systemes et effectuer leur entretien, alarestructuration ministérielle et ala
rémunération du personnel nécessaire a ces activités.

L’ écart d’ environ 2 millions de dollars entre les dépenses total es autorisées et |es dépenses
réelles s explique principalement par le report & des années ultérieures des ressources de
fonctionnement.

Quels sont les objectifs stratégiques du Programme de I'administration?

» Appuyer Rassembler nos forces en trouvant des facons novatrices de mener les activités —
89,9 millions de dollars.
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Rapport sur le rendement

Objectif stratégique : Appuyer Rassembler nos forces en
trouvant des facons novatrices de mener les activités

Quels étaient nos engagements?

Cet objectif stratégique aura pour r ésultats ultimes un programme ministériel efficient et
efficace qui procure des services de grande qualité aux Premiéres nations, aux Inuits et aux gens
du Nord, ainsi que la mise en cauvre des principal es initiatives prévues dans Rassembler nos
forces—Ie plan d’ action du Canada pour les questions autochtones. Pour apporter cet appui, il
faut trouver des fagons novatrices de mener les activités, déployer des efforts considérables et
entretenir |a coopération entre les organismes.

Résultats directs/intermédiaires Extrants (devant se manifester par)

* Un environnement qui favorisela  Une représentation autochtone accrue au
représentation des Autochtones; qui sein d’une main-d’ ceuvre dynamique et
préconise des pratiques de saine gestion, le compétente
leadership, I'innovation, les valeurs et » Leleadership dansles pratiques de saine
I’ éthique; et qui se prévaut des possibilités gestion
gu’ offre le changement » Leleadership dans e dével oppement

durable

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :

» Laréalisation d’'un évaluation des capacités du Ministere en matiére de pratiques de
gestion modernes et I'élaboration d’'un plan d’action pour tirer parti des nouvelles
possibilités de perfectionnement, dans le cadre de l'initiative de modernisation de la
fonction de contréleur (http://www.inac.gc.ca/pr/pub/fn/mmpa_f.html).

» Le respect des engagements en matiere de développement durable, notamment un
guide sur les meilleures pratiques en gestion immobiliére et une étude sur la
consommation d’eau et d'énergie dans les installations du Ministére dans le Nord.

Une représentation accrue des Autochtones au sein d une main-d’ cauvre dynamique et

compétente :

» Lenombre d’ employés autochtones au Ministére a atteint 1 061, soit 28 % de I’ effectif
ministériel. Au cours de I’ année, 37 % de tous les postes dont |e recrutement s’ est effectué de
I’ extérieur ont été comblés par des Autochtones.

* ENn 1999, AINC ajoué unefois de plus un réle clé dans le Salon national des carrieres pour
Autochtones. Cet événement qui aeu lieu en novembre a attiré plus de 1 000 étudiants a
Ottawa. On a organisé & cette occasion une tribune libre alaguelle e ministre Nault et le chef
national Phil Fontaine ont été conviés pour s entretenir avec les jeunes Autochtones.
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Le leadership dans les pratiques de saine gestion :

Lamise en pratique plus fréguente des compétences, des valeurs et des principes de la gestion
du risque prévus dans le Profil d’un chef de file a AINC.

Laréalisation d' une évaluation des capacités en matiere de pratiques de gestion moderne
(http://www.inac.gc.calpr/pub/fn/mmpa_f.html).

L’ élaboration d’'un plan d’ action pour profiter des possibilités de perfectionnement relevées
dans |’ évaluation des pratiques de gestion moderne du Ministere.

L’ assurance d’ une méme compréhension de la gestion du risque al’ échelle du Ministere.
L’ élaboration d'un plan d'action al’ appui des activités de premiere ligne.

L e leadership dans e développement durable :

» Lapoursuite de lamise en ceuvre des engagements pris dans le cadre de la partie 3 de la
stratégie Vers le développement durable d’ AINC, notamment un guide sur les meilleures
pratiques en gestion immobiliére et une étude sur la consommation d’' eau et d' énergie dans les
aménagements qui appartiennent au Ministére ou qu'il exploite dansle Nord.

Lavérification du degré d' implantation
de la stratégie d' écologisation qu’ AINC
acréée dans lafoulée de la Stratégie

d’ écologisation des opérations
gouvernementales, laguelle satisfait a la
norme SO 14 001.

Lamise en cauvre de plusieurs
recommandations issues d’ une
vérification, notamment la dotation d’' un
poste dont |e titulaire sera chargé d' agir
comme personne-ressource pour les
questions entourant I’ écologisation des
opérations gouvernementales, et de
sensibiliser davantage les employés aux
politiques, aux activités et aLix
responsabilités pertinentes.

L’ adhésion aux principes stipul és dans
Le développement durable dansles
opérations gouvernementales : une
approche concertée (Travaux publics et
Services gouvernementaux Canada).

Une vérification de I'implantation de la
stratégie d AINC en vertu de la Stratégie
d'écologisation des opérations
gouvernementales a relevé que des efforts
considérables avaient été déployés pour
élaborer les éléments du cadre de contrdle
de la gestion environnementale
ministérielle. Par ailleurs, ces efforts
semblent s'étre concentrés surtout a
I'administration centrale et dans quelques
régions. Ils ne se sont pas traduits par
une implantation systématique d'une
gérance environnementale significative ni
par des initiatives d'écologisation dans
I'ensemble du Ministere.
(http://www.inac.gc.ca/pr/pub/ae/index_f.html).
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Rapport sur le rendement

Quels sont les facteurs influencant le rendement?

Rassembler nos forces préconise une nouvelle relation de gouvernement a gouvernement. Le
Programme de I’ administration a apporté un appui clé aux Premiéres nations et aux Inuits dans
I édification de capacités et |’ élaboration de politiques visant arendre les collectivités fortes et
durables, ainsi qu’a établir des structures d’ exercice des pouvoirs.

En quoi cela est-il rentable?

L initiative Participation des Autochtones au marché du travail amené ala création ou au
renforcement de partenariats avec les organisations autochtones, |es entreprises du secteur prive,
les établissements d’ enseignement et les gouvernements.

L e Programme de recrutement d’ Autochtones titulaires d’ une maitrise et e Programme de
perfectionnement des cadres autochtones ont permis a des Autochtones d' accéder a des postes de
responsabilité au Ministére par voie de recrutement ou de nomination.

Durant la période couverte par e présent rapport, les conseillers en apprentissage et en
planification des Ressources humaines ont favorisé le leadership, la gestion du risgue, les
partenariats et les compétences en ressources humaines al’ appui de pratiques de saine gestion.
Le Ministere met présentement la derniere main a une étude sur ses pratiques de gestion dansle
cadre de I initiative de modernisation de la fonction de contréleur. Un plan d action sera ensuite
élaboreé pour corriger toute lacune cernée dans I’ étude.

Le Ministere est au nombre des premiers a participer au projet pilote de modernisation de la
fonction de contréleur. De plus, AINC s est démarqué des autres ministeres en élaborant un
excellent cadre de gestion du risque. L’ adoption de pratiques de gestion conformes aux objectifs
d’ une fonction de contrdleur moderne permet de procéder ala meilleure utilisation possible des
ressources et d’ obtenir des résultats concrets. Conformément al’ esprit de Rassembler nos forces
et &l’ approche du Ministéere en matiére de leadership, une nouvelle initiative intitul ée Appuyer
les intervenants de premiére ligne a été congue afin d' apporter aux employés qui traitent
directement avec les clients un perfectionnement et un soutien continus.

De plus, lamise en cauvre des initiatives « écol ogiques » dans tous les secteurs du Ministére ainsi
gue la participation aux activités fédérales d’ assainissement de I’ environnement se traduiront par
des économies along terme. A court terme, des économies ont été réalisées grace alaréduction
du parc automobile du Ministére et au remplacement des véhicules par des modeles qui
consomment moins d’ essence.

En adhérant aux principes du document Le développement durable dans les opérations
gouvernementales : une approche concertée, AINC seramieux placé pour repérer les meilleures
pratiques dans sept secteurs prioritaires d’ activité (les approvisionnements, la gestion des
déchets, la conservation de I’ eau et la gestion des eaux usées, I’ efficacité énergétique, la gestion
des parcs automobiles, la gestion de I’ utilisation des terres et la gestion des ressources
humaines). Le document comporte une trousse d’ outils comprenant des mesures communes du
rendement et des objectifs concrets dans chaque secteur, assurant ainsi une méme capacité dans
tous les ministéres de mesurer et de faire le rapport des résultats. Grace a ce document, AINC
sera capable d’ évaluer les progres et de cerner les lacunes dans |’ exécution de ses activités. Par
conséquent, AINC sera mieux place pour faire respecter leslois fédérales, éviter les risques
inutiles et, en définitive, limiter |’ accroissement éventuel des obligations du Ministére.
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La Commission canadienne des affaires polaires

Quelle est laraison d’étre de nos activités ?

La Commission canadienne des affaires polaires a été créée par le Parlement en 1991, atitre

N

sciences et la technolo ) W\ ’ re compréhension des

questions polaires. ElleTait |e rapport-theses-eetVités a

ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien.

Cequ’il en aco(té

Dépenses prévues 969 000 $
Dépenses total es autorisées 1036 687 $
Dépensesréelles en 1999-2000 1020325 %

L’ explication des écarts

L’ écart de 67 687 $ entre |es dépenses prévues et |es dépenses total es autorisées est
principalement attribuable au report des ressources de fonctionnement de 1998-1999. L’ écart de
16 362 $ entre les dépenses réelles et les dépenses totales autorisées s explique principalement
par le report & des années ultérieures des ressources de fonctionnement.

Quels sont les objectifs stratégiques de la Commission canadienne des affaires
polaires?

» Laconstitution d’ une base de savoir sur les régions polaires et la diffusion de ce savoir —
1 million de dollars.
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Rapport sur le rendement

Obijectif stratégique : Constituer une base de savoir sur les
régions polaires et diffuser ce savoir

Quels étaient nos engagements?

Cet objectif stratégique aura pour résultats ultimes la sensibilisation du public al’importance
des sciences polaires pour le développement social et économique du Canada, ainsi qu’ une
renommeée international e accrue pour notre pays en tant que nation circumpolaire. La
Commission canadienne des affaires polaires appuieral’ atteinte de cet objectif en vérifiant I’ état
des connaissances sur les régions polaires, en en faisant la promotion, en en compilant de
nouvelles et en les diffusant. Elle recommandera aussi au gouvernement des orientations
stratégiques a suivre en matiére de sciences et de recherches sur les régions polaires.

Résultats directs/intermédiaires Extrants (devant se manifester par)
» Une meilleure compréhension des * Un plusgrand savoir sur les questions
guestions polaires ainsi qu’ une présence polaires
nationale et internationale efficace dansles « Lasensibilisation du public aux sciences et
régions polaires et dans le domaine des alarecherche polaires
sciences et de latechnologie polaires. » Unerenommeée internationale en tant que

nation circumpolaire
» Lessciences et latechnologie dans les
régions polaires

Qu’avons-nous accompli en 1999-20007?

Les principales réalisations :
o L’établissement du Systéme canadien d’information sur les régions polaires

» La participation aux travaux du Comité scientifique pour les recherches antarctiques et
de l'International Arctic Science Council.

Un plus grand savoir sur les questions polaires :

e Lacréation du Systeme canadien d'information sur les régions polaires.

» Lapoursuite de la compilation des renseignements détaillés sur les questions polaires.
e Lamise ajour du répertoire des chercheurs dans |e domaine des questions polaires.

La sensibilisation du public aux sciences et a la technologie polaire
(http://www.polarcom.gc.ca) :

» Lapublication de bulletins.
» Un rapport sur |’ état du savoir polaire.
» Lapublication des actes et des rapports de conférences.
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Une renommeée internationale en tant que nation circumpolaire :
e Laparticipation aux travaux du Comité scientifique pour les recherches antarctiques.
» Laparticipation aux travaux de I’ International Arctic Science Council.

e Laparticipation, au nom du Canada, aux travaux du comité consultatif du Conseil de
I’ Arctique et aux travaux menés de concert avec le ministére des Affaires étrangeres et du
Commerce international, sur lamise en ceuvre du « Volet nordique de la politique étrangere du
Canada ».

Les sciences et la technologie dans les régions polaires :

» Destravaux avec desingtituts de recherche des secteurs public et privé en vue d’ améliorer la
coordination et ladiffusion de I’information.

» L’exerciced un suivi des indicateurs appropriés en sciences polaires.

Quels sont les facteurs influencant le rendement?

Laréussite dépendra du degré d’ importance accordé alarecherche polaire par les institutions
fédérales et de |’ appui de la part du milieu de larecherche polaire. La mesure dans laquelle les
objectifs stratégiques se réaliseront est tributaire du financement et des ressources disponibles.

En quoi cela est-il rentable ?

La Commission a apporté une précieuse contribution en ce qui atrait al’ état actuel du savoir
canadien sur les questions polaires. Elle aaidé afaire reconnaitre sur le plan national la nécessité
d avoir une infrastructure de recherche et d’'information de classe mondiale. La Commission est
une importante source d’information sur larecherche polaire et elle sert de lien entre le secteur
de larecherche, |les collectivités autochtones, I’ industrie, le milieu universitaire, les
gouvernements et les Canadiens. (http://www.polarcom.gc.ca). De plus, la Commission constitue
le principal point de contact avec le milieu de la recherche polaire. Non seulement ces activités
compl étent-elles les travaux de la Commission concernant les activités de recherches au pays,
mais elles permettent aussi de contribuer aux projets scientifiques multilatéraux intéressant le
Canada.
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Rapport sur le rendement

(Section Il — Les rapports consolidés )

Développement durable
Progrésréalisés dansla mise en oeuvre du développement durable

Les principes du dével oppement durable, tels qu’ énonceés dans la Stratégie de dével oppement
durable (SDD) du ministére, complétent I’ esprit et I’intention de Rassembler nos forces. Le but
ultime est |a mise en oeuvre du développement durable dans les collectivités autochtones, et si
les mesures de Rassembler nos forces sont mises en oeuvre selon les principes du dével oppement
durable, elles constitueront un excellent moyen de progresser vers |’ atteinte de ce but.

Leministére s est engagé arevoir ses activités en tenant compte du dével oppement durable. Il a
entrepris un processus visant a s assurer que toutes les politiques et tous les programmes
ministériels reflétent les principes susmentionnés. L’ objectif ultime est que toutes les activités
ministérielles refletent ces principes et y soient conformes. Jusqu’ a maintenant, les critéres

d’ admissibilité de plusieurs des programmes clés, y compris du Programme de négociation de
I"acces aux ressources et du Programme forestier des Premiéres nations, ont été modifiés pour
inclure les principes du développement durable. D’ autres programmes et politiques seront
analysés et modifiés au cours des prochaines années pour refléter ces principes.

Des résultats positifs ont été obtenus en matiére de développement durable, puisque le MAINC
élabore actuellement sa premiére SDD pour le Nord canadien. Les themes suivants ont été
acceptés atitre d’ objectifs par les gens du Nord et par tous les ministeres participant a

I’ éaboration d’ une SDD pour le Nord :

e Environnements humain et naturel sains;

* Nouveaux régimes de gouvernance et réforme politique dans le Nord;

e Utilisation durable des ressources naturelles dans le Nord;

e Collectivités durables;

» Développement durable intégré aux activités internationales du MAINC.

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) compte sur Travaux publics
et Services gouvernementaux Canada (TPSGC) pour fournir des locaux partout au pays. A

I" heure actuelle, environ 80 % des bureaux du MAINC se situent dans des installations louées
par le truchement de TPSGC. Un protocole d’ entente entre les deux ministéres est en cours

d’ élaboration afin de clarifier le réle de TPSGC dans la prestation de services et de données
valables sur I’ environnement de travail ala Direction des services administratifs (DSA) a partir
desinstallations. Pour permettre le virage écologique des activités gouvernementales, la DSA
doit connaitre précisément le r6le de TPSGC afin de pouvoir cerner les mesures a prendre, les
objectifs a atteindre et les mesures de rendement a établir dans la prochaine SDD qui sera
déposée ala Chambre des communes en décembre 2000.
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Situation en ce qui concerne les réservoirs de stockage de
combustible se trouvant sur des terres du Ministere des Affaires
indiennes et du Nord Canada (MAINC)

Rapport annuel au 30 avril 2000

CommeI’exigelaPartie IV de laLoi canadienne sur la protection de I’ environnement, soit le
Reglement sur I’ enregistrement des systémes de stockage de produits pétroliers et de produits
apparentés sur le territoire domanial, le présent rapport fournit I’ information prévue a

I’ Annexe Il du réglement susmentionné, mise ajour au 31 décembre 1999.

1. Lenombresuivant de systémes de stockage horssol :

Sont enregistrés auprés du MAINC : _ 926 .

Sont conformes aux Directives techniques fédérales sur les réservoirs de stockage
horssol : _50.

Ne sont pas conformes aux Directives techniques fédérales sur les réservoirs de stockage
horssol : _ 876 .

Doivent étre améliorés selon les dispositions prévues al’ Annexe | des Directives techniques
fédérales sur les réservoirs de stockage hors sol :

a _4 en 2000.
b) _N/A en 2001

2. Lenombre suivant de systémes de stockage souterrains:

Sont enregistrés auprés du MAINC : 286 .

Sont conformes aux Directives techniques sur les réservoirs de stockage fédéraux
souterrains: _105.

Ne sont pas conformes aux Directives techniques fédérales sur les réservoirs de stockage
souterrains: _181 .

Doivent étre améliorés selon les dispositions prévues al’ Annexe | des Directives techniques
fédérales sur les réservoirs de stockage souterrains :

a 101 en 2000.
b) _N/A  en2001.
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Rapport sur le rendement

(Section IV — Le rendement financier >

Apercu du rendement financier

Combien cela a-t-il co(té?

Affairesindiennes et du Nord Canada

Dépenses prévues 4626 853 800 $
Autorisations totales 4749114979 %
Dépenses réelles en 19992000 4 697 168 895 $

Commission canadienne des affaires polaires

Dépenses prévues 969 000 $
Autorisations totales 1036687 $
Dépenses réelles en 1999-2000 1020325 %

On a consacré des ressources financieres du MAINC et de la Commission canadienne des
affaires polaires a assurer la prestation des objectifs énoncés dans | e présent document. En outre,
on trouve dans le rapport des explications des écarts importants pour chaque secteur d’ activité,
avec dans chague cas des détails sur I’ utilité de ces dépenses pour les Premiéres nations, les
Inuits, les habitants du Nord et les autres Canadiens, comme suit :

Secteurs d’activité Explication des écarts Rentabilisation
importants de cette activité
Déclaréala : Déclaréala :

Services aux Indiens et aux Inuity  page9 pages 13, 18, 21, 26

Revendications

Affaires du Nord page 27 pages 31, 34

Administration page 35 page 38

Commission canadienne des page 39 page 41

affaires polaires

L es tableaux financiers récapitulatifs qui suivent (tableaux 1 & 10) fournissent des détails
supplémentaires sur I’ usage que fait le Ministére des ressources financieres.
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Tableaux financiers récapitulatifs

Tableau 1 - Sommaire des crédits approuvés

Besoins financiers par autorisation (en millions de dollars)

1999-2000
Credit Dépenses  Autorisations Dépenses
prévues totales redles
Programme d’administration
1 Dépenses du Programme 67,0 83,6 81,3
L) Paiements |égidatifs 7,5 8,5 8,5
Total du Programme 74,5 92,1 89,9
Programme des affairesindiennes et I nuits
5 Dépenses de fonctionnement 227,6 265,4 255,1
7 Remise de certaines dettes et obligations dues & Sa - 1,1 1,1
Majesté |e chef du Canada
10 Dépenses en capital 13,8 31 31
15 Subventions et contributions 3994,0 3979,2 39777
(L) Paiements | égidatifs 151,1 186,3 153,6
Total du budgétaire 4.386,5 4435,2 4.390,5
L15 Préts effectués a méme le Compte d’ aide au logement des - 20,0 -
Indiens au titre de la construction de maisons
L20 Préts et garanties d’ emprunt & méme le Compte de - 46,8 1,2
dével oppement économique des Indiens
L20 Préts a des revendicateurs autochtones 28,1 28,1 28,2
L25 Préts aux Premiéres nations de la Colombie-Britannique 22,8 22,8 22,8
pour les aider a participer au processus de la Commission
des traités de la Colombie-Britannique
L30 Préts au conseil desindiens du Y ukon au titre des 0,4 04 04
prestations provisoires
Total du non-budgétaire 51,3 118,1 50,2
Total du Programme 4437,8 4553,3 4 440,7
Programme des affaires du Nord
35 Dépenses de fonctionnement 84,8 118,3 113,6
40 Subventions et contributions 57,1 7175 77,1
45 Paiements ala Société canadienne des postes 15,6 15,7 15,7
L) Paiements |égidatifs 8,3 10,3 10,3
Tota du budgétaire 165,8 221,8 216,8
L40 Préts au gouvernement du Y ukon pour qu’il puisse - 0,3 -
consentir des préts hypothécaires de deuxiéme rang a ses
résidents
L55 Provision ala Caisse de préts aux Inuits pour |’ octroi de - 6,5 -
préts ala promotion des activités commerciales
L81 Préts pour |’ établissement ou I’ expansion des petites - 50 -
entreprises au Y ukon par I"intermédiaire du compte de
préts aux petites entreprises du Y ukon
Tota du non-budgétaire - 11,9 -
Total du Programme 165,8 233,6 216,8
Total du Ministére 4678,1 4879,1 47474
Commission canadienne des affaires polaires
50 Dépenses du Programme 0,9 09 0,9
L) Paiements |égidatifs 0,1 0,1 0,1
Total del’ organisme 1,0 1,0 1,0

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres
autorisations.
Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 2 - Comparaison des dépenses totales prévues et des
dépenses réelles

Dépenses prévues du ministére par opposition aux dépensesréelles par secteur d’activité
(en millions de dallars)

Total des Moins: Total des
Subventions et dépenses Recettes dépenses
Secteursd’activité ETP Fonctionnement Capital contributions brutes disponibles nettes
Revendications
(dépenses prévues) 270 56,2 - 3274 383,6 - 383,6
(autorisations totales) 375 72,8 31 368,3 4442 - 4442
(réelles) 375 72,8 31 368,3 444.2 - 4442
Services aux Indiens et aux
Inuits
(dépenses prévues) 1718 1934 138 37958 4003,0 - 4003,0
(autorisations totales) 1689 233,3 17,2 37405 3991,0 - 3991,0
(réelles) 1689 190,2 17,2 37389 3946,3 - 3946,3
Affairesdu Nord
(dépenses prévues) 584 108,7 - 57,1 165,8 - 165,8
(autorisations totales) 617 137,5 6,8 775 221,8 - 221,8
(réelles) 617 132,8 6,8 77,1 216,8 - 216,8
Administration
(dépenses prévues) 695 74,1 - 0,5 74,5 - 74,5
(autorisations totales) 784 87,0 47 0,5 92,1 - 92,1
(réelles) 784 84,7 4,7 0,5 89,9 - 89,9
Total
(dépenses prévues) 3267 432,3 138 4180,8 4626,9 - 4626,9
(autorisations totales) 3465 530,5 31,8 4186,8 47491 - 4749,1
(réelles) 3465 480,5 318 4184,8 4697,2 - 4697,2
Autresrecettes et dépenses
Recettes non disponibles
(dépenses prévues) (60,6)
(autorisations totales) (117,5)
(réelles) (117,5)
Colt des services offerts par d’'autres ministéeres
(dépenses prévues) 32,0
(autorisations totales) 44,8
(réelles) 448
Codt net du programme
(dépenses prévues) 4598,2
(autorisations totales) 4676,4
(réelles) 46245
Commission canadienne des affaires polaires
(dépenses prévues) 6 1,0 - - 1,0 - 1,0
(autorisations totales) 6 1,0 - - 1,0 - 1,0
(réelles) 6 1,0 - - 10 - 1,0

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres autorisations.
Les chiffres éant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 3 - Comparaison historique des dépenses totales prévues et
des dépenses réelles

Comparaison historique des dépenses prévues du ministére par opposition aux dépenses

réelles par secteur d’activité (en millions de dollars)
1999-2000
Dépenses Dépenses

réelles réelles Dépenses  Autorisations  Dépenses
Secteursd’activité 1997-1998 1998-1999 prévues totales réeles
Budgétaire
Revendications 615,7 445,4 383,6 4442 4442
Services aux Indiens et aux Inuits 3 675,9 41417 4003,0 3991,0 3946,3
Affaires du Nord 178,9 256,4 165,8 221,8 216,8
Administration 84,4 81,6 74,5 92,1 89,9
Total du budgétaire 4554,9 49251 4626,9 4749,1 4697,2
Non-budgétaire
Revendications 51,1 53,9 51,3 51,3 51,4
Services aux Indiens et aux Inuits - 0,2) - 66,8 (1,2
Affaires du Nord - - - 11,9 -
Administration - - - - -
Total du non-budgétaire 51,1 53,8 51,3 130,0 50,2
Total
Revendications 666,8 499,3 434,9 4954 495,5
Services aux Indiens et aux Inuits 3 675,9 41416 4.003,0 40579 3945,2
Affaires du Nord 178,9 256,4 165,8 233,6 216,8
Administration 84,4 81,6 74,5 92,1 89,9
Total du Ministére 4 606,0 4978,9 4678,2 4,879,1 47474
Commission canadienne des 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
affaires polares

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres
autorisations.
Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 4 - Recettes non disponibles*

Recettes non disponibles par secteur d’activité (en millions de dollars)

1999-2000
Dépenses Dépenses
réelles réelles Recettes  Autorisations  Recettes

Secteursd’activité 1997-1998 1998-1999  prévues totales réelles
Revendications
Rendement des investissements :
* Reguérants autochtones 58 3,3 5,8 6,2 6,2
Autres recettes non fiscales 9,5 9,5 9,5 55 55
Total partiel (revendications) 15,3 12,8 15,3 11,7 11,7
Services aux I ndiens et aux
Inuits
Taxe sur les produits et services 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Rendement des investissements :
» Fonds de dével oppement

économiqgue des Indiens 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Recouvrement de préts garantis 04 0,1 04 0,1 0,1
Remboursement de dépenses 16,3 13,0 9,5 14,3 14,3
d’ exercices antérieurs
Rajustement en fin d’ exercice des 11 19,7 3.3 0,3 0,3
effets débiteurs
Priviléges, licences et permis 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
Services et frais de services - - - - -
Produits:
* desventes 0,2 - 0,2 0,3 0,3
« del’aiénation des biensde 0,1 0,1 0,1 - -

surplus de la Couronne
Autres recettes non fiscales - 0,1 0,2 - -
Total partiel (Servicesaux 194 34,3 14,9 16,4 16,4
Indiens et aux I nuits)
Affairesdu Nord
Taxe sur les produits et services 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Rendement des investissements:
« profits du projet Norman Wells 7,0 11,7 7,0 61,3 61,3
e autres 23 0,9 2,3 - -
Remboursement des dépenses 10 0,8 19 11 1,1
d’ années antérieures
Rajustements en fin d’ exercice des 0,1 1,3 0,8 0,2 0,2
effets débiteurs
Exploitation miniére au Canada 6,2 8,2 51 10,8 10,8
Extraction du quartz au Y ukon 1,3 0,8 1,0 0,6 0,6
Redevances au titre de I’ extraction 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
del’or
Redevances au titre de 0,2 0,2 0,2 1,0 1,0
I” exploitation des carriéres
Concessions houilléres - - - - -
Métallique et non métallique 0,1 - - -
Redevances au titre du pétrole et 8,6 6,0 7,8 91 91
du gaz
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1999-2000
Dépenses Dépenses
réeles rédles Recettes  Autorisations  Recettes
Secteursd’activité 1997-1998 1998-1999  prévues totales réelles
Déchéances au titre du pétrole et 0,8 15 0,8 19 19
du gaz
Foresterie 3,7 0,9 23 1,3 1,3
Location de terres, de batiments et 0,8 0,7 0,3 0,8 0,8
de machines
Droits au titre de I’ utilisation de 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
terres
Autres droits, produits de location - 0,1 0,3 0,1 0,1
et de licences
Logements et services 0,1 0,2 - 0,2 0,2
Produits :
* desventes 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2
* del’aiénation des biens de - - - -
surplus de la Couronne
Autres recettes non fiscales - 0,7 - - -
Total partiel (Affairesdu Nord) 32,9 34,6 30,3 89,2 89,2
Administration
Remboursements de dépenses 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1
d’ exercices antérieurs
Rajustements en fin d’ exercice des 01 01 - 01 0,1
effets débiteurs de |’ exercice
précédent
Logements et services - - - - -
Services et droits de services - - - - -
Produits de I’ aliénation des biens - - - - -
de surplus de la Couronne
Autres recettes non fiscales - - - - -
Total partiel (Administration) 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2
Total desrecettes non
disponibles (Ministére) 67,8 82,0 60,6 1175 117,5
Commission canadienne des - - - - -
affaires polaires

Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.

* Auparavant appelées “recettes avaloir sur le Trésor”.
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Tableau 5 - Paiements législatifs

Paiements |égidatifs par secteur d’activité (en millionsde dollars)

1999-2000

Dépenses Dépenses
réelles réelles Dépenses  Autorisations  Dépenses
Secteursd’activité 19971998  1998-1999  prévues totales réelles

Revendications

Subvention ala Corporation Régionale 32,0 - - - -
Inuvialuit aux termes delaLoi sur le

réglement des revendications des I nuvialuits

delarégion ouest de |’ Arctique

Subventions aux organisations autochtones 124,6 127,9 127,8 127,8 127,8
désignées pour recevoir les versements au

titre des ententes de reglement sur les

revendications territoriales, aux termes des

lois sur le réglement des revendications

territoriales globales

Incapacité due ala pollution par le mercure - - - - - -
Bandes de Grassy Narrows et d’Islington

Paiement aux termes de |’ article 30 de la Loi 147,0 - - - -
sur la responsabilité civile de I’ Etat et le

contentieux administratif en ce qui concerne

un jugement rendu en faveur des bandes de la

Blueberry et Doig River

Montants adjugés par la cour 32 0,1 - 0,3 0,3

Contributions aux régimes d' avantages 2,2 31 32 6,0 6,0
sociaux des employés

Total partiel (revendications) 309,0 1311 131,0 134,2 134,2

Services aux Indiens et aux I nuits

Remise de préts consentis a méme le Compte - - - - -
d aide au logement des Indiens

Passif relatif aux garanties d’ emprunt 15 0,1 2,0 0,3 0,3
accordées au titre du dével oppement

économique et du logement des Indiens

(Loi sur les Indiens)

Rentes aux Indiens (Loi sur les Indiens) 15 1,7 1,4 1,8 1,8
Paiement par e Trésor, de préts garantis 0,3 - - 32,8 -
octroyés a méme le Compte de dével oppement

économique des Indiens

Contributions aux régimes d' avantages 13,2 18,6 16,7 16,9 16,9
sociaux des employés

Remboursement des sommes portées aux - - - 0,3 0,3
recettes des exercices antérieurs

Dépense des produits de I’ aliénation des biens 0,1 0,1 - 0,1 0,1
de surplus de la Couronne

Total partiel (Servicesaux Indiens et aux 16,6 20,4 20,1 52,1 19,4
Inuits)
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1999-2000

Dépenses Dépenses
réelles réelles Dépenses  Autorisations  Dépenses
Secteursd’activité 1997-1998  1998-1999  prévues totales réelles

Affairesdu Nord

Paiements aux bénéficiaires des ententes de 12 16 15 18 1,8
réglement des revendications territoriales

globales, en compensation des redevances sur

I" exploitation des ressources

Contributions aux régimes d' avantages 54 7,5 6,8 79 79
sociaux des employés

Remboursement des sommes portées aux 0,4 0,7 - 0,6 0,6
recettes des exercices antérieurs

Dépense des produits de I’ aliénation des biens - - - - -
de surplus de la Couronne

Total partiel (Affairesdu Nord) 7,0 9,8 8,3 10,3 10,3

Administration

Ministre des Affaires indiennes et du Nord - - - 0,1 0,1
canadien - Salaire et allocation de voiture

Contributions aux régimes d' avantages 5,6 79 75 8,5 8,5
sociaux des employés

Remboursement des sommes portées aux - - - - -
recettes des exercices antérieurs

Dépense des produits de I’ aliénation des biens - - - - -
de surplus de la Couronne

Total partiel (Administration) 5,6 8,0 75 8,5 8,5

Total des paiements |égislatif (Ministére) 338,3 169,3 166,9 205,1 172,4

Commission canadienne des affaires
polaires

Contributions aux régimes d' avantages 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
sociaux des employés

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres
autorisations.
Les chiffres éant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 6 - Paiements de transfert

Paiementsdetransfert par secteur d’activité (en millions de dollars)

1999-2000
Dépenses Dépenses
réelles réelles Dépenses  Autorisations ~ Dépenses

Secteursd’activité 1997-1998  1998-1999 prévues totales réelles
Subventions

Revendications 3278 301,3 250,3 314,5 3145

Services aux Indiens et aux Inuits 165,7 529,9 2439 208,0 206,5

Affairesdu Nord 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Administration - - - - -
Total des subventions 4943 832,0 4949 523,3 521,7
Contributions

Revendications 47,3 55,7 77,1 53,8 53,8

Servicesaux Indiens et aux Inuits  3351,7 34400 35519 35325 35325

Affaires du Nord 83,9 1224 56,4 76,8 76,4

Administration 0,5 05 0,5 0,5 0,5
Total des contributions 34835 3618,6 3685,9 36635 3663,2
Total

Revendications 3751 357,1 3274 368,3 368,3

Servicesaux Indiens et aux Inuits 35175 39700 37958 37405 37389

Affaires du Nord 84,6 123,2 57,1 77,5 77,1

Administration 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
(T“;’tiﬁ'igggaieme”ts detransfert 59777 44506 41808 41868 41848
Commission canadienne des i i ) i )
affairespolaires

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres
autorisations.
Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 7 - Dépenses en capital

Dépenses en capital par secteur d’activité (en millions de dollars)

19992000
Dépenses Dépenses
réelles réelles Dépenses Autorisations  Dépenses
Secteursd’activité 1997-1998  1998-1999 prévues totales réelles
Revendications 12 0,6 - 31 31
Services aux Indiens et aux 594,5 4942 507,1 484,0 484,0
Inuits
Affaires du Nord 34 33 1,0 6,8 6,8
Administration 2,8 2,2 0,2 47 47
Total des dépensesen 602,0 500,3 508,3 498,6 498,6
immobilisations
(Ministere)
Commission canadienne - - - - -
des affairespolaires

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres
autorisations.
Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 8 - Projets d’immobilisations
(Projets de 15 millions de dollars et plus)

Projetsd’ immobilisations par secteur d’activité (en millions de dollars)

Codt 1999-2000
total Dépenses Dépenses
estimatif réelles réelles Dépenses Autorisations Dépenses
Secteursd’activités courant 1997-1998  1998-1999 prévues totales réelles

Services aux I ndiens et aux I nuits
Infrastructure

Atlantique
Réinstallation des Innus 1125 6,9 21,0 45,4 18,0 18,0
Mushuau (Davis Inlet)

Quebec

Programme d' infrastructure 34,9 3,0 30 3,0 7,6 7,6
marin du nord du Québec —

cale seche

Manitoba

Réseau d’ aqueduc et 17,1 0,2 04 0,3 - -
d’ égouts a Sandy Bay

Réseau d’ aqueduc et 23,6 - 04 - 14 1.4
d’ égouts a Red Sucker Lake

Réseau d’ aqueduc et 36,1 2,7 2,8 - 25 2,5
d'égouts a God's Lake

Réseau d’ aqueduc et 20,4 2,1 - - - -
d’ égouts a Oxford House

Réseau d’ aqueduc et 37,0 6,3 4,1 0,5 0,3 0,3
d’ égouts a St. Theresa Point

Réseau d’ aqueduc et 32,0 29 - - - -
d’ égouts a Wasagamack

Réseau d’ aqueduc et 15,9 2,3 - - 0,1 01
d’ égouts a Sayisi

Réseau d’ aqueduc et 21,8 8,8 51 0,7 1,0 1,0
d’ égouts a Mathias Colomb

Total partiel 35,2 36,8 49,9 30,9 30,9
(Infrastructure)

I nstallations scolaires

Manitoba

Ecole de Chemawawin 229 - - 0,3 - -
Phase Il de |’ école de 31,2 - - 15 12,8 12,8
Garden Hill

Phase Il del’ école de Peguis 232 - - 4.4 - -
Ecole de Mathias Colomb 17,1 - 8,8 6,1 5,6 5,6
Phase | del’école de 22,2 8,7 11,5 6,2 2,0 20
St. Theresa Point

Total partiel 8,7 20,3 18,5 20,4 20,4

(Installations scolair es)

Page. -54- Affaires indiennes et du Nord Canada



Codt 1999-2000
total Dépenses Dépenses
estimatif réelles réelles Dépenses  Autorisations Dépenses

Secteursd’activités courant 1997-1998  1998-1999 prévues totales réelles
Acquisition deterrains
Québec
Unification des terres de 37,4 0,8 0,2 8,7 0,4 0,4
Kanesatake
Total partiel Services aux 447 57,3 77,1 51,7 51,7
Indiens et aux I nuits (Projets
de 15 millionsde dollars et plus)
Autres dépenses 557,3 4593 431,2 446,9 446,9
d’immobilisations
Total des dépenses 602,0 516,6 508,3 498,6 498,6
d’immobilisations

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres
autorisations.
Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 9 - Préts

Préts par secteur d’activité (en millions de dollars)

1999-2000
Dépenses Dépenses
réelles rédles Dépenses  Autorisations ~ Dépenses
Secteursd’activité 1997-1998  1998-1999 prévues totales réelles
Revendications
Préts a des requérants autochtones 28,0 30,1 28,1 28,1 28,2
Préts au Conseil des Indiens du Y ukon au 0,7 0,2 0,4 0,4 0,4
titre des prestations provisoires pour les
ATnés du Yukon
Préts aux Premiéres nations de la Colombie- 22,6 23,6 22,8 22,8 22,8
Britannique pour leur permettre de participer aux
travaux de la Commission destraités de la
Colombie-Britannique
Total partiel (Revendications) 51,3 53,9 51,3 51,3 51,4

Servicesaux Indiens et aux I nuits

Préts effectués a méme le Compte d’ aide au (0,2) - - 20,0 -
logement des Indiens au titre de la

construction de maisons (net)

Préts et garanties d’ emprunt amémele - (0,2 - 46,8 (1,2
Compte de dével oppement économique des

Indiens (net)

Total partiel (Servicesaux Indiens et aux

I nuits) 0,2 0,2 - 66,8 1,2

Affairesdu Nord

Préts au gouvernement du Y ukon pour qu’il - - - 0,3 -
puisse consentir des préts hypothécaires de

deuxiéme rang a ses résidents (net)

Provision ala Caisse de préts aux Inuits pour - - - 6,5 -
I’octroi de préts ala promotion des activités
commerciales (net)

Prét pour I’ établissement ou I’ expansion des - - - 50 -
petites entreprises au Y ukon par

I’intermédiaire du compte de préts aux

petites entreprises du Y ukon (net)

Total partiel (Affairesdu Nord) - - - 11,9 -

Administration - - - - -

Total (Ministére) 51,1 53,8 51,3 130,0 50,2

Commission canadienne des affaires
polaires - - - - -

Les autorisations totales sont la somme des montants prévus au budget des dépenses principal et supplémentaires et des autres
autorisations.
Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 10 - Passif éventuel

Passif éventuel (en millionsde dollars)

Montant des ééments de passif éventuel

Liste des éléments du passif Courant au
éventuel le 31 mars 1998 le 31 mars 1999 31 mars 2000
Préts

Logement dans les réserves:

e SCHL et autres préteurs 1014,7 1158,1 12150
approuvés

e Société du crédit agricole 0,2 0,1 0,1

Fonds garantis aux Indiens pour le 2,2 25 2,7

dével oppement économique

Revendications, et causes en
instance ou imminentes

Litiges 21855 8382,9 8446,3
NorHitigieux 173,0 174,5 43,4
Revendications particuliéres 1436,9 1361,3 16524
Revendications globales sur les 7712 741,6 583,1
terres autochtones

Total (Ministére) 5583,6 11821,1 119430

Congé de maladie

Les employés ont le droit d'accumuler les congés de maladie qu'ils n'utilisent pas. Toutefois,
ils neleur sont pas acquis et ne peuvent étre utilisés qu’ en cas de maladie. Lavaleur des
crédits de congé accumul és qu'il faudra payer au cours des années a venir ne pouvant étre
établie avec assez de précision, €lle n'est pas incluse dans les données présentées. Les
paiements au titre des congés de maladie sont comptabilisés dans les opérations courantes
lorsqu'ils sont effectués.

Les chiffres étant arrondis, ils peuvent ne pas correspondre au total indiqué.
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(Section V — Un apercu du Ministéere

Le mandat, la mission et la vision

L e vaste mandat d’ Affairesindiennes et du Nord
Canada (AINC) est ancré dans des politiques de
longue date et un solide fondement |égidlatif, qui
comporte laLoi sur lesIndiens, laLoi sur le
ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien et leslois concernant lesterritoires. On
peut consulter laliste compléte deslois et des
reglements administrés par AINC et des
initiatives prévues en matiéere de réglementation
ﬁour 2000-2001 au
ttp://www.inac.gc.ca/pr/leg/index_f.html.
Cette information est aussi disponible auprées du
kiosgue de renseignements au public du
Ministére au (819) 997-0380.

Cest aAINC qu'il incombe en premier lieu, mais
non de maniere exclusive, de remplir les

Affaires indiennes et du Nord Canada

Travailler ensemble pour faire du Canada un
meilleur endroit pour les Premiéres nations et les
gens du Nord.

Un environnement propice a un avenir plus
prometteur pour 'ensemble des Premieres nations,
des Inuits et des autres gens du Nord et qui favorise
I'autosuffisance, 'autonomie économique et un degré
d'obligation de rendre des comptes semblable a celui
des autres gouvernements au Canada.

obligations constitutionnelles, politiques, juridiques et définies par |es traités du gouvernement
fédéral envers les Premieres nations, les Inuits et les gens du Nord. Le Ministére offre les fonds
nécessaires pour veiller a ce que les Indiens inscrits vivant dans | es réserves jouissent de services
essentiels semblables a ceux qui sont fournis aux résidants canadiens par |es gouvernements
rovinciaux, territoriaux et municipaux. Au nombre des services en question figurent I’ éducation,
elogement, I"infrastructure communautaire, I’ aide sociale et |es services de soutien sociaux. De

s

plus, le Ministére negocie et su;oervise au nom du gouvernement fédéral 1a mise en cauvre des

reglements de revendications g

obales et particuliéres ainsi que des ententes sur |’ autonomie

gouvernementale. |l favorise aussi |e dével oppement économique

Dans e Nord canadien, le Ministere valorise I’ évolution politique et |e développement durable
en participant avec ses partenaires du Nord al’ élaboration des structures d’ exercice des
|oouvoi rs, en parachevant et en implantant les ententes sur les revendications territoriales et

" autonomie gouvernemental e; en encourageant le dével oppement économique tout en veillant a
protéger I’ environnement et a maximiser les avantages sur le plan social et culturel. Le Ministére
encourage aussi |e leadership dans |’ intendance environnementale et |e développement durable
autant au pays qu’ au sein des nations circumpolaires.

Conformément aux dispositions de la Loi sur la
Commission canadienne des affaires polaires,
cette commission est exploitée en tant qu’ agence
indépendante (http://www.polarcom.gc.ca) et
elle se rapporte au Parlement par |’ entremise du
ministre des Affairesindiennes et du Nord
canadien. Créée en 1991 atitre de principale
organisation dans |le domaine de larecherche
polaire, la Commission canadienne des affaires
polaires est responsable de surveiller les régions
polaires, d' en faire la promotion et de diffuser le
savoir qui les concerne. Elle a pour mandat de
contribuer ala sensibilisation du public &
I’endroit de I'importance des sciences polaires
au Canada et de mettre en valeur le profil
international du Canada atitre de pays
circumpolaire. Il lui incombe de recommander
au Canada |’ orientation de ses politiques sur les
sciences polaires.

Commission canadienne des affaires polaires

Assurer une présence nationale et internationale
efficace dans les régions polaires concernant les
sciences et la technologie polaires qui contribuent &
une meilleure compréhension des questions polaires.

La Commission canadienne des affaires polaires
jouera un réle central dans le perfectionnement et la
diffusion des connaissances nordiques grace a la
consultation, a la communication et aux partenariats,
au profit de tous les Canadiens et Canadiennes et de
leurs responsabilités dans le monde circumpolaire.
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Description des secteurs d’activité

Programme des affaires indiennes et inuites

Revendications

Régler les revendications global es reconnues; faire en sorte gue le gouvernement respecte, en
réglant des revendications particulieres, les abligations exposées dans laLoi sur les Indiens et les
traités et surveiller les ententes de mise en cauvre; fournir du financement de recherche pour le
compte des bandes indiennes revendicatrices; et soutenir e ministére de la Justice au sujet des
litiges liés aux Premieres nations.

Services aux Indiens et I nuits

Aider les Indiens et les Inuits a répondre a leurs aspirations de méme qu’ a leurs besoins en ce qui
atrait al’ autonomie gouvernementale, al’ économie, al’ éducation, alaculture, aux affaires
sociales et au dével oppement communautaire; et assurer |e respect des obligations et des
responsabilités constitutionnelles et I1égislatives du Canada al’ égard des Indiens et des Inuits.

Programme des affaires du Nord

Services aux affaires du Nord

Ce secteur d' activité élabore et met en oauvre les politiques et les programmes relatifs au

dével oppement politique, économique, social et durable du Nord canadien; gere les volets
constitutionnels des relations entre le Ministére et les gouvernements territoriaux; négocie et met
en cauvre les ententes de transfert de ressources aux gouvernements nordiques; assure la
coordination et I’ orientation continues de la gestion des intéréts fédéraux dans le Nord; géere les
ressources naturelles du Nord et favorise la protection et |’ assainissement de I’ environnement
arctique al’ échelle nationale et internationale; coordonne la mise en cauvre des ententes relatives
aux revendicationsterritoriales dans le Nord et met en valeur les intéréts des Autochtones dansle
développement du Nord et dans |’ industrie de la fourrure partout au Canada; fait la promotion de
I’ éaboration et de la mise en cauvre de programmes a caractere scientifique et technologique a

I’ échelle nationale et internationale.

Programme d’administration

Soutien ministériel

Fournit des directives en matiére de politiques et assure le soutien administratif au Programme
des affairesindiennes et inuites et au Programme des affaires du Nord gréce a la haute direction,
aux politiques et al’ orientation stratégique, et aux services ministériels.
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Sources d’'information additionnelle

Affaires indiennes et du Nord canadien

Terrasses de la Chaudiére
10, rue Wellington, Tour Nord
Hull (Québec)

Adresse postale :

Ottawa (Ontario) K1A OH4

Renseignements généraux et distribution des publications
*  Personnes-resources: (819) 997-0380
Courrier électronique : InfoPubs@inac.gc.ca
Bibliothéque ministérielle

» Bibliothécaires de recherche (819) 997-0811
Courrier électronique : Reference@inac.gc.ca

e Prétsentre bibliotheques (819) 994-1347
Courrier électronique : illpeb@inac.gc.ca

M édias— Communications

Renseignements statistiques (socio-démographiques)

»  Personne-ressource: (819) 953-9999
Courrier électronique:  INSTAT@inac.gc.ca

http://www.inac.gc.calpr/sts/index_f.html.

Commission canadienne des affaires polaires

Consgtitution Square, piéce 1710

360, rue Albert

Ottawa (Ontario)

K1R 7X7

(613) 943-8605 ou 1-888-POLARO1
Courrier électronique: mail @polarcom.gc.ca

M édias— Communications
e Personnes-ressources: (613) 943-0716

Internet
http://www.inac.gc.ca

»  Personnes-ressources: (819) 997-8404 ou (819) 994-2044

Publication sur les statistiques socio-démographiques disponible & :

Internet

http://www.polarcom.gc.ca
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Rapport sur le rendement

Partenaires dans la prestation conjointe

Santé Canada — Appeler au (613) 954-8815 ou visiter le site http://www.hc-sc.gc.ca.

» Services de santé non assurés. Services de santé communautaires, Santé du milieu et
surveillance, Services hospitaliers. Programme national de lutte contre I'abus de drogues et
d’alcool par les Autochtones. Grandir ensemble — Santé mentale communautaire, développement
de I'enfant et Bon départ pour les Autochtones. Programme national pour les enfants. Stratégie sur
le diabéte chez les Autochtones. Institut de santé des Autochtones. Programme de soutien
communautaire et a domicile pour les Premiéres nations.

Développement des ressources humaines Canada — Appeler au (819) 953-1812 ou visiter le site

http://www.hrdc-drhc.gc.ca.

» Stratégie de perfectionnement des ressources humaines autochtones, soins aux inuits et aux
Premieres Nations, initiative pour les autochtones en milieu urbain et stratégie d’emploi des
jeunes.

Société canadienne d’hypotheques et de logement — Appeler au (613) 748-2586 ou visiter le site

http://www.cmhc-schl.gc.ca.

» Programmes sans but lucratif d’aide a la remise en état des logements dans les réserves. Hors
réserves — Programme de logement rural et autochtone, Programme de logement sans but lucratif
pour les Autochtones en milieu urbain, Programmes d’aide a la remise en état des logements et
de réparations d’'urgence.

Solliciteur général du Canada — Appeler au (613) 991-3283 ou visiter le site http://www.sgc.gc.ca.

» Politique sur les services policiers des Premiéeres nations — Services de police des premiéeres
nations dans les réserves. Solliciteur général du Canada et Services correctionnels Canada —
élaborer des facons innovatrices de traiter les contrevenants autochtones dans les collectivités et
mettre sur pied des programmes appropriés dans les établissements.

Patrimoine canadien — Communiquer avec la Direction de la participation des citoyens

autochtones au (819) 994-3835.

» Centres d'amitié autochtones, Programme d'acces des autochtones du Nord a la
radiotélédiffusion, Organisations autochtones représentatives, Programme pour les femmes
autochtones, Programme des langues autochtones, Accords sur les langues autochtones dans
les Territoires et centres polyvalents pour les jeunes autochtones en milieu urbain.

Industrie Canada — Appeler au (613) 992-6033 ou visiter le site http://www.abc.gc.ca.
»  Entreprise autochtone Canada — promouvoir la création d’entreprises autochtones, leur
compétitivité et leur résussite sur les marchés canadiens et internationaux.

Péches et Océans — Communiquer avec la Direction des affaires autochtones au (613) 993-9161.

» Stratégie sur les péches autochtones et le programme d’acces aux pécheries — accroitre la
participation des Autochtones a tous les aspects de la pécherie a la gestion des habitats et aux
possibilités de péche commerciale.

Ressources naturelles — Communiquer avec la Direction générale de la gestion financiére au

(613) 996-6865.

» Arpentage des terres du Canada, Programme de foresterie des Premieres nations et projets de
développement des capacités en gestion des ressources.

Justice Canada — Communiquer avec la Direction générale des Programmes / Justice autochtone

au (613) 957-3180.

» Programme d'assistance parajudiciaire aux Autochtones, Programme d’'études juridiques pour les
Autochtones et Fonds pour la Stratégie en matieére de justice applicable aux Autochtones.

Bureau du Conseil privé — Appeler I'Interlocuteur fédéral auprés des Métis et des Indiens non

inscrits au (613) 947-1848 (bureau du Conseil privé); ou communiquer avec la Commission des

revendications particuliéres des Indiens au (613) 943-1515 ou visiter le site

http://www.indianclaims.ca.

» Négociation de I'autonomie gouvernementale des Autochtones et collectivités et associations
autochtones représentant les Autochtones hors-réserves.

Défense nationale — Communiquer avec les Services ministériels au (613) 992-6033.

* Rangers canadiens, Bold Eagle, Programme d’entrée autochtone dans les forces armées
canadiennes, Bon départ (emploi des étudiants) — ces programmes visent I'emploi et la formation
de personnel compétent en vue d'un emploi a temps plein ou partiel dans les forces canadiennes.
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