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MESSAGE DE LA MINISTRE

Message de la Ministre

Il mefait plaisir de vous présenter cette Stratégie de
développement durable qui est la seconde Stratégie préparée
par le ministere de la Justice a cet égard.

Afin de garantir un avenir durable a nos enfants, nous devons
continuer a nous efforcer de prendre des décisions qui
permettent de trouver un juste équilibre entre |’ équité sociale,
le bien-étre économique et la protection de |’ environnement.
C’ est un défi permanent pour les gouvernements et, de fait,
pour tous les Canadiens et Canadiennes.

L e systéme de justice est une composante essentielle des
fondations que nous avons besoin d’ établir pour relever ce
défi. Sous cette deuxiéme Stratégie de développement durable, le ministére de la
Justice continuera afaire sapart par des orientations et des programmes qui vont
aider arenforcer notre infrastructure sociale, a offrir un soutien juridique aux
activités de dével oppement durable des ministeres et des organismes dans

I’ ensemble du gouvernement fédéral et a prendre des mesures visant a

« écologiser » ses propres activités ministérielles.

Cette Stratégie est fondée sur les progrés réalisés et |’ expérience acquise au cours
destrois derniéres années dans le cadre de I’ exécution des engagements pris en
vertu de la premiere Stratégie du ministére de la Justice. Elle a également
bénéficié des excellents conseils offerts aux ministéres fédéraux par le
commissaire al’ environnement et au dével oppement durable.

J espére sincerement que tous les partenaires du systéeme de justice se joindront au
ministére de la Justice dans ses efforts pour réaliser un avenir durable.
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Avant-propos

Depuis les années 1980, le développement durable est I’ un des objectifsde la
politique gouvernementale du Canada. En 1992, |e Canada a participé activement
ala Conférence des Nations Unies sur | environnement et |e dével oppement
(Sommet de laTerre), qui S est tenue aRio de Janeiro. || a été recommandg, lors
de cette conférence qui réunissait 178 nations, que tous les pays se dotent d’ une
stratégie de dével oppement durable.

En 1995, le gouvernement fédéral amodifié laLoi sur le vérificateur général afin
d’ obliger les ministéres fédéraux a élaborer des stratégies de dével oppement
durable, devant étre déposées ala Chambre des communes, et ales mettre a jour
touslestrois ans. Les modifications apportées alaloi ont en outre créé le poste de
commissaire al’ environnement et au développement durable. Ce dernier ala
responsabilité de surveiller les progrés accomplis par e gouvernement fédéral en
matiére de développement durable et d’ en faire rapport ala Chambre des
communes.

Le ministére de la Justice, comme les autres ministeres, a présenté sa premiere
Stratégie de développement durable en 1997. Cette deuxiéme Stratégie passe en
revue les réalisations du Ministéere pour la période allant de 1998 a 2000 et expose
ses engagements en matiére de dével oppement durable pour les trois prochaines
années.
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Résumé

L e développement durable consiste a
utiliser les ressources naturelles et
humaines pour atteindre des objectifs
sociaux et économigues sans nuire a

I’ environnement dont dépend notre
avenir et celui des générations futures.
Il exige |’ intégration des considérations
d’ ordre environnemental alaprise de
décisions courantes en matiere
économique et sociale.

Ledroit peut contribuer de fagon
importante afaire avancer le
développement durable. Il peut en
effet énoncer des principes, établir des
procédures et des institutions, et fixer
des critéres et des normes. Son mandat
étant axé sur le droit, le ministere dela
Justice aun réle important ajouer en
matiere d' initiatives de dével oppement
durable. Les activités du Ministere se
répartissent en trois grandes catégories
les servicesalaclientéle, I’ orientation
et I’administration. L’ incidence de
chacune de ses activités sur la
promotion du dével oppement durable
est exposeée ci-dessous.

Services a la clientéle

Le ministere de la Justice assure un
éventail complet de services
juridigues aux ministéres et
organismes du gouvernement fédéral.
Il est donc appelé a participer aune
gamme tres étendue d’ activités dans le
domaine du développement durable.
Lesconselllersjuridiques du
Ministére qui travaillent dans ce
domaine doivent acquérir des

connaissances juridiques trés vastes et
suivre |’ évolution constante du droit.

Au cours de la période visée par sa
premiere Stratégie de dével oppement
durable, le Ministére aassuré les
servicesjuridiquesrequisdansle
cadre d’un grand nombre d’initiatives
gouvernemental es importantes,

dont les suivantes :

* |’élaboration deloissur le
dével oppement durable, comme la
Loi canadienne sur |a protection de
I’ environnement (1999) et laLoi sur
la gestion des ressources de la
vallée du Mackenzie;

* lereglement de questions
internationales concernant le
dével oppement durable, comme
celles découlant du Traité canado-
ameéricain sur le saumon du
Pacifique et des accords
commerciaux du Canada;

* laréalisation del’ évaluation
environnemental e de grands projets
commerciaux, comme le
développement commercial dansles
parcs nationaux et I’ expansion des
installations d’' extraction des sables
bitumineux;

« |"éaboration de nouveaux cadres
juridiques de dével oppement
durable, comme les cadres de
protection de |’ environnement
prévus dans | es ententes et
traitésrelatifs al’ autonomie
gouvernemental e des Premiéres
nations.




RESUME

Le Ministere a pris diverses mesures
en vue d accroitre sa capacité de
fournir des conseilsjuridiques de la
plus grande qualité possible. Il aen
outre offert a ses clients une formation
juridique visant ales aider aréduire au
minimum les risques de problémes
juridiques.

Leministére de la Justice a été un chef
de file en matiére de réglement des
différends. Le Fonds de réglement des
différends, qu’il aétabli avecle
Conseil du Trésor, aservi afinancer
plusieurs projets d application du
réglement des différends a des
guestions ayant une incidence sur le
développement durable commela
Stratégie de péche responsable du
ministere des Péches et des Océans et
I” évaluation environnementale
prescrite par laLoi canadienne sur

I’ évaluation environnementale. Le
ministere de laJustice aaussi travaillé
en étroite collaboration avec d’ autres
ministéres, comme Environnement
Canada, en vue d’intégrer le
réglement des différends au processus
de gestion. Cette approche est
attrayante car elle entraine une
réduction du codlt des litiges et permet
d’ accroitre par conséquent les fonds
disponibles pour |es programmes qui
procurent un avantage au public.

Orientation

L es responsabilités du ministére de la
Justice en matiére de politique sociale
sont vastes et portent sur des domaines
cléscomme lajustice pénale, les
droitsdelapersonne, lajustice et la

famille, les enfants et les adolescents,
ainsi que I’ accessibilité, I’ équité et

I” égalité au sein du systéme de justice.
Des politigues marement réfléchies
dans ces domaines sont essentielles a
I” application fructueuse des initiatives
de développement durable. Le

dével oppement durable repose dans
une large mesure sur la capacité des
gens de participer aux décisions qui
les touchent, et les activités du
Ministére en matiére d’ orientation
contribuent a créer et a soutenir les
éléments clés de I’infrastructure
sociale requise pour assurer cette
participation.

La participation du public est une
composante importante du processus
d élaboration des politiques. Le
Ministére a été un chef defiledansle
domaine de la promotion de la
participation du public dansle
contexte des collectivités durables.
Ainsi, en mai 2000, alaconférence
annuelle de |’ Association for Public
Participation, il atenu une séance
d’information sur la participation du
public al’ établissement de collectivités
sOres. Plus de 275 personnes
représentant 12 pays ont participé a
cette séance et |’ ont désignée comme
lameilleure de cette conférence de
troisjours.

Dansle cadre de la Stratégie de 1997,
le Ministére aexaminé lesliens entre
son mandat en matiére de politique
sociale et le développement durable. |1
aen outre participé aux initiatives
fédérales sur les collectivités durables,
qui démontreront concretement
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comment ces importants liens
indirects fonctionnent en pratique. A
cet égard, il travaille en partenariat
avec deux collectivités, soit larégion
du Brasd Or du Cap Breton et la
Vallée del’ Annapolis, et avec plus de
20 ministéres fédéraux et provinciaux.

Administration : Ecologisation des
activités matérielles du Ministére

Les activités matérielles du ministére
de la Justice sont les bureaux qui, d’un
bout al’ autre du Canada, assurent des
services juridiques, élaborent et
appliquent des politiques et remplissent
desfonctions administratives. Le
Ministére est I’ un des 20 ministéres
fédéraux qui, collectivement,
occupent seulement 14 % des locaux
abureaux du gouvernement.

Au cours destrois dernieres années, le
ministere de la Justice aaccompli des
progres importants au chapitre de

I’ écol ogisation de ses activités
matérielles. L' une de ses grandes
réussites en lamatiere a été sa
collaboration avec Travaux publics et
Services gouvernementaux Canada
pour le réaménagement des deux
nouveaux édifices de son
administration centrale. Plus de 90 %
des matériaux démontés ont été
réutilisés ou recyclés, |’ efficacité
énergétique a été améliorée et des
matériaux écologiques ont été utilisés.
De plus, des produits de nettoyage
écologiques doivent étre utilisés dans
les deux édifices de I’ administration
centrale.

Le bureau du Ministere aMontréal a
par ailleurs collaboré avec les autres
ministéres fédéraux logés dansle
méme immeuble dans e cadre d’un
vaste programme d’ « écol ogisation »
dirigé par Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada. Ce
programme comprend un recyclage de
grande envergure, notamment deux
collectes annuelles de vétements, la
mise en commun de mobilier et de
matériel en vue de leur réutilisation et
le passage a un éclairage plus efficient.
Le Bureau aaussi fait installer dans
seslocaux deux centres de
reprographie qui ont contribué a une
réduction accrue de la photocopie, et
il aréutilisé pour construire ceux-ci
les matériaux démontés. Le Bureau
régional du Québec encourage
également ses employés aréutiliser et
arecycler lesfournitures de bureau.

Les deux édificesde |’ administration
centrale du Ministére ont recyclé, en
moyenne, 85 % des rebuts de papier et
ont ainsi dépasse |’ objectif fixé en
1997. lls ont par ailleursrecyclé en
moyenne 73 % de tous | es déchets
solides atteignant presgue |’ objectif de
1997. Le Ministere applique désormais
le principe de |’ acquisition écologique
dansle cas des quatre articlesqu'il
achete en plus grande quantité pour
son administration centrale.

De plus, le Ministere aconsidérablement
accru son recours alatechnologie
del’information. Celan’ atoutefois
pas suffi afaire diminuer sa
consommation globale de papier.

vi



RESUME

Elaboration d’une nouvelle
Stratégie de développement
durable

Pour élaborer sanouvelle Stratégie, le
Ministére atiré profit del’ expérience
acquise en 1997 et de sa collaboration
aux travaux interministériels sur des
themes communs en matiere de
développement durable. Deplus, il a
pris en considération les changements
survenus dans le milieu ou il exerce
ses activités. Aussi, conformément
aux attentes du commissaire a

I’ environnement et au dével oppement
durable, le Ministére a axé ses efforts
sur I’ évaluation de sa premiere
stratégie, la consolidation de sa
planification et I’ accélération de

I’ établissement de ses systémes de
gestion.

Lesréalisations du Ministére au cours
des trois derniéres années sont
exposees dans leurs grandes lignes
aux chapitres 3 a5 et elles sont
présentées en détail al’ annexe B.
Trois domaines ou des améliorations
étaient nécessaires ont été cernés et
des mesures on éteé prises en
conséquence. Premierement, le
Ministére adonné suite ala
recommandation du commissaire
demandant que les ministéeres
adoptent une approche mieux ciblée et
se concentrent sur les domaines ou
leurs actions sont susceptibles d’ avoir
le plus d’ effet. Deuxiemement, la
présente Stratégie renferme des
objectifs plus clairs et plus facilement
mesurables, ce qui corrige un autre

probléeme général signalé par le
commissaire. Enfin, laportéedela
Stratégie a été étendue atout le pays,
ce qui constitue une amélioration par
rapport a1997.

Laprésente Stratégie reflete aussi les
améliorations continues apportées aux
systemes de gestion du Ministére
depuis 1997 et ce, conformément au
modél e de gestion appuyé par le
commissaire.

Objectifs de développement
durable pour les années 2001
a 2003

Le ministére de la Justice adéfini les
buts et objectifs de développement
durable suivants:

1 objectif : Appuyer le

dével oppement durable dans
I”ensembl e du gouvernement fédéral
au moyen de la prestation de services
juridigues de grande qualité et du
développement de I’ infrastructure
juridique.

Buts:

» Assurer un excellent soutien
juridigue aux grandesinitiatives en
matiére de dével oppement durable

* Créer desinstruments juridiques
nouveaux et améliorés

 Continuer d’ accroitre sa capacité de
fournir des services juridiques de
grande qualité

* Améliorer laformation juridique
offerte aux clients

vili
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* Promouvoir le reglement des
différends et le traitement plus
efficace des|litiges

2¢ objectif : Dans le contexte du
mandat stratégique du Ministére,
examiner |I’incidence des facteurs
sociaux et culturelssur le
développement durable.

Buts:

* Promouvoir les principes du
dével oppement durable au moyen
desinitiatives sur les collectivités
durables au Cap-Breton et dans la
vallée del’ Annapolis

» Appliquer la Stratégie en matiére de
justice applicable aux Autochtones
dans le respect des principes des
collectivités durables

* Mener, dansledomainedela
prévention du crime, des activités
qui favorisent les principes du
développement durable

» Contribuer aux recherches
interministérielles sur I’ interaction
entrelacohésion socideet le
développement durable

3¢ objectif : Réduire |’ effet direct des
activités matérielles du Ministére sur
| environnement.

Buts:
* Stabiliser e niveau de
consommation du papier

* Réduire les déchets solides
 Accroitre les achats « écologiques »

» Accroitrelasensibilisation a
| environnement

viii



CHAPITRE 1 : INTRODUCTION

1. Introduction

Ce qu’on entend par
développement durable

L e développement durable consiste a
utiliser les ressources naturelles et
humaines pour atteindre des objectifs
sociaux et économigues sans nuire a

I’ environnement dont dépendent
notre avenir et celui des générations
futures. Celaexigel’intégration de
considérations d’ ordre environnemental
alaprise de décisions courantes en
matiére économique et sociale.

Le développement durable
et le droit

Ledroit peut contribuer de fagon
importante afaire avancer le
développement durable. On peut en
effet se servir delois et de reglements
pour énoncer des principes, établir des
procédures et desinstitutions et fixer
des critéres et des normes obligatoires
visant |e développement durable. Le
droit peut également fournir des
mécanismes permettant d’ obliger le
secteur prive et le gouvernement a
rendre compte de leurs actes.

Le développement durable
et le ministére de la Justice

LeministeredelaJusticeala
responsabilité des affaires juridiques
du gouvernement du Canada dans son
ensemble, et de la prestation des
services juridiques a chacun de ses
ministéres et organismes. Comme son

mandat est axé sur ledroit et le
systémedejustice, il aunrole
important ajouer au niveau des
initiatives de développement durable
de I’ ensemble du gouvernement
féederal.

Le mandat du ministére de la Justice

Letravail du ministére dela Justice
reflete le double réle du ministre qui,
comme le prévoit laLoi sur le
ministére dela Justice, est alafois
procureur genéral du Canada et
ministre de la Justice.

Le procureur général du Canada
défend les intéréts du gouvernement
fédéral dansle cadre deslois
existantes. Il est donc appelé afournir
des services juridiques aux ministéeres
et organismes fédéraux, notamment a
conduire des|litiges. Le procureur
général intente en outre
des poursuites contre les
personnes qui enfreignent
lesloisfédérales, sauf S'il
s agit d'infractions au
Code criminel commises
dansles provinces.

Développement durable

La définition la plus répandue du
développement durable nous a été
donnée en 1987 par la Commission
mondiale de I'environnement et

du développement (Commission
Brundtland) : « Le développement
durable permet de répondre aux
besoins du présent sans compromettre
la possibilité pour les générations
futures de satisfaire les leurs. » C'est
la définition utilisée dans la Loi sur le
vérificateur général pour ordonner
aux ministéres fédéraux d’élaborer
des stratégies de développement
durable.

LeministredelaJustice a
laresponsabilité générale
des politiques touchant
I’administration de la
justice (exception faite de
ce qui concerne les
servicesde police, les
services correctionnels et
les services des libérations
conditionnelles). Il aen outre, au
premier chef ou conjointement avec
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d’ autres ministres, laresponsabilité de
lajustice pénale, desdroitsde la
personne, du droit de lafamille

et du droit des jeunes, du droit
administratif, de lajustice applicable
aux Autochtones, de |’ accés a
I’information et de la protection des
renseignements personnels, des
langues officielles, des tribunaux

et desjuges, ainsi que du droit
international privé. Il lui incombe par
ailleurs derédiger les projetsdeloi du
gouvernement et les reglements et de
S assurer qu’ils sont conformesala
Charte canadienne des droits et
libertés, au caractére bijuridique du
Canada ainsi qu’ aux autres textes
|égislatifs fédéraux et politiques
gouvernementales.

Les objectifsdu Ministére

Dans son rapport sur les plans et les
priorités pour 20002001, déposé au
Parlement, le ministére de la Justice
enonce les trois objectifs globaux
suivants:

» fournir au gouvernement du Canada
et aux ministeres et organismes
fédéraux des services juridiques de
grande qualité;

* assurer lasurveillance de toutes les
guestionsliéesal’ administration de
lajustice au Canada qui ne sont pas
du ressort des provinces ou des
territoires;

* mettre en cauvre des initiatives
stratégiques et des programmes dans
ce contexte en vue de faire du
Canada une soci été équitable, juste
et respectueuse des lois et dotée
d’un systéme de justice accessible,
équitable, efficient et efficace.

Les activités du Ministére

Pour s acquitter de ses responsabilités
et atteindre ses objectifs, le ministere
de la Justice exerce ses activités dans
les trois grands domai nes suivants et
en fait rapport au Parlement :

» servicesalaclientéle,

e orientation,

e administration.

Comme on le verradans les chapitres
suivants, chacune de ces activités
aborde e développement durable

d’ une maniére qui correspond a sa
nature.




CHAPITRE 2 : ELABORATION D'UNE NOUVELLE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

2. Elaboration d’une
nouvelle Stratégie de
développement durable

Dansle cadre de I’ élaboration de cette
nouvelle Stratégie de dével oppement
durable, il aétéimportant de se fonder
sur les connaissances et |’ expérience
acquises au moment de |’ élaboration
et delamise en ceuvre dela Stratégie
de 1997. Dans cet esprit, le
commissaire al’ environnement et au
développement durable a publié un
document intitulé Avancer dansla
voie du progres, ou il expose ses
attentes touchant la deuxieme série de
stratégies de dével oppement durable
des différents ministéeres. 1l y indique
gu’il s'attend ace que, pour leur
nouvelle stratégie, les ministeres et
organismes axent leurs efforts sur ce
qui suit :
« Evaluer leur premiére stratégie;
» Consolider laplanification des
stratégies;
o Accélérer |’ établissement des
systémes de gestion nécessaires

pour que les stratégies permettent de
passer de la parole aux actes.

Evaluation de la premiére
stratégie du Ministére

Réalisations

Le ministere de la Justice aaccompli
des progrés importants dans e cadre

de sa Stratégie de dével oppement
durable de 1997. Ses principales
réalisations dans les domaines des
servicesalaclientéle, de |’ orientation
et de I’ administration (écologisation
des activités) sont exposees aux
chapitres 3, 4 et 5 respectivement, et
une description plus détaillée de ce
qui a étéfait par rapport a chaque
engagement figure al’ annexeA.

Le Ministere adonné suite atous les
engagements énonceés dans sa
Stratégie de dével oppement durable
de 1997. Cependant, I’ examen de ce
gu’'il aaccompli au cours destrois
derniéres années afait ressortir
plusieurs points aaméliorer.

» Une approche mieux ciblée. Le
commissaire al’ environnement et
au développement durable asignalé
que, de fagon générale, les ministéres
devaient adopter une approche
mieux ciblée dansleurs nouvelles
stratégies de dével oppement
durable.

Le ministére de la Justice, comme
plusieurs autres ministeres, a
couvert un rayon trés vaste dans sa
Stratégie de 1997 et aprisde
nombreux engagements. En
conséquence, les ressources qui ont
pu étre consacrées a chaque
engagement ont été limitées. La
présente Stratégie vise donc acibler
les secteurs ou ses actions sont
susceptibles d avoir le plus d’ effet.
C’est pourquoi desix qu’ils étaient
en 1997, le nombre d’ objectifs a été
ramené atrois.
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De plus, cette Stratégie est
compatible avec les cing domaines
de coordination d’ action et de
planification sur lesquels I’ ensemble
du gouvernement fédéral achoisi de
se concentrer immeédiatement, soit :

1. Des activités gouvernemental es
viables

2. Une stratégie fédérale de
dével oppement durable pour le
Nord

3. Laproductivité par |” écoefficience

4. Lesindicateurs de dével oppement
durable

5. Lescollectivités durables

La présente Stratégie appuie ces
cing themes au moyen d’ un service
alaclientéle qui soutient les
stratégies de dével oppement durable
de tous les ministeres et organismes
fédéraux. Les engagements
stratégiques pris par |le ministere

de la Justice abordent le theme des
collectivités durables. De plus,

ses engagementsrelatifs a

I” écol ogi sation de ses activités
matérielles vont dans le sens des
activités gouvernementales viabl es.

Desciblesclaires et mesurables. Le
commissaire al’ environnement et
au développement durable asignalé
que I’ établissement de cibles claires
et mesurables est, pour les
ministéres en général, un autre
domaine susceptible d’ améliorations.

Dans sa Stratégie de 1997, le
ministére dela Justice aréuss a
définir descibles claires et

guantifiables pour ses engagements
a écologiser ses activités
matérielles. Toutefois, il nN"apu
mettre en place tous les systémes
nécessaires pour mesurer les
données de départ et les progres
accomplis. Il n”adonc pas pu
évaluer pleinement |’ effet des
mesures qu’il avait prises alasuite
de certains engagements. Le
Ministere aeu du mal en 1997 a
trouver des moyens pour mesurer
le rendement de ses activités en
matiere de services alaclientele et
d orientation, et celademeure
difficile, parce que, contrairement
aux mesures d' « écologisation », ces
activités n’ ont pas une incidence
directe sur I’ environnement. C’ est
pourquoi au moment de définir les
cibles prévues dans la présente
Stratégie, il S est efforcé de

s améliorer acet égard.

» Une Sratégie nationale. Bien quele
ministére de la Justice ait réalisé des
progres importants al’ échelle
nationale pour ce qui est de
I’ écol ogisation de ses activités
matérielles, I’ élaboration et lamise
en cauvre de la Stratégie de 1997
dans ce domaine ont été axées
principalement sur laRégion dela
capitale nationale. Il faut donc que
la présente Stratégie ait une portée
vraiment nationale.

Processus de gestion

Le commissaire al’ environnement et
au dével oppement durable a de fagon
constante demandé aux ministeres

d’ améliorer leurs systemes de gestion
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Une approche du systéme de gestion

Politique
Stratégie de développement durable

S

Examen de la gestion

Amélioration

<

Planification

continue
e &

Vérification et
mesures correctives

des questions de dével oppement
durable. Il préconise lerecours au
modél e de gestion ci-dessus :

Lors de sa vérification des méthodes
de gestion ministériellesen 1999, le
Commissaire a également indiqué que
le ministére de la Justice devrait se
pencher sur laformation des
employés, I’examen de lagestion et la
prise de mesures pour documenter le
systeme de gestion.

Le systeme de gestion que le
Ministére utilisera pour cette nouvelle
Stratégie tient compte des conseils du
commissaire et refléte les
améliorations continues apportées
dans e cadre de la Stratégie de 1997.

 L’orientation est énoncée dansla
présente Stratégie et elle est le fruit
de discussions menées partout au
Ministere, de la participation aux
travaux stratégiquesinterministériels
et de la consultation des clients du
Ministére.

Mise en ceuvre et
fonctionnement

 Laplanification serefléte dansun
plan d action qui expose les
responsabilités convenues
relativement alamise en ceuvre de
tous les engagements pris dans la
présente Stratégie et ala
consignation des mesures prises
lorsque ¢’ est a propos. Laformation
est un éément important.

* Lamiseen cauvreet le
fonctionnement seront décentraliseés.
Lesgestionnaires de tout le
Ministére prendront les mesures
assignées aleur domaine de
responsabilité dansle plan d’ action
et les consigneront.

» Laveérification et lesmesures
correctives incomberont a un groupe
detravail ministériel sur le
développement durable qui est
chargé de surveiller et de
coordonner lamise en ceuvre du
plan d’ action et de présenter des
rapports alahaute direction selon ce
gui est convenu.

e L’examen dela gestion sera
effectué par le Comité de gestion
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des ressources du Ministere qui a
pour mandat de conseiller le Comité
de direction sur les questions de
ressources stratégiques. Des
vérifications internes périodiques
soutiendront ce processus.

Evolution des circonstances

Dansle cadre de I’ élaboration de cette
nouvelle Stratégie, il a été important
de déterminer quels aspects du
contexte opérationnel du Ministere
avaient changé depuis la mise en place
dela Stratégie de 1997, et quelle
incidence ces changements devraient
avoir sur I’ approche ministérielle.

L es éléments fondamentaux de la
relation entre le dével oppement
durable et le rdle du ministére dela
Justice n’ ont pas changé depuis 1997.
Au cours de laphase d’ élaboration de
la Stratégie de dével oppement durable
de 1997, il y avait eu un nombre
considérable de consultations et de
discussions visant agarantir que cette
relation était bien comprise. Les
résultats de ce travail sont toujours
valables.

Ce qui achangé toutefois depuis 1997,
' est le nombre d’ éléments du
contexte opérationnel qui influent sur
la nature des mesures que le Ministére
devrait prendre pour s acquitter plus
efficacement de son réle en matiere
de développement durable. Ce
changement s’ est répercuté de
différentes fagons sur chacun des
secteurs d’ activité du Ministére.

Servicesalaclientéle

* LeMinistére doit traiter des
guestions juridiques rendues plus
complexes par des facteurs comme
lamondialisation, |’ évolution
technologique et e recours accru
aux tribunaux pour résoudre des
questionsd ordre social. Les
ministeres et organismes clients
ont également vu leur contexte
opérationnel changer sensiblement,
ce qui afait évoluer lanature des
services que le Ministéere est appelé
afournir.

 Ledroit du développement durable a
aussi évolué sensiblement depuis
1997. Par exemple, I’ activité
|égislative a été importante et un
arrét de la Cour supréme du Canada
aclarifié desquestionsrelativesala
compétence constitutionnelle
touchant la réglementation en
matiere d’ environnement.

* En méme temps, la demande globale
de services auprés du Ministere pour
des questions liées au dével oppement
durable aaugmenté, et le caractére
de plus en plus horizontal des
guestions gouvernementales a accru
lanécessité de veiller al’ application
uniforme des lois par toutes les
institutions fédéral es.

Cesfacteursrévelent le besoin de
continuer a mettre |’ accent sur le
renforcement des moyens, comme en
témoignent |es engagements pris dans
la présente Stratégie au chapitre des
servicesalaclientele.
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Orientation

* Leschangements survenus dansla
soci été canadienne ont eu pour effet
d’ accroitre la complexité et
I”interdépendance des questions
stratégiques auxquelles le Ministere
fait face.

 Enraison de latendance croissante a
recourir au droit et aux tribunaux
pour résoudre des questions d’ ordre
social, un plus grand nombre de
questions stratégiques traitées par
d’ autres ministéres auront des
répercussions sur le ministere de la
Justice.

e Lemandat du Ministére exige
de plus en plus des solutions
stratégiques intégrées qui lient son
travail acelui d’ autres ministéres et
paliers de gouvernement ainsi qu’ a
des organisations et des intervenants
del’ extérieur.

Ces facteurs ont amené le Ministére a
envisager, dans la présente Stratégie,
des activités en matiere de politiques
qui maximisent I’ incidence de son
travail enleliant acelui d autres
ministéres et intervenants.

Ecologisation des activités

du Ministéere

Au cours destrois dernieres années, le
Ministére a considérablement accru
son recours alatechnologie de
I’information pour communiquer et
emmagasi ner des renseignements
ainsi qu’ad autresfins. Celaaeu une
incidence importante sur lafagon dont
il accomplit son travail, puisgu’ une

grande partie de ses activités
nécessitent I’emploi de documents.

Comme latechnologie de |’ information
aprisune place de plus en plus
importante dans |le contexte
opérationnel du Ministere, la présente
Stratégietire parti des possibilités

gu’ elle offre pour accroitre la
communication et la circulation de
I”information sur les questions de
développement durable.

Objectifs de développement
durable pour les années 2001
a 2003

Pour ses activités destrois prochaines
années, le ministere delaJustice a
défini trois objectifs de dével oppement
durable qui ont trait ases servicesala
clientéle, a ses activités en matiére

d’ orientation et a ses activités

en matiere d’ administration
respectivement.

1 objectif : Appuyer le
développement durable dans
I’ensemble du gouver nement
fédéral au moyen dela
prestation de servicesjuridiques
degrandequalitéet du
développement de
I"infrastructurejuridique.

2° objectif : Dansle contexte
du mandat stratégique du
Ministére, examiner I’incidence
desfacteurssociaux et culturels
sur le développement durable.
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3¢ objectif : Réduirel’ effet direct
desactivités matériellesdu
Ministeresur I’environnement.

L es chapitres suivants examinent les
réalisations du Ministére a ce jour
ainsi que ses houveaux engagements
en matiere de dével oppement durable

pour les services alaclientele,

I’ orientation et I’administration
(écologisation des activités
matérielles) respectivement. Les
annexes renferment des précisions sur
cesréalisations et sur ces nouveaux
engagements.
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3. Services a la clientéle
visant a soutenir le
développement durable

1¢" objectif :

Appuyer le développement
durable dans I'ensemble
du gouvernement fédéral
au moyen de la prestation
de services juridiques de
grande qualité et du
développement de
I'infrastructure juridique.

Dans|’ exercice de ses responsabilités
en matiere de servicesalaclientele, le
ministére de la Justice offre une gamme
complete de services juridiques aux
ministéres et organismes de tout le
gouvernement fédéral. Ces services
comprennent |a prestation des conseils
juridiques, larédaction de textes
législatifs et laresponsabilité de
représenter |e gouvernement fédéral
devant les tribunaux. I1s englobent en
outre I’ appui juridique nécessaire aux
projets de certainsclientset le
développement de I’ infrastructure
juridigue, comme lalégislation,

qui procure les outils juridiques
necessaires alamise en cauvre du
développement durable.

Comme un grand nombre d'initiatives
de dével oppement durable ont un
fondement juridique, par le
truchement des services qu’il fournit a
sesclients, le Ministére participe aun
large éventail d’ activités fedérales
dans |e domaine du dével oppement
durable. I contribue en outre ala
coordination de ces activitésen
veillant alaconsistance de leurs
fondements juridiques partout au pays.

Les conseillersjuridiques du ministére
de la Justice ont une téache complexe.
Ils doivent en effet comprendre les
priorités de leurs ministéeres clients en
matiere de dével oppement durable et
faire appel pour les respecter aun
vaste fonds de connaissances
juridiques dans des domaines comme
le droit réglementaire, le droit des
affaires, le droit des Autochtones, le
droit constitutionnel et de nombreux
autres domaines du droit. La
modification continue des lois et des
reglements et les décisions judiciaires
importantes font que le droit évolue
sans cesse. Les conselllersjuridiques
du ministére de la Justice sont souvent
appelés afaire cauvre de pionniers, par
exemple, lorsqu’ilsintégrent de
nouveaux concepts alalégislation
touchant le développement durable.

Les conseillersjuridiques du ministére
de la Justice sont reconnus comme des
acteurs importants dans le domaine de
I” exercice du droit de I’ environnement
et ils sont régulierement invités a
échanger leurs connaissances avec les
membres d’ organisations juridiques
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comme I’ Association du Barreau
canadien et les barreaux des provinces.

L e présent chapitre donne un apercu
des principales réalisations du
Ministere au titre des services ala
clientéle dansle cadre de sa Stratégie
de 1997 et de ses nouveaux
engagements dans ce domaine. Ces
réalisations et engagements sont
exposeés plus en détail aux annexesA
et B respectivement.

Réalisations clés découlant de
la Stratégie de développement
durable de 1997

Soutien juridique de grandes
initiatives

Dans sa Stratégie de dével oppement
durable de 1997, le Ministere avait
pris un certain nombre d’ engagements
destinés a assurer un appui juridique
de grande qualité aux activités
fédérales en matiere de dével oppement
durable. Son succes a cet égard est
démontré par sa participation a une
vaste gamme d’initiatives
gouvernemental es importantes dont
voici quelques exemples:

» Lestextes|égidatifs et la réforme
du droit dans le domaine du
dével oppement durable, notamment
lanouvelle Loi canadienne sur la
protection de I’ environnement
(1999), laLoi sur lasOreté et la
réglementation nucléaires, laLoi
sur la gestion des ressources de la

vallée du Mackenzie, |e projet de
loi sur les especes en péril, et les
modifications proposées ala Loi
canadienne sur |’ évaluation
environnementale.

Les questions internationales de
dével oppement durable, dont celles
découlant du Traité canado-
américain sur le saumon du Pacifique,
les questions environnemental es
liées aux accords commerciaux du
Canada, et la contestation de
I"autorité du Canada touchant la
conservation du poisson devant la
Cour internationale de justice. Les
conseillersjuridiques du Ministére
ont en outre fourni de I’ information
au commissaire al’ environnement
et au développement durable en vue
d’une étude sur les obligations
internationales du Canada en
matiére de dével oppement durable.

7z

L’ évaluation environnementale

de grands projets, dont le
développement commercial dansles
parcs nationaux, |’ expansion des
installations d’ extraction des sables
bitumineux et le renflouage de la
barge pétroliere Irving Whale du
fond océanique.

Les nouveaux cadresjuridiques de
dével oppement durable dont les
cadres de protection de

I’ environnement prévus dans les
ententes et traitésrelatifsa

I’ autonomie gouvernemental e des
Autochtones et le libellé d’ une
disposition |égislative visant a
intégrer une formule de prévention
delapollution danslaLoi

10
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canadienne sur la protection de
I” environnement (1999).

Renforcement des moyens

LeministéeredelaJusticeapris
diverses mesures pour accroitre sa
capacité de fournir des conseils
juridigues de la plus grande qualité
possible. Il aoffert toute une gamme
d’ information et de formation
juridiques a ses conseillers juridiques,
encouragé la constitution d’ un réseau
interne et mis au point plusieurs
nouveaux outils de travail. Des
conseillersjuridiques du Ministére ont
mis leur expertise en commun pour
publier un livre sur la Loi canadienne
sur |’ évaluation environnementale.

Formation des clients

Le Ministere offre ases clients une
formation juridique qu’il considére
comme une activité de « droit
préventif ». Il veut ainsi aider les
ministeres aréduire les risques de
problemes juridiques. Dans le cadre
dela Stratégie de 1997, les conseillers
juridiques du Ministere ont offert
diverses séances de formation
adaptées aux besoins des clients.

Promouvoir le réglement des
différends et le traitement plus
efficace des litiges

Lereglement efficace des différends,
par le recours aux tribunaux ou par
des approches différentes, est

important pour |’ avancement du
développement durable.

Afin derésoudre les différends de
maniere plus efficace dans le contexte
du contentieux des affaires civiles et
de celui des poursuites, le ministére de
laJustice et le Conseil du Trésor ont
lancé conjointement le Projet de
gestion des risques en matiere
juridigue et I’ examen du Service
fédéral des poursuites. Les domaines
abordés comprennent I’ amélioration
des processus de traitement des
dossiers et lerecours efficace ala
technologie de I’information. Ces
initiatives se poursuivront dansle
cadre de lanouvelle Stratégie.

L a soci été canadienne a manifesté un
intérét croissant pour I’ utilisation de
modes alternatifs de reglement des
différends et le ministére de la Justice
aété un chef defile dans ce domaine.
Dansle cadre de la Stratégie de 1997,
le Fonds de reglement des différends,
établi conjointement par le ministéere
delaJustice et le Conseil du Trésor,
aservi afinancer des projets de
reglement des différends un peu
partout au gouvernement fédéral. Les
projets touchant particulierement le
domaine du développement durable
sont les suivants:

* la Stratégie de « péche responsable »
du ministere des Péches et des
Océans;

* lesaudiences de |’ Office national de
I’ énergie visant a déterminer le tracé
de pipelines;

11



MINISTERE DE LA JUSTICE :

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

|” évaluation environnemental e.

cet obstacle.

Réglement des différends liés a I'évaluation enrivonnementale

Bien que laLoi canadienne sur I’ évaluation environnemental e permette de régler les
différends par voie de médiation, personne n’a eu recours a ce mode de réglement au cours
des cing premiéres années d’ existence delaloi. En 1998 et en 1999, |e Fonds de réglement
des différends, administré par le ministére de la Justice, afourni les créditsinitiaux qui ont
permis d’aider I’ Agence canadienne d’ évaluation environnementale a élaborer et a mettre
en oauvre un programme de formation et de sensibilisation au reglement des différends a
I"intention des gestionnaires et agents fédéraux responsables des activités d' évaluation
environnementale. Ce programme est axé sur des modes informels de réglement des
différends a utiliser dans|e cadre du processus judiciaire.

Dans le cadre de ce programme, des séances de formation ont été tenues d' un bout al’ autre
du Canada au printemps de 1999. Des fonctionnaires provinciaux et des consultants du
secteur privéy ont participé avec les fonctionnaires fédéraux. Les documents utilisés lors
de ces séances sont en voie d’ étre adaptés comme outils de travail pour les gestionnaires de

Un volet supplémentaire de ce programme, destiné aux cadres supérieurs du gouvernement
fédéral, devrait étre prét en 2001. Cette formation aura pour objet d' aider les cadres
supérieurs aidentifier les situations propices al’ application d’ un mode alternatif de
reglement des différends. La possibilité d’ éviter les différends par latenue de meilleures
consultations publiques sera aussi examinée.

Des recherches ont révélé que laréticence arecourir au réglement des différends dans le
domaine de I’ évaluation environnemental e tient en grande partie au manque d’ expérience.
On espére que laformation offerte au moyen de ce programme contribuera a supprimer

* les ententes de conformité prévues
par laLoi canadienne sur la
protection de |’ environnement (1999);

* lesdifférends découlant du
processus fédéral d' évaluation
environnementale (voir I’ encadré
ci-dessus).

Buts pour les années 2001

a 2003

Dansle cadre de sanouvelle Stratégie,
le ministére dela Justice s’ est donné
cing buts pour ses servicesala
clientéle:

» Assurer un excellent soutien
juridigue aux grandesinitiatives en
matiére de dével oppement durable

* Créer desinstruments juridiques
nouveaux et améliorés

 Continuer d’ accroitre sa capacité de
fournir des servicesjuridiques de
grande qualité

* Améliorer laformation juridique
offerte aux clients

» Promouvoir le reglement des
différends et le traitement plus
efficace deslitiges
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But 1.1 : Soutien juridique des
grandes initiatives gouvernementales

Lesuccesdesinitiatives
gouvernemental es de dével oppement
durable qui sont fondées sur la
|égislation dépend en grande partie du
soutien juridique assuré par le
ministere de la Justice a ses clients.
Par sesservicesalaclientéle, le
Ministére jouera un réle important
dans beaucoup des grandes initiatives
mises en ceuvre par les ministeres et
organismes dans le cadre de leurs
propres stratégies de développement
durable.

Lediscoursdu Trone de 1999 et |e
budget fédéral de I’ an 2000 ont
souligné plusieurs priorités
gouvernementales qui devraient
entrainer une importante demande de
services dela part des clients du
ministere de la Justice. Mentionnons,
entre autres, le nouveau Fonds d’ appui
technol ogique au dével oppement
durable, les mesures destinées aréagir
aux changements climatiques par la
réduction des émissions de gaz a effet
de serre, lagestion des déchets
toxiques, ladépollution des lieux
contaminés ainsi que le projet de Loi
sur les especes en péril.

But 1.2 : Instruments juridiques
nouveaux et améliorés

L’ évolution rapide du contexte
économique, social et juridique oblige
le gouvernement fédéral atravailler
Sans cesse pour mettre au point le

cadre juridique nécessaire pour le
développement durable. Dans le cadre
de cette nouvelle Stratégie de
développement durable, le ministére
de la Justice continuera d’ aider ses
ministéres et organismes clientsa
élaborer et mettre en cauvreleslois,
réglements et autres instruments
juridigues requis pour appliquer

les principes du dével oppement
durable.

Il faudra notamment élaborer deslois
et reglements bien structurés et aider
les clients ales appliquer en leur
donnant de laformation et des
conseilsjuridiques sur leur
interprétation et sur les questions
concernant leur mise en cauvre. Vu la
quantité de mesures | égislatives visant
le développement durable qui ont été
adoptées en vertu de la Stratégie de
1997, le ministére de la Justice

S attend maintenant, avec sanouvelle
Stratégie, a consacrer des efforts
considérables a appuyer les clients
pour la mise en cauvre continue.

Le Ministére continuera également a
fournir un soutien juridique de pointe
pour mettre au point des formules de
remplacement al’ approche
réglementaire traditionnelle. Par
exemple, il poursuivraletravail
entamé dans |le cadre de la Stratégie de
1997 afin d’ éaborer une structure
juridique pour un régime possible

d' « échange d’ émissions » en vue de
combattre les changements
climatiques. Ce régime aurait pour
objectif principal deréduire les
niveaux globaux d’ émissions

13
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polluantes. I permettrait I’ octroi de
crédits adesinstallations qui
dépassent |es normes minimales.

Le Ministére poursuivraplusieurs
projets amorcés dansle cadredela
Stratégie de 1997 dans e but d’ aider a
mieux faire connaitre et comprendre
les instruments juridiques du
gouvernement fédéral par le public.
Ces projets ne portent pas préci sément
sur lalégislation relative au
développement durable maisleurs
avantages se répercuteront sur les
instruments juridiques dans tous les
domaines. IIs comprennent ce qui

suit :

» Destravaux effectués dansle cadre
de lapolitique ministérielle sur le
bijuridisme législatif et visant a
garantir que lesloisfédérales
reflétent tant latradition de droit
civil que latradition de common law;

» Un projet pilote ayant pour objet de
rédiger leslois et les reglements
dans un langage simple et de les
présenter sous une forme plus facile
acomprendre exécuté en
collaboration avec Dével oppement
des ressources humaines Canada;

* Lenouveau Systeme de gestion de
I’information juridique (SGIJ),
visant les projetsdeloi, leslois et
les réglements fédéraux. Ce systéme
permettra de publier ces documents
en temps opportun sur I’ Internet et
d’ en faciliter la consultation tout en
réduisant les codts de recherche. Ce
projet est mené en collaboration
avec la Chambre des communes, le

Sénat, le Bureau du Conseil privé et
Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada.

But 1.3 : Accroitre les moyens de
servir les clients

Compte tenu des demandes complexes
qui sont soumises aux conseillers
juridigues du ministére de la Justice
relativement ala prestation de
conseilsjuridiques en matiere de
développement durable, il est essentiel
gue leur milieu detravail favorise

|” apprenti ssage permanent. Par
conséquent, la présente Stratégie
prévoit que le Ministereintensifiera
les mesures visées par la Stratégie

de 1997. Le Ministére améliorera
I"information et laformation offertes
aux conseillersjuridiques en
augmentant leur portée et leur
accessibilité. Lesoutils de travail mis
au point seront ajustés en fonction de
I’ expérience acquise ales utiliser.
Deplus, le Ministére élargira et
amélioreral’infrastructure créée pour
encourager |a constitution de réseaux,
comme |’ élaboration d’ un site Web
interne sur le dével oppement durable.
Le Ministere pourraainsi mieux faire
profiter ses clients des synergies
national es entre ses conseillers
juridiques.

But 1.4 : Formation juridique a
I'intention des clients

L’ évolution constante du droit du
développement durable nécessite la
création d’ un cadre d’ apprentissage
permanent dans ce domaine tant pour

14
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les clients que pour les conseillers
juridiques. Pour donner suite au
travail de formation des clients
amorcé dans le cadre de |a Stratégie
de dével oppement durable de 1997, le
ministére de la Justice augmentera

I’ accessibilité des documents et
intégrerala documentation pertinente
sur le développement durable dans|e
matériel portant sur d’ autres sujets.

But 1.5 : Réglement des différends
et traitement plus efficace des
litiges

Le ministére de la Justice poursuivra
lestravaux qu’il aentreprisdansle
cadre de |a Stratégie de 1997 touchant
les modes alternatifs de réglement des
différends. Ainsi, il mettra au point
des mécanismes d’ appui interne pour

encourager |e recours aux modes
alternatifs de reglement des différends
au sein du Ministere, et il se serviradu
Fonds de reglement des différends
pour offrir une aide financiére a

I’ égard de projets utilisant les modes
alternatifs de reglement des différends
dans |’ ensemble du gouvernement
fédéral. Par ailleurs, le programme

de formation en évaluation
environnementale, aussi amorcé en
vertu de la Stratégie précédente, est un
projet de dével oppement durable clé
que |’ on poursuivra.

De méme, le Ministére donnera suite
aux projets entrepris afin de gérer le
contentieux des affairescivileset les
poursuites de maniére plus efficace et
plus stratégique.

15



MINISTERE DE LA JUSTICE :

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

4. Initiatives stratégiques
a l'appui du
développement durable

2¢ objectif :

Dans le contexte du
mandat stratégique du
Ministére, examiner
I'incidence des facteurs
sociaux et culturels sur le
développement durable.

L e développement durable consiste a
rechercher les solutions |es mieux
adaptées aux aspects biophysiques,
économiques et sociaux des
problémes, y compris leur dimension
culturelle. Les questions sociales et
culturelles sont probablement les
moins explorées dans | e contexte du
développement durable et les travaux
actuels dans ce domaine visent a
accroitre la capacité du gouvernement
fédéral ales comprendre.

LeministredelaJusticeala
responsabilité de certains aspectsde la
politigue sociale qui sont essentiels au
bon fonctionnement d’ une société
moderne. Ces responsabilités en
matiére de politiques comprennent la
justice pénale, lesdroitsde la
personne, lajustice et lafamille, les
enfants et |es adolescents, et les
guestions d’ accessibilité, d’ équité et
d’ égalité au sein du systeme de justice.

L es facteurs sociaux auxquels
S'intéresse le ministére de la Justice
ont une vaste portée, et il est
fondamental de disposer de politiques
marement réfléchies dans ce domaine
si I’on veut appliquer avec succes les
initiatives de développement durable.
L e développement durable repose
dans une large mesure sur la capacité
des gens a participer aux décisions qui
lestouchent. Il est donc essentiel que
les activités stratégiques du Ministére
contribuent a créer et soutenir les
éléments clés de I’infrastructure
sociale requise pour assurer cette
participation. Les particulierset les
collectivités qui poursuivent des
objectifs de dével oppement durable
sont aidés dans leur tache par des
processus décisionnels justes,
transparents et évolutifs.

L e présent chapitre donne un apercu
des principales réalisations
stratégiques du Ministére dans le
cadre de sa Stratégie de 1997 et de ses
nouveaux engagements dans ce
domaine. Cesréalisations et
engagements sont exposés plus en
détail aux annexesA et B
respectivement.

Réalisations clés découlant de la
Stratégie sur le développement

durable de 1997

Dansle cadre de sa Stratégie de 1997,
le ministere de la Justice apris des
mesures pour explorer lesliens entre
les aspects de son mandat qui touchent
la politique sociale et ceux qui
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touchent le dével oppement durable.
Cetravail aconfirmé|’importance de
cesliensindirects.

Le Ministéere a en outre participé aux
initiatives du gouvernement fédéral
touchant les collectivités durables
(voir leBut 2.1), qui I’ aideront a
mieux comprendre comment ces liens
indirects fonctionnent en pratique.
Pour obtenir un autre point de vue, il
échange régulierement de
I’information avec la Commission du
droit du Canada qui acommencé a
élaborer son propre projet de
recherche sur les collectivités
durables.

LeMinistéere s était par ailleurs
engage dans la Stratégie de 1997 a
participer aux recherches
interministérielles fédérales visant a
explorer plus afond les aspects
sociaux et culturels du dével oppement
durable. Comme ces travaux ont
débuté plustard que prévu, on

S attend a ce que leurs plus grands
effets se fassent sentir au coursde la

période visée par la présente Stratégie.

La Stratégie de 1997 reconnaissait
I’importance de I’ infrastructure
juridigue pour le dével oppement
durable tant sur le plan international
gue national. Dans ce contexte, le
Ministére arempli son engagement de
fournir une aide technique en matiére
juridigue aux pays en développement
et aux démocraties émergentes. En
1999, dans le cadre d’ un projet de ce
genre, il acollaboré avec le
gouvernement del’ Ukraine et I’ Agence
canadienne de dével oppement
international pour aider a mettre sur
pied une école de rédaction |égidlative
aKiev (Ukraine).

Buts pour les années 2001

a 2003

Cette nouvelle Stratégie prévoit quele
Ministere ferafond sur lestravaux
effectués dans le cadre de |a Stratégie
de dével oppement durable de 1997
pour continuer aexplorer lesliens
entre son mandat touchant la politique
sociale et |e développement durable.

La participation du public dans les collectivités durables

Le ministére de la Justice est un chef defile pour ce qui est de promouvoir la participation
du public dans e contexte des collectivités durables.

Il aainsi prisune part active aux travaux de I’ International Association for Public
Participation, organisme voué ala promotion de la participation du public partout dans|e
monde. En mai 2000, dans |e cadre de |a conférence annuelle de cette association, |e
Ministére a dirigé une séance pléniére sur la participation du public al’ établissement de
collectivités slires. Plus de 275 personnes représentant 12 pays ont assisté a cette séance et
I"ont désignée comme lameilleure de cette conférence de troisjours.
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Dansla poursuite de cet objectif, il
travailleraa:

e promouvoir les principes du
dével oppement durable au moyen
desinitiatives sur les collectivités
durables au Cap-Breton et dansla
valléedel’ Annapalis;

* appliquer la Stratégie en matiere de
justice applicable aux Autochtones
dans le respect des principes des
collectivités durables;

* mener, dansledomainedela
prévention du crime, des activités
qui favorisent les principes du
dével oppement durable;

« contribuer aux recherches
interministérielles sur I’ interaction
entre lacohésion sociadeet le
développement durable.

But 2.1 : Collectivités durables

Lesinitiatives sur les collectivités
durables consistent en lamise en
pratique des principes du
développement durable. Elles
montrent comment tenir compte des
intéréts sociaux, économiques et
environnementaux pour élaborer des
politiques, des programmes et des
plans qui atteignent leurs buts sans
nuire a un autre groupe, une autre
collectivité ou une autre génération.
Elles portent sur des milieux allant de
simples quartiers a des écosystemes
de grandetaille et elles sont définies
par la capacité des particuliers, des
entreprises, des organismes
communautaires et

des gouvernements a partager un lieu
et un but bien preécis.

Deux projets pilotes de collectivités
durables sont actuellement en cours en
Nouvelle-Ecosse. Le ministére dela
Justicey participe avec deux
collectivités partenaires, soit larégion
du lac Brasd' Or au Cap-Breton et la
Valléedel’ Annapolis, et avec plusde
20 autres ministéres et organismes
fédéraux et provinciaux. En plus de
son rdle principal atitre de participant
aces projets, le Ministére agiracomme
point de contact du gouvernement
fédéral pour un échange d’information
régulier avec la Commission du droit
du Canada concernant le projet de
recherche sur les collectivités durables
de cet organisme. Il fournira
également au besoin, dansle cadre de
son mandat touchant les servicesala
clientéle, un appui juridique aux
autres ministéres fédéraux participants.

En soutenant |a cohésion sociale, dans
lesinitiatives sur les collectivités
durables, par ses activités en matiere
de prévention du crime, dejustice
réparatrice et de justice applicable aux
Autochtones, e Ministére apportera
une contribution importante au

dével oppement durable au niveau
communautaire. |l participeraala
mise al’essal de nouvellesformes de
gouvernance en mettant sur un pied

d égalité lesintéréts sociaux,
€conomiques et environnementaux de
ces collectivités et en regroupant les
forces et lesressources de leurs
secteurs public, privé et bénévole. I
travailleraen outre a promouvoir la
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prise de décision coopérative par des
techniques de réglement des différends
et la participation du public.

But 2.2 : La Stratégie en matiére de
justice applicable aux Autochtones

La Stratégie en matiére de justice
applicable aux Autochtones est une
initiative conjointe des ministéres de
laJustice, du Solliciteur général ainsi
gue des Affairesindiennes et du Nord
canadien. Ellevise:

* aaider les collectivités autochtones
aassumer une responsabilité plus
grande touchant I’ administration de
lajustice;

e aaider aréduirelestaux de
criminalité et d’ incarcération dans
les collectivités qui appliquent des
programmes de justice;

» aaméliorer le systeme de justice du
Canadade maniereace qu’il soit
mieux adapté aux besoins des
Autochtones.

L es problémes actuels comprennent la
perception des collectivités selon
laquelle le systéme de justice manque
d’ équité et de transparence ainsi que

la surreprésentation des Autochtones
parmi les personnes arrétées et
détenues. Or, ce sont les problemes de
ce genre qui nuisent alamise en
ceuvre efficace du dével oppement
durable. En effet, ilssignifient quele
systéme de justice doit redoubler

d effortscar il neréussit pasa
atteindre ses buts sociaux dans le cas
d’ un des groupes culturels de la
collectivité.

Dansle cadre de la présente Stratégie
de développement durable, le
Ministére collaborera avec ses
partenaires fédéraux ainsi qu’ avec les
provinces, lesterritoires et les
associations autochtones :

* pour éaborer et exécuter des
programmes de justice
communautaires novateurs a
I’ intention des Autochtones;

* pour créer un réseau national
d’ experts afin de promouvoir le
changement au sein du systeme de
justice traditionnel, au moyen du
Réseau de |ajustice autochtone;

« pour financer le renforcement des
moyens des collectivités en matiére
d’administration de lajustice;

La justice réparatrice

Lajustice réparatrice aborde le crime comme un préjudice ou un tort causé a une autre
personne au lieu de s' attacher uniquement a punir quiconque aenfreint laloi. Laréparation
— mateérielle ou symbolique — fait partie de laréponse au crime; autrement dit, le
contrevenant doit réparer letort qu’il acausé. Lui et lavictime participent activement au
reglement du conflit au moyen de discussions et de négociations facilitées par le
gouvernement et par des professionnels du droit.
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* pour continuer a élaborer un cadre
stratégique aux fins des négociations
sur I’ autonomie gouvernementale
concernant I’ administration de la
justice.

But 2.3 : Prévention du crime

Une collectivité durable est une
collectivité dans laquelle les citoyens
se sentent en sécurité. Le crime nuit
aux possibilités de succes des
initiatives de développement durable
lorsqu’il est une source de discorde
entre des groupes de la collectivité, ou
une réaction al’ absence d’ harmonie.
Par conséquent, la prévention du
crime est importante pour renforcer
I’infrastructure sociale qui appuiela
mise en ceuvre du développement
durable. Du point de vue du
développement durable, les ressources
employées pour remédier au crime
apres lefait sont en grande partie

« gaspillées », car elles ne sont pas
disponibles pour aider acréer un
meilleur cadre environnemental,
économique et social.

La Stratégie nationale sur la sécurité
communautaire et la prévention du
crime encourage I’ éaboration et la
mise en cauvre de stratégies
communautaires de prévention du
crime. A Gambo (Terre-Neuve), par

exemple, des organisations
communautaires soutiennent des
étudiants du secondaire qui jouent le
réle de mentors aupres d’ étudiants
plusjeunes. A |’ autre extrémité du
pays, laVille de Vancouver et la
Coalition for Crime Prevention and
Drug Treatment collaborent avec des
groupes communautaires pour

S attaquer aux facteurs derisquesliés
au crime et alavictimisation. Plus
d’un millier de projets, dont beaucoup
visent aaméliorer laqualité de vie des
enfants en bas age, ont été appuyés
jusqu’ici. Selon les estimations,

un dollar dépensé pour |’ intervention
ace stade delavie peut permettre

d’ épargner jusgu’ a sept dollars en
codts sociaux ultérieurs.

But 2.4 : Recherche sur la cohésion
sociale

En contribuant alarecherche sur les
liens entre lacohésion socialeet le
dével oppement durable qui doit étre
menée dans le cadre d' un projet
interministériel du gouvernement
fédéral appelél’ Initiative sur la
recherche stratégique, le ministére de
la Justice poursuivra ses travaux

d’ exploration des liens entre son
mandat en matiere de politique sociale
et le développement durable.
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5. « Ecologisation » des
activités matérielles

3¢ objectif :

Réduire |'effet direct des
activités matérielles du
Ministére sur I'environnement

Dansle discours du Trone d’ octobre
1999, le gouvernement fédéral s est
engagé a étre un modele d’ excellence
environnementale. L’ « écologisation »
de ses activités matérielles, notamment
les pratiques en matiere d’ acquisition,
constitue un é ément important de cet
engagement. La composante
administrative des activités du
ministere de la Justice contribue a cet
aspect du développement durable.

Les activités matérielles du Ministére
sont les bureaux qui assurent des
services juridiques, élaborent et
appliquent des politiques et
remplissent des fonctions
administratives. Son personnel est
logé, d’ une part, dans leslocaux dits
«ministériels » et, d’ autre part, dans
guelque 40 bureaux situés dans les
locaux des ministeresclients. Les
engagements pris dans la présente
Stratégie au titre de I’ écol ogisation
des activités matérielles ne visent que
lesinstallations « ministérielles »,
puisque les ministéres clients adoptent
normalement leurs propres mesures
d’ écologisation.

Les bureaux dits « ministériels » sont
situés dans plus de 20 édifices d'un
bout a1’ autre du Canada. Par
comparaison ad’ autres ministéres
fédéraux, le Ministére ne laisse pas
une « empreinte » considérable sur
I”environnement. Ainsi, il est I’un des
20 ministéres qui, collectivement,
occupent seulement 14 % des |ocaux a
bureaux du gouvernement. Environ
60 % de sesinstallations se trouvent
dans des édifices appartenant a
Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada, lereste
étant réparti entre des édifices loués
au secteur priveé par Travaux publics
pour le compte du Ministére.

L e présent chapitre donne un apercu
des principales réalisations du
Ministére au titre de I’ écol ogisation
de ses activités dans |e cadre de sa
Stratégie de 1997 et de ses nouveaux
engagements dans ce domaine. Ces
réalisations et engagements sont
exposes plus en détail aux annexesA
et B respectivement.

Réalisations clés découlant de
la Stratégie de 1997 sur le
développement durable

Le ministere de la Justice aaccompli
des progrés importants au chapitre de
I’ écol ogisation de ses activités dans le
cadre de sa Stratégie de 1997.

Sa collaboration avec Travaux publics
et Services gouvernementaux Canada
pour rénover les deux édifices qui
abritent désormais son administration
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démontés.

Composeés organiques volatils (COV).

commémoratif del’Est.

L'« écologisation » des édifices de I'administration centrale

Lorsqu’ on aremis a neuf I’ Edifice commémoratif de |’ Est et la Tour St. Andrew, a Ottawa,
pour y loger I’ administration centrale du ministére de la Justice :

e On aréduit les déchets solides en recyclant ou en réutilisant plus de 90 % des matériaux

» On arecyclé presque tous les emballages de nouveaux meubles.
e On autilisé des produits écologiques afin de réduire au minimum les émissions de

* On aaugmenté |’ efficacité énergétique des deux édificesal’ aide d' un éclairage
commandé par photocellule et d’ un meilleur systéme de ventilation al’ Edifice

e Onaamélioré |’ environnement de travail des employés en installant un meilleur systeme
de contrdle de |’ humidité alaTour St. Andrew.

En outre, depuis que les employésy ont emménage, |es administrateurs des deux édifices
exigent que les préposés al’ entretien utilisent des produits écologiques.

centrale a été une réussite majeure au
titre de |’ « écologisation ».

Bien que les objectifs du Ministére
dans sa Stratégie de 1997 aient été
principalement axés sur ses activités
danslaRégion delacapitale nationale,
des progrés ont également été réalisés
dans les autres régions. Par exemple,
le Bureau de Saskatoon s’ est réinstallé
dans un édifice du gouvernement
fédéral que Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada est en train
de rénover pour en accroitre I’ efficacité
énergétique. Le progres accompli par
le Bureau régional du Québec (BRQ)
au Complexe Guy-Favreau, a
Montréal, est un autre excellent
exemple d’ écologisation des activités
du Ministére par la collaboration avec
d autres ministeres fédéraux.

Dans ce cas, les ministeres partagent
les meubles et |le matériel usagés afin

de réduire leur consommation, ils
regroupent les déplacements en
véhicule automobile pour des activités
courantes comme | e transport de
documents aux archives, et ils réduisent
de 71 % les déchets destinés aux
décharges grace a un vaste programme
de recyclage qui touche le papier, le
verre, le métal, les plastiques, les
déchets organiques ainsi que les piles.
Cetteinitiative est également dirigée
par Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada. Les
responsables du Complexe s apprétent
enoutreay installer des appareils

d’ éclairage plus efficients.

Deplus, le BRQ aaussi implanté dans
seslocaux deux centres de reprographie
qui ont contribué a une réduction
accrue de laphotocopie et il aréutilisé
pour construire ceux-ci les matériaux
démontés. Le BRQ encourage
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également ses employés aréutiliser et
arecycler lesfournitures de bureau.

LeMinistére aaussi accompli des
progrés importants, depuis 1997, dans
laréduction des déchets aux deux
édifices de son administration centrale.
Ces derniers ont en effet dépassé

I’ objectif fixé en 1997 de réduire de
81 % les déchets de papier et

d’ emballages destinés aux décharges.
Deplus, ony aatteint I’ objectif de
recycler latotalité des cartouches
usagees de toner d’ imprimante, et on a
réduit de 73 %, en moyenne, I’ ensemble
des déchets solides a envoyer aux
décharges, ce qui est proche de

I’ objectif de 76 % fixé en 1997.

Le Ministere aen outre
considérablement accru son recours a
latechnologie de I’information a des
fins de communication, de stockage
de renseignements, de recherche et
autres. Selon la Stratégie de 1997, cela
aurait da entrainer une réduction de
25 % de la consommation de papier a
lafin de 1999. Defait, la quantité de
papier achetée pour I’ administration
centrale du Ministére aaugmenté de
facon trés sensible depuis 1997 et il
est probable que la situation est la
méme dans les bureaux situés ailleurs
au pays. Le Ministére s attaqueraa
cette situation au cours destrois
prochaines années.

Le Ministere aaccompli des progres
au titre de I’ écol ogisation de ses
achats, qui sont surtout des fournitures
de bureau. A lafin del’an 2000, il
appliquait le principe de I’ acquisition
écologique dans le cas des quatre

articles qu'’il achéte en plus grande
quantité pour son administration
centrale. Il apar ailleurs pris des
mesures afin de réduire les émissions
de dioxyde de carbone et de composés
organiques volatils et d’ effluents
liguides ainsi que pour diminuer sa
consommation d’ énergie. |l ne
disposait pas toutefois de systémes
pour mesurer ses progres a ces égards.

Buts pour les années 2001
a 2003

La Stratégie de 1997 comportait des
engagements et des cibles qui
touchaient principalement les activités
du Ministére dansla Région dela
capitale nationale. La présente
Stratégie visera quatre buts afin

d’ assurer un niveau uniforme et élevé
d « écologisation » al’ échelle

nationale :

* Stabiliser le niveau de
consommation du papier

* Réduire les déchets solides
 Accroitre les achats « écologiques »

* Accroitrelasensibilisation a
|’ environnement

But 3.1 : Consommation
de papier

Comme une grande partie du travail
du Ministére est axée sur des
documents, laconsommation de
papier est un éément nécessaire et
central de ses activités matérielles. Le
Ministére ne dispose pas de données
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permettant de déterminer dans quelle
mesure |” augmentation importante de
la consommation de papier au cours
des trois derniéres années est
attribuable & des besoins réels, comme
une augmentation du nombre de
consultations ou de la charge de
travail, plutét qu’au fait qu’il n’ ait pas
suffisamment amélioré ses pratiques

« écologiques ».

LeMinistére s engage, dans la présente
Stratégie, amodifier ses pratiques
administratives de maniere a garantir
gue son personnel utilisera seulement
la quantité de papier raisonnablement
nécessaire. Le but consisteraa
stabiliser, al’ échelle nationale,

I’ usage du papier pour 1999-2000,

et ce, d’'ici adécembre 2002.

But 3.2 : Déchets solides

Au cours de la période visée par la
présente Stratégie, le ministeredela
Justice s’engage aréduire de 76 %, a
I” échelle national e, les déchets solides
destinés aux décharges. D’ apresles
données disponibles, cet objectif
permettra de satisfaire alanorme
convenue par le Conseil canadien des
ministres de |’ Environnement,
guoique dansun délai pluslong. Le
Ministere examinera annuellement les
progrés accomplis vers|’ atteinte de
cet objectif, et il augmenterace
pourcentage s'il lejuge apropos. Le
fait que certains édifices ne disposent
pas encore d’ une gamme étendue
d’installations de recyclage ou n’ ont
pas les moyens d’ effectuer des
vérifications permettant d’ obtenir de

I"information sur le taux de réduction
des déchets destinés aux décharges
constitue un probleme. Le Ministére
s efforcerade remédier aces
situationslaou ¢ est possible.

But 3.3 : Achats « écologiques »

Leministére dela Justice s engage a
appliquer al’ échelle nationaled’ici la
fin de 2001 le principe de I’ acquisition
« écologique » dansle cas des

quatre articles qu’il achete en plus
grande quantité. De plus, il examinera
tousles six mois les options d’ achat

« écologique » de gros articles afin de
trouver d’autres possibilitéset d' en
profiter lorsque ce seraréalisable.

But 3.4 : Sensibilisation a
I’environnement

Pour que le Ministére puisse exécuter
ses engagements « écologiques » en
vertu de la présente Stratégie, il faudra
gue de nombreux employés modifient
sensiblement leur comportement. Le
principal outil pour lesy encourager
sera une série de mesures destinées a
les sensibiliser davantage a

I” environnement. Ces mesures
viseront a garantir que les employés
comprennent bien quels sont les
objectifs « écologiques » du Ministere,
pourguoi ceux-ci sont importants et
comment ils peuvent contribuer aleur
atteinte.

Troistypesd’ activités de sensibilisation
seront meneées systématiguement dans
le cadre de la présente Stratégie :
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* un programme de communication
visant agarantir que les employés
sont renseigneés sur les questions
« écologiques » d' actualité;

* un programme de leadership
environnemental selon lequel on
demandera aux gestionnaires de
prendre, chacun dans leur secteur,
des engagements « écologiques »
précis d’ une maniere manifeste pour
les employés de tout e Ministére;

* un programme destiné & honorer et
récompenser les employés pour
leurs efforts d’ « écologisation ».

Conclusion

La Stratégie de dével oppement
durable du ministére de la Justice pour
les années 2001 &4 2003 est axée sur les
domaines ou celui-ci est susceptible

d’ exercer I'influence la plus positive.
Elle est conforme aux travaux
interministériels visant a coordonner

I’ élaboration des stratégies de
développement durable de I’ ensemble
du gouvernement fédéral et elle
appuie ces travaux. Ses objectifs,
choisisen fonction destrois principales
activités du Ministere, savoir les
servicesalaclientéle, les politiques et
I’ administration, sont les suivants :

1. Appuyer le développement durable
dans |’ ensemble du gouvernement
fédéral au moyen de la prestation de
servicesjuridiques de grande
gualité et du développement de
I”infrastructure juridique.

2. Dans |e contexte du mandat
stratégique du Ministére, examiner
I”incidence des facteurs sociaux et
culturels sur le dével oppement
durable.

3. Réduire |’ effet direct des activités
matérielles du Ministére sur
I environnement.

Pour I’ élaboration de cette Stratégie,
le Ministére asuivi lesinstructions
données aux ministéres fédéraux par
le commissaire al’ environnement et
au développement durable. Le
systeme de gestion qu'’il appliquera
pour lamettre en ceuvre est conforme
au modele appuyé par le commissaire.
Son emploi aiderale Ministere a
parvenir & une amelioration continue
de ses efforts en matiere de

dével oppement durable.

Au chapitre des services alaclientéle,
le Ministére continuera a effectuer des
travaux de pointe qui appuieront les
priorités de ses ministéres et
organismes clients en matiére de

dével oppement durable et assureront
des approches juridiques uniformes et
coordonnées dans |’ ensemble du
gouvernement fédéral. Au chapitre de
I” orientation, il contribueraa
I"infrastructure sociale essentielle

qui constitue un fondement du

dével oppement durable. Finalement,
en ce qui concerne |’ « écol ogisation »,
il continuera a progresser versun
comportement vraiment responsable a
I’ égard de |’ environnement dans ses
activités matériellesd un bout a
|"autre du Canada.
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Annexe A

Réalisations découlant de la Stratégie de développement durable

de 1997

OBJECTIFSET ENGAGEMENTS

REALISATIONS

connaissance de ceux-cCi

1* objectif : Accroitrela capacité du Ministére de promouvoir le développement durable en
sensibilisant les employés du Ministére aux enjeux pertinents et en augmentant leur

Assurer une formation et une information continues

Le Ministére aétabli une liste de contrdle juridique
et des documents sur les précédents juridiques.

Inclure un module sur le développement durable
dans le Programme de formation juridique
permanente

Lesactivitésdu Ministére au titre de laformation
juridique permanente ont compris:

» des séances de formation sur un grand nombre de
textes |égislatifsrelatifs au dével oppement
durable;

« |" affichage de documents de référence dans de
nouveaux sites Web internes,

* laconstitution de réseaux avec des organisations
comme I’ Association du Barreau canadien
(ABC).

Donner une formation sur lamise en cauvre des
obligations international es au niveau national

Le Ministére a élaboré un modul e de formation sur
ce sujet.

Examiner les plans d’ activités et |es stratégies de
développement durable des clients afin de prévoir la
demande de services juridiques

Dans |e cadre de son programme des Services axés
sur laclientéle, le Ministére examine actuellement
chague année les priorités de ses clients, comme
celles mentionnées dans leurs stratégies de
développement durable, afin de prévoir les besoins
de servicesjuridiques pour I’ année a venir.

Ministere

2° objectif : Aider le Ministére a mieux comprendrelesliensentrele développement durableet les
servicesjuridiques et les servicesd’ élaboration de politiques et de programmes du

Coparrainer avec I’ Association du Barreau canadien
(ABC) larecherche sur lesliensentrele droit et le
développement durable

Le Ministére a contribué financiérement aune
publication de !’ ABC sur ce sujet.

Explorer des occasions de mener des recherches sur
le développement durable et le droit en
collaboration avec la Commission du droit du
Canada

En 2000, la Commission du droit acommenceé ses
travaux d’ élaboration d’ un projet de recherche sur
les collectivités durables. Le Ministere et cet
organisme ont convenu d’ échanger de I’ information
réguliérement de maniére a appuyer ce projet ainsi
que la participation du Ministere aux initiatives du
gouvernement fédéral touchant les collectivités
durables.
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OBJECTIFSET ENGAGEMENTS

REALISATIONS

Contribuer aux travaux de recherche sur le
développement durable effectués dans le cadre du
projet interministériel appelé !’ Initiative sur la
recherche stratégique (IRS)

En 2000, I’ Initiative sur larecherche stratégique a
intégré le dével oppement durable a ses priorités de
recherche. Dans | e cadre de la présente Stratégie de
développement durable, le Ministére contribuera
aux futures recherches sur lesliens entre la cohésion
sociale et le développement durable.

Cerner les principalesrelations entre le
développement durable et le mandat du ministére de
laJustice

Le Ministére a étudié des questions clés se
rattachant & des domaines en évolution du droit du
développement durable.

Le Ministére aparticipé al’initiative sur les
collectivités durables qui aide adéterminer lesliens
entre le dével oppement durable et son mandat en
matiére de politique sociale.

3% objectif : Déterminer lestatut juridique et I'importance des obligations du gouver nement fédéral
en matier e de développement durable et donner des conseils a ce sujet

Mener des recherches sur |es engagements des
ministeres clients et du gouvernement fédéral en
matiére de développement durable

Commeil aété mentionné au 2° objectif, le
Ministére a étudié des domaines clés du droit du
dével oppement durable qui ont une incidence sur
les responsabilités juridiques de ses ministeres
clients.

Veiller ace queles conseilsjuridiques traduisent les
obligations du gouvernement en matiere de
développement durable

L’information et la formation mentionnées au
1* objectif ont contribué a1’ atteinte de ce but.

Ajouter un module sur e dével oppement durable et
ledroit alaformation juridique offerte aux clients
par I’ entremise du Programme de sensibilisation au
droit du Ministére

Le Ministére adonné de laformation a ses clients
sur un certain nombre de domaines clés, notamment
I" évaluation environnementale, les terres polluées,
les déversements de pétrole en mer et I’ application
des reglements.

Contribuer al’ étude du Bureau du vérificateur
général sur les obligationsinternationales en
matiére de dével oppement durable

Le Ministére aéchangé de |’ information sur les
obligations internationales avec le Bureau du
vérificateur général.

Veiller ace quelarédaction |égislative soit en
accord avec les obligations du gouvernement en
matiére de dével oppement durable

Le Ministére arempli cet engagement en rédigeant
destextes |égislatifs et d’ autres instruments
juridiques touchant le dével oppement durable dont

« laLoi canadienne sur la protection de
I”environnement (1999), laLoi sur lasiretéet la
réglementation nucléaires, laLoi sur la gestion
des ressources de la vallée du Mackenzie,

* les modifications aux reglements sur I’ évaluation
environnementale ainsi que les régles de
réglement des différends de |’ entente sur
I”environnement de I’ ALENA.
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OBJECTIFSET ENGAGEMENTS

REALISATIONS

42 objectif : Appuyer laréformedu droit pour permettre au gouver nement fédéral de promouvoir

plus efficacement le développement du

rable

Examiner leslois afin de cerner les obstacles a
|"acces au systéme de justice

Le Ministére afourni un appui juridique a des
clientslors d’ examens majeurs de lois relatives au
développement durable, commelalLoi sur la marine
mar chande du Canada, la Loi canadienne sur

|’ évaluation environnementale et laLoi canadienne
sur la protection de |’ environnement. L’ examen de
cette derniére loi aentrainé I’ amélioration des droits
du public al’information et aux recours juridiques.

Promouvoir I utilisation de solutions de rechange
aux mesures coercitives

Le Ministére aappuyé un certain nombre
d’initiatives importantes de ses clients, comme
I’inscription danslaLoi canadienne sur la
protection de |’ environnement (1999) dela
prévention de la pollution comme solution de
rechange au contrdle de la pollution.

Le Ministére a été un membre actif de
I"International Association for Public Participation.

Le Ministére alancé avec le Conseil du Trésor le
Projet de gestion des risques en matiere juridique
qui aura notamment pour objet d’ examiner les
solutions de rechange aux approches juridiques.

52 objectif : Aumoyen d’un réseau du développement durable, veiller a ce quelesconseilsjuridiques
sur les questionsliées au développement durable que le Ministére donne au
gouver nement fédéral soient cohérentset de grande qualité

Etablir un réseau ministériel sur le développement
durable

LeMinistére acrééleréseau global ainsi que des
réseaux spécialisés sur des questions clés.

Nommer des personnes-ressources pour les
questions liées au dével oppement durable dans les
Services juridiques ministériels et dans les secteurs
opérationnels

Le réseau ministériel sur le développement durable
serviraacettefin.

Elaborer des lignes directrices pour intégrer des
facteurs liés au développement durable aux activités
de consultation juridique et de rédaction de lois et
de reglements

Lesinitiatives d'information et de formation
mentionnées au 1* objectif contribuent al’ atteinte
de ce but.

Le Ministére aen outre pris des mesures pour
accroitre I’ accessibilité delaloi par le truchement
d’un projet pilote de rédaction des textes | égislatifs
en langage simple et d’ un programme
d"harmonisation deslois visant arefléter
pleinement tant la tradition du droit civil

que celle de lacommon law.
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OBJECTIFSET ENGAGEMENTS

REALISATIONS

Veiller ace queles conseils et lesformulaires
normalisés utilisés pour les acquisitions, les
contributions et les opérations immobiliéres et les
opérations connexes satisfassent aux exigences du
développement durable

LeMinistére a établi acette fin uneliste de controle
juridique et toute une gamme de clauses
normalisées.

Inscrire le dével oppement durable au programme du
Comité de coordination du droit international du
ministére dela Justice

La Section du droit international du Ministére et les
réseaux spécialisés sur une question ont veillé ace
qu'il y ait une bonne coordination.

Donner des conseils juridiques techniques aux pays
en développement au sujet de la primauté du droit et
des droits de la personne

LeMinistereI’afait de fagon réguliére. Par
exemple, en 1999, il acollaboré avec le ministere de
laJustice de !’ Ukraine et I' ACDI pour mettre sur
pied |’ école de rédaction |égislative aKiev
(Ukraine).

Examiner lanécessité d' élaborer des guides sur les
poursuites dans e contexte des | ois sur
I’ environnement et sur les ressources

Le Ministére amisajour le guide des poursuites
relativesalaloi canadienne sur |a protection de

I” environnement pour tenir compte du passage ala
nouvelle Loi canadienne sur la protection de
I”environnement (1999). Un guide des poursuites
applicable au projet de Loi sur les especes en péril
sera élaboré apres | adoption de cette loi.

Intégrer le développement durable alaliste de
contrdle du plan des projets de politique du
Ministére (liste utilisée pour I’ éaboration des
nouvelles propositions de politiques du Ministere)

Celaaétéfait.

Promouvoir une plus grande efficacité en matiere de
poursuites et de reglement des différends

Le Projet de gestion des risques en matiére juridique
traitera des questionsrelatives ala gestion efficace
deslitiges.

Le Ministére et le Conseil du Trésor ont établi
conjointement le Fonds de reglement des différends.
Les projets, financés par ce fonds et ayant des
incidences sur le développement durable, ont porté
sur I" évaluation environnementale, lesinfractions
aux réglements de la Loi canadienne sur la
protection de |’ environnement (1999), la Stratégie
de péche responsable du ministére des Péches et des
Océans, ainsi que les audiences de |’ Office national
de’ énergie concernant le tracé de pipelines.

Travailler avec d’ autres ministéres a des questions
convergentes touchant le développement durable

Le Ministére adonné des conseilsjuridiques
uniformes atous les ministeres sur les questions
juridiques convergentes de dével oppement durable
comme I’ évaluation environnementale.
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DURABLE

OBJECTIFSET ENGAGEMENTS

REALISATIONS

Inclure les questions liées au dével oppement
durable lors des séances d’information des
Communications données aux gestionnaires et au
personnel

Le Ministére a utilisé & cette fin des bulletins
électroniques, des documents de sensibilisation a
I’environnement ainsi que I’information et la
formation mentionnées au 1* objectif.

Inclure dans|aformation des références alamise en
cauvre de la Stratégie de dével oppement durable

Le Ministére aappliqué divers projets de formation.

6° objectif : Réduirel’impact environnemental direct du Ministére au moyen d’activités
d’intendance et de gestion environnementale

Sous-objectif 6.1 : Réduirela pollution et le gaspillage

Emissions de gaz

Dioxyde de carbone

Réduire les émissions de dioxyde de carbone de
10 % entre 1997 et lafin de 1999

Le Ministére aprisles mesures suivantes afin de
réduire les émissions de dioxyde de carbone :
« || autilisé davantage les communications
électroniques.
* || aappliqué une politique de tél étravail.
« |l aparticipé al’ effort de réduction de
I’ utilisation des véhicules gréce alalivraison
collective du courrier.
* Il adiffusé deI’information sur les avantages des
transports en commun.
o |l aparticipé al’interdiction de laisser les
moteurs de véhicules tourner au ralenti aux
rampes de chargement.

Malheureusement, il n’apas pu mesurer son
rendement par rapport a ce but précis.

Cov

Réduire les émissions de composés organiques
volatils (COV) et d’ autres polluants de 10 % entre
1997 et lafin de 1999

Le Ministére aprisles mesures suivantes afin de
réduire les émissions de COV :
* |l aencouragé I’ utilisation de photocopieuses
ultrarapides, qui émettent moins de COV.
* Il aimposé |’ utilisation de produits de nettoyage
écologiques aux deux édifices de son
administration centrale.

Malheureusement, il n’apas pu mesurer son
rendement par rapport a ce but precis.

Projets spéciaux

Réduire le plus possible les émissions de COV et
d’ autres polluants dans | e cadre des projets
spéciaux, selon les besoins, I’ année de base et
I"échéancier devant étre déterminés en fonction de
chaque projet

Celaaétéfait lorsdelaremise aneuf des deux
édifices de I’ administration centrale du Ministére.
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OBJECTIFSET ENGAGEMENTS

REALISATIONS

Inclure les questions liées au dével oppement
durable lors des séances d’information des
Communications données aux gestionnaires et au
personnel

Le Ministére a utilisé & cette fin des bulletins
électroniques, des documents de sensibilisation a
I’environnement ainsi que I’information et la
formation mentionnées au 1* objectif.

Inclure dans|aformation des références alamise en
cauvre de la Stratégie de dével oppement durable

Le Ministére aappliqué divers projets de formation.

Effluentsliquides
Réduire les effluents de 30 % entre 1997 et lafin de
1999

Malheureusement, le Ministére n’ a pas pu mesurer
son rendement par rapport a ce but précis.

Acheminer latotalité des effluents liquides des
photocopieuses vers des installations d' élimination
appropriées avant lafin de 1998

A lafin de 1998, toutes |es photocopieuses
utilisaient de lapoudre au lieu de liquide. Cette
préoccupation adonc été éliminée.

Déchets solides

Réduire les déchets provenant des emballages et des
rebuts de papier de 50 % entre 1990 et lafin de
1999 (taux de distraction des déchets de 81 % fondé
sur les meilleures données disponibles)

Le Ministére adépassé I’ objectif aux édifices de
I” administration centrale en 1997 (distraction de
87 % des déchets) et en 1998-1999 (distraction
moyenne de 85 %).

Le Ministére n’apu obtenir de données sur le
rendement des bureaux régionaux acet égard.

Réduire les autres déchets de 50 % entre 1995 et la
fin de 1998 (taux de distraction global de 76 %
fondé sur les meilleures données disponibles)

Le Ministére a presque atteint cet objectif dansles
édificesdel’ administration centrale (distraction de
71 % en 1997 et distraction moyenne de 73 % en
1998-1999).

Le Ministére n’'a pu obtenir de données sur le
rendement des bureaux régionaux a cet égard. Les
programmes de recyclage de certaines régions ont
été moins étendus qu’ al’ administration centrale, de
sorte que le taux de distraction y a probablement été
inférieur.

Recycler latotalité des cartouches de toner usagées
avant lafin de 1997

Le Ministére aatteint I’ objectif aux deux édificesde
son administration centrale.

Recycler latotalité des piles et des tubes
fluorescents avant lafin de 1998

Le Ministére prévoit que ce programme de
recyclage seraen place al’ administration centrale
au début de 2001.
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OBJECTIFSET ENGAGEMENTS

REALISATIONS

Sous-objectif 6.2 : Réduire la consommation de ressources

Réduire la consommation de produits de papier de
25 % entre 1997 et lafin de 1999

Le Ministére aprisles mesures suivantes afin de
réduire laconsommation de papier :

« || aconsidérablement accru le recours aux
communications et aux documents de recherche
€électroniques.

« [l aexigé que toutes | es photocopieuses en usage
aux deux édifices de son administration centrale
puissent copier recto verso.

« || aréduit laconsommation de papier en
modifiant le format d’impression des projets
deloi.

Malheureusement, malgré ces améliorations, la
consommation de papier a sensiblement augmenté.
La consommation moyenne de papier par employé a
I"administration centrale a augmenté de 40 % entre
1998-1999 et 1999-2000.

Réduire la consommation d’ énergie de 10 % entre
1997 et lafin de 1999

Lors du réaménagement des deux édifices de sa
nouvelle administration centrale, le Ministere a
collaboré avec Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada pour
e installer des appareils d’ éclairage commandés
par photocellule et réduire les niveaux de
température pour lanuit et lesfins de semaine
e améliorer les systemes de ventilation et de
controle del” humidité.

Malheureusement, il n’a pas pu mesurer son
rendement par rapport a cet objectif.

Sous-objectif 6.3 : Appliquer le systeme de gestion de I’ environnement du Ministére aux mesures prises
pour réduire la pollution, les déchets et la consommation de ressources

Le Ministére a adopté le modéle de gestion
recommandé par le commissaire al’ environnement
et au développement durable.
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Annexe B

Buts, cibles et mesures de rendement pour les années 2001 a 2003

I'infrastructurejuridique

1* objectif : Appuyer le développement durable dans|’ensemble du gouver nement fédéral au moyen
delaprestation de servicesjuridiquesde grande qualité et du développement de

CIBLE

MESURESDE RENDEMENT

But 1.1 : Assurer un excellent soutien juridique aux grandesinitiatives de développement durable

Fournir un excellent soutien juridique al’ égard des
grandes questions de dével oppement durable dans
I”ensembl e du gouvernement

Nombre de grandes initiatives ayant des
répercussions sur le plan juridique dans e cadre
desquelles e Ministére joue un role important

But 1.2: Créer desinstrumentsjuridiquesaméliorés

Fournir un excellent soutien juridique pour
I"éaboration et lamise en ceuvre delois et
réglements rel atifs au dével oppement durable

Nombre de lois et de réglements majeurs al’ égard
desquelsle Ministére joue un réle important

Fournir un excellent soutien juridique pour
|"éaboration de solutions de rechange ala
réglementation traditionnelle

Nombre de grandes initiatives dans le cadre
desquelles le Ministére joue un réle important

Faciliter I’ accessibilité aux lois fédérales

Reésultats requis par les plans de travail du Systeme
de gestion de I’ information juridique (SGIJ), les
projets de rédaction deslois en langage simple et le
programme d’ harmonisation de lalégislation
fédérale avec le droit civil de laprovince de Québec

But 1.3: Continuer d’accroitre sa capacité de fournir desservicesjuridiquesde grande qualité

Information et formation des conseillersjuridiques
Affichage de tous |es documents de formation sur le
site Web interne du Ministére

V olume de documents de formation existants
affichésd’ici juin 2001

V olume de nouveaux documents de formation
affichés dans|es six mois suivant leur achévement

Séances de formation internes sur tous |es nouveaux
textes |égidlatifsrelatifs au développement durable
et sur lesfaits nouveaux juridiques importants dans
un délai de six mois

Proportion des lois et des faits nouveaux juridiques
au sujet desquels une formation sera offerte dansle
délai prévu

Proportion des unités exercant leurs activités dansle
domaine visé par laformation
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CIBLE

MESURESDE RENDEMENT

Séances de formation internes sur laLoi canadienne
sur |’ évaluation environnementale au moins une
fois par an

Prestation des séances de formation

Réseaux de conseillersjuridiques
Augmentation annuelle du taux d' utilisation du
Réseau du dével oppement durable

Taux d’ utilisation du réseau

Rajustement annuel de la Stratégie pour tenir
compte de larétroaction

Augmentation annuelle de 25 % des documents
affichés sur le site Web interne du Ministére sur le
développement durable

Volume de documents affichés sur le site

Augmentation annuelle de |’ utilisation du site Web

Nombre de visites du site

Outilsdetravail juridiques

Améliorations annuelles de laliste de contréle sur
les questions juridiques relatives au dével oppement
durable

Examen annuel et intégration des améliorations
pertinentes

Améliorations annuelles des clauses normalisées
sur |" évaluation environnemental e dans les ententes
de contributions

Examen annuel et intégration des améliorations
pertinentes

Améliorations des clauses environnementales
normalisées du droit desbiensd’ici 2003

Examen des clauses existantes et intégration des
améliorations pertinentes

But 1.4 : Améliorer laformation juridique offerte aux clients

Ajout des documents sur le développement durable
aux modules pertinents du Programme de
sensibilisation au droit du Ministere

Nombre de modules récemment mis ajour auxquels
on aura ajouté des documents d’ici juin 2001

Nombre d’ autres modul es aLixquel s des documents
sont ajoutés lorsqu’ils sont mis ajour

Affichage de tous les documents de formation des
clients sur le site Web interne du Ministére sur le
développement durable

Volume de documents de formation affichés d'ici
juin 2001

V olume de nouveaux documents affichés dans les
siXx mois suivant leur achévement
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CIBLE

MESURESDE RENDEMENT

But 1.5 : Promouvoir leréglement desdifférendset letraitement plus efficace deslitiges

Contribuer, par le truchement des Services de
reglement des différends du Ministére, amieux faire
connaitre les modes alternatifs de reglement des
différends et afavoriser le recours accru a ces
formules dans |’ ensembl e du gouvernement fédéral

Nombre d'initiatives clés de reglement de
différends financées par |e Fonds de réglement des
différends établi conjointement par e Ministere et
le Conseil du Trésor

Nombre de conseillers juridiques du Ministére et de
fonctionnaires des clients qui ont suivi laformation
sur le reglement des différends

Nombre de ministéres qui établissent des comités de
gestion des différends et des comités du contentieux
qui prévoient la prise en considération des modes
alternatifs de réglement des différends

Etablir des mesures de gestion plus stratégique des
contentieux des affaires civiles et des poursuites,
conjointement avec le Conseil du Trésor et d' autres
ministéres

Résultats requis par les plans de travail du Projet de
gestion des risques en matiere juridique et de
I”examen du Service fédéral des poursuites
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2¢ objectif : Dansle contexte du mandat stratégique du Ministére, examiner I'incidence desfacteurs
sociaux et culturelssur le développement durable

CIBLE

MESURES DE RENDEMENT

But 2.1: Promouvoir lesprincipes du développement durable au moyen desinitiativessur les

collectivitésdurables

Elaborer et appliquer de vraisindicateurs de progrés
pour déterminer |les buts et mesurer les progres

Elaboration et application desindicateurs
mentionnés

Instaurer de nouvelles formes de gouvernance
mettant sur un pied d’ égalité lesintéréts sociaux,
économiques et environnementaux et regroupant les
forces et les ressources des secteurs public, privé et
bénévole

Instaurer ces nouvelles formes de gouvernance

Promouvoir un processus décisionnel coopératif et
les techniques de reglement des différends

Nombre de séances de formation et de
sensibilisation

Application des techniques de reglement des
différends

Promouvoir le principe de précaution par des
mesures comme la prévention du crime, la
prévention de la pollution, la promotion de la santé
et lapréservation de la nature

Taux de criminalité dans les collectivités (services
de police locaux)

Statistiques sur la santé publique (ministéres
provinciaux de la Santé)

Renseignements sur |e contréle des matiéres
toxiques (ministéres de |’ Environnement)

But 2.2 : Appliquer la Stratégie de lajustice applicable aux Autochtones danslerespect des

principesdes collectivités durables

Elaborer et mettre en place des programmes de
justice communautaires novateurs al’intention des
Autochtones

Elaboration et exécution de programmes novateurs

Créer un réseau national d’ experts pour promouvoir
le changement au sein du systéme de justice
traditionnel au moyen du Réseau de lajustice
autochtone

Création d'un réseau national

Financer le renforcement des moyens des
collectivités en matiere d’ administration de la
justice

Nombre de projets financés

Continuer a élaborer un cadre stratégique pour le
volet « administration de lajustice » des
négociations sur |’ autonomie gouvernementale

Progreés notables dans |’ élaboration du cadre
stratégique
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ANNEXE B : BUuTS, CIBLES ET MESURES DE RENDEMENT POUR LES ANNEES 2001 A 2003

CIBLE

MESURESDE RENDEMENT

But 2.3 : Mener, dansledomainedela prévention
de développement durable

du crime, desactivitésqui favorisent la Stratégie

Intégrer les mesures prises par |es principaux
partenaires afin deréduire lacriminalité et la
victimisation

Augmentation du niveau des fonds investis dansla
prévention du crime

Amélioration de la coordination entre les ministéres
fédéraux, les différents paliers de gouvernement et
les partenaires du secteur privé et du secteur public

Elaboration et mise en cauvre des solutions
communautaires aux problémes qui contribuent ala
criminalité et alavictimisation

Augmentation du nombre de projets
communautaires en cours sur la prévention du crime

Projets de prévention du crime, projets pilotes et
outils communautaires bien congus

Sensibiliser et accroitre le soutien de la population a
|’ égard d’ approches efficaces de la prévention du
crime

Amélioration de lacompréhension de la sécurité
communautaire et de laprévention du crime au
Canada

Meilleurs réseaux d'information sur la prévention
du crime et sensibilisation accrue aux programmes
de prévention du crime

But 2.4 : Contribuer aux recherchesinterministériellessur I'interaction entrela cohésion sociale et

le développement durable

Tenir compte de lacohésion sociale dansla
recherche interministérielle sur le dével oppement
durable

Niveau de progres des travaux interministériels de
recherche stratégique qui tiennent compte dela
cohésion sociale
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MINISTERE DE LA JUSTICE : STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

3% objectif : Réduirel’effet direct desactivitésmatériellesdu Ministére sur I’ environnement

CIBLE

MESURESDE RENDEMENT

But 3.1: Stabiliser le niveau de consommation du papier

Stabiliser I’ usage du papier au niveau de 19992000
d’'ici décembre 2002

Quantité moyenne de papier consommée
annuellement par employé, mesurée par les achats
et laconsommation de papier au titre des travaux
d’impression

But 3.2: Réduirelesdéchets solides

D’ici le 31 mars 2004, réduire de 76 %, al’ échelle
nationale, la quantité totale de déchets solides
destinés aux décharges

Quantité de déchets distraits des décharges

But 3.3: Accroitreles achats « écologiques »

D’ici lafin de 2001, tous les papiers, intercalaires et
chemises achetés al’ échelle nationale devront étre
faits de matiéres recyclées ou réutilisées

Quantité d’ achats « écologiques » al’ échelle
nationale

D’ici lafin de 2001, toutes les cartouches de toner
achetées devront étre des cartouches recyclées dans
lamesure du possible dans chagque secteur

géographique

Quantité d’ achats « écologiques » al’ échelle
nationale

Examen semestriel des options d’ acquisition
écologique dans le cas d' autres articles achetés en
grande quantité

Exécution des examens et étude de toutes les
nouvelles possibilités

But 3.4 : Accroitrela sensibilisation desemployésal’ environnement

Communications

Améliorations annuelles des affiches relatives a

I’ « écol ogisation » & proximité des photocopi euses,
des aires de recyclage, etc.

Examen et amélioration annuels des affiches

Communications électroniques sur les questions de
développement durable al’intention de tous les
employés au moins quatre fois par an

Envoi des communications

Diffusion al’ échelle nationale, de documents de
sensibilisation générale au moins quatre fois par an
danstous les édifices

Diffusion des documents

D’ici décembre 2001, création d'un programme de
|eadership environnemental

Programme en place d’ici décembre 2001

D’ici décembre 2001, création d’ un programme de
prix et de reconnaissance

Programme en place d’ici décembre 2001
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