OUVRI R DES PORTES SUR LE MONDE

PRI ORI TES DU CANADA EN MATI ERE D ACCES
AUX MARCHES | NTERNATI ONAUX - 1998

1. | NTRODUCTI ON

Le conmerce joue un rble inportant a |’ égard de |la prospérité et
du bien-étre des Canadiens. Un enploi sur trois dépend de nos
échanges conmerci aux avec |le reste du nonde, et on estine que
chaque mlliard de dollars en nouvelles exportations entraine |a
création de 6 000 a 8 000 nouveaux enplois au Canadal.

Bi en que | es Canadi ens connai ssent un succés dans |l eurs activités
d’ exportation, notre aptitude a exploiter pleinenent |es
débouchés qui s’ offrent sur certains marchés inportants est
souvent assujettie a diverses contraintes. Pour assurer aux
exportateurs et investisseurs canadi ens un accés sOr et

pr évi si bl e aux marchés nondi aux, | e gouvernenent poursuivra ses
efforts en vue d’' élimner ces obstacles sur |es grands marchés.
Cela signifie qu il faut renforcer les institutions et les regles
gui régissent |le comrerce et |es investissenents internationaux,
établir des relations avec de nouveaux partenaires et veiller a
ce que |l es autres pays respectent |eurs engagenents.

Le présent docunent Quvrir des portes sur |le nonde : Priorités du
Canada en mati ére d’ accés aux marchés internationaux, 1998
présente les résultats les plus inportants réalisés pour ouvrir
de nouveaux débouchés au cours de |’ année écoul ée et décrit |les
priorités du gouvernenent pour 1998 dans |le but d’ aneliorer
encore davantage |’ acces aux marchés étrangers. Le gouvernenent
poursuivra cet objectif sur trois plans sur le plan multilatéral
dans | e cadre de |’ Organi sation nondi ale du cormerce (OMC) et de
| " Organi sation de coopération et de dével oppenent économni ques
(OCDE), sur le plan régional dans le cadre de foruns tels que le
meécani sne de Coopération économ que Asie-Pacifique (APEC) et |a
Zone de libre-échange des Anériques (ZLEA) qui s’ él abore a

| " heure actuelle et sur le plan bilatéral dans | e cadre des

rel ations avec certains partenaires inportants, y conpris |es
Etats-Unis, |’ Union européenne (UE) et | e Japon. Dans tous |es
cas, |’ objectif du gouvernenent sera de veiller a ce que |les
exportateurs et | es investisseurs du Canada bénéfi ci ent

pl ei nenment des accords conmerci aux internationaux car |es

! Cemut plicateur exportations'emplois repose sur une andlyse menée par le gouvernement fédéral en 1997,
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échanges avec | e reste du nonde se tradui sent par des enplois a
domicile, c' est-a-dire de bons enplois susceptibles de durer.

LE CANADA, UNE NATI ON COMMERCANTE

Croi ssance rapi de des échanges de marchandi ses

Le Canada dépend de ses échanges conmerci aux plus que tous |es
autres grands pays industrialisés. Depuis une vingtaine d années,
soit de 1977 a 1997, ses exportations de marchandi ses sont
passées de 45,6 a 301,32 mlliards de dollars (voir la figure 1).

FI GURE 1

La val eur total e des exportations de marchandi ses du Canada de
1997 constitue un nouveau record, supérieur de 7,4 %a celui qu
avait été établi |’ année précédente. En proportion du produit
intérieur brut (PIB), elle est passée de tout juste 18 %en 1977
a environ 41 %en 1997. Cette croissance rapide a fortenent
contribué a la création d enplois : 39 % des nouveaux enplois
nets créés entre 1990 et 1995 sont en effet attribuabl es aux
exportations.

Les échanges commerci aux se font, bien entendu, dans |es deux
sens. En 1997, les inportations canadi ennes s’ él evaient a 278, 2
mlliards de dollars. Les achats faits a |’ étranger jouent un
rél e essentiel dans |’ économ e du Canada et sont indi spensabl es
au succes de |’ ensenbl e de nos échanges. L’ un des princi paux
objectifs de |la politique d inportation du Canada est de

mai ntenir, voire de renforcer la conpétitivité des entreprises
canadi ennes. Par exenple, les réductions unilatérales des tarifs
douani ers frappant |les produits intermédiaires contribuent a
faire baisser | es colts auxquels les entreprises doivent faire
face et a accroitre la capacité concurrentielle de ces dernieéres
aussi bien sur |le marché national que sur |es marchés nondi aux.
Par ailleurs, la participation du Canada aux ententes et
négoci ati ons comerciales internationales facilite |’ accés aux
marchés étrangers et accroit |’attrait de ses exportations sur
ces marchés. Ensenble, ces politiques aident a fortifier

| écononmi e du Canada, |a conpétitivité de ses industries et le
succeés de ses exportations, et favorise |la production de biens de
consonmat i on noi ns colt eux.

FI GURE 2

2 | esdonnées relatives au commerce de marchandises qui figurent dans e présent document sont des chiffres préliminaires rendus publics par Statitique Canadale 19
février 1998, Sauf mention expresse, toutes les données monétaires sont exprimées en dollars canadiens.
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Des blcherons aux informaticiens

On a souvent tendance a penser que |l es exportations du Canada
sont dom nées par les produits prinmaires |e charbon, le blé ou le
bois, par exenple. En fait, les matiéres preni éres ne
représentaient que 19 % de |a valeur totale de nos exportations
en 1996, les produits finis et sem-finis formant les 81 %
restants. La figure 2 nontre a quel point le profil des
exportations s’est transforné depuis 1963, alors que les produits
primaires représentaient 43 % des ventes a |’ étranger. Bien que

| es exportations de ces produits restent tres inportantes pour

| " écononi e canadi enne, |’ expansion des industries exportatrices
de produits manufacturés et de services apporte un soutien de
plus en plus inportant a la création d enplois a salaire élevé et
a fort contenu intellectuel au Canada.

FI GURE 3

Croi ssance rapi de des exportations de services

Les services représentent prés des trois quarts de |’'enploi et de
| a production au Canada. Ces dernieres années, |e commerce
nondi al des services a d ailleurs progressé plus rapi denment que

| es échanges de produits. Au cours des deux derni éres décennies
(de 1977 a 1997), les exportations canadi ennes de services ont
progressé pour passer de 4,9 a 41,38 nmilliards de dollars (voir
la figure 3). La valeur totale de ces ventes en 1997 a atteint un
ni veau record, supérieur de 6,38 % au record établi |’ année

pr écédent e.

FI GURE 4

| mportance des flux d'investissenent

Les investissenents, qu il s’agisse des entrées de capitaux au
Canada ou des capitaux canadiens investis a |’ étranger, jouent un
rél e essentiel pour la prospérité du Canada. Le stock des

i nvestissenments directs canadiens a |’ étranger a augnenté

rapi dement depui s une vingtaine d années, passant de 12,1
mlliards de dollars en 1976 a 170,8 mlliards de dollars en 1996
(voir la figure 4). Le succes des investissenents a |’ étranger
rapporte des bénéfices au pays et facilite |’ acces de nos
exportations aux marchés étrangers, créant ainsi de la richesse
et stimulant |’ activité économ que au Canada.

Les entrées de capitaux étrangers ont égal enment connu une forte
progression, passant d un total de 41,6 mlliards de dollars en
1976 a 180,4 nmilliards en 1996. Ces investissenents apportent des
t echnol ogi es étrangéres et facilitent | a diffusion des
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connai ssances dans les entreprises et parm les travailleurs
canadi ens, ce qui contribue a faire accroitre |la productivité au

Canada. Ils stimulent par ailleurs la création d enplois : selon
une étude récente d’ Industrie Canada, une augnentation d’ un
mlliard de dollars en investissenents étrangers directs au

Canada engendre environ 45 000 nouveaux enplois sur une période
de cing ans (voir la figure 5).

FI GURE 5

Evol uti on des obstacl es au conmerce et aux investissenents

Pl usi eurs types d’' obstacl es enpéchent |es exportateurs et |es

i nvestisseurs canadiens de tirer pleinenent parti des débouchés
qui s’ offrent a |’ étranger. Les tarifs douaniers, qui sont une
taxe sur les inportations, sont sans doute |’ obstacle |e plus
connu. Méne si les entraves tarifaires continuent de limter

| "accés a certains marchés, |es négociations international es sont
parvenues a abai sser |es niveaux des droits de douane. Dans |es
pays industrialisés, |e taux noyen des droits appliqués aux
produits industriels s’ est abaissé d environ 40 % en 1948 a noins
de 5 % en 1998. En 1996, le taux noyen des tarifs douaniers,
pondéré en fonction des inportations, était de 3,7 % aux Etats-
Unis, 6,6 %dans |’ Union européenne et 3,5 % au Japon.

A nesure que s’ abaissent les droits de douane, |’inportance

rel ative des barriéres non tarifaires qui génent la circulation
des produits et des services augnente. Les entraves techni ques
(les normes et les regles d’ étiquetage, par exenple) et les
mesures sanitaires et phytosanitaires (quarantaines, exigences
relatives a la santé et a la sécurité, etc.) sont au nonbre des
obstacles non tarifaires qui ont un effet négatif sur les
exportations canadi ennes. Face a cette évolution des obstacles au
commerce, |es négociations en vue de libéraliser |es échanges
attachent une inportance grandi ssante a |la réduction ou
|"élimnation des barriéres non tarifaires injustifiées en néne
tenmps qu’ elles visent a abaisser les tarifs autant que possible.

Les obstacl es aux investissenments peuvent, eux aussi, prendre

di verses fornes. Ces barrieres ont général enent pour but de
restreindre le droit d un investisseur étranger a établir une
entreprise ou un investissenent dans | e pays d’ accueil. Les
restrictions visant |les opérations et la direction d une
entreprise créée a |’ aide de capitaux étrangers sont égal enent
consi dérées come des entraves a |’investissenment. Parm celles
qu' on trouve a |’ heure actuelle chez nos principaux partenaires
comer ci aux, on peut citer les limtes concernant |la propriété du
capital, le tam sage des projets d' investissenent, |es exigences
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relatives aux résultats, les restrictions des transferts de
fonds, les traitenents discrimnatoires relatifs aux opérations
ou a la direction (les regles concernant |’ octroi de perms

d’ exploitation, par exenple) et les restrictions des dépl acenents
des nenbres inportants du personnel.

Progrés réalisés dans |’ élimnation des obstacles

La vigueur qu’ont connue |es exportations canadi ennes ces
der ni eres années est principal ement attribuable aux politiques
pour sui vies par |e gouvernenent pour améliorer |’ acces au marché
américain et aux autres marchés étrangers, et pour pronouvoir

| "amélioration continue et |’ expansion du chanp d’ application des
regles internationales qui régissent |e conmerce et |es

i nvesti ssenents.

Le Canada a enregistré des succés remarquabl es depui s une dizai ne
d’années dans |a poursuite de ces objectifs. La négociation de

| " Accord de libre-échange (ALE) entre | e Canada et |les Etats-Unis
et de |’ Accord de |ibre-échange nord-anéricain (ALENA), de némne
que la création de |I’OMC, ont favorisé | e dével oppenent des
échanges commerci aux et des investissenents en anéliorant |e
systene de reégles dans | equel se déroulent ces activités. De
plus, le Canada s’ efforce de |ibéraliser le coomerce et de
poursui vre ses priorités en matiere d acces aux marchés dans le
cadre d'initiatives conpl énentaires telles que |e Forum de

| APEC, |la ZLEA, le Plan d action Canada-UE et |es accords de

i bre-échange récenment conclus avec le Chili et Israél, ainsi
gue | es discussions avec | es pays de |’ Associ ati on européenne de
i bre-échange (AELE) concernant un éventuel accord de |ibre-
échange entre | e Canada et ce groupe. Le Canada se sert de toutes
ces initiatives pour anméliorer |’ acces de ses entreprises aux

mar chés étrangers tout en assurant |a pronotion des val eurs
canadi ennes telles que |l e respect de |’ environnenent et |es
normes du travail.

Acces au marché et pronotion du commerce et des investissenents
L’ expansi on du commerce et des investissenents internationaux
constitue un él énent essentiel de |la stratégie du gouvernenent
fédéral visant a créer des enplois et a pronouvoir |la croi ssance
et la prospérité. Le programe du gouvernenent pour |a pronotion
du conmerce international, y conpris |les m ssions d Equi pe Canada
a |’ étranger, qui ont connu un tel succes, incite |les
exportateurs et les investisseurs canadiens, et en particulier

| es petites et noyennes entreprises, a tirer pleinenent parti des
déboucheés qu’ offrent | es marchés nondi aux. La creation recente

d’ Equi pe Canada Inc a pour but d anéliorer |a gestion

« horizontale » au noyen d un plan d’ affaires intégré unique et
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de rencontres périodi ques regroupant |es trois principaux

m ni st eres concernés par |a pronotion du commerce international,
soit e mnistére des Affaires étrangeres et du Comrerce
international (MAECI), Industrie Canada, et Agriculture et Agro-
al i mentai re Canada.

Les efforts concertés du gouvernenent fédéral en vue de faciliter
| "accés aux marchés étrangers sont en parfaite harnonie avec |es
activités de marketing pour |a pronotion du conmerce et des

i nvesti ssements présentées dans |a Stratégi e canadi enne pour le
commerce international (SCCl). Par exenple, |les « équipes

vol antes » d’intervention pour |es débouchés internationaux,
récemment créées par |le MAECI et conposées de dél égués
comer ci aux, sont envoyées dans des pays qui ont entrepris de
libéraliser |leur économe (le Mexique et le Chili, par exenple)
pour exploiter |es situations avantageuses engendrées par ces
efforts. La nonmination de dél égués comerci aux suppl énent ai res
dans |l es marchés prioritaires en voie d expansion aide |es
exportateurs et les investisseurs canadiens a profiter au maxi num
de |’ ouverture de nouveaux débouchés.

N hésitez pas a nous contacter si vous faites affaire a

|’ étranger

Le gouvernenent fédéral consulte |’industrie au sujet des
questions d" acces aux marchés par |’ entrenise du Consei

consul tatif nouvel | enent créé par Equi pe Canada Inc, qui fournit
des conseils relativenent a |la pronotion des débouchés et a |la
politique comrerciale. Cet organisne s’ adresse plus directenent
aux mlieux des affaires et apporte un conpl énent utile aux
divers Groupes de consultation sectoriels sur | e commerce

ext érieur (GCSCE). Nous accueillons égal enent | es comentaires
des exportateurs et des investisseurs au sujet des obstacles
auxquel s ils doivent faire face sur |les marchés étrangers. Nous
encourageons |les particuliers, les entreprises et |les

associ ations industrielles et autres a conmuni quer avec | e MAEC
lorsqu’ils disposent de renseignenents spécifiques sur des

barri éres tarifaires ou non tarifaires et sur d autres aspects
irritants des relations commercial es avec |’ étranger. Les gens
d affaires attirent fréquemment |’ attenti on des dél égués
comerci aux et d autres représentants du MAECI sur des situations
qui nécessitent une intervention a |’ échelle |ocale pour défendre
leurs intéréts ou corriger une injustice. Bien souvent, ces
probl énes sont portés a |’ attention de |’ administration centrale
du ministére pour étre envisagés dans |le cadre de la politique
générale en mati ére d accés au marché. Les gens d affaires sont
invités a signaler les problénmes qu'ils rencontrent en

s’ adressant au service suivant
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« Alerte aux obstacles étrangers au conmerce et aux
i nvestissenents »
M nistere des Affaires étrangéres et du Comrerce international
125, pronenade Sussex
Otawa (Ontario) KLIA O&x
Tél écopi eur : (613) 992-6002
Courrier électronique : eat.extott@xtott14.x400.gc.ca

Le MAECI invite égalenent |les gens d affaires a se tenir au
courant de ses politiques en nmatiere d’ acces aux narchés et

d’ autres aspects du commerce en consultant ses sites Wb aux
adresses suivantes : ww. df ai t-nmeci.gc.ca ou

www, exportsource.gc.ca. On y trouvera des rensei gnenents

conpl énmentaires au sujet de plusieurs des questions abordées dans
| e présent docunent.
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2. POUR UNE ANELI ORATI ON DES REGLES | NTERNATI ONALES:
L’ ORGANI SATI ON MONDI ALE DU COWMVERCE

Pour faciliter |’ acces aux marchés nondi aux, il faut un régine
commercial ouvert et équitable a |’ échelle internationale.

L’ Organi sati on nondi al e du comerce, fornmée en 1995 pour prendre
la rel éve du GATT (Accord général sur les tarifs douaniers et le
comerce), constitue la pierre angulaire du systene d échanges
nondi al ; elle supervise |’ application et |le fonctionnenent des
accords comerciaux nultilatéraux et contribue a faire respecter
| es régles qui régissent |es échanges. L' OMC est un él énent
fondanmental des relations commercial es bil atéral es que | e Canada
entretient avec d autres pays, y conpris ceux avec lesquels il a
conclu des accords de |ibre-échange.

Pour | e Canada, dont |’économ e dépend étroitenent du comerce,

| a présence de régles internationales efficaces est essentielle
pour assurer une croissance stable et enpécher |es grandes

pui ssances commerci ales de faire fi des conventions établi es.

C est pourquoi |le Canada a joué un réle inportant dans |a
création de |I’OMC, et c’est pourquoi il continuera de participer
a | "ensenble de ses activités. En 1997, plusieurs étapes

i mportantes ont été franchies a |’ OMC pour faciliter |’ accés des
exportat eurs canadi ens aux marchés nondi aux, dont |a concl usion
d’ accords sur la technologie de |’information, |es services
financiers et |les tél écommuni cati ons de base.

En mai 1998, |e Canada participera a la Conférence mnistérielle
de | OMC et aux cél ébrations du cinquanti éne anniversaire du GATT
a Geneve. Cela donnera |’ occasion aux nmenbres de |’ organi sation
de prendre toute la nesure des bienfaits considérables que le
systene comercial nultilatéral a engendrés a |’ échelle nondial e,
depuis la création du GATT en 1948, en ce qui concerne |e bien-
étre nondial , |e dével oppenent et |la croi ssance économ ques.

D autre part, ils seront égal enent en nmesure d’ encourager |a
poursui te des engagenents existants et d établir |’ orientation
nécessaire pour relever les défis de |’ avenir.

FACI LI TER L' ACCES AUX MARCHES DES PRODUI TS

Accord sur |la technologie de |’'information

L’ Accord sur |la technologie de |'information (ATI) a été conclu
en mars 1997 avec la participation du Canada et de 42 autres
gouvernenents. |l permet la création d un marché en franchi se de
droits représentant plus de 92 % du comerce nondi al des produits
de technologie de |’information, évalué a 500 milliards de
dollars US par an. L’ ATl prévoit |’ élimnation progressive d'ici
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|"an 2000 (ou & une date ultérieure dans |le cas de certains
produits et de certains pays) du tarif NPF (tarif « de la nation
la plus favorisée ») a |’ égard d une vaste gamre de produits de
cette catégorie ordinateurs, logiciels, matériel de

t él écommuni cati ons, sem -conducteurs, instrunments scientifiques,
etc. Les pays participants ont effectué |leurs prem éres
réductions tarifaires le 1°¢ juillet 1997.

Grace a |'ATl, |"acces aux nmarchés sera facilité, les prix des
produits internédi aires seront abai ssés et |es débouchés
s’accroitront. L accord profitera grandenent au secteur canadien
de la technologie de |’information, qui est particuliérenment

vi goureux et conpétitif sur |es marchés nondi aux. Les
exportations de ce secteur ont manifesté beaucoup de dynam sne,
passant de 9,5 nmilliards de dollars en 1992 a environ 17
mlliards en 1997.

Pl usi eurs des principaux partenaires conmerciaux du Canada ont

déj a adhéré a |’ Accord sur la technologie de |’ information,

not amment les Etats-Unis, |’ Union européenne, |e Japon, |a Corée
du Sud, Singapour, Taipei Chinois, Hong Kong, |a Suisse,

| Australie, la Malaisie, la Thailande et |’Inde. En 1998, le

Canada s’ efforcera d élargir le cercle des adhérents pour y
inclure les principal es écononies de |’ Anérique |atine.

Au nonent de finaliser |’ATlI, |e Canada et |es autres
participants ont convenu de | e réexamner a une date ultérieure
pour considérer |la possibilité d y ajouter certains produits. Cet
exanen est mai ntenant en cours, et des négoci ations se

déroul eront au sein de |'’OMC en 1998 dans | e but de pernettre |a
m se en place a toute nodification éventuelle, dici le

1°" janvier 1999. Le Conmité de |’ ATl se penchera par ailleurs sur
di vers aspects des entraves non tarifaires qui préoccupent |es

menbres de |’ industrie de Ia technologie de |’ information,
notamrent en ce qui concerne la réforme des reglenents
s’ appliquant aux produits de |’industrie. A cet égard, le Conté

de |’ ATl procéde a un exanen des nornes et des procédures

d’ éval uati on de ses nmenbres pour ce qui concerne la conformté
aux reglenments, et |le Canada a apporté tout son appui a cette
initiative. Le Canada a égal enent soul evé | e probl ene des perm s
d inmportation auprés du conité et entend revenir sur cette
guestion dans ses travaux futurs.

Li béralisation plus poussée des droits de douane

Le Canada continuera d inciter |les nenbres de |’ OMC a abai sser
les tarifs douani ers au-del a des niveaux convenus dans | e cadre
de |’ Uruguay Round, et ce, dans plusieurs secteurs qui revétent
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une inportance particuliére pour |es exportateurs canadi ens. A
cet égard, les priorités du Canada consistent a faire adopter par
d autres pays la régle de |’ élimnation réciproque (zéro-zéro)
des tarifs sur le papier et les produits du papier, et a
encourager |’ application accél érée des engagenents déj a convenus.
Le Canada souhaite égal enent que soi ent concl us de nouveaux
accords d’' élimnation réciproque des tarifs sur |es ol éagi neux,

|l e bois, |e poisson et tous |les produits qui en dérivent, ainsi
gue sur |les métaux non ferreux tels que |’ alum nium Le Canada
participera en 1998 au second exanen de |’ accord, qui aura pour
but d’y inclure des produits suppl énentaires dans |’ Accord pour
|"élimnation de droits sur des produits pharmaceuti ques
spécifiés. Le Canada participe aussi activenent aux travaux
préparatoires visant a faciliter des négociations plus général es
sur |les questions d accés aux marchés, y conpris les droits de
douane.

A |’ occasion de | eur sonmmet annuel qui s’ est tenu a Vancouver en
novenbre 1997, les nenbres de |’ APEC ont convenu de poursuivre un
programe de libéralisation volontaire des échanges dans 15
secteurs, dont neuf prioritaires, soit les produits chimques, le
secteur de |’ énergie, les biens et services de protection de

| " environnenent, |le poisson et |es produits dérivés, |les produits
forestiers, les gemmes et |es bijoux, |es équipenents et

i nstrunments nmédi caux, |es équi pements de tél écommuni cations et
les jouets. Ils ont égal enent convenu de s’ appuyer sur les
initiatives prises par |’ APEC dans ces secteurs pour étendre |a
participation a ces efforts au-dela de la region de |’ Asie-
Paci fique et, le cas échéant, pour les intégrer dans |’ OMC. Etant
donné la taille des marchés de |’ APEC, |’ engagenent résolu pris
par ses nmenbres en faveur de la libéralisation du comerce dans
ces secteurs dynam sera |la poursuite de cet objectif sur |la scéne
multilatérale au sein de |’ OMC. Le Canada attache beaucoup

d’ i nportance au r6le de | eader que |’ APEC joue a cet égard et

s’ efforcera de conclure dans |l e cadre de |’ OMC des ententes
sectorielles couvrant un grand nonbre des secteurs définis par

| " APEC, y conpris les produits et services de protection de

| " environnenent, |le poisson et |les produits dérivés, et les
produits forestiers.

Agricul ture

En ce qui concerne les produits agricoles, |'objectif a long
terme du Canada est de renforcer |le régi ne commerci al
multilatéral. Il inporte que des regles conmunes s’ appliquent a

tous | es pays pour faciliter |’accés de |a production canadi enne
aux marchés nondi aux, non seul enment pour |les produits agricoles
en vrac, mai s égal enent pour | es produits de consommtion et
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autres produits intermédiaires qui représentent maintenant 40 %
des exportations du secteur agro-alinentaire. Par sa
participation aux travaux du Comité de |’ agriculture de |"’OMC, |e
Canada veille a ce que | es engagenents négoci és au cours de

" Uruguay Round, y conpris ceux qui ont trait a |’acces aux

mar chés, soient intégral enent respectés. En 1998, le conité
poursui vra | e processus infornel d anal yse et d’ échange
dinformation qu' il a anorcé en 1997. Ce processus tient |ieu de
programe de travail préparatoire au | ancenent d une nouvelle
série de négociations nultilatérales sur |'agriculture a la fin
de 1999. Le gouvernenent coll abore étroitement avec |es provinces
et consulte les parties intéressées au sein du secteur agro-
alimentaire pour veiller & ce que les intéréts du Canada fassent

| " obj et d’ un débat conplet et éclairé avant que ces négoci ations
ne début ent.

(bst acl es techni ques au comrerce

L’ objectif du Canada est de veiller a ce que |es nesures
concernant |es nornes, qui sont général ement établies dans |e but
de protéger la santé, |les consomateurs ou |’environnenent, ne se
tradui sent pas par un traitenent discrimnatoire des produits
canadi ens. Ces nesures conprennent notanment |es reglenments

t echni ques obligatoires, les nornes facultatives et |es méthodes
d’ évaluation de la conformté qui pernettent d établir si un
produit satisfait aux exigences d une regle ou d une norne
donnée.

L’ Accord de | OMC sur | es obstacles techniques au comrerce
international définit | es obligations et droits des nenbres
relativemrent a |’ élaboration et a la m se en oeuvre de mesures
rel ati ves aux normes qui ont des répercussions défavorables sur

| e conmerce. L accord repose sur |le principe que |les pays ont |le
droit d’ adopter et d’ appliquer des nornes dans |a mesure ou
celles-ci ne restreignent pas |l e commerce international plus que
nécessaire. Les désaccords concernant |es obstacl es techniques
peuvent faire |’ objet de procédures de reglenent des différends
au sein de |"OMC. Le Canada a été |’ un des prem ers pays a
demander que soit instituée une procédure de reglenment en vertu
de ces dispositions; il a obtenu gain de cause dans un différend
relatif aux reglenents, jugés inéquitables, de |la France
concernant |'étiquetage des pétoncles.

Le Canada soutient |’ acceptation générale et |le respect de

| Accord sur | es obstacles techniques au conmerce international
et |l e Code de bonne pratique (qui s’ applique aux nornes
facultatives). Par exenple, il a demandé et obtenu que |es
programmes étrangers d’ éti quetage écol ogi que respectent | e Code
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sur | es obstacles techniques au commerce. En vertu de |’ Accord de
| OMC sur | es obstacles techni ques, | e Canada continuera de
faciliter |’ accés aux marchés en réclamant que soient abolis |es
entraves au commerce |liées a des nornmes non essentielles, ce qu
pernmettrait d’ abaisser |les colts de production et d exportation.
Parm |es activités axées sur la réalisation de cet objectif, on
peut citer les efforts en vue d accroitre |a transparence des
reglements et de les nodifier au besoin, |’harnonisation des
nornmes sur le plan international et avec celles des partenaires
commer ci aux, et |a négociation d accords de reconnai ssance

nmut uel l e sur | es évaluations de conformté. Le Canada a participé
activenment a la révision triennal e des obstacl es techni ques au
comerce international de 1997, se concentrant sur |es questions
pratiques qui intéressent directenent ses exportateurs.

Mesures sanitaires et phytosanitaires

L’ Accord de | OMC sur |’ application des nesures sanitaires et
phytosanitaires reconnait |le droit des nenbres a prendre |les
nmesures nécessaires pour la protection de la vie ou de la santé
humai ne, animale ou végétale, et il établit des disciplines

vi sant a enpécher le recours a de telles mesures pour canoufler
des obst acl es aux échanges commerci aux. Le Comité des nesures
sanitaires et phytosanitaires de |'’OMC facilite |"anélioration
des conditions de sécurité des alinents et des conditions
sanitaires au niveau international, soutient |’harnonisation des
nmesures de divers pays et |’ adoption d’ équival ences entre elles,
et favorise |la coopération et |es consultations techniques.

L’ accord prévoit que le conmté se penchera sur |le fonctionnenent
et | application de ses dispositions trois ans apres son entrée
en vigueur. Cet exanen conmencera en mars 1998.

Depuis la mse en application de |’ accord, |e Canada a eu deux
fois recours aux procédures de reglenent de différends de |’ OMC
pour contester la | égitimté de nmesures sanitaires ou
phytosanitaires prises par ses partenaires comrerciaux. L'une de
ces procédures concernait |es exportations de viande bovine a
destination de |’ Union européenne, et |’ autre | es expéditions de
saunon frais, réfrigéré et congel é a destination de |’ Australi e.

Regl es d’' origi ne

L’ Accord de |"OMC sur les regles d origine, conclu dans |le cadre
de |’ Uruguay Round, prévoit un programe de travail visant a
nmettre au point un ensenble conmmun de reégles non préférentielles
d’ application générale, destinées a établir |’origine des
produits faisant |’ objet d échanges commerci aux. Les négoci ations
se sont intensifiées a | approche de |’ échéance de juillet 1998.
L' objectif du Canada est d’'él aborer des regles d’ origine
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har moni sées et non préférentiell es qui puissent pronouvoir |a
confiance parm |es exportateurs, n aient pas d effet sur |la
direction ou |l e volunme des échanges et refléetent |a dinmension
nmondi al e de | a production et de |’ origine des produits et des
mat éri aux. Les nouvelles regles font actuellenent |’ objet de
négoci ations au sein du Comté technique de |’ OMC sur |les regles
d origine, a partir des résultats d une anal yse technique qui a
duré troi s ans.

FACI LI TER L' ACCES AUX MARCHES DES SERVI CES

L’ Accord général sur |le commerce des services (AGCS) de |’ OMC est
le premier instrument nultilatéral régissant |es échanges de
services et doté de |la force exécutoire. Il est en vigueur depuis
la création de |’ OMC en 1995. En 1997, les nmenbres de |’ OMC ont
conclu des accords qui ont assujetti deux secteurs inportants
(les services financiers et |es services de tél écommunications de
base) a |’ AGCS de facon permanente. Les résultats positifs

obt enus dans ces secteurs auront des effets bénéfiques non

seul ement sur | es fournisseurs canadi ens des services concernes,
mai s aussi sur les autres exportateurs qui ont besoin de services
de tél éconmuni cations ou financiers efficaces et conpétitifs pour
pronouvoir et vendre leurs propres produits et services a

| " étranger. Par ailleurs, de nouveaux progres ont été réalisés au
sein de |'’OMC en ce qui concerne |’ accés au nmarché des services
prof essi onnels. En 1998, |e Canada continuera de se préparer a la
prochai ne ronde de négoci ati ons général es sur | es services, qu
doit débuter dici |I’an 2000, |’ objectif étant de faciliter
encore davantage |’ acces des fournisseurs canadiens a ces

mar chés.

Services financiers

Les négoci ations de |’ OMC sur |es services financiers, auxquelles
| e Canada a participé, ont pris fin le 12 décenbre 1997, alors
gu’ un accord était signé par 70 pays, représentant plus de 95 %
des échanges nondi aux de services financiers. L accord est régi
par | es obligations prévues par |’ AGCS, |equel oblige notament

|l es signataires a respecter le principe de « la nation |a plus
favorisée », qui interdit toute forme de discrimnation entre |es
fourni sseurs étrangers de services. Aux ternes de cet accord, |les
pays signataires doivent égal ement s’ engager a respecter divers
ensenbl es de dispositions décrivant | es conditions dans

| esquelles les institutions financi éres étrangéres peuvent offrir
des services de banque, d assurance, de commerce de val eurs
nobiliéres et d information financiére.

Le secteur des services financiers est essentiel a |’ économ e
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canadi enne. |l représente plus de 5 % du PIB du Canada et enploie
di rectenent au-dela de 500 000 personnes. Les soci étés

fi nanci eres canadi ennes sont tres conpétitives sur |e nmarché
mondi al , et plusieurs d entre elles tirent une part inportante de

hY

| eurs revenus de |leurs opérations a |’ étranger.

Les provinces et |l e secteur canadi en des services financiers ont
été | argenent consultés avant | e début des négoci ations et
pendant qu'elles se déroulaient. Les institutions financieres du
Canada appuient |'accord, qui facilitera |eur accés aux

princi paux marchés d Europe, d' Asie et d Anerique latine, et i
devrait se traduire par de nouveaux débouchés et |a création

d’ enpl oi s suppl énentaires au Canada. Un projet de |loi sera déposé
au Parlenent dans les npbis qui viennent en vue d'autoriser

| "application de |'accord au Canada. L'accord doit étre ratifié
dici le 29 janvier 1999, et doit entrer en vigueur le 1° mars
sui vant. Au cours de | a prochai ne année, |e Canada accordera une
i mportance prioritaire a la ratification de |’ accord par tous |les
pays dans les neilleurs délais.

Tél éconmuni cati ons de base

L’ Accord de |’ AGCS sur |es tél éconmunications de base a été
conclu en février 1997 et est entré en vigueur le 5 février 1998.
Les pays qui ont partici pé aux négoci ations représentai ent plus
de 90 % des recettes nondiales de |’ industrie des

t él éconmuni cations. Depuis |’ entrée en vigueur de |’ accord, le
mécani sne de reglenent des différends de |’ OMC et | e principe de
la nation la plus favorisée s’ appliquent a |’ offre de services de
t él écommuni cati ons de base par tous | es nenbres de

| " organisation. D autre part, 72 des participants a |’ accord ont
pris des engagenents spécifiques en ce qui concerne |’ acces aux
marchés, le traitenent national et |’ application de principes
régl ementaires favorables a | a concurrence. L Accord sur les

t él écomuni cati ons de base ne couvre pas |es services SRD
(systeénmes de radiodiffusion directe du satellite au foyer) ou
autres services de radiodiffusion. Le Canada suivra de pres

| "application de |”accord par ses partenaires commerciaux. Tout
au | ong de ce processus, de nonbreuses consultations ont eu lieu
avec les représentants de |'industrie, des mnistéres concernés
et des provinces. Ces divers interlocuteurs ont donc joué un réle
i mportant dans la mse au point de la position de négociation du
Canada et le texte final de |'accord reflete leurs intéréts.

C est pourquoi |'industrie appuie |'Accord sur |es

t él éconmuni cati ons de base.

Servi ces professionnels
L’ objectif du Canada, dans |les discussions en cours au sein de
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| > OMC au suj et des services professionnels, est de faciliter et
de conforter |’ accés des fournisseurs canadi ens aux marchés,

not anment dans | es professions qui occupent une place inportante
dans | e secteur des exportations. Aussi |e gouvernenent, appuyé
en cela par |’ industrie, joue-t-il un réle actif au sein du
Comté de travail des services professionnels (CISP), qui est
chargé d’ él aborer des disciplines pour ce secteur afin d éviter
gue les reglenments nationaux, |es normes techniques ou | es

exi gences relatives aux perm s ne constituent des entraves
comer ci al es di ssi nul ées.

En mai 1997, le CTSP a finalisé un ensenble de lignes directrices
vi sant | a négociation d accords ou de nodalités de reconnai ssance
nmut uel l e dans | e secteur des services de conptabilité. Ces
directives peuvent étre consultées sur le site Wb de |’ OVC

www. wt 0. or g/ wt o/ french/ pressf/pressf. htm Dé a engagé dans

| " ét ape suivante de son progranme de travail, le CISP a fait des
progrés sensibles dans |la mise au point de disciplines concernant
| es services de conptabilité. Le comté envisagera ensuite

d’ élargir son programre de travail a d autres professions.

MARCHES PUBLI CS

Les marchés publics représentent dans | e nonde entier des
dépenses qui s’ élevent a des centaines de milliards de dollars
par année, et ce secteur du conmerce international présente un
énorme potentiel. Toutefois, conmme les politiques d achat de

| Etat sont souvent percues come |’ un des derniers bastions de
|a protection de |’'industrie nationale, |es pays hésitent a
accepter des disciplines nultilatéral es dans ce secteur. Le
Canada a adhéré, avec 25 autres pays, a |’ Accord sur |es narchés
publics, qui est entré en vigueur le 1° janvier 1996. L'accord
constitue une base pour |'acces garanti des fournisseurs

canadi ens aux nmarchés publics des Etats-Unis, de |' Union

eur opéenne, du Japon et d'autres pays et régions inportants pour
| e Canada. Grace a |'élargi ssenment a de nouveaux secteurs et a la
réducti on des nesures discrimnatoires qui entravent |'acces au
mar ché américain et a d autres marchés critiques, |les

exportat eurs canadi ens auront acces a d'inportants nouveaux
débouchés.

Pour multiplier |es débouchés qui s’'offrent a ses exportateurs,
| e Canada appui e une ganme d’ activités qui ont pour but d élargir
et de renforcer |es dispositions régissant |es nmarchés publics.
Un examen prélimnaire de |’ Accord sur |les marchés publics est en
cours et devrait aboutir a des négociations en 1998. Le Canada
souhaite que cet exanen porte surtout sur des questions comme |a
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sécurité de |’ acces aux marchés, |’ abolition des nesures et
pratiques discrimnatoires, |’ élargissenent de |a portée de

| >accord et la sinplification et |’ assouplissenent des
obligations prévues en nmati ére de procédure. Le G oupe de travail
sur la transparence dans |es marchés publics a réalisé des
progrés inportants en 1997, et devrait entreprendre des
négoci ati ons en vue d un accord cette année. Cette prem eére étape
est inmportante pour |’ adoption de disciplines nultilatérales de
transparence visant |es marchés publics et applicables a tous |es
pays nmenbres de |’ OMC, qui devrait contribuer & établir des
regles du jeu plus équitables dans ce secteur. Des discussions se
pour sui vent dans |l e contexte de |’ AGCS pour déterm ner dans
guel l e mesure | es disciplines applicables aux marchés publics
pourraient étre couvertes par cet accord.

RECOURS COVMERCI AUX

Le Canada poursuit ses efforts en vue de veiller a ce que

| > enpl oi des recours comrerci aux par ses partenaires se fasse
dans la discipline, la transparence et la clarté, et que ses
exportateurs puissent ainsi exercer leurs activités dans un
climat stable et prévisible. Cela s’ avere d autant plus inportant
a | heure actuelle que, dans le sillage de |’ U uguay Round, des
pays qui auparavant n’ hésitaient pas a se servir d instrunents
protectionnistes plus traditionnels, tels |es quotas et |es
droits tarifaires élevés, se nontrent disposés aujourd’ hui a
nmener des enquétes suscepti bl es de déboucher sur des recours
conmer ci aux. En 1997, par exenple, |’Inde, |’'Indonésie et |la
Républ i que popul aire de Chine ont toutes |ancé des enquétes
contre | es exportateurs canadi ens de papier journal en vue d une
éventuell e inposition de droits antidunping. C était la premere
fois que ces pays faisaient appel a des recours comrerci aux
contre e Canada, et c'était néne la prem éere fois que |a Chine
se servait de cet instrunment contre un autre pays. Le Canada
continuera donc de surveiller de prées |es enquétes visant |es
exportations canadi ennes, d’exam ner |es nodifications apportées
aux | ois et aux pratiques de ses principaux partenaires
comerci aux en cette matiére et, le cas échéant, de présenter des
commentaires au sujet d enquétes précises afin d assurer le
respect des obligations définies par |’ OMC. Le Canada continuera
égal ement de participer aux travaux des comtés de |’ OMC sur |les
subventions et | es nesures conpensatoires, |es pratiques
antidunping et |es sauvegardes afin de veiller a ce que tous les
nmenbres administrent leur |égislation en matiere de recours
comer ci aux dans |le respect des regles de |’OMC. Enfin, |e Canada
continuera d explorer la possibilité de remanier |es réginmes de

hY

recours comerci aux dans | es zones de |ibre-échange a nmesure gque

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



se poursuivra |’intégration des narchés.

REGLEMENT DES DI FFERENDS

L’ évol ution récente nontre que | e mécani snme de reéegl enment des
différends de | " OMC reste |’ une des réalisations |es plus

i nportantes de |’ Uruguay Round. L’ anelioration des regles, le
caract ere quasi automatique de la nmise sur pied de « groupes
spéciaux » et de |’ adoption de leurs rapports, et la création
récente de |’ Organe d appel contribuent au succés du Ménorandum
d’ accord sur les regles et procédures régissant |le reglenent des
différends (MRD) de |’ OMC. Plus de 100 plaintes différentes
concernant environ 80 questions distinctes ont été déposées
aupres de |’OMC en trois ans, ce qui atteste |e degré de
confiance que |l es nenbres de |’ OMC pl acent dans | e nécani sne de
regl enent des différends. Bien que |l e systenme soit |argenent
utilisé, il reste efficace et économ que. Le fait que de nonbreux
di fférends aient pu étre régl és avant que des groupes spéci aux en
soient saisis nontre que | OMC est bel et bien capable d apporter
une sol ution aux disputes commercial es, néne |es plus délicates,
qui opposent certains de ses nenbres.

Le Canada continuera de faire appel au nécani sne de regl enent des
di fférends de |’ OMC chaque fois que cela s’ avérera nécessaire
pour que ses exportateurs n’aient pas a affronter des obstacl es
gui contrevi ennent aux accords de |’OMC. Cest ainsi qu'il a
déposé neuf plaintes en vertu du MRD;, en outre, il s’est joint
aux consultations demandées par d’ autres nmenbres ou est intervenu
dans | e déroul enent d’ enquétes nmenées par des groupes Spéci aux
dans une trentaine d autres cas.

En janvier 1998, | e Canada a conclu avec | e Japon un accord au
sujet de |’ application des recommandati ons d’ un groupe spéci al

gui avait jugé que |les taxes japonai ses sur |es boissons

al cooliques étaient discrimnatoires a |’ égard des inportations,
ce qui était inconpatible avec | es obligations du Japon dans le
cadre de |’ OMC. Cette entente, qui conprend une nesure de
conpensation pour tenir conpte du fait que |le délai nécessaire
pour rajuster |le taux des taxes sur |es boissons al cooliques est
plus long que la nornmale, pernettra au Canada d’ exporter au Japon
ses spiritueux distillés en franchise de droits d ici avril 2002.

Le 13 février 1998, |’ Organe de reéglenent des différends (ORD) de
| OMC a adopté | es rapports du groupe spécial et de |’ Organe

d’ appel concernant |’interdiction, par |’Union européenne, des

i nportations de viande et de produits carnés provenant d’ ani maux
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auxquel s des hornones naturelles avaient été adm nistrées a des
fins anabolisantes. Les deux rapports ont conclu que cette
interdiction contrevenait aux obligations de |’ UE dans | e cadre
de |’ OMC. Le Canada suivra de prés |’ application par |’ UE des
recommandati ons que renfernment |es deux rapports. Le rapport
final du groupe spécial chargé d étudier la plainte du Canada
rel ati vement aux mesures prises par |’ Australie pour interdire
| es inportations de saunon frais, réfrigéré et congel é en
provenance du Canada devrait étre publié dici la fin de nai.

Le Canada a par ailleurs réglé deux autres différends comrerciaux

en 1997, soit celui qui |’'opposait a la Hongrie au sujet des
subventions a |’ exportation de produits agricoles (juillet) et le
désaccord avec |’'Inde au sujet des restrictions quantitatives

frappant les inportations de produits agricoles, textiles et

i ndustriels (décenbre). Le désaccord qui existe entre | e Canada
et le Brésil au sujet de |’ application du programe brésilien de
subventions a |’ exportation (PROEX) aux aéronefs en est encore au
stade des consul tations.

D autre part, |le Canada suit activenent |e dével oppenent des

di ff érends commerci aux qui nettent en présence d autres nenbres
de | OMC, chaque fois que ses intéréts comrerci aux ou son
engagenent envers |le systéne de |’OMC justifient de telles

i nterventions. Le Canada s'est joint aux consultations nenées par
certains autres nenbres (par exenple, la plainte portée par |’ UE
contre | es nesures japonaises concernant |es inportations de
porc, la plainte des Etats-Unis contre |l es nmesures prises par |es
Phi |l i ppines en ce qui concerne | e comerce du porc et de |la
volaille, et la plainte de |’ Argentine contre |les contingents
tarifaires appliqués par les Etats-Unis contre les inportations
d’ arachi des). En outre, |le Canada s’ est réservé |le droit de
présenter une argunentation devant certains groupes spéci aux en
tant que tierce partie, par exenple dans |e cas des plaintes
portées contre la Corée du Sud et le Chili en ce qui concerne |les
t axes sur | es boissons al cooliques.

Les menbres de |’ ORD ré-exam neront e MRD en 1998. Cet exanen,
qui doit étre effectué d ici janvier 1999, pernettra aux nenbres
de déterminer s’il convient d apporter certaines aneliorations ou
clarifications pour maintenir |l e fonctionnenent efficient et

ef fi cace du mécani sne de reglenent de différends de |’ OMC.

ADHESI ON A L’ OMC

L’ Organi sati on nondi al e du commerce conpte actuel | enent 132
menbres, et 30 autres pays ou territoires douaniers ont postulé
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| eur adhésion. La Chine, |la Russie, Taipei Chinois, |’'Arabie

saoudite, |’ Ukraine, |'Estonie, la Lettonie et |a Lituanie sont
au nonbre des 20 candi dats avec | esquel s des négoci ati ons actives
ont été engagées. Comme il |’avait fait |’ an dernier, |e Canada

continuera en 1998 de jouer un rdle actif dans ces négoci ati ons.
Il soutient |’augnentation du nonbre d’ adhérents a |’ OMC pour
deux raisons

. pour assurer un acces plus ouvert et non discrimnatoire aux
exportations canadi ennes de produits et de services vers |les
mar chés concer neés;

. pour établir des régimes comerciaux transparents et soum s

aux regles dans ces marchés, et contribuer par la a
libéraliser |es échanges encore davant age.

Les négoci ations se déroul ent sur deux plans parall él es,
multilatéral et bilatéral. Un groupe de travail de |’ OMC
conprenant des nmenbres intéressés exanm ne |le régime comercial de
chaque pays candidat et rel éve |l es nodifications qui pourraient
éventuel | enent s’inposer pour que ce régine soit confornme aux
critéres de |’OMC. En participant aux délibérations du groupe de
travail, |le Canada est en nesure de veiller a ce que |’ adhésion
d’ un pays déterm né nene a un environnenent conmercial plus
prévisible et nobins soumis a |"arbitraire.

Dans | es négociations bilatérales, |e Canada s’ efforce d obtenir
la réduction ou |’ élinmnation des droits tarifaires et des
barriéres non tarifaires qui entravent |’ entrée de produits
présentant un intérét (actuel ou futur) pour |es exportateurs
canadi ens produits de |"agriculture et de |a péche, matiéres
prem éres et produits industriels, notamment. Le Canada s’ attend
normal enent a ce que |les candidats a |’ adhésion confirnment
fornel |l enent | eurs engagenents tarifaires, offrent un accés non
discrimnatoire a |l eurs marchés (par exenple, dans |l e secteur des
ol éagi neux) et se joignent a diverses initiatives de réciprocite
et d’ harnoni sation él aborées par | es nmenbres de |’OMC, y conpris
| ATI. De méne, |le Canada s’ efforce d angéliorer |les conditions
d’ accés au secteur des services en essayant d’ obtenir des
engagenents fornmels a |’ égard des quatre princi paux nodes du
commerce des services, soit |'offre de services, |a consommation
a |’ étranger, la présence commerciale et la nobilité des
personnes. Les négociations sur |’ adhésion offrent une occasion
uni que de résoudre | es probl enes d accés aux marchés auxquels |le
Canada doit faire face dans | es marchés des pays denandeurs.

DEVELOPPENENT DES CAPACI TES
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Dans | e cadre de son engagenent envers |’ OMC, |e Canada estine
gu il faut veiller a ce que |es pays en dével oppenent et |es
écononm es en transition soient pleinenent intégrés dans le
systénme comercial nondial. A cette fin, |e Canada agit par
|"intermédiaire de |’OMC et d’ autres organisnmes tels que |la

Conf érence des Nations Unies sur e commerce et |e dével oppenent
(CNUCED), |e Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent,
le Centre du commerce international, |a Banque nondi ale, | e Fonds
nonétaire international et |le Secrétariat pour |es pays du
Commonweal th, ainsi que dans |l e cadre de ses relations

bi | at éral es, pour fournir une aide conmercial e technique dans |le
but de soutenir |’ adhésion de nouveaux nenbres a |’ OMC et de
faciliter leur intégration. Le Canada se concentre sur le

dével oppenent des capacités des organi smes publics et privés afin
de susciter une conpréhension plus poussée des regles

multil atéral es et des noyens de |les appliquer et d en tirer

parti. Les exportateurs canadi ens ne pourront que bénéficier d un
acces plus transparent et plus prévisible aux marchés des pays
gqui s’acquitteront pleinenent des obligations et engagenents
contractés en vertu de | eur adhésion a |’ OVC
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3. | NVESTI SSEMENT

La performance de |’ économ e canadi enne est de plus en plus liée
au conmerce et aux investissenments internationaux. La croissance
de |’ économi e au cours des derni éres décennies a en effet été

| argement tributaire de |’ ouverture des marchés nondi aux aux
produits et services du Canada. Parallelenment a ces

dével oppenents, et en rapport trés étroit avec eux, les

i nvestissenments canadiens a |’ étranger et |es investissenents
étrangers directs au Canada sont devenus d' inportants facteurs de
croi ssance et de création d enplois. Le dynami sne de |la

croi ssance et de |’ enploi ne pourra se maintenir que si

| "investissenent international trouve, aussi bien au Canada qu’ a
| " étranger, un climt favorable, nmarqué par |a transparence et la
stabilité.

Les investissenments canadiens a |’ étranger se sont dével oppés
rapi dement, surtout depuis une dizaine d années. De 1986 a 1996,
en effet, les investissenents directs se sont accrus de 64,7 a
170,8 mlliards de dollars. Cette progression nontre que, de plus
en plus, les entreprises canadi ennes investissent dans d autres
mar chés soit en y inplantant de nouveaux établissenents, soit au
moyen de formules telles que les fusions, les acquisitions, |es
partenariats, les co-entreprises et |les alliances stratégiques
avec d autres entreprises. Leurs objectifs sont clairs :
accroitre la conpétitivité de |eurs opérations, conquérir de
nouveaux narchés et acquérir de nouvel |l es t echnol ogi es,
ressources ou conpétences. Ces investissenents a |’ étranger
engendrent des avantages concrets pour |l e Canada car ils lui
donnent accées a de nouveaux débouchés, ainsi qu'a des produits
intermédiaires et des activités de recherche et dével oppenent a
des prix concurrentiels, et se traduisent ainsi par la création
d’ enpl oi s au pays nene.

Les Etats-Unis sont |le principal partenaire du Canada en matiére
d’ investissenent, car c’est vers ce pays que se dirigent en effet
plus de la noiti é des capitaux que | e Canada investit directenent
al’ étranger. Ils sont suivis en cela par | e Royaume-Uni. Miis si
ces deux pays conservent toute |eur inportance en tant que
partenaires du Canada, |le profil géographi que des investissenents
canadi ens se transforne graduel l ement en ce sens qu’ une part
grandi ssante de ces capitaux se dirige vers d autres pays de

" Uni on européenne et vers des pays qui se situent hors de la
zone de |’ OCDE. Les dénmarches des entreprises canadi ennes en vue
de diversifier leurs opérations a |’ échelle nondiale sont a

| " origine de cette évol ution.
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Le « comrerce interne » (c’'est-a-dire |es échanges qui se

produi sent entre une entreprise et ses filiales) offre un exenple
concret des résultats qui découl ent des décisions d' investir a

| " étranger. Selon une estimation récente de |a CNUCED, plus du

ti ers des échanges nondi aux de produits manufacturés se

produi sent entre des soci étés neres et leurs filiales a

| > étranger. Ce phénonmene se mani feste de fagon toute particuliere
dans |l e commerce interne qui relie | e Canada et |es Etats-Unis.
Ainsi, on estime qu’ environ 46 % des exportations canadi ennes a
destination des Etats-Unis se conposent d’ échanges internes; en
sens inverse, |la proportion est d environ 49 %

Depui s une di zai ne d années, les flux d investissenment

i nternationaux sont au coeur de la restructuration de |’ économn e
nmondi al e. Les investissenents directs ont en effet connu au cours
de cette période une croissance exponentielle qui se chiffre a un
taux annuel noyen d’ environ 14 % En 1996, |es flux nondi aux
étaient évalués a 350 milliards de dollars US par année, ce qu
représente un vol une sans précédent, tandis que | es stocks

nmondi aux d’investissenments a |’ étranger étaient estimés a 3 200
mlliards de dollars US et que |les ventes attribuées aux filiales
étrangeres dépassaient 6 000 mlliards de dollars.

Bi en que cette activité économ que reste | argenent concentrée
parm |es pays industrialisés, |es pays en dével oppenent et |es
économ es énergentes devi ennent égal enent trés actifs, en
particulier (mais pas exclusivenent) en tant que pays d’ accuei
pour |l es investissenents étrangers. En 1995, par exenple, un
nont ant sans preécédent de 100 nmilliards de dollars US a été

i nvesti dans | es pays en dével oppenent. |l est donc évident que,
guel que soit |eur niveau de dével oppenent, |a plupart des pays
jugent qu’'il ont intérét a accueillir |les capitaux étrangers et

se livrent concurrence pour les attirer.

Les investissenents étrangers directs représentent une source de
croi ssance inportante parce qu’'ils viennent suppl éer |’ épargne
national e. Les investissenents en usines, en biens d équi penent
et en procédés de production sont essentiels a la conpétitivité a
Il ong terme du Canada. Ces injections de capitaux étrangers
donnent égal enment accés aux technol ogi es et aux techni ques de
gestion en usage a |’ échelle nondiale. L' investissenent en
recherche et dével oppenent crée de nouveaux produits et procédés
qui aident & faire croitre la productivité et |la conpétitivite

i nternational e du Canada. Ces ressources suppl énentaires

souti ennent égal ement |la conpétitivité de ses exportations.
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Sel on une estimation récente, chaque mlliard de dollars en

i nvestissenment étranger au Canada nene a la création d environ
45 000 enplois et a une augnentation du PIB de 4,5 milliards de
dol | ars sur une période de cing ans. Toujours selon cette néne
source, un enploi sur 10, et environ 50 % des exportations

gl obal es du Canada (et 75 % des exportations de produits
manuf act urés) sont attribuabl es aux entrées de capitaux. Une
forte proportion des bénéfices découl ant des nouveaux

i nvestissenments (environ 50 % est réinvestie au Canada, ce qu
contribue a une hausse du taux de croissance et a une
augnent ati on plus rapide du niveau de vie canadi en.

Le Canada offre de grands attraits aux investisseurs étrangers.
Sa mai n-d’ oeuvre conpte parm |es plus conpétentes et |es m eux
éduquées au nonde. |l possede une infrastructure trés avancée
(routes, aéroports, ports, usines, équipenent, etc.). Son
écononi e est conpétitive et manifeste une forte intensité de
connai ssances techni ques dans des secteurs come |’ énergie, |les
mnes, |’ agro-alimentaire, |’exploitation forestiére et le

papi er, |le secteur autonobile, |la machinerie et |es équi penents
de transport, les services financiers, |les télécommunications, |la
bi ot echnologie, les logiciels d ordinateurs, |es appareils

médi caux, |les produits pharnaceutiques et |es technol ogies
maritimes. Nos excellents systenes d’ assurance-nal adi e et

d’ éducation constituent |les pierres angulaires d un niveau tres
él evé de qualité de vie.

Le Canada a pu obtenir ces avantages sans sacrifier ses

princi paux objectifs économ ques et sociaux. Les investisseurs
étrangers qui viennent au Canada sont soum s aux nménes |ois que

| es investisseurs canadiens, y conpris celles qui visent a

prot éger |’ environnement ou a établir les normes |es plus él evées
dans |l es donmaines du travail, de la santé et de |la sécurité, de
méne que la | égislation fiscale, | es codes de |la construction et

| e zonage municipal, c est-a-dire, en fait, a toutes les lois et
régl ementations qui s’ appliquent aux entreprises qui exercent

| eur activité au Canada.

UNE STRATEG E A PLUSI EURS VOLETS

La croissance des investissenents a |’ étranger des entreprises
canadi ennes a incité ces derniéres a réclanmer des neill eures
conditions d accés et une neilleure protection de ces

i nvestissenents. Aussi les initiatives du gouvernenent dans ce
domai ne visent-elles principalenment a fournir un environnenent
attrayant pour les investissenents étrangers au Canada et a
favoriser |’ acceés, |la transparence et |la protection des

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



i nvestissenments canadiens a |’ étranger. Les regles

i nternational es concernant |’investissenent, qui en sont encore a
| eur début dans | e systene économ que nondial, sont des outils
essentiels pour fournir un environnenent stable, transparent et
ouvert aux flux d investissenment. Ces réegles sont en voie

d’ él aboration dans un certain nonbre d enceintes, y conpris |’ OMC
et |’ OCDE, ainsi qu aux niveaux reégional et bilatéral, mis il

n’ exi ste encore aucun ensenbl e de regl es gl obal es.

Initiatives bilatérales et régionales

Le Canada a établi un progranme bil atéral de négoci ations sur |es
i nvesti ssenents | e progranme des accords de pronotion et de
protection des investissenents étrangers, dont |’ un des

princi paux objectifs consiste a offrir aux investisseurs des
garanties et des conditions angliorées de transparence et d acces
dans des écononi es en dével oppenent et des économi es énergentes
consi dérées conme prioritaires. Le gouvernenent fédéral a négocié
24 accords de ce genre depuis 1989 (dont huit ont été signés en
1997) et il mene actuell emrent des négoci ati ons avec des pays
énergents inportants come |la Chine, la Russie, |'Inde, |e Brési
et |’ Argenti ne.

Le Canada a négoci € un accord d’investissement a normes él evées
avec les Etats-Unis et | e Mexique dans |l e cadre de |' ALENA au
début des années 90. De nonbreux observateurs estinment que

| "accord sur les investissenents de |’ ALENA est un nodel e val abl e
dont peuvent s’inspirer ceux qui sont engagés dans d’ autres
négoci ations sur ces questions. Il a d ailleurs servi de nodél e
pour les dispositions relatives aux investissenents que renfernme
| "accord de |ibre-échange Canada-Chili (ALECC), signé en 1997. Le
Canada participe aussi activenent a des di scussions régional es
sur | es investissenents avec | es pays du bassin du Pacifique dans
| e cadre de |’ APEC, ainsi qu avec ses partenaires des Anériques
dans | e cadre des discussions sur |es investissenents au sein de
la ZLEA. On prévoit que ces derni éres discussions se
transforneront en négociations fornelles au cours de |’ année.

Initiatives nmultil atérales

Accord multilatéral sur |’investissenent (AM)

En mai 1995, |es pays nenbres de |’ OCDE ont convenu de | ancer des
négoci ati ons pour un accord rmultilatéral sur |’investissenent

(AM ) auquel pourraient égal enment adhérer des pays non nenbres de
| " OCDE
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La participation du Canada a ces négoci ations constitue un vol et
i nportant de ses efforts en vue de nettre au point un ensenbl e de
regles internationales sur les investissenents. Si |es
négoci ati ons sont couronnées de succes, non seul enment cel a
permettra-t-il d établir un environnenent stable, transparent et
ouvert entre | e Canada et ses principaux partenaires en

i nvestissenment, mais |'accord qui découl era des négoci ati ons
représentera égal enent une prem ere étape dans | a poursuite des
objectifs du Canada dans ce donmine, c'est-a-dire |a négociation
d un traité nondial dans |le cadre de |'OMC, qui devrait
éventuel l ement abriter un accord vrainent nmultilatéral sur les

i nvesti ssenents.

L’ AM constitue une premere tentative en vue d’ él aborer un
ensenbl e de disciplines multilatérales pour |es investissenents,
senbl abl es a celles qui régissent |e comrerce international. |
s’ajouterait aux regles sur les investissenents de |’ ALENA, a
celles, limtées, qu on trouve dans |’ OMC et aux accords

bi | at éraux signés par | e Canada avec un grand nonbre d’ autres
pays.

Aux termes de |'AM, les investissenents canadi ens recevraient a
|" étranger |la néne protection et e nménme traitenent équitable que
| es investissenents canadi ens recoi vent présentenent au Canada.
Cet objectif est tout particulieéerement inportant alors que
s'accroit le niveau des investissenents canadiens a |'étranger et
gue | e Canada cherche a diversifier ses marchés au-del a des

Et at s- Uni s.

Cet instrument multilatéral reposerait sur deux principes
f ondament aux, soit la non-discrimnation c'est-a-dire le
« traitement national » et le « traitenent de la nation | a plus

favorisée » et la protection de |’investissenent, c est-a-dire
| " établissenent de regles claires concernant |’ expropriation, un
node de conpensation rapide et efficace, et le transfert illimté

de fonds. Ces principes seraient soutenus par un mécani sme
efficace de reglenent des différends, senblable a celui de

| ALENA, afin de pouvoir résoudre |es désaccords entre les Etats
et entre les investisseurs et les Etats.

L’ AM conprendra égal enent des exceptions général es aux regles
établies ainsi que des exenptions s’ appliquant a des pays
déterm nés. Le Canada, pour sa part, veillera a ce que le
gouver nenent conserve toute sa liberté d action dans certains
dormai nes cl és tels que |a santé, |es progranmes soci aux,

| " éducation, la culture et |es progranmes destinés aux

Aut ocht ones et aux groupes mnoritaires. Le Canada veillera
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égal enent a ce que |’ accord renferne une interprétation étroite

de | expropriation, afin qu il soit parfaitenent clair que toute
action | égislative ou réglenentaire prises par un gouvernenent
dans |’intérét public n’équivaut pas a une expropriation exi geant

conpensation, néne si elle a des répercussions défavorabl es sur
| es bénéfices des entreprises ou des investisseurs.

En ce qui concerne les critéeres de rendenent, |’ adm ssion
tenporaire de nenbres du personnel inportants, la privatisation
et |l es agi ssenents des nonopoles et des entreprises d Etat, |'AM

renfermerait des regles senblables a celles qui existent dans |es
accords déja en place.

L' objectif du Canada dans | es négoci ations sur |’accord
multilatéral est d obtenir des pays de |’ OCDE | es nénes droits
que ceux qu il a obtenus de ses partenaires de |’ ALENA et des 24
autres pays avec lesquels il a conclu des accords de pronotion et
de protection des investissements étrangers. L' AM offre par
ailleurs au Canada |’ occasion d' aborder d’ autres probl énes qui ne
sont pas touchés par |es accords existants. Ainsi, |e Canada
cherche a faire inclure dans |’ accord des dispositions qu

pr ot éger ai ent davantage ses investisseurs contre |’ application
extra-territoriale de |ois nationales.

En février 1998, il senblait peu probable que |’ échéance d avril
1998 pour | a conclusion des négoci ati ons pui sse étre respect ée.

L' OMC

Un systenme nultilatéral fondé sur |le respect des regles acceptées
de tous |l es pays du nonde et englobant a la fois | e conmerce et

| "investissenent offre le neilleur espoir d établir un

envi ronnenent international stable, sOr et équitable qui soit
favorabl e aux entreprises canadi ennes inplantées a |’ étranger et
gui puisse en néne tenps encourager |es investisseurs étrangers a
se tourner vers |l e Canada. Dans |e passé, |le GATT (et nmi ntenant
|"OMC) a été la pierre angulaire de la politique comrerciale du
Canada; en raison des rapports étroits qui existent entre |le
conmerce et |’investissenment, il est souhaitable que |es reégles
concernant |’investissenent soient conpl étenent intégrées dans

| OMC. Dans |a poursuite de cet objectif, |le Canada a été |’ un
des premers a soutenir la mse sur pied du groupe de travail de
| OMC sur le cormmerce et |’investissenent lors de |la réunion
mnistériell e de Singapour en 1996, et il joue depuis un réle
actif dans les activités de ce groupe.
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4. OUVRIR DES PORTES SUR LES AMERI QUES
L" ALENA

L’ Accord de |ibre-échange nord-anéricain est entré en vigueur le
1°" janvier 1994. L' ALENA, qui a pour objectif d accroitre |les
échanges commerciaux et les flux d investissenent entre le
Canada, les Etats-Unis et |e Mexique, conporte un anbitieux
calendrier d élimnation des tarifs douaniers et de réduction des
barri éres non tarifaires, ainsi que des dispositions détaill ées
régi ssant les pratiques commercial es dans |a zone de |ibre-
échange. Ces dispositions conprennent des reégles visant |es

i nvestissements, les services, |la propriété intellectuelle, la
concurrence et |’adm ssion tenporaire des gens d affaires.

L' ALENA ne nodifie en rien |’ élimnation progressive des tarifs
douani ers prévue aux termes de |’ Accord de |ibre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis, qui a été achevée le 1° janvier 1998.
Depuis cette date, les droits applicables aux produits d’ origine
échangés entre | es deux pays ont a peu prés tous été élim nés.
Certains tarifs ont toutefois été maintenus, principal enent dans
| es secteurs canadiens assujettis a la régulation de |’ offre
(produits laitiers et volaille, par exenple) ainsi que, du cbté
américain, a |’'égard du sucre, des produits laitiers, des

arachi des et du coton. L ALENA prévoit |’ élimnation d a peu pres
tous les droits applicables aux produits d origine échangés entre
| e Canada et e Mexique dici le 1° janvier 2003.

Une prem ére série de réductions tarifaires accél érées, touchant
un nonbre convenu de produits, a été effectuée en 1997 et
annoncée par les mnistres présents a la réunion de |la Comi ssion
de |’ ALENA qui s’est tenue en mars 1997. Une deuxi ene série de
réductions, presentenment en cours de discussion, devrait se
produire vers le mlieu de |’année 1998. A la rencontre de nmars
1997, les ministres se sont égal enent engagés a établir un
secrétariat de coordination de |’ ALENA pour appuyer la mse en
application de |"accord et accentuer |e degré de cohérence dans

| " ensenbl e du programe de travail envisagé. |Ils ont égal enent
recu et adopté des rapports concernant |es travaux de plus de 30
comteés et groupes de travail trilatéraux. Ces groupes avaient
été établis en vertu de |"accord pour faciliter les

i nvestissenments et |es échanges comerci aux et pour veiller a ce
gue les regles de |’ ALENA soi ent appliquées et adm ni strées de
mani ere efficace. Le Canada poursuit ses travaux dans divers
domai nes, notament |les régles d origine, |es questions

douani éres, |le comerce et |es subventions agricoles, |es nornes,
| es marchés publics, |’investissenent, |es services et
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| > adm ssion tenporaire des gens d' affaires.

Le vol une gl obal des éechanges commerciaux et des investissenments
entre le Canada, |le Mexique et les Etats-Unis a augnenté
consi dér abl ement depuis |’ entrée en vigueur de |’ ALENA en 1994.

Il en va de nméne des échanges bil at éraux de marchandi ses entre |l e
Canada et chacun de ses deux partenaires : dans |le cas du

Mexi que, ces échanges se sont accrus de 80 % en 1997 pour
atteindre 8,2 milliards de dollars, tandis que | e commerce de

mar chandi ses avec |l es Etats-Unis accusait une hausse de 63 % pour
se chiffrer a 456 mlliards. La valeur des produits et services
qui franchi ssent chaque jour la frontiere canado-angricai ne se
chiffre aujourd hui a environ 1,4 mlliards de dollars en
noyenne.

Dans |l e cadre de |’ ALENA, | es producteurs canadi ens sont
mai nt enant meux a méne de réaliser leur plein potentiel du fait
gu ils évoluent désormais au sein d une économ e nord-anéricaine
ala fois plus intégrée, plus vaste et plus efficace. Les
consommat eurs bénéficient de | a concurrence accrue qui en découl e
car elle leur pernet d obtenir des produits et des services de
neilleure qualité a un neilleur prix.

L’ accés plus facile aux nmarchés de |’ ALENA et |a présence de
regles claires sur e cormerce et |’investissenent ont accru
|"attrait que présente | e Canada aux yeux des investisseurs,
aussi bien canadi ens qu’ étrangers. Les investissenents étrangers
directs au Canada atteignaient 180 mlliards de dollars en 1996.
La majorité de ces capitaux provenaient des Etats-Unis, soit 125
mlliards, une hausse de 37 % par rapport au chiffre enregistré
en 1993, derni ére année précédant |’ entrée en vigueur de |’ ALENA.
Les investissenents en provenance du Mexi que ont atteint 239
mllions de dollars en 1996, ce qui représentait une augmentation
de 55 % par rapport a 1993. Les investissenents canadi ens
directs dans |es pays de |’ ALENA ont egal ement progressé, pour
atteindre 92,9 mlliards aux Etats-Unis en 1996 (soit 37 % de
plus qu en 1993) et 1,3 mlliard au Mexique (ce qui est plus du
doubl e du niveau de 1993).

L’ i nmmense majorité de notre commerce avec les Etats-Unis et le
Mexi que se déroul e mai ntenant dans | e contexte des regles claires
et bien établies de |’ ALENA, mais il est inévitable que des
désaccords se produi sent au sein d une zone commerci al e aussi
vaste. Aussi |’ ALENA offre-t-il aux gouvernenents concernés |a
possibilité de résoudre ces différends par |’intermédiaire de
comtés et de groupes de travail, ou par d autres formul es de
consultation. Si aucune solution nutuell enent acceptabl e ne peut
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étre trouvée, |’ ALENA prévoit des procédures expéditives et

ef fi caces de reglenment des différends. Si ce sont les droits et
obligations définis par |”OMC qui sont en cause, les parties a
| " ALENA peuvent aussi recourir aux procédures de reglenment des
différends de |’ OMC plutdt qu' a celles de |’ ALENA.

Le chapitre 19 de |’ ALENA pernet égal enent de sounettre a

| "arbitrage d’ un groupe spécial binational plutét qu a |la
décision finale d un tribunal toute nesure prise par |’ une des
parties en nmati ére de droits antidunping ou de droits
conpensateurs. La constitutionnalite des clauses de reglenent de
di fférends du chapitre 19 a été contestée aux Etats-Unis, nais
cette contestation a été rejetée pour nmanque de qualité en
novenbre 1997.

Le chapitre 20 conprend des clauses relatives a |’ évitenment ou au
regl enent des différends sur |’interprétation ou |’ application de
| " ALENA, sauf pour |les questions traitées par |le chapitre 19. |
exi ste égal enent des regles spéciales pour |es questions traitées
par |l es chapitres 11 (Investissenent) et 14 (Services
financiers).

Pl usieurs différends ont été réglés ou étaient en attente de
regl ement en 1997. Ils conprenai ent deux désaccords entre |le
Canada et | e Mexique concernant |es décisions antidunping prises
par e mnistéere nmexicain du conmerce et du dével oppenent

i ndustriel (SECOFlI), qui ont fait |’ objet d un appel par |es
product eurs canadi ens d acier en vertu du chapitre 19. Les
déci si ons rendues par |e groupe spécial en 1997 ont nené a
|"élimnation des droits antidunping dans |e premier cas; dans le
second, |e groupe spécial a recommandé que | e SECOFI reconsidere
un certain nonbre de questions. Le Canada attend présentenent que
| e groupe spécial se prononce au sujet de deux déci sions
antidunping visant |es exportations canadi ennes d"acier vers |es
Etats-Unis. D autre part, deux groupes spéciaux établis en vertu
du chapitre 19 sont en train d exam ner des déci sions antidunpi ng
canadi ennes prévues pour 1998; | a prem ere concerne |es
exportations d acier en provenance du Mexique, et |a deuxiene |les
exportations de panneaux de béton provenant des Etats-Unis.

Le premier différend opposant un investisseur a un Etat au sein
de | ALENA et concernant |e Canada a été |ancé en 1997. Il s’ agit
d’ une cause opposant | e gouvernenent du Canada a Ethyl
Corporation (Etats-Unis), et qui concerne |la |égislation

canadi enne qui régit |'inportation et | e comerce interprovincial
de |’ additif pour carburant MMI. Un groupe d arbitrage
international a été établi et a commencé des audi ences.
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ETATS- UNI S

Produits (1997) Servi ces (1997)
Exportati ons 244,1 milliards $ 24,2 mlliards $
| nport ations 212,2 milliards $ 30,2 milliards $

Cl assenent : premer rang (81 % du total des exportations de
produi ts canadi ens).

Aper ¢u

Le Canada est le principal partenaire comrercial des Etats-Unis
et vice-versa, la valeur des produits et services qu

franchi ssent chaque jour la frontiére se chiffrant a environ 1,4
mlliard de dollars. En 1997, la val eur des marchandi ses

canadi ennes exportées vers les Etats-Unis s’ élevait a 244,1
mlliards, tandis que celle des inportations atteignait 212,2
mlliards. En ce qui concerne |les services, les chiffres étaient
de 24,2 et 30,2 mlliards, respectivenent. Les ventes de

mar chandi ses aux Etats-Unis soutiennent a elles seules plus de 2
mllions d enplois au Canada et conptent pour 28 % du PIB. Au
total, 81 % des exportations canadi ennes de marchandi ses se
dirigent vers notre voisin du sud. Depuis |’entrée en vigueur de
| " Accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis en
1989, le comerce de marchandi ses a doubl é. De 1992 a 1996, ces
échanges ont augnenté en noyenne de 14,8 % par an. Au cours de
cette méne période, | es échanges comerci aux du Canada avec |e
reste du nonde croissait de 8 % par année en noyenne.

De 1990 a 1996, les investissements directs des Etats-Unis au
Canada sont passés d' environ 85 milliards de dollars a environ
125 mlliards. L ALE et, par la suite, |”ALENA ont eu d autres
retonbées positives. Ainsi, |’ accord « ciels ouverts » signé en
février 1995 a créé de nouveaux débouchés pour | es conpagnies
aéri ennes canadi ennes et améri cai nes.

Les rapports qui unissent |le Canada et |les Etats-Unis au plan des
échanges conmerci aux et des investissenents se distinguent de
ceux gue nous entretenons avec d’ autres pays, non seul enent par

| "inportance des sommes en cause nmai s aussi qualitativenent. Les
exportateurs canadi ens de produits et de services ont acces a

d’ excel | ents débouchés dans prati quenent tous |es secteurs du

mar ché américain. Pour exploiter ces possibilités, | e MAEC
concentre son activité de pronotion conmerciale sur |’acces des
petites et noyennes entreprises (PME) au marché. Le programe
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Nouveaux exportateurs aux Etats frontaliers (NEEF) a connu un
grand succés a cet égard, ayant aidé plus de 8 500 entreprises a
aborder pour la premére fois |le marché angricain. Le

gouver nenent canadien a entrepris de nmettre au point un nécani sne
qui aiderait |es exportateurs canadiens qui se sont bien tirés

d’ affaire dans plusieurs régions des Etats-Unis a passer a

| " étape suivante, c'est-a-dire a s’ attaquer a d’ autres marchés
étrangers.

Le gouvernenent canadi en a produit une nouvelle stratégie de
dével oppenent des investissenents pour attirer et accroitre |les

i nvestissements en provenance des Etats-Unis et pour encourager

| es alliances stratégiques avec |les entreprises angricaines. La
stratégie définit | es plans du gouvernenment en vue de pronouvoir

| "investissenent a |’ aide d une approche plus intégrée et plus
sectorielle qui s’ appuie sur la coopération entre e MAECI et ses
partenaires d Equi pe Canada I nc.

Lorsqu’ on fait la pronotion des intéréts du Canada en ce qu
concerne |’ acces aux marchés et |’ expansion des activités aux
Etats-Unis, il inporte de cibler les différentes régions du pays.
Dans | a plupart des cas, |les marchés que représentent ces

derni éres sont plus vastes que ceux de bien des pays. L' envoi de
m ssions commerciales dirigées par un mnistre peut contribuer a
établir des liens avec les dirigeants du secteur public et du
secteur des entreprises qui favoriseront |a progression des
priorités canadi ennes. Un programe de visites par plusieurs
sous-m ni stres fédéraux sert égal enent & promouvoir les intéréts
canadi ens sur ce marché.

Il est inévitable, dans |l e cadre de relations économ ques aussi
prof ondes et aussi conpl exes, que surgi ssent des probl énes de
tenps a autre ou que durent certains désaccords plus tenaces.

L’ un des princi paux avantages que |le Canada a pu retirer de

| " ALENA tient justenment aux mécani snmes qui offrent une approche
structurée et claire du réglenent de ces différends.

Résul tat s obtenus en 1997
En 1997, diverses dénmarches ont contribué a élargir |’ accés au
mar ché.

. S appuyant sur |’ Accord entre |l e Canada et |les Etats-Unis
sur leur frontiére comune, signé en 1995, |es deux pays ont
poursuivi un certain nonbre d initiatives visant a accél érer
| e franchissement de la frontiére par voie terrestre,
ferroviaire et maritine, ainsi que |e prédédouanenent des
passagers en transit dans | es aéroports canadi ens.
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. Grace aux nodifications apportées a la Loi sur |es nesures
extraterritoriales étrangeres, |les jugenents rendus en vertu
de la loi Hel nms-Burton aux Etats-Unis ne peuvent étre
exécut és devant |es tribunaux canadiens, et toute entreprise
canadi enne peut engager des poursuites pour récupérer |le
nont ant des dommages qui |ui sont inposés par un tribunal
ét r anger.

. Le Canada et les Etats-Unis ont ms en place un accord sur
| e commerce du sucre et des produits contenant du sucre qu
donne aux exportateurs canadi ens de ces produits un acces
assuré au marché aneri cain.

. Un régine conplet de répartition a été ms en oeuvre dans le
cadre de |’ accord canado-américain sur |e bois d oeuvre
rési neux pour le conpte de |’industrie canadi enne et des

provi nces productrices. Ce régime pernet aux exportateurs
canadi ens qui envisagent d expédier ce produit aux Etats-
Unis de meux planifier leurs activités.

. Le Canada a conbattu avec succes |es pressions exercées par
les Etats-Unis en vue de |’ anener a réduire ses exportations
de conplets, manteaux de sport et pantal ons en | aine.

. Le libre accés au marché anericain des grains a été maintenu
mal gré | es pressions exercées sur |’adm nistration par
certains nmenbres de | a Chanbre des représentants pour
| amener & revenir a un régine d inportation plus
restrictif.

. Un groupe de 21 organi sations de citoyens a but non lucratif
a contesté la constitutionnalité du chapitre 19 de |’ ALENA
et |"ALE. Cette action a été rejetée devant |es tribunaux
pour manque de consi st ance.

Priorités du Canada en 1998
Au cours de |’ année a venir, |e Canada

. protégera et facilitera |’ acces de ses entreprises au marché
américain en exercant ses droits en vertu des accords
comerci aux en vigueur et en s’ opposant a toute nmesure
visant a restreindre |’accés au marché de son plus inportant
partenai re conmerci al

. continuera de surveiller attentivenent |es nesures
suscepti bl es de fausser les choix en mati ére d’ exportation
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et d investissenment sur | e marché nord-américain, et de
réagir a ces nesures au besoin;

. continuera de résister a |’ application extraterritoriale des
| oi s angéri cai nes;

. col | aborera étroitenent avec |les Etats-Unis pour accroitre
| a coopération |l e long de notre fronti ére conmune;

. continuera de pronmouvoir |es objectifs canadiens d accés au
mar ché dans d’ autres secteurs, dont |es services, |les
mar chés publics et |’ application des recours comrerci aux;

. col | aborera avec les Etats-Unis en vue de conclure dans |es
plus brefs délais un accord de reconnai ssance nutuelle (ARM
sur des systénes d’'inspection de poisson.

Le reste du présent chapitre renferne des rensei gnenents

conpl émentaires sur certains aspects de |’ accés au nmarché
américai n auxquel s | e Canada accordera la priorité au cours de

| "année a venir. On ne saurait y voir un inventaire conplet des
obst acl es que doivent surnonter les entreprises canadi ennes aux
Etats-Unis ni des questions que | e Canada entend suivre de pres.

EXERCI CE DES DRO TS DU CANADA EN VERTU D ACCORDS COVMERCI AUX

Sucre et produits contenant du sucre

Le 1°¢ octobre 1997, |le Canada et les Etats-Unis ont ms en
application un accord sur |le conmmerce du sucre et des produits
contenant du sucre. Le Canada s’ est vu attribuer un contingent
spéci fique de 10 300 tonnes, sur les 22 000 tonnes du contingent
tarifaire américain pour le sucre raffiné, soit une quantité deux
fois plus élevée que celle qui a été exportée en 1996-1997. Le
Canada pourra égal ement faire concurrence a d autres pays pour

| es portions non attribuées de ce contingent tarifaire (environ

7 500 tonnes), ce qui pernettra a ses producteurs d’ expédier une
quantité | argenment supérieure a celle que prévoit |e contingent
accordé au Canada. En ce qui concerne |les produits contenant du
sucre, le Canada a obtenu un contingent de 59 250 tonnes sur le
contingent tarifaire de 64 709 tonnes des Etats-Unis, chiffre
proche des quantités exportées ces derni éres années. En 1997-1998
(année contingentaire), |les producteurs canadi ens exporteront aux
Etats-Unis plus de deux fois la quantité de sucre raffiné quils
avai ent exportée en 1996-1997, ce qui reste cependant inférieur
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au niveau de nos exportations antérieures a la création de |’ OMC
Le contingentenent par pays donne aux exportateurs canadi ens de
produits contenant du sucre un acceés garanti au marché angricain
et les protége contre les effets de | a hausse récente des

expédi tions internationales vers ce marché.

En échange, | e Canada a convenu de ne pas engager de procédures
de reglenent de différend dans | e cadre de |’ ALENA rel ati venent
au programme anericain de réexportation de produits contenant du
sucre pendant que |’ accord est en vigueur. Le gouvernenent
surveillera de pres |'utilisation qui sera faite de ce programe
afin de pouvoir décel er tout changenent susceptible d avoir des
répercussions sur les intéréts des producteurs canadi ens. Au
besoin, on peut nettre fin a |’accord avec un préavis de siXx
nmois. Dans un tel cas, |le Canada serait alors libre de reprendre
sa contestation du programme aux ternes de |’ ALENA

Pour | a négociation de cet accord, |e gouvernenent a coll aboré
étroitenment avec les autorités provinciales, avec |es producteurs
canadi ens de betterave a sucre et avec les raffineurs et
fabricants de produits contenant du sucre.

Accord sur | e bois d oeuvre résineux

L’ Accord entre | e Canada et les Etats-Unis sur |le bois d oeuvre
résineux, conclu le 1° avril 1996, établit pour une période de
cing ans un régime conmercial prévisible et stable pour le
conmer ce de bois d' oeuvre résineux avec les Etats-Unis. L’ accord
donne aux exportateurs canadi ens une garantie contre toute nesure
commerciale de la part des Etats-Unis pendant cing ans. |

prévoit un réginme suivant | equel des contingents sont attribués
aux entreprises en fonction du niveau antérieur de leurs
exportations a destination des Etats-Unis, ce qui |eur pernet de
prendre des décisions rationnelles et a long terne au sujet de |la
vente et de |’ expédition de |eur bois aux Etats-Unis.

Aux termes de |’ accord, |les exportations de bois d oeuvre
résineux vers les Etats-Unis en provenance de | a Col onbi e-
Britanni que, du Québec, de |I'’Ontario et de |’ Al berta,

| orsqu’ el | es dépassent 14,7 mlliards de pieds-planche par an,
sont assujetties a un droit de 50 dollars US par mllier de

pi eds- pl anche pour les premers 650 mllions de pieds-planche, et
de 100 dollars US par millier de pieds-planche au-dela de cette
guantité.

De plus, |’accord prévoit une augnentation de 92 mllions de

pi eds- pl anche des exportations en franchise de droits, pour
chaque trinestre de |’ année civile, lorsque |le prix noyen des
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Grands Lacs dépasse un certain niveau. Au cours des sept premers
trimestres de |’ accord, le Canada a obtenu six fois le droit
d’ exporter des quantités suppl énentaires vers |les Etats-Unis.

L’ accord sur le bois d oeuvre résineux entre dans |la troisiene
année d’'une durée d application de cing ans. En 1998, le
principal objectif consiste a maintenir | e bon fonctionnenment du
régine de répartition des contingents, anéliorer |e régine de
perception des droits et appliquer pleinenment | e processus de
verification. Le Canada continuera de gérer ce dossier de concert
avec les Etats-Unis et de consulter les provinces et |es

i ntervenants concer nés.

Sancti ons

Le Canada est préoccupe par la prolifération de nmesures
conmerciales unilatérales prises par les Etats-Unis. La

promul gation de lois & application extraterritoriale et |le
recours a des sanctions économ ques unil atéral es pour soutenir |a
politique étrangére entravent le droit |égitinme des Canadi ens de
commercer et d investir librement, tant qu ils exercent |eurs
activités dans |l e respect des |ois canadi ennes, des |lois du pays
dans |l equel ils opérent et des pratiques comrercial es
internationales. Au niveau fédéral, |es exenples |es plus
notables sont la loi Helns-Burton et la loi sur les sanctions
contre I’lran et la Libye. Un certain nonbre d Etats et de
muni ci palités ont égal enent adopté des textes |égislatifs
assortis de sanctions et inposant des restrictions sur |’acces
aux marchés publics ou des dessaisissenents d' actif dans des pays
dét er m nés.

La loi Hel nms-Burton vise a décourager |les investissenents en
provenance de pays tiers a Cuba en exposant |es citoyens
étrangers qui exercent des activités conmercial es dans des
propri ét és cubai nes expropri ées, a des demandes de conpensation
relatives a ces propriétées devant les tribunaux anéricains. Elle
conprend égal enent des nesures pour interdire |’entrée aux Etats-
Uni s de personnes ou d entreprises étrangeres qui s’ adonnent a
ces activités. Cette loi viole les obligations contractées par

|l es Etats-Unis dans | e cadre des accords internationaux, dont

| " ALENA et |'OMC, et est inconpatible avec les principes de droit
i nternational général ement reconnus.

La loi sur les sanctions contre |’'lran et |a Libye vise a

di ssuader les entreprises de faire des investissenents inportants
dans |l e secteur du pétrole et du gaz de ces pays, ce qu

constitue une entrave au droit des entreprises non américai nes

d effectuer des transactions tout a fait |égitinmes en Iran. Du
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reste, le Canada a pris des nmesures rigoureuses pour veiller a ce
que | e conmerce canadi en ne contri bue pas au dével oppenent des
capacités mlitaires ou d un éventuel arsenal nucl éaire,

bi ol ogi que ou chimque de |I'Iran ou de | a Libye.

Le droit de poursuite prévu en vertu du titre Ill de la |oi

Hel ms-Burton a été suspendu, mais |le maintien de cette suspension
ne corrige aucunenent | es probl émes que soul éve cette loi a |ong
terme. Les somres dues par |es entreprises canadi ennes touchées
par la |loi s’accunmul ent depuis 1996 et les dirigeants de |’ une

d entre elles ont recu des lettres | eur annongcant qu'ils ne
pouvai ent se rendre aux Etats-Unis, confornménment au titre IV de
la loi.

Le Canada s’ est opposé avec énergie au caractere extraterritorial
de la loi Helns-Burton et aux effets nocifs qu elle a sur |es
liens légitimes qu il a noués avec Cuba en mati ere de commerce et
d investissenent. Il est intervenu sur plusieurs fronts a la
fois, tant au pays nméne que sur |a scene internationale. D une
part, des nodifications ont été apportées a la Loi sur les
nmesures extraterritoriales étrangéres pour pernettre aux
entrepri ses canadi ennes de m eux se défendre contre | es nesures
issues de la loi Helns-Burton. Et d autre part, |e Canada s’ est
joint a |’”Union européenne a titre de tierce partie dans |a
contestation de la loi Helms-Burton qu' elle a él evée aupres de

| OMC. Le Canada a égal ement tenu des consul tations avec |es
Etats-Unis dans |l e cadre de |’ ALENA et se réserve le droit de
demander | a constitution d un groupe spécial .

Boi ssons al cool i ques )

En février 1992, |e Canada déposait une plainte contre | es Etats-
Uni s aupres d un groupe spécial du GATT, qui examina |es nesures
fédérales et celles de certains Etats concernant |les inportations
de biere, de vin et de cidre. Le groupe spécial a constaté, par
exenpl e, que certains aspects de |a taxe d accise fédérale et des
t axes de nonbreux Etats avaient un effet discrimnatoire contre
ces inportations et se trouvai ent donc en contravention des
accords du GATT. Le groupe spécial a egal enent constaté que de
nonbreuses autres nesures prises par |les Etats constituai ent un
traitenment discrimnatoire envers les inportations de boi ssons

al cooliques, et il a recommandé que |e gouvernenment des Etats-
Unis et ceux des Etats concernés fassent | e nécessaire pour que
ces nesures soient rendues conformes a leurs obligations en vertu
du GATT. Un grand nonbre des recommandati ons du groupe spécial du
GATT n’ont pas encore été mises en oeuvre et |e Canada poursuit
cette question avec |les Etats-Unis.
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OPPGsI TI ON AUX MESURES QUI LI'M TENT L’ ACCES DU CANADA AU MARCHE
AMERI CAI' N

Orge et blé

L’ adm ni stration anéricai ne a annoncé en septenbre 1996 qu' elle
continuerait de surveiller unilatéralement les inportations de
bl é et d orge en provenance du Canada et qu elle solliciterait
des consultations officielles avec | e Canada si |e volune des

i mportations dépassait certains points critiques a certaines
périodes de |’ année. Les représentants du MAECI et d Agriculture
et Agro-alinentaire Canada ont rencontré | eurs honol ogues
américains du bureau du représentant angéricain au Comerce et du
départenent de |’ agriculture a quatre reprises en 1997 pour

di scuter du conmerce des grains entre | es deux pays. Ces
entretiens ont notamrent nené a | a suspension par | e Canada des
contingents tarifaires visant |’orge et |les produits de |’ orge
anméricains. Des discussions se sont égal ement déroul ées dans le
secteur privé : trois rencontres ont eu lieu entre Prairie Pools
| ncorporated et |’ Anerican Farm Bureau Federation, et on prévoit
gue | es deux organisations collaboreront a la mise sur pied d un
comté consultatif binational sur le grain, conmme |’avait
recommandé en 1995 | a Conm ssion paritaire Canada-Etats-Unis sur
|l es grains. Le Canada considére que ses exportations vers |es
Etats-Unis continuent d étre traitées de facon équitable et qu’i
nN"a pas intérét a participer a un arrangenment quel conque qu
limterait ces exportations.

Le programe anericain de pronotion des exportations (Export
Enhancenent Program ou EEP), qui existe depuis mai 1985, est
autorisé en vertu de la loi de 1996 sur |’angelioration et |a
réforme du secteur agricole (Federal Agricultural |nprovenment and
Ref orm Act, aussi connue sous e nomde FarmBill). Le
départenment de |’ agriculture peut subventionner une ganme

d’ exportations agricoles (principalenent les grains et les

ol éagi neux) a destination de nmarchés déterm nés. Au début, on
justifiait |’ EEP par la nécessite de proteger la part de marche
des Etats-Unis contre |les produits subventionnés par |a
Communaut é européenne, mais on a par la suite élargi |la cible.
Ces nmesures se sont traduites par une réduction tres sensible de
| " ensenbl e des prix nondi aux et par une bai sse des rendenents des
product eurs canadi ens. Devant |e renouvel |l enent de vigueur des
prix internationaux, |e gouvernenent américain a suspendu |le
recours a |’ EEP pour les grains en juillet 1995 nmais il a depuis
subi de fortes pressions en faveur du retour des subventions. Le
Canada a fait savoir aux Etats-Unis que toute réactivation de

| " EEP aurait pour effet de faire nonter les prix sur |le marché
américain, si bien que ce dernier serait encore plus attirant
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pour | es producteurs céréaliers canadiens, ce qui intensifierait
| es préoccupations des Anéricains au sujet des inportations en
provenance du Canada.

Conpl ets en | aine

Les producteurs anericains de vétenments en | ai ne pour homres
continuent d’ exercer des pressions sur |le Congrés et sur

| " adm ni stration pour obtenir des réductions des quantités de
conplets, manteaux de sport et pantalons en laine qui entrent aux
Etats-Unis en bénéficiant des droits de douane prévus selon le

ni veau de préférence tarifaire de |’ ALENA qui s’ applique aux
vétenents en laine. Le Canada continuera de s’ opposer a toute

| égislation ou autre initiative des Etats-Unis visant a réduire
nos exportations. Il est a prévoir que |les pressions des Etats-
Unis se poursuivront en 1998, nmais | e Canada continuera de
défendre |’ accés accordé a ces produits dans |e cadre de |’ ALENA

SURVEI LLANCE DES DEVELOPPEMENTS QUI AFFECTENT
LES | NTERETS DU CANADA

Pouvoi r de négoci ati on accél érée

Le pouvoir de négociation accél érée (fast track) est un nandat
accordé au gouvernenent anericain selon | equel |e Congres
approuve ou désapprouve, sans nodification, |es accords de

| ibéralisation du conmerce. En novenbre 1997, le Congreés a
reporté son vote a |la demande du président lorsqu’ il est devenu
évident que le projet de |oi proposé par |’administration ne

di sposait pas d un soutien suffisant pour étre adopté. Bien que
| "adm nistration ait pris |’engagenent de revenir sur la
qguestion, aucun délai n'a été fixé. Le Canada suivra avec
attention le débat lorsqu’'il reprendra, afin de veiller a ce que
|l es intéréts du Canada ne soi ent pas défavori sés.

AUTRES DOSSI ERS

Enquéte du General Accounting Ofice

En septenbre 1997, a |a denmande du sénateur américain Dorgan
(dénocrate du Dakota du Nord), |le General Accounting Ofice (GAO
a procédé a un exanmen des inportations américaines de bl é
canadi en. En décenbre 1997, les représentants du GAO se rendai ent
a OQtawa et a Wnni peg pour rencontrer |e gouvernenent canadien
et des représentants de |’industrie du blé. La publication de son
rapport devrait avoir lieu en septenbre 1998. Le Canada
continuera de collaborer étroitenent avec |le GAO et de suivre

| > enquét e avec attention.

Pr océdur es douani éres et adm nistratives
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Ala suite de la visite du premier mnistre a Washi ngton en 1997,
| e Canada et les Etats-Unis ont poursuivi plusieurs initiatives
pour accél érer le franchi ssenent de la frontiere par voie
terrestre, ferroviaire et nmaritine, de méne que le

pr édédouanenent des passagers en transit dans | es aéroports
canadi ens. Pour tirer pleinenent parti du libre-échange, le
Canada et les Etats-Unis sont en train de créer une frontiére

« intelligente » qui facilite le cormmerce et |le tourisne, tout en
excluant les produits et les services illicites, en faisant appel
a la haute technol ogi e pour rationaliser |es procédés et en se
dotant des infrastructures nécessaires. Les deux pays ont
entrepris de dével opper davantage |le traitenent électroni que des
données douani éres aux passages frontaliers, de réduire | e nonbre
d arréts que doivent effectuer les transporteurs veéhicul ant des
produits en transit dans |’ un ou |  autre pays, de pronouvoir le
recours a des installations conjointes ou conmunes a la frontiére
et d adopter des technol ogi es nouvel | es pour détecter |es drogues
et faire |’inspection des voyageurs a distance. Le Canada et |es
Etats-Unis s’ enpl oi eront égal enent a redonner a la Voie maritine
du St-Laurent son caractere conpétitif en encourageant son
utilisation et en anéliorant |’ efficacité de son exploitation.

| nspections du service de |a péche et de | a faune

Le service américain de |a péche et de |la faune (Fish and
Wldlife Service, ou FW5) inspecte tous |es ani maux sauvages et
produits de la faune inportés aux Etats-Unis afin d assurer le
respect de ses engagenents en tant que signataire de la
Convention sur |l e conmmerce international des especes de faune et
de flore sauvages nenacées d’ extinction. Les produits de
consommation, tels |les fourrures et les objets d arti sanat des
Aut ocht ones canadi ens, qui sont faits d objets tirés des ani maux,
font partie des articles soum s aux inspections.

Il y a environ deux ans, le FW5 a augnenté ses frais d’'inspection
par expédition, qui sont passés de 25 a 55 dollars US. Selon une
pl ai nte présent ée au gouvernenent, ces frais défavorisent |es
exportations canadi ennes de produits a faible valeur. Un autre
exportateur s’ est plaint du fait que |le personnel du FW5 n’ est
pas toujours disponible a certains postes frontaliers. Par
ailleurs, le FWs applique toujours les frais, qu il ait ou non

ef fectué une inspection.

Le FWS a récenment proposé certai nes exceptions a portée
restreinte aux frais d inspection. Les représentants du Canada
pour sui vent |eurs dénmarches en vue d obtenir des nodifications
avant ageuses pour |es exportateurs canadi ens.
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Propriété intellectuelle

Selon |"article 337 de la loi de 1930 sur les tarifs (United
States Tariff Act), les produits inportés qui sont réputés
contrevenir aux droits americains de propriéte intellectuelle
peuvent étre interdits d entrée aux Etats-Unis par |a conm ssion
du commerce international (lInternational Trade Conm ssion, ou

| TC). Les possibilités de recours direct contre | es contrevenants
présumeés qu’ offre |’ article 337 sont plus nonbreuses que celles
gu’ on trouve dans |es causes internes, et |es procédures

adm ni stratives de |'ITC peuvent étre plus codlteuses. Les
contrevenants présumés qui se trouvent aux Etats-Unis ne

s’ exposent qu’ a des poursuites judiciaires tandis que |es
importateurs risquent a la fois une poursuite judiciaire et une
poursuite de |’ I TC

En 1989, un groupe spécial du GATT a constaté que |’ article 337
violait | es obligations découlant du GATT. La | égislation de m se
en oeuvre de |’ Uruguay Round a retiré | es clauses inconpatibles
avec | es nouvelles obligations aux ternes de |’ accord ADPI C de
|”OMC, mais des plaintes en vertu de | article 337 sont encore
déposées contre des entreprises canadi ennes, qui doivent alors
faire face a des procédures suppl énentaires pour se défendre
contre les all égations de violation de propriété intellectuelle.
Le gouvernenment du Canada entend suivre de prés certains cas
spéci fiques pour détermner les nesures a prendre afin de veiller
a ce que les Canadiens soient traités conformenment aux
obligations international es des Etats-Unis.

Recour s commer ci aux

Conforménent au caractére prioritaire que | e gouvernenent attache
a la necessité de trouver une solution au problene des recours
comer ci aux dans | es échanges avec |les Etats-Unis, des groupes de
travail sur le dunping et sur les droits conpensateurs et |es
subventions ont été établis en vertu de |’ ALENA. Ils ont recu
pour mandat de chercher des sol utions susceptibles de réduire la
probabilité de différends relatifs aux subventions, au dunpi ng et
a |l application des lois sur |les recours comerciaux. Leur
rapport a été rendu public en mars 1997. Bien que |a portée des
efforts canadi ens visant a réaliser des réfornes dans ces groupes
de travail ait été tres large, |’ accord final s’ est concentré sur
| es angéliorations de procédures concernant |a conduite d enquétes
sur le dunping et les droits conpensateurs. Les mnistres de

| " ALENA ont égalenent fait remarquer a cette occasion que |es
gouvernenents continuerai ent de se consulter (dans | e cadre des
cl auses du chapitre 19 de |’ ALENA) a propos des questions en
rapport avec les recours comerciaux, |’objectif étant de
pronouvoi r des échanges commerci aux équitables et de réduire la
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possibilité de différends. Le Canada continuera de profiter de
cette initiative ainsi que d autres occasi ons pour poursuivre son
objectif, qui est de réformer |es recours comerci aux a
|"intérieur de |la zone comerciale de |’ ALENA

Les représentants du Canada continueront de suivre de prées |la
situation en ce qui concerne |les recours conmerciaux aux Etats-
Unis afin de veiller a ce que |l es changenents a |’ application de
la | égislation commerci al e ne soi ent pas indament préjudiciables
aux exportateurs canadiens faisant |’ objet d enquétes et .

d’ exanmens dans | e cadre de recours conmerci aux anericains. A cet
égard, |l e Canada a présenté, a trois occasions distinctes, des
comment aires él aborés sur les projets de reglenents du
département du commerce et de |’ I TC concernant | es enquétes et
examens sur le dunping et les droits conpensateurs. Dans le
contexte des exanens | ancés par les Etats-Unis, |les représentants
du Canada sont venus en aide aux producteurs canadi ens d acier,
de cuivre, de magnési um et de porcins.

Electricité

Les Etats-Unis se dirigent rapidenent vers une situation de
concurrence plus serrée dans |le secteur de |’ électricité, ce qu
pourrait offrir de nouveaux débouchés aux entreprises canadi ennes
de services collectifs. Dans |le cadre de | a déréglenentati on du
secteur du commerce de gros, |a conm ssion anéricaine de contrdle
de |’ énergi e (Federal Energy Regul atory Conmm ssion, ou FERC)
exi ge des soci ét és canadi ennes qui cherchent a obtenir un acces
maxi mal au marché anméricain qu' elles offrent un acces reéciproque
a leurs propres lignes de transm ssion. Les Etats-Unis envisagent
égal enent de déréeglenmenter la distribution au détail, et certains
projets de | oi prévoient la réciprocité obligatoire a cet égard.
Certaines initiatives visent a conférer a la FERC un certain
pouvoi r de supervision des nornmes de fiabilité de transm ssion,
actuel |l enent établies par e NERC (North American Electric

Reliability Council), une association regroupant |’industrie des
services d électricité. Le Canada, en consultation avec |es
gouvernenents provinciaux et |’industrie, continuera d observer

| > évolution du secteur de |’ électricité aux Etats-Unis, d éval uer
| "incidence de cette évolution sur |es obligations conmerci al es
internationales de ces derniers et de surveiller et anal yser

d’ autres facteurs commerci aux et écononi ques.

Al cool s de conmerce

Les exportateurs canadi ens qui vendent des alcools industriels
aux Etats-Unis doivent |les faire passer par une raffinerie
américaine de spiritueux distillés pour gqu ils puissent accéder
au processus de fabrication sans encourir |les taxes d accise
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américaine. Ceci a un effet défavorable sur la conpétitivité de
| eurs produits puisque ces usines sont exploitées par des
concurrents, réels ou potentiels.

Le Canada continuera de discuter ce problene avec |l es autorités
anméricaines, dans le but d établir des nodalités d acceées
permettant d’ expédier les produits directenent aux utilisateurs
i ndustriels anéricains.

Accord de reconnai ssance rmutuell e sur |es systenes d’'inspection
du poi sson )

Le 18 décenbre 1997, les Etats-Unis ont adopté des reglenents
relatifs aux fruits de ner (Seafood Hazard Analysis Critica
Control Point, ou HACCP) qui s’appliquent aussi bien aux
importations qu a la production intérieure. Le Canada et |es
Etats-Unis ont toutefois convenu de collaborer a la mse au point
d’un accord de reconnai ssance nutuelle concernant |es systenes
d’ i nspection du poisson. Atitre provisoire, |es deux parties ont
échangé des lettres en décenbre, en vertu desquelles |’ agence de
contrble des alinents et des produits pharmaceuti ques (Food and
Drug Adm nistration, ou FDA) a donné |’ assurance que |es

i nportateurs anericains qui achétent aupres des producteurs
canadi ens de poisson et de fruits de ner inscrits sur la liste
d’ usi nes de |’ Agence canadi enne d’inspection des alinents seront
réput és avoir respecté |les obligations de « nesures

affirmati ves » inposées par |es nouveaux reglenents. Cette

di sposition a perm s aux exportations canadiennes d'étre
achemninées vers les Etats-Unis sans interruption. Le Canada et

| es Etats-Unis vont continuer de chercher a conclure un accord
dans les neilleurs délais.

FACI LI TER L' ACCES AU MARCHE DES SERVI CES

Services financiers )

Le Canada suit de prés |les nmesures prises aux Etats-Unis pour
noder ni ser | e secteur des services financiers. En ce qui a trait
a la prestation de ces services de part et d autre de la

fronti ére, |le Canada souhaite que soient davantage uniform sées
les regles du jeu dans |le secteur des val eurs nobilieres. Aux
termes de |’ ALENA, | e Canada, |le Mexique et |les Etats-Unis se
sont engagés a revoir la question dici |’an 2000.

Tél écommuni cati ons

La commr ssion angricai ne des communi cations (Federal

Conmmruni cati ons Conmi ssion, ou FCC) a adopté deux ordonnances
visant a concrétiser |’engagenent des Etats-Unis envers |’ Accord
de | OMC sur les services de tél écommunications de base, qui est
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entré en vigueur le 5 février 1998. Selon |’ une de ces
ordonnances (Foreign Carrier Entry Order), |les transporteurs des
pays nmenbres de |’ OMC, dont | e Canada, pourront pénétrer le

mar ché américain ou pourront posséder |es actions (a raison de
100 % par voie indirecte ou de 20 % par acquisition directe) d un
transporteur anméricain licencié ou d un propriétaire de cables
sous-marins, |leur entrée étant, sous réserve de contestation,
présunée confornme a |’intérét public. La seconde ordonnance
(Domestic International Satellite Consolidation, connue sous
|"acronyme DISCO11) a le nméne effet a |’ égard des services de

t él écommuni cations par satellite. Dans |l es deux cas, le critéere
de réciprocité qui existait auparavant (et qui reposait sur

| > offre réci proque de creneaux concurrentiels) a été élimne,
mai s les Etats-Unis continueront de tenir conpte de |a politique
étrangere et comerciale des pays en lice. L acces au marché
américain dépend égal enent de |’ entrée en vigueur de certaines
di spositions de la loi de 1996 sur |es tél éconmunications

(Tel econmuni cati ons Act).

Le Canada s’intéressera de pres a la mise en oeuvre par |es
Etats-Unis de | eur engagenent a pernettre aux fournisseurs
étrangers d' offrir des services de tél écommuni cations |ocal es,

i nterurbaines ou internationales, soit a partir d installations
propres ou par des services de revente, conforménent aux
principes réglenentaires qui ont fait |’ objet d un accord

multil atéral.

Transport maritime

Un certain nonbre de lois (regroupées sous |’ appellation de Jones
Act) établissent une série de limtes a la participation
étrangére a |’industrie maritime des Etats-Unis. Ces lois
restreignent notamment |e transport de marchandi ses ou de
passagers entre deux points situés aux Etats-Unis aux navires
construits et honol ogués dans ce pays et dont |es propriétaires
et |’ équi page sont anericains. Des restrictions senbl abl es

s’ appl i quent au dragage, au sauvetage et a d autres activités
conmer ci al es nenées dans | es eaux américaines. Pour ce qui est du
transport maritime international, des restrictions s’ appliquent
égal ement quant a la nationalité des propriétaires des navires
adm ssibles a |’ honol ogation par |les Etats-Unis. On trouve par
ailleurs une variété de subventions et d autres nesures de
soutien en faveur des navires appartenant a des intéréts
américains : les lois relatives au régine préférentiel de
transport maritime |leur accordent en effet |’exclusivité pour ce
qui est du matériel mlitaire et un traitement préférentiel en ce
qui concerne le matériel public non mlitaire, |es cargai sons de
produits d aide (humanitaire ou bilatérale) et certai nes denrées
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agricoles. Ces restrictions auxquelles s’ ajoutent d autres
exclusions (y conpris celles qui sont reliées a |’ anmendenent
Byrnes/ Tol | ef son dans | e donmaine de |a défense) limtent |a
participati on des Canadi ens sur |e marché américain du comerce
maritine.

Le Canada continuera d’ encourager la |ibéralisation de ces
nmesures restrictives chaque fois que |’ occasion se présentera.
Mal gr é | es nonbreux appels en faveur d une réforne de ce secteur,
|l es restrictions concernant | e cabotage et |a préférence donnée
aux navires battant pavillon angricain jouissent toujours

d’ appuis inportants aux Etats-Unis, ce qui n’augure pas de
changenments nmajeurs a courte échéance.

Adm ssi ons tenporaires

Selon |"article 343 de la | oi américaine sur |’immgration
(I''legal I'mmgration Reformand | nm grant Responsibility Act),
tout étranger souhaitant travailler dans | e secteur de la santé
doit présenter un certificat, délivré par un organi sme américain
d’ accréditation, vérifiant |a conpétence professionnelle de
["individu et sa maitrise de |a | angue angl ai se. Une dérogation
vi sant | es personnes désireuses d obtenir un pern s de séjour
tenporaire est actuellenent en vigueur, en attendant |la m se en
pl ace des reglenents d application de la loi. Le Canada a indi qué
a |l’adm nistration et au Congrés que |’'exigence relative a

| "accréditation, dans |le cas des personnes en quéte d’ un perms
de séjour tenporaire, risquait d enfreindre | es engagenments pris
par les Etats-Unis en vertu de |’ ALENA. En réponse a ces

pr éoccupations, Charlene Barshefsky, représentant américain au
Commerce, a déclaré que les Etats-Unis « s’ efforceraient » de
faire en sorte que les réglenments d application de la |oi soient
conformes a |’ ALENA. Le Canada continuera de soul ever cette
question avec les Etats-Unis afin de parvenir a une solution
sati sfaisante

MARCHES PUBLI CS

Le Canada continuera d inciter les autorités des Etats-Unis a
faciliter |’acces des fournisseurs canadiens aux marchés publics
anméricains. Al heure actuelle, |es exenptions accordées en vertu
des accords conclus dans |e cadre de | ALENA et de |’ OMC fernent
la porte a ceux qui voudraient présenter des soum ssions a

| égard d’ un large éventail de projets dans divers secteurs
critiques. Les programmes réservés aux petites entreprises et aux
entreprises mnoritaires sont particuliérement restrictifs, tout
come | es programmes Buy Anerican (« achetons des produits
américains »).
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Contrats réservés aux petites entreprises

La définition d une « petite entreprise » américaine varie selon
les industries, mais il s agit typiquenent d une firne

manuf acturi ére de 500 enpl oyés (chiffre qui peut s’ élever jusqu a
1 500 enpl oyés dans certains secteurs) ou d une entreprise de
services dont le chiffre d affaires atteint au plus 17 mllions
de dol |l ars par année.

Le gouvernenment s’inquiéte du fait que, |’ an dernier, les Etats-
Unis ont continué de faire appel aux exenptions accordées dans |le
cadre d’ accords commerci aux internationaux. La |oi de 1997 sur le
refi nancenent des programmes destinés aux petites entreprises
(Smal | Busi ness Reaut horization Act, pronul guée | e 2 décenbre
1997) crée une nouvelle « réserve », |e programe HubZone, pour

ai der celles qui se trouvent dans des zones déprimées a obtenir
des contrats fedéraux. Le Canada examinera |a confornmité de ce
nouveau programre avec |les obligations prises par les Etats-Unis
dans | e cadre des accords internati onaux.

Qui plus est, la loi de 1997 augnente de 20 a 23 %l a proportion
des contrats fédéraux que | e gouvernement espére réserver aux
petites entreprises, aux petites entreprises désavantagées et a
celles qui rel évent du progranmme HubZone. Ce nouvel objectif est
égal enent encouragé au niveau de |la sous-traitance. Plus

| "objectif de réserve est élevé, plus |l e nonbre de contrats
publics soums aux lois de | a concurrence, et donc ouverts aux
entrepri ses canadi ennes, di m nuera.

Les programmes "Buy Anerican"

Les programmes favorisant |’ achat de biens et de services
américains sont largenent utilisés dans | es secteurs des marchés
publics qui ne sont pas conpris dans |’ ALENA ou | es accords de

| " OMC. Les accords comerci aux n’ exigent un traitenment égal des
of fres canadi ennes que pour |es achats directs du gouver nenent
fédéral americain et aucune restriction n’existe quant aux
conditions gque les Etats-Unis peuvent placer sur le financenment
fourni aux Etats et aux municipalités.

La loi sur le transport internodal de surface

Le Canada s’ efforce toujours d élargir |’ accés présentenent
[imté dont jouissent les firmes canadi ennes sur |’ inportant

mar ché américain des infrastructures de transports en conmun,

d’ autoroute et d’ aéroport qui recoivent un financenment du
gouvernenent fédéral. Presque tous |es grands projets de
transport des Etats-Unis sont adm nistrés par les Etats et |es
muni ci pal ités ou par des organi smes du secteur privé. La plupart
d entre eux recoivent des fonds fédéraux. La loi sur |e transport
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i nternodal de surface (Internodal Surface Transportation
Efficiency Act, ou | STEA) exige général ement que |es subventions
d infrastructure fédéral es versées aux Etats et aux nunicipalités
servent a |’ achat de matériaux et d’ équi penments angericains. On
s'attend a ce que |l e Congres refinance |es progranmes | STEA au
printenps de 1998. Des conditions simlaires s’ appliquent aux
aéroports en vertu de la loi sur |’anélioration des installations
aéroportuaires (Airport and Airways Facilities |nprovenment Act).

Dans | e cas des projets financés par |’ agence fédéral e des
transports en commun (Federal Transit Adm nistration), tous les
produits en acier et manufacturés doivent avoir un « contenu »
américain a 100 %et étre entierenment fabriqués aux Etats-Unis.
Les pieces de matériel roulant (trains, autobus, transbordeurs,
troll eybus) doivent avoir un contenu anméricain a 60 %et le
nont age final doit avoir lieu aux Etats-Unis. Il en va de néne
pour les produits en acier et manufacturés utilisés dans |es
projets financés par |’ agence fédérale de |’ aviation (Federal
Avi ation Adm nistration, ou FAA). Dans |e cas des projets
financés par |’ agence fédéral e des autoroutes (Federal H ghway
Adm ni stration), tous les produits de fer et d acier, ainsi que
| eurs revétements, doivent étre de fabrication entiérenent
anmeéri cai ne.

Pr éf érences des Etats et des nunicipalités )
On trouve égal enent dans les contrats accordés par les Etats et
| es municipalités une grande vari été de clauses protectionnistes.

Modi fications | égislatives et reéglenentaires

Les Etats-Unis en sont encore a |’ étape de la nise en oeuvre des
nodi fi cati ons apport ées aux procédures d’ acquisition dans |le
cadre de | ois adoptées en 1994 et 1995. Le Canada continue

d inciter le gouvernenment anericain a clarifier et corriger

d’ éventuelles inconpatibilités entre les obligations qu'il a
contract ées en signant |’ ALENA et |es nouvel |l es procédures, qui
senblent limter la participation canadi enne aux nmarchés publics.
Cel | es-ci conprennent notamment des critéres d admssibilité a la
sous-traitance et |es procédures d acquisition sinplifiées pour
tous |l es achats publics inférieurs a 100 000 dollars et pour les
achats commerci aux dont |la val eur ne dépasse pas 5 mllions de
dol l ars US

NORMES ET MESURES
La tendance du gouvernenent américain a inposer des nornmes

obligatoires pour atteindre |les objectifs réglenentaires inquiéte
égal enent | e Canada. On peut citer en exenple la loi sur la

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



gual ité des attaches (Fastener Quality Act), |es nornes

d’ étiquetage obligatoires pour les produits textiles, une
proposition exigeant que |l e nomdu pays d origine soit indiqué
dans |’ espace d affichage principal des | égunmes surgel és (voir

ci -dessous) et une proposition récente du départenent de

| " énergie en vue de fixer les nornes de fiabilité électrique pour
| " ensenbl e de |’ Amérique du Nord.

Le Canada poursuit un dial ogue constructif avec |les Etats-Unis,
surtout dans |l e cadre des travaux du Conité des nesures

normati ves de |’ ALENA, afin de | es encourager a atténuer

| " anmpl eur des restrictions réglenentaires qui frappent

| "industrie et de laisser a celle-ci |le soin de s’auto-

régl ementer dans |le contexte de |’intégration croissante du

mar ché nord- anméri cai n.

Le Comité des mesures normatives de |’ ALENA conprend quatre sous-
com tés sectoriels, qui se concentrent sur |’industrie de

| "autonobile, les transports terrestres, |es téléconmunications
et les questions d' étiquetage des produits textiles. Ces comtés
of frent égal enent d’ excell entes occasions de pronouvoir |a
coopération bilatérale dans | e domai ne des nornes et des

regl ements. Les sous-conmtés des transports terrestres et de

| " étiquetage des produits textiles ont marqué des progres

consi dérabl es en ce qui concerne |’ harnoni sati on des nornes en
vue de faciliter | e comerce, notamment a |’ égard de |la
conform té des cami ons aux nornes qui s’ appliquent aux véhicul es
autonobil es et de |’ étiquetage pour |’ entretien des produits
textiles. Dans |es secteurs des tél écommuni cations et de

| "aut onobil e, ou | es normes canadi ennes et anericai nes se

conpl étent général enent, |es sous-conités s’ efforcent d accroitre
| a coopération bilatérale et la coordination des activités dans

| es rencontres et organi snes internationaux.

Les organi snes canadi ens et an®ricains coll aborent étroitenent
dans | e but de conclure des accords de reconnai ssance nutuelle
sur la vérification et la certification, ainsi que sur

| " harnoni sation et |’ élaboration conjointe de reéglenents, |orsque
de tels accords peuvent étre utiles aux exportateurs. Par

exenpl e, | e Conseil canadien des nornmes cherche a conclure des
ententes avec | es organi snes anméricai ns conpétents afin que |es
éval uati ons de conformté aux reglements américains puissent étre
nmenées au Canada en ce qui concerne |les attaches et le contréle
des chauffeurs pour |’ abus d alcool et d autre drogues.

Pour ce qui est des autres paliers de gouvernenent, |es
exportat eurs canadi ens doivent souvent faire face a des obstacles
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traditionnels qui renontent a une époque antérieure a |’ expansion
du commerce entre | es deux pays. Le Canada cherche a obtenir des
Etats-Unis qu' ils appliquent de fagon plus conplete |es
engagenents pris dans le contexte de | ALENA et de | OMC en ce
gui concerne les nornmes et nesures adoptées par les Etats et |les
nmuni ci palités afin de les anéliorer ou de | es noderniser, et

d’ accroitre ainsi le volune et |la diversité de nos échanges de
produi ts manufacturés. Le Canada s’ efforce par ailleurs

d améliorer le dialogue bilatéral au niveau des provinces et des
Etats afin d accroitre |la coopération dans |la nise au point des
normes et des reglenments.

Enfin, |le Canada continuera a encourager |’industrie canadi enne a
col | aborer avec |’industrie anéricaine en vue d’ él aborer et

d utiliser des nornes volontaires qui se substitueraient aux

regl enments édictés par |es gouvernenents.

Initiatives concernant |a nention du pays d’ origine dans

| " éti quet age

Le Congreés américain envisage présentenment trois projets de |oi
concernant |’ affichage du pays d origine sur |’'étiquetage des
produits alinmentaires inportés, dont |la viande (lnported Meat
Labelling Act) et les fruits et |égunmes (Inported Produises

Label ling Act), le troisiene exigeant que, chez les détaillants,

| es enbal | ages des produits inportés surgel és affichent |e pays
d origine sur |le panneau avant (la pratique actuelle pernet le
mar quage au dos des enball ages ou ailleurs). Bien que |’ objectif
déclaré de ces projets de loi soit de pronouvoir |a sécurité des
alinments et |I'informati on des consommateurs, ils pourraient avoir
un effet défavorable sur |es exportations canadi ennes a
destination des Etats-Unis en introdui sant des obstacles inutiles
au commerce.

Le Canada s’ oppose depuis | ongtenps aux exi gences de

| "admi ni stration anéricaine en ce qui concerne |’ affichage du
pays d’ origine sur |e panneau avant des produits surgel és, et

| "admi nistration n’a pas encore promul gué de regl enent exigeant
cet affichage. Le Canada continue d expriner ses objections a une
action | égislative simlaire. Le gouvernenent éval ue sa position
concernant |les deux autres initiatives |égislatives et fera
connaitre ses vues si |les dispositions des |ois envisagées ont
des conséguences déf avorabl es pour | es exportations canadi ennes.
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MVEXI QUE

Aper ¢u

Les échanges commerci aux entre | e Canada et |e Mexique ont
augnent é régul i erenent depuis |’ adoption au Mexi que d’ une série
de réfornes économ ques profondes au mlieu des années 80. Des
entraves a |’inportation qui étaient en place depuis plusieurs
décennies ont été élimnées et les politiques de privatisation
ont contribué a une restructuration inportante de |’ économ e. Ces
progreés ont suscité une demande sans précédent a |’ égard de

di vers produits, services et technol ogies, et ont créé de
nouvel | es possibilités d investissenent. En 1997, |la val eur
total e des échanges de nmarchandi ses entre | es deux pays se
chiffrait a 8,243 mlliards de dollars, soit une augnentation de
13 % par rapport a 1993, derni ere année avant |’ entrée en vigueur
de | ALENA. En 1997, |le Mexique enregistrait un excédent de 5, 697
mlliards de dollars au titre des échanges de narchandi ses avec

| e Canada. Il senble toutefois trés probable que | es données

rel ati ves aux exportations du Canada a destination du Mexi que

soi ent sous-estinees dans une proportion qui pourrait atteindre
jusqu’ a 50 % Par exenple, un grand nonbre de produits provenant
du Canada sont réexportés a partir des Etats-Unis et ne sont
peut - étre pas conptés au nonbre des ventes canadi ennes au

Mexi que. Les agences statistiques des trois pays de |’ ALENA

s’ efforcent actuellenent de « réconcilier » | eurs données sur |es
échanges commer ci aux.

Les exportations canadi ennes se sont de plus en plus diversifiées
et les produits nmanufacturés a val eur ajoutée représentent bien
au-dela de 50 % du total des exportations canadi ennes vers le
Mexi que en 1997. Celui-ci est actuellenent |e 14® marché

d’ exportation du Canada, et sa troisiénme source d inportations.

L’ i nvesti ssenent étranger direct cunulatif du Canada au Mexi que
atteignait 1,266 mlliard de dollars en 1996, et |’ annonce en
1997 de sept nouveaux grands projets souligne clairement que |es
i nvestissenents directs du Canada au Mexi que sont en plein essor.
Au cours des quatre premers nmois de 1997, |es données de
Statistique Canada indiquent que | e Canada se situait au

troi siéme rang des sources de nouveaux investissenents directs en
provenance de |’ étranger au Mexi que.

Avec un chiffre record de 91 transactions conmmerci al es
représentant une valeur de 230 millions de dollars, la mssion
commerci al e d’ Equi pe Canada qui s’ est rendue au Mexi que en
janvier 1998 a renporté un succés tres net, qui nontre une fois
de plus le potentiel comrercial que |l e Mexique représente pour le
Canada, en particulier si |I’on songe au nonbre sans précédent de
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PME représent ées au sein de | a dél égation. L ouverture
officielle, a |’ occasion de cette visite, d un Centre canadi en

d’ éducation au Mexique contribuera a dével opper les potentialités
gu offre I e marché nexi cain aux fournisseurs canadi ens de
services d’ éducation et de formation.

Pour maxim ser |les efforts de pronotion commerciale, e MAECI a
récemment ms a jour et publié son Plan d action du Canada pour
| e Mexi que. Le document rel eve cing secteurs prioritaires qu

of frent d’ excellents débouchés dans des dommi nes ou | a demande
devrait s’accroitre a noyen terne, soit |es techniques de
fabrication de pointe et Ia machinerie industrielle,

| "agriculture et |le secteur agro-alinentaire, |’équipenent

d entretien autonobile et |es piéces de rechange pour

aut onobi l es, et | es équi pements et services des secteurs du
pétrole et du gaz.

Résul t ats obt enus en 1997
En 1997, diverses initiatives ont été réalisées dans | e but de
|i béraliser |’accés au marché

. En juillet 1997 a eu lieu une preni ére ronde d élimnations
accel érées de droits tarifaires entre | e Canada, |e Mexique
et les Etats-Unis sur un certain nonbre de produits
i nportants.

. Des progrés ont été acconplis relativenment a un plan de
travail provisoire et a un programe de prédédouanenent
pernettant | a reprise des exportations de certaines
cat égori es de ponmes de terre de senence.

. Un protocole d entente a été signé dans | e domai ne des
t él éconmuni cations, qui servira de base a |a coopération
dans ce donai ne inportant.

. L’ appel interjeté par |’industrie canadi enne relativenent a
| a derniere décision antidunping rendue par | e Mexique au
sujet des toles |am nées a chaud a été accepté (les droits
ont été élimnés).

. Une étude consacrée aux marchés publics a nontré que |es
i nqui études du Canada concernant | e respect par |e Mxique
des exigences relatives a |la présentation des appels d offre
étaient justifiées.

Priorités du Canada en 1998
Au cours de |’ année, | e Canada va :
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. procéder a une deuxi ene série de réductions accél érées de
droits tarifaires sur les produits intéressant |e secteur
priveé;

. faire de nouveaux progrés concernant |’ harnonisation et |a
sinplification des procédures douani eres;

. renégocier le plan de travail actuel concernant |es ponmes
de terre de senence et |e progranme de prédédouanenent, dans
e but d atténuer les restrictions dans ce secteur;

. s’ efforcer de réduire les délais qui se produisent dans |es
procédures d autorisation phytosanitaire du Mexi que
régi ssant les inportations de grains canadiens;

. inciter le Mexique a respecter ses engagements concer nant
| es transports routiers dans |le cadre de |’ ALENA et
présenter une denmande d’ exploitation d un service de
cam onnage transfrontalier a destination du Mexique;

. surveiller avec attention |’exécution par | e Mxique de ses
engagenents envers | OMC, en vertu de |’ Accord sur |es
servi ces de tél écommuni cati ons de base;

. encourager le Mexique a nettre en place des nornes, pour le
mat éri el de tél écomruni cations et |es éval uations de
conform té aux nornes, qui soient conformes aux exi gences de
| ALENA, et a clarifier les dispositions régissant |’ octroi
des perm s de services de tél écommuni cati ons;

. engager des di scussions avec | e Mexique en vue de définir
di verses options pour nodifier | es nmesures anti dunping;

. inciter le Mexique a apporter des explications au sujet de
sa |iste des services exclus du chapitre des nmarchés publics
de |’ ALENA.

L’ accés du Canada au marché nexicain continue de s’ angeliorer et
de se consolider grace a |’ ALENA. Avant que ce dernier entre en
vi gueur, plus de 80 % des exportations nexicaines a destination
du Canada étaient en franchise de droits, alors que |la plupart
des ventes canadi ennes au Mexi que étaient assujetties a des taux
NPF qui se situaient entre 10 et 20 % D autre part, les
entreprises canadi ennes ont été en nesure de dével opper |eurs
ventes dans des secteurs qui étaient auparavant presque

i naccessi bles, y conpris ceux de |’ autonobile, des services
financiers et de |’ énergie. L’ élimnation des exigences liées a

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



| ”octroi de perms d inportation et |a suppression de presque
tous les tarifs contribuent a assurer |’ accés sans obstacle a un
mar ché de plus de 90 millions de consomrat eurs.

Les sources de désaccord qui restent sont présentenment a |’ étude
au sein de divers groupes de travail et comtés de |’ ALENA. Le
gouver nenent canadi en continuera d oeuvrer en faveur du secteur
privé pour faciliter |’accés a un certain nonbre de domai nes
(produits, services ou investissenents).

FACI LI TER L’ ACCES AUX MARCHES DES PRODUI TS

Recour s commer ci aux

L' i ndustrie canadienne de |a sidérurgie a fait appel aux

di spositions du chapitre 19 de |’ ALENA concernant |a résol ution
de différends pour contester deux décisions finales du SECOFI (le
m ni stere mexi cain du commerce et du dével oppenent industriel)
portant des sanctions antidunping contre les inportations d acier
canadi en. En ao(t 1997, a la suite de la décision prise par le
groupe spécial de |" ALENA, |les droits antidunping ont été
supprimés sur les téles |am nées a chaud en provenance du Canada.
En décenbre, | e second groupe spécial de |’ ALENA a denandé aux
autorités nexicaines de réexam ner un certain nonbre de questions
concernant |’ enquéte sur |e dunping de plaques | am nées a chaud.
Le 16 février 1998, cependant, | e SECOFI a émi s une nouvelle

déci sion i nposant des droits antidunping. En conséquence, |es
droits antidunping ont été consi dérabl ement augnentés. Le groupe
spécial a jusqu au 18 mai 1998 pour considérer |a nouvelle

déci sion. Les entreprises canadi ennes concernées contesteront

vrai senbl abl ement cette déci sion du SECCFI

La réforme du réginme de nesures antidunping entre | e Canada et |e
Mexi que pour |’ anmener a se conforner aux obligations du Canada
dans |l e cadre de |"ALENA a fait |’ objet d entretiens entre |es
deux gouvernenents, mai s ces di scussions n’'ont pas encore dépassé
| e stade prélimnaire.

El i mi nation accél érée des droits de douane dans |le cadre de

| * ALENA

Presque tous les droits tarifaires actuels dans |es échanges
canado- mexi cai ns sont en cours d’'élimnation et auront disparu

d ici 2003. L’ ALENA prévoit |’ abolition accél érée des droits

| orsque |l es parties en cause en sont convenues. Come il s’ agit

d’ un processus qui répond aux pressions de |’'industrie, |les
droits sont élimnés en fonction des appuis recus au sein du
secteur concerné. La premiere série d élimnations, qui a eu lieu
le 1° juillet 1997, visait les tarifs s’ appliquant a divers
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produits tels que | es nonofil anments en spandex, le tahini et |es
stores vénitiens en bois. Pour |a deuxi éme ronde, |e Canada
souhaite |’ élimnation accél érée des tarifs sur des produits tels
que | es glaces d autonobile, |les sardines, |es serrures

él ectroniques et certains fils textiles. Le Canada continuera de
demander |’ abolition accél érée des tarifs en réponse aux intéréts
du secteur privé pour faciliter |’ acces des produits et services
canadi ens au marché nexi cain.

Douanes

Bien que |’industrie canadienne n’ait pas fait état de
préoccupations particulieéeres au sujet de |’ adm nistration des
douanes nexi cai nes, |e gouvernenent du Canada est conscient que
| " application des procédures douani éres nexi cai nes retarde
parfois la livraison des produits canadiens. Le Comité des

di rect eurs des douanes, conposé de représentants des trois pays
signataires de |’ ALENA, se réunit réguliérenent pour étudier |es
améliorations ou nodifications nécessaires a la rationalisation
des échanges comerci aux transfrontaliers. Par exenple, les trois
directeurs ont récemment approuvé |e prototype d’ automatisation
du commerce nord-anericain pour harnoniser et sinplifier les
données, |es docunments et |es processus requis pour le
dédouanenent trilatéral. Des travaux sont égal ement en cours pour
améliorer la collaboration dans | e domaine de |’ application des
regl enents, des procédures d admi ssion tenporaire et des

exi gences douani éres s’ appliquant aux livraisons par services de
messageries. Aux ternmes de |’article 512 de |’ ALENA, les parties
ont égal enent convenu de coopérer et de s’entraider dans le
dormai ne des douanes; | e Sous-groupe des questions douani éres,
organisme trilatéral officiel, précise, étudie et recomande |es
dormai nes dans | esquel s s’ inpose une angélioration de

| adm ni stration douani ére au sein de |’ ALENA

Produits agricol es

Ponmes de terre de senence

Des questions techniques ont nenacé |’ acces des pommes de terre
de senence canadi ennes au marché nexicain en 1997. En octobre,
des représentants de |’ Agence canadi enne d’'inspection des
alinments et |eurs honpol ogues nexi cai ns sont parvenus a une
entente sur un plan de travail intérimaire, ce qui a perms

| "accés de certaines catégories de pormes de terre de senence,
gui étaient, pour la plupart, d inportance comerciale limtée.
En janvier 1998, |es deux parties ont convenu d un progranme de
pr édédouanenent pour |’ expédition de catégories comerci al enent
plus inportantes. Le Canada entend renégocier |le plan de travail
actuel et |e programre de prédédouanenent avant |a prochai ne
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sai son d’ expédition (c’ est-a-dire |’ automme 1998), dans |’ espoir
d assouplir le plan de travail et de rentabiliser davantage |le
commerce des pommes de terre de senence avec | e Mexique.

Autori sation phytosanitaire

Lors de | a réunion de novenbre 1997 du Conmité de |’ ALENA sur e
comerce des produits agricoles, le Canada a fait part de ses
préoccupations au sujet des pernm s mexicains d « autorisation
phytosanitaire », qui sont exigés pour |la plupart des

i nportations de grains. Le Mexique a répondu que ces perm s sont
nécessai res pour |les grains parce que |es réglenentations
phytosanitaires n’ont pas encore été publiées. L’ ém ssion des
certificats est sujette a des retards qui peuvent souvent durer
de quatre a six senmines. Le Canada a denandé que |e Mexi que
renplace |l e régine de perms en publiant des reglenents
phytosanitaires relatifs a |’inportation de tous les grains. Le
Mexi que a convenu de considérer |a demande du Canada. Le Canada
continuera de faire pression pour qu’ une solution soit apportée a
ce probl énme, aussi bien au sein du Comité de |’ ALENA sur le
comerce des produits agricol es que dans | es discussions

bi | at éral es.

FACI LI TER L' ACCES AU MARCHE DES SERVI CES

Cam onnage

Les entreprises canadi ennes de cani onnage s’ intéressent au marché
mexi cain. Les dispositions de |’ ALENA rel ativenent au nmarché du
cami onnage devai ent entrer en vigueur en décenmbre 1995, mais |es
Etats-Unis n'ont pas |libéralisé leur réginme d accés a ce nonment -
I a, pour diverses raisons, dont |les nornmes de sécurité en
pratique dans |’industrie nmexicaine du cam onnage. Aussi le

Mexi que s’ est-il nontré peu enpressé d acqui escer aux demandes
des firmes canadi ennes ou anericai nes de cami onnage qu

souhai tent avoir accés aux Etats frontaliers du Mexique. Aprés 18
noi s de discussions avec | es représentants mexicains du secteur
des transports, une entreprise canadi enne a présenté une demande
fornmell e en janvier 1998 pour opérer a destination et en
provenance des Etats frontaliers du Mexique. Le gouvernenent du
Canada estine que |le différend qui oppose les Etats-Unis et le
Mexi que dans ce donmi ne ne devrait pas enpécher ce dernier de
s’acquitter de ses obligations envers | e Canada aux ternes de

| > ALENA. Le Canada entend poursuivre ces discussions avec |le
Mexi que. De facon plus générale, des progrés inportants ont éte
réali sés dans |’ harnoni sati on des nornes techni ques s’ appli quant
aux transporteurs notorisés en vertu du chapitre 9 de |’ ALENA
Les représentants de |’ industrie canadi enne des transports
pour sui vront |eur collaboration avec |eurs honol ogues angéri cai ns
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et mexicains, en prévision de |’ ouverture prochaine de |la
frontiére entre les Etats-Unis et | e Mexique aux services de
cam onnage.

Tél éconmuni cat i ons

Un certain nonbre d’ entreprises canadi ennes de tél écomuni cations
sont présentes au Mexique. A la suite de |a conclusion de

| " Accord de |"OMC sur |es services de tél écommuni cati ons de base,
| "accés au nmarché nexicain des services s’ est élargi, de sorte
gue | es débouchés qui s’ offrent aux entreprises canadi ennes se
sont accrus. Le Canada surveillera étroitement | e respect des
engagenents pris par |le Mexique dans |le cadre de |’ accord de
|"OMC. De plus, |le Canada continuera d’ encourager |e Mexique a
appl i quer des nornes pour |e raccordenent des term naux qu

soi ent confornes aux exigences de |’ ALENA et a nettre en oeuvre
des procédures d’ évaluation de la conformté qui pernettront

d’ accepter les résultats des essais nenés au Canada, comme

| "exigent les articles 908 et 1304 de |’ ALENA. On doit se
féliciter des engagenents pris par |e Mexique relativenment a ces
deux questions dans | e cadre des travaux du Sous-conité des

nornes de tél écommunications de |’ ALENA. || subsi ste néannoi ns
des probl énes en ce qui concerne |’octroi de perm s aux
différentes catégories d exploitants en raison de |’'insuffisance

des directives réglenentaires et des exigences relatives a

| "exploitation des perms. Le Canada encourage | e Mexique a
nettre au point les directives et exigences nécessaires afin de
pernettre aux entreprises canadi ennes de tirer parti des
débouchés qu’ offre I e secteur nexicain des services de )

t él éconmmuni cations. En janvier 1998, lors de |l a m ssion d Equipe
Canada au Mexi que, |es deux pays ont renouvel é | eur coopération
dans ce donmi ne par |la signature d un protocole d entente entre
| ndustrie Canada et |e mnistére nexicain des tél éconmunications
et des transports. Les deux pays ont connu une croissance rapide
dans cette industrie en partageant des technol ogi es innovatrices
et en collaborant & |’ él aboration de politiques et

régl enent ati ons appropri ées, et ils souhaitent poursuivre |eur
coopération dans ce secteur dynam que et de plus en plus

i nportant.

Services financiers

Le Mexique a libéralisé de mani ére tangi ble son secteur des
services financiers dans | e contexte de | ALENA, ce qui a inciteé
| es soci étés canadi ennes a accroitre |eur présence sur |e nmarché
nmexi cai n. Le sous-secteur dans | equel |e Canada cherche a obtenir
des nodifications suppl énentaires au régi ne nexicain est celui
des petites nmisons de courtage en valeurs nobiliéres. Le Mexique

ne se propose pas d ouvrir son marché aux firnmes de ce genre a
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| " heure actuelle, mais il n’est pas exclus qu il envisage cette
possibilité a noyen ternme. Le Canada suivra donc avec intérét |es
initiatives du Mexi que dans ce domai ne et continuera d encourager
| es Mexicains a créer de nouvel |l es cat égories de nmai sons de
courtage. Le Canada suivra égal enent avec intérét la mse en
oeuvre de la réfornme du systenme de rentes au Mexi que. Les banques
seront autorisées a se |ancer dans |la gestion de fonds, nmais |es
titres étrangers ne seront pas admis dans |les portefeuilles des
cai sses de retraite mexicaines. Le Canada encourage | e Mexique a
ouvrir ce marché aux val eurs nobilieres étrangeres.

MARCHES PUBLI CS

La mise en oeuvre de |’ ALENA a suscité des angliorations en ce
qui concerne |a transparence et |’ ouverture des marchés publics
au Mexi que. Le gouvernenent canadi en souligne toutefois que

pl usi eurs aspects de |’accord n’ont pas encore été ms en
application

i nt égral enent et que certains sujets de préoccupations deneurent
en ce qui concerne |’acces a ce narché.

Li ste des services exclus

Aux termes du chapitre 10 de |' ALENA, | e Mexique devait publier
au plus tard en juillet 1995 la |liste des services exclus du
chapitre de |’ accord consacré aux marchés publics. O, cette
liste n"a pas encore été finalisée, de sorte que les intéréts
canadi ens sur | e marché nexicain souffrent de ce nanque de
transparence. Le gouvernenment canadi en accorde une grande
importance a la résolution rapide de ce probl éne d acces au

mar ché et continuera d inciter |e gouvernenent nexicain a
finaliser sa liste.

Réserves en faveur de PEMEX et de CFE

Le Mexi que a négoci é des réserves dans | e but de protéger |es
soci ét és publiques de pétrole (PEMEX) et d électricité (CFE)

contre les régles des marchés publics de |’ ALENA pendant une

période transitoire (de 1994 a 2002). Le Canada conti nuera de
surveiller |’ application de cette réserve par |e Mexique.

Péri odes de publication des appels d offre

Le chapitre 10 oblige les parties a |’ ALENA a publier |es appels
d offre pour les contrats publics de mani ére transparente, afin
de donner aux fournisseurs qualifiés des pays nenbres un dél ai
assez |long pour présenter |eurs soum ssions. Une étude effectuée
pour | e conpte du gouvernenent canadi en a cependant soul evé
certai nes questions quant au respect des obligations de

hY

notification par |le Mexique. Ce dernier s’ est engagé a répondre a
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ces questions.

| NVESTI SSEMENT

L’ i ndustri e canadi enne ne s’ est heurtée a aucun obstacle .
particulier en ce qui a trait aux investissenents au Mexique. A
| " exception de certains secteurs nettement circonscrits ou les

i nvesti ssenments étrangers sont restreints ou méne excl us
(I"industrie pétroliere revét de ce point de vue une inportance
particuliére pour |le Canada), |e Mexique n’établit aucune
restriction envers les investissenents étrangers. & ace aux

di spositions du chapitre 11 de |’ ALENA sur |es investissenents,

| a sécurité dont peuvent bénéficier les investisseurs canadi ens
au Mexique s’ est accrue. En outre, |’ anbitieux programre de
privatisation ms en place par |e gouvernenent nexicain offre de
nouveaux débouchés aux entreprises canadi ennes dans des secteurs
conme | a production d électricité et les transports (aéroports,
chem ns de fer, ports), ainsi que |le transport et la distribution
du gaz naturel (gazoducs).

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



MERCOSUR

Aper cu
Le Mercosur (Mercado comin del Sur, ou « marché commun du Sud »),
une uni on douani ére qui conprend |’ Argentine, le Brésil, le

Paraguay et |’ Uruguay, est le plus inportant marché d’ exportation
du Canada en Amérique latine. En 1997, ses exportations de

mar chandi ses vers ces quatre pays atteignaient un total de 1,825
mlliards de dollars, tandis que les inportations se chiffraient
a 1,613 mlliards de dollars. Les principaux produits

d’ exportation conprennent |les produits de papier, |la potasse, le
blé, le matériel de tél écommunications, |es piéces d aéronef, |es
produits du pétrole, la machinerie, le malt, |l es m néraux, |les
mati éres plastiques, e matériel roulant et les produits

phar maceuti ques. Les investissenments canadi ens sont concentrés
dans |l es secteurs de |I’"alum nium des hydrocarbures, des m nes,
de |’ hydroélectricité, des tél écomunications et des spiritueux.

Le Mercosur a été officiellenent créé en 1991 par le Traité

d’ Asunci 6n. Lorsqu’'il aura été intégralenent ms en place, en
2006, il pernettra la libre circulation des biens et services, du
capital et de la main-d oeuvre. Il conprendra un tarif extérieur

commun (TEC) et |’ harnonisation des politiques nacro-écononi ques
et sectorielles. Des TEC partiell enent harnoni sés ont été ms en
pl ace en 1995 et déja, 90 % de tous |es échanges entre |les
menbres se font en franchise de droits. Les exceptions aux TEC
qui conprennent notamrent celles dont bénéficie | e secteur
autonobile de |’ Argentine et du Brésil ainsi que des centaines de
tarifs individuels appliqués par chaque pays doivent étre
élimnées en 2006. En ce qui concerne les services, les mnistres
du conmerce des pays du Mercosur ont approuvé un cadre de travail
a la m-décenbre 1997 et | es négociations détaill ées devraient
prendre fin en 1998.

Depui s sa création, |le Mercosur a négoci é et conclu des accords

de libre-échange avec le Chili et la Bolivie. Des négociations
sont en cours avec la zone du Pacte andin, qui conprend |a
Bolivie, la Colonbie, |’'Equateur, |le Pérou et |e Venezuel a, et

une entente conmerciale préférentielle a portée restreinte est en
cours de finalisation avec | e Mexique. Le Mercosur a égal enent
conclu un accord intérinmaire avec |’ Union européenne, premere
étape d’' un cycle conpl et de négociations sur |le |ibre-échange qu
doi vent débuter en 1999.

Priorités du Canada en 1998

Le Mercosur constitue |e deuxieme marché le plus vaste du
continent aneéricain, apres |’ ALENA. A ce titre, il est un acteur
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i mportant dans | es démarches entourant |a Zone de |ibre-change
des Angriques. Le Canada et |es pays du Mercosur ont engagé
depuis un certain tenps des discussions bilatérales concernant |a
ZLEA et, dans | e cadre de ce dial ogue, ont comencé en 1997 a
exam ner divers noyens d accroitre | es échanges comerci aux et

| es investissenents bilatéraux. En octobre 1997, |e Canada
présentait au Mercosur une proposition pour une Entente de
coopération en matiere de comerce et d’'investissenent,
proposition qui fut agréée a la fin de |’ année. Nous prévoyons |a
signature de cette entente en 1998. Une fois cet accord signé,

| es deux parties pourront établir un cadre de travail qui |eur
pernmettra de col |l aborer aux progranmes de travail de |la ZLEA, de
|"OMC et du G oupe de Cairns, de créer un conseil consultatif de
représentants des mlieux d affaires, de favoriser un dial ogue
avec | e secteur privé pour faciliter |les échanges et |es

i nvestissenments dans | es deux sens et d en arriver a une anal yse
commune des obstacl es aux échanges et aux investissenents.

L’ accord devrait égalenment faciliter |la collaboration dans des
dossiers tels que | es procédures douaniéeres, |es procédures

d’ éval uation de conformté dans certains secteurs et

| " él aboration d ententes de coopération dans | es donaines de |la
mai n-d’ oeuvre et de la protection de |’ environnenent.

Le Canada continuera d’ encourager |es pays du Mercosur a adhérer
a |’ Accord sur la technologie de |’information qui a été conclu
au sein de |’OMC en mars 1997. Le Mercosur représente un vaste
débouché pour | es exportateurs canadi ens de produits des

t echnol ogi es d’information.

Le tarif extérieur commun du Mercosur fait présentenent |’ objet
d’ un exanen (auquel |e Canada participe) au sein de |’ OMC en
vertu de | article XXIV du GATT, qui porte sur |es unions

douani eres et | es zones de |ibre-échange. Cet exanen vise a
vérifier la conformté de |’ union douani ére du Mercosur avec tous
| es engagenents pertinents découl ant de |’ adhésion a |’ OVMC. ||
porte égal enent sur certaines questions précises telles que la

vi ol ation, par |es pays du Mercosur, de certaines consolidations
tarifaires qui se sont produites lorsque e TEC a été inauguré.
Le processus d exanen prévoit une conpensati on dans certains cas,
et le Canada explore cette possibilité avec | e Mercosur.

Dans | e cadre de cet exanen, |e Canada se penche égal enent sur
les effets que | a hausse provisoire des tarifs de 3 points de
pour cent age adopt ée par | es pays du Mercosur a la fin de 1997
aura pu avoir sur les exportation canadi ennes.

ARGENTI NE
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Por c

Le 30 septenbre 1997, |’ Agence canadi enne d’ i nspection des
aliments (ACIA) et son honol ogue argentin ont signé un projet
pilote vétérinaire d un an, pernettant |’ exportation de porc
frais, réfrigéré et surgel é du Canada en Argentine, et

| " exportation de viande bovine fraiche, réfrigérée et surgel ée

d’ Argentine au Canada. Les exigences techni ques des deux pays
avai ent auparavant enpéché | e comerce de ces produits. Le projet
pilote ne porte que sur |es nesures techniques. Les inportations
de vi ande bovi ne en provenance de |’ Argentine sont assujetties au
contingent tarifaire du Canada pour ce produit.

Mal gré la signature de |’entente autorisant ce projet pilote, les
i mportateurs argentins ont continué d éprouver des difficultés a
obtenir des autorités de | eur pays des perm s pour |’ inportation
de porc canadien. L’ anbassade du Canada et |’ ACI A se sont
adressées a plusieurs reprises aux responsabl es argentins pour
rectifier la situation. Le probl ene senble avoir été résolu

pui sque les pernmis d inportation sont nmaintenant éms.

L’ anbassade canadi enne offrira ses services aux inportateurs
argentins s'ils sont de nouveau aux prises avec des difficultés
de ce genre. Corme |le projet pilote ne doit durer qu' un an,

" ACI A entend reprendre | es discussions avec |les autorités
argentines en vue d une entente pernmanente.

| nvesti ssenent

En janvier 1998, |l e Canada et |’ Argentine ont engagé des

di scussi ons techni ques en vue d apporter des anméliorations a

| *accord de pronotion et de protection des investissenents qu’'ils
ont signé afin de rendre encore plus stables et plus transparents
des liens d'investissenent déja favorables. Les investissenents
directs du Canada, dont on estime qu'ils atteindront 2 mlliards
de dollars US d ici |I’an 2000, restent |le point fort des rapports
comerci aux entre | es deux pays. Le Canada est au troisiéne rang
des investisseurs étrangers en Argentine et devrait rester au
nonbre des cing premers au noins jusqu en |’ an 2000. Ces

i nvestissenents visent principalenment | es hydrocarbures, |es
mnes et | e secteur de |’ énergie.

BRESI L

Protection accrue des investissenents canadi ens

Le Brésil accueille depuis |ongtenps des investissenents él evés
en provenance du Canada, et c’est pourquoi il est au prem er rang
des pays avec | esquels | e Canada souhaite négocier un accord de
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pronotion et de protection dans ce domaine. A |’ heure actuelle,

| es investissenents directs s’ élevent a plus de 2,7 milliards de
dollars, et ils continuent de croitre a un rythme rapide. Avant
méne | es nodifications récentes a la constitution brésilienne,
qui ont ouvert la porte aux investissenments étrangers dans des
secteurs qui présentent un grand intérét pour |e Canada

(t él éconmuni cations, mnes et énergie), et avant que soit |ancé
un i nportant programre de privatisation, le Brésil recevait plus
d’ i nvesti ssenents canadiens que |le reste de |’ Anérique du Sud.

Lors de la visite qu’ a effectuée le premier mnistre a la téte

d’ Equi pe Canada en janvier 1998, |e gouvernenent brésilien a
signé une déclaration d intention signifiant son désir d’ engager
des négoci ations en vue d’ un accord de pronption et de protection
des investissenents d ici juin 1998.

Restriction du crédit a |’ inportation

En 1997, le Brésil instituait des mesures provisoires exigeant de
ses inportateurs qu'ils financent |eurs achats auprés des banques
brésiliennes plutdt que des établissenents étrangers, élim nant
ainsi | e désavantage concurrentiel dont souffrent |es producteurs
| ocaux a cause de la politique de taux d' intérét élevés du
gouvernenent. Plus précisénment, |es nouvelles nmesures exigent gque
| es achats de devi ses nécessaires pour payer des inportations
dont | e financenment s’ étend jusqu' a 179 jours doivent se faire au
nmonment du dédouanenent des nmarchandi ses par | es douanes
brésiliennes, ce qui a pour effet d abolir le crédit a 180 jours.
Dans | e cas des produits financés entre 180 et 360 jours, |les
devi ses doivent étre achetées six nois avant |’ échéance du prét.
Autrenment dit, les inportateurs doivent payer |leurs achats
conptant ou obtenir de |’ exportateur des conditions de

fi nancenent a plus de 360 jours. Ces nesures provi soires ne

s’ appl i quent pas aux expéditions dont |a valeur est inférieure a
10 000 dollars US, ni aux produits pétroliers. La Banque central e
du Brésil a exenpté de ces nesures ses partenaires du Mercosur

de néne que le Chili, la Bolivie et |les signataires de |’ accord
de résolution des différends de |’ Associ ation | atino-améri caine
d intégration. Ces régles font |’objet d un exanmen au sein de
|"OMC et | e Canada surveille la situation afin d établir si elles
sont confornmes aux regles de |’ QWC.

Vi ande

Les exportateurs canadi ens de viande continuent de faire
connaitre | eurs préoccupations au sujet du reglenment brésilien
exi geant que les certificats d inspection des produits de |a

vi ande soi ent validés par |’ anbassade ou | es consul ats du Brési
avant d’ étre expédiés. Selon |’'industrie, ce réglenent retarde
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| " exportation proprenment dite, suscite des colts suppl énentaires
et réduit la conpétitivité des produits canadi ens sur |le marché
brésilien. Le Canada juge égal enent ce réglenent contraire a la
pratique internationale commune et sans effet en ce qui concerne
| e processus de certification sanitaire, de sorte qu il restreint
inutilenment |le commerce. Le gouvernenent a fait valoir son point
de vue au Brésil et demandé le retrait du reéglenent. Le Canada a
égal enent soul evé cette question dans | e cadre des consultations
de mars 1997 du Conseil économ que et commercial m xte canado-
brésilien ainsi que lors d autres démarches di pl omati ques. Le
Brésil a répondu que |la possibilité d élimner |e réglenment « est
actuel |l ement en cours d’ éval uation ». Nous entendons poursuivre
nos efforts en vue d’ obtenir une solution a ce probl éene.

Vol aille
L' inmportation de produits canadi ens contenant de |a viande de
volaille crue ou cuite reste interdite au Brésil, sous prétexte

gue ce dernier n’'a pas encore exam né | e systéne canadi en

d’ i nspection de la viande de volaille, ni approuvé des

ét abl i ssenment s canadi ens exportant ces produits. Cette politique
déf avori se plusieurs exportateurs canadi ens. Le Canada a proposé
gue | es deux pays engagent des négoci ations en vue de la

reconnai ssance nmutuel |l e des procédures d’'inspection de |la
volaille afin de faciliter |’entrée des produits canadiens sur |le
mar ché brésilien. Le Canada attend actuel |l ement une réponse du
gouver nenent brésilien.

Contingent tarifaire du blé

Ala fin de 1996, le Brésil signifiait a |’ OMC son intention de
retirer de son barene d acces au marche un contingent tarifaire
de 750 000 de tonnes de bl é en franchise de droits. Atitre de
princi pal fournisseur du marché brésilien en blé, |e Canada

i ndiquait pour sa part qu' il demanderait a se faire conpenser |la
perte de cette concession. Les deux pays ont tenu un certain
nonbre de rencontres pour essayer de résoudre ce probl énme, mais
le Bresil n’a pas encore reconnu fornellenment |a réclamtion du
Canada. Les discussions se poursuivent. A cet égard, |le protocole
d entente sur |’agriculture signé récement avec |e Brési
pourrait faciliter |la recherche de sol utions.

Subventions aux exportations

Le programe brésilien d aide a |’ exportation (PROEX) offre des
subventions a | a soci été Enbraer pour |’ exportation d’ avions de
transport régional a réaction. Le PROEX abaisse de 3,8 % (soit
environ 2 mllions de dollars US pour un avion a 50 places) le
colt de financenent de |’ achat d un appareil Enbraer au noyen de
ce qu' il appelle des « paienents d égalisation d intéréts ». Le
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Canada estinme que | e PROEX est un programme de subvention
interdit aux ternes de |'’OMC et se dit préoccupé par les effets
défavorables qu il pourrait avoir sur |es exportations des avions
de transport régional a réaction de Canadair et autres appareils
du néne genre. Les discussions engagées par |es deux pays au
suj et des subventions a |’ exportation d avions de transport
régional, dans |le cadre de |la structure des consultations de

| OMC et dans des entretiens bilatéraux nmoins fornels, ont duré
plusieurs nmois. En janvier, le premier mnistre Chrétien et le

pr ési dent Cardoso ont nommg des envoyés Spéci aux pour trouver une
résolution au différend. Les envoyés spéci aux preésenteront |eur
rapport au premer mnistre et au président au début d avril.

CHI LI

Aper ¢cu

L’ Accord de libre-échange Canada-Chili (ALECC) a été ratifié par
l e Canada et le Chili au cours de |’ année qui vient de s’ écoul er
et il est entré le vigueur le 5 juillet 1997. A cette date, les

tarifs ont été élimnés sur la majorité des produits qui font

| " obj et d’ échanges bilatéraux entre | es deux pays. En ce qui
concerne les autres produits, les tarifs seront abolis
progressivenent au cours des prochai nes années, |a deuxi éne série
de réductions ayant été effectuée le 1° janvier 1998.

L’ entrée en vigueur de |’'accord de |ibre-échange inaugure une
nouvel | e étape dans |a coopération bilatérale avec le Chili, qu
avait déja fait des progrés consi dérables ces derni éres années.
La val eur gl obal e des échanges de marchandi ses a plus que doubl é
depuis cing ans, pour atteindre 691,5 mllions de dollars en
1997, soit (du point de vue du Canada) 366,7 mllions pour |es
exportations et 324,8 mllions pour les inportations. Le Canada
est devenu | e deuxiene investisseur étranger du Chili, les

i nvestissenments actuels et projetés approchant les 8 mlliards.
Tout porte a croire que |’accord de |ibre-échange contribuera a
|’intensification des relations conmmerciales entre | es deux pays
et menera a de nonbreuses réussites sur ce plan. L' intérét

consi derabl e que soul évent ces possibilités s’ est manifeste au
cours de la mssion d Equi pe Canada en janvier 1998, al ors que
guel ques 66 transactions évaluées a environ 750 mllions de
dol l ars ont été concl ues.

A la premiére rencontre de |a Conmission de |’ ALECC & Santi ago,

le 21 janvier 1998, les mnistres du commerce des deux pays, MM
Marchi et Insulza, ont réaffirmé |a déterm nation du Canada et du
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Chili a appliquer intégralenment |es dispositions de |’accord afin
qgu' il puisse contribuer a |’ expansion des échanges conmerci aux et
des investissenents, stinmuler |a croissance éconon que et
favoriser la création d enplois de haute qualité dans |es deux
pays. La signature, le 21 janvier 1998, de |a Convention en vue

d éviter | es doubles inpositions et de prévenir |’ évasion
fiscale, la prem ére d une nouvelle série de conventions fiscales
gue le Chili doit négocier, répond a |’un des principaux
engagenents pris dans |le contexte de |’ accord de I|ibre-échange.
Cette convention facilitera |la croissance du commerce et des

i nvestissenments entre le Canada et le Chili en établissant un
régime d inposition plus stable pour les particuliers et |les
entreprises qui font affaire dans |’ un ou |’ autre pays. Par
ailleurs, un vaste progranme de travail, conprenant huit comtés
et groupes de travail, a été ms en place pour faciliter |’ entrée
en vigueur des principaux €l énents de |’ accord. Des progres

consi dérabl es ont en outre été acconplis pour ce qui est de |la
pronotion de |la coopération en nmati ére de nmain-d oeuvre et de
protection de |’ environnenent, aux ternes de deux conventions

hY

accessoires conclues parall élenent a |’ accord de |ibre-échange.

A | " approche de | a nouvell e année, |e gouvernenent du Chili a
indiqué qu il se proposait de |libéraliser son tarif NPF. A
| heure actuelle, e Chili a un tarif uniforme selon |equel tous

| es produits assujettis au taux NPF subissent des droits de 11 %
A la suite du changenent annoncé, |e taux NPF uniforne sera
probabl ement abai ssé a 8 % Bien que ceci puisse avoir pour effet
de réduire la nmarge de préférence dont bénéficient |es
exportateurs canadiens en vertu de |’ ALECC dans les cas ou le
tarif chilien est progressivenent aboli en faveur des produits

canadiens, le Chili a rems au Canada une lettre par |aquelle i
s’ engage a nmmintenir une certaine nmarge de préférence en faveur
des produits canadiens s’'il abaisse effectivenent son tarif NPF

A mesure que la proposition du gouvernenent chilien progressera,
| e Canada veillera a ce que cet engagenent soit pleinenment
respect é.

Taxes sur |es boissons al coolisées

L’ Uni on européenne, les Etats-Unis, | e Canada et |e Pérou
soutiennent que le Chili maintient un réginme fiscal
discrimnatoire vis-a-vis des boi ssons al cooliques inportées. Le
Canada participe donc a des procédures de reglenent de différends
de |’ OMC pour résoudre ce probléne.

ZONE DE LI BRE- ECHANGE DES AMERI QUES

La décision de créer une zone de |ibre-échange a |’ échelle du
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continent a été prise par |les chefs de gouvernenent de 34 pays
dénocrati ques des Amériques, lors de leur rencontre a Mam pour
| e prem er Sommet des Aneriques, en décenbre 1994. Dans | eur
Décl arati on de principes, les dirigeants ont pris la résolution
de conclure | es négociations en vue d établir la ZLEA au plus
tard en 2005 et de faire des progrés concrets afin de réaliser
cet objectif dici la fin du siecle. Les mnistres du comerce
ont été chargés de veiller a la préparati on des négociations.

Depuis e Sormet de Manm, les mnistres du conmerce se sont
rencontrés a trois reprises, soit a Denver (Etats-Unis) en juin
1995, Cartagena (Colonbie) en nmars 1996 et Bel o Hori zonte
(Brésil) en mai 1997. La quatriene rencontre doit se dérouler en
mars 1998 a San José, au Costa Rica.

A Denver et a Cartagena, les ministres du conmmerce ont convenu
gue |la ZLEA devait étre en harnonie conpléte avec |'’OMC, qu' elle
devait maxim ser |’ ouverture des marchés par des disciplines de
haut niveau fondées sur | es accords existants, qu’ elle devait
étre équilibrée et engl ober tous | es aspects du comerce et

gqu elle devait constituer une initiative unique conportant des
droits et des obligations réciproques.

Dans |l e cadre de |la préparation a la rencontre de Bel o Horizonte,
| e gouvernenent canadi en a col |l aboré étroitenent avec ses

honol ogues pour assurer | e progres des négoci ations. Ses
princi paux objectifs pour cette rencontre ont d ailleurs éeté
atteints. A Belo Horizonte, les mnistres ont décidé que |es
dirigeants devrai ent engager fornell enent | es négociations en vue
de la formation de |la ZLEA au deuxi eme Sonmet des Angériques, qui
doit se tenir a Santiago (Chili) en avril 1998. A cette fin, les
m ni stres ont égal ement déclaré qu a |l eur quatriene rencontre, a
San José, ils devront établir la fagon dont |es négociations
devrai ent se déroul er, en précisant notamment |es objectifs, la
mét hode, la structure et le lieu. Les mnistres ont égal ement

déci dé a Bel o Horizonte qu un pays peut prendre part aux

négoci ations soit a titre individuel, soit a titre de nmenbre d’ un
groupe conmerci al régional, que |a ZLEA devait coexister avec ces
groupenents régionaux (telle |’ ALENA) et non s’y substituer, et
gu’ un secrétariat admnistratif tenporaire serait établi pour
appuyer | es négociations. Ces décisions, spécifiées dans |a

Décl arati on comrune de Bel o Horizonte, reflétent les priorités du
Canada en ce qui concerne le calendrier et |a nature des
négoci ati ons, ainsi que |’ accord qui en découl era.

En préparation a la rencontre de San José en mars 1998, |e Canada
a présenté plusieurs propositions concernant |a structure
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éventuel |l e des négociations. Il souhaitait par la faire en sorte
gue les décisions prises a cet égard refl étent |es principes et

| es objectifs de saine gestion, d efficacité économ que, de

soupl esse et d '« inclusivité ». Le Canada s’ est égal enent efforcé
de donner au processus préparatoire un caractére de transparence
accrue en sollicitant des interventions du secteur privé, de
groupes représentant | e nonde du travail et d autres nenbres du
public.

L’ un des objectifs du Canada au Sommet de Santiago est de faire
en sorte que le lancement de la ZLEA ait lieu tel que prévu et
gue | es négoci ations détaill ées puissent débuter peu aprés. De
nonbr eux pays ont indiqué |eur réticence a |ancer les
négoci ati ons si | e gouvernenent américain ne se voit pas conférer
| e pouvoir de négoci ation accél érée assez to6t pour pouvoir en
faire usage lors du Sormmet. S il est vrai que |’ approbation d un
tel pouvoir par |le Congres équivaudrait a confirmer |’ engagenent
éventuel des Etats-Unis envers le |libre-échange a |’ échelle des
Aneriques, elle n est en aucune facon une condition technique
nécessaire a la mse en marche des négoci ations. C est pourquoi

| e Canada s’ est prononcé en faveur du | ancenent des négoci ati ons
a Santiago, que |e gouvernenent américain ait ou non obtenu du
Congreés |l e pouvoir de participer a des négociations accél érées.

5. OURI R DES PORTES SUR L' ASI E- PACI FI QUE

Les économies de |’ Asie orientale ont été parm |es plus

dynam ques au nonde au cours des trois derni éres décennies,
mani f est ant not amment une forte croissance du PIB, des taux
dinflation relativenment faibles et des finances saines, sans
conpter |’ afflux de capitaux étrangers. Des déseéquilibres ont
toutefois conmmencé a apparaitre ces derni éres années. En
particulier, il est devenu évident que |les systenes financiers

ét ai ent sous-dével oppés et incapables de faire un |lien convenabl e
entre les entrées inportantes de capitaux et |’ expansion rapide
du crédit interne. C est pourquoi |es fonds disponibles n ont pas
toujours été achem nés vers les activités les plus rentabl es et
la qualité des portefeuilles de préts bancaires s’est
éventuel l enent détériorée. Larigidité relative des régi nes de
taux de change s’ est traduite par une dégradation de |la
conpétitivité des exportations de |’ Asie orientale, en
particulier Iorsque |la valeur du dollar américain a conmencé a se
rel ever par rapport au yen.

Dans | a deuxi éne noiti é de 1997, un certain nonbre d' économ es

asi atiques (Thail ande, Mal aisie, Philippines, Corée du Sud et
| ndonési e) ont vu |l eurs devises subir une brutale correction a la
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bai sse, en nméne tenps que chutaient les prix des actifs. Cela a
anené | es gouvernenents de |a Thailande, de |’Indonésie et de |a
Corée a solliciter |"aide du Fonds nonétaire international, de la
Banque nondi al e et de | a Banque asi ati que de dével oppenent ai nsi
que des soutiens bilatéraux, et a nettre en place des progranmes
de réfornme destinés a s’ attaquer aux causes fondanental es de

| eurs probl enes.

Ces renpus dans | es pays asi atiques n'auront probabl ement que des
répercussions limtées sur la croissance gl obal e du Canada. La
crise aura pour effet d' infléchir | égérenment |es exportations
canadi ennes vers la région, et |’industrie canadi enne du tourismne
subira égal ement des répercussions mneures du fait de |a baisse
de richesse en Asie et de |la perte de pouvoir d achat des
nonnai es asi atiques. En outre, étant donnée | a baisse des prix
des exportations asiatiques, |es ventes canadi ennes a des pays
tiers pourraient dimnuer. L' effet de la crise sur |la croi ssance
de |’ économ e améri cai ne peut égal ement contri buer au )

ral enti ssenent des exportations canadi ennes, puisque |es Etats-
Unis sont notre neilleur client. Les effets directs sur les

vent es canadi ennes devraient étre assez nodestes, car nos
exportations vers cette région ne représentent qu’ un peu plus de
8 % de |’ ensenble de nos ventes a |'étranger. Les effets
indirects du ralentissenent de |a croissance de |’ Asi e pourraient
cependant étre plus inportants. Les prix d un grand nonbre de
produits de base ont baissé, en partie en prévision du

ral enti ssement écononique de |’ Asie, mai s aussi a cause d' autres
facteurs. Les provinces de |’ Quest, et en particulier la

Col onmbi e-Britanni que, dont le tiers des exportations sont
destinées a |’ Asie, seront |es provinces canadi ennes | es plus

t ouchées.

|| est donc probable que | es économ es asiatiques subi ssent un
ral enti ssement de |a croissance au cours des prochai nes années,
mai s si |l es réfornmes nécessaires sont appliquées, |es
perspectives de croissance a |long ternme devraient étre bonnes et
se traduire par une forte demande de produits et de services
canadi ens dans cette région.
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APEC

Aper cu
Le forumde |’ APEC (Asia Pacific Econom c Co-operation) a été
établi en 1989 pour favoriser |a coopération économ que parm |es

pays riverains du Pacifique. Il conprend actuell enent 18 nenbres
| > Australie; Brunei; le Canada; le Chili; la Chine; Hong Kong,
Chine; |’Indonésie; |e Japon; la Corée du Sud; la Malaisie; le

Mexi que; |a Nouvel |l e-Zél ande; | a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née; |es
Phi | i ppi nes; Singapour; |le Taipei chinois (Taiwan); |a Thail ande
et les Etats-Unis. Le Pérou, |la Fédération russe et |le Vietnam
seront adm s en novenbre 1998.

Le Canada présidait |’ APEC en 1997 et a accueilli la rencontre
annuel l e des mnistres et des chefs d’ Etat a Vancouver en
novenbre. L’ une des priorités du Canada tout au | ong de |’ année
était de poursuivre des initiatives visant a anéliorer |’ acceés a
certains marchés cl és pour |es exportateurs et |les investisseurs
et a favoriser en particulier le processus de « libéralisation
volontaire et rapide par secteur ». L' APEC aborde | es questions
d’ accés aux nmarchés au noyen d’initiatives de libéralisation
facultatives individuelles et collectives, ainsi que par des
projets de soutien du commerce et des investissenents visant a
réduire le colt des entreprises dans |a région.

Li béralisation volontaire et rapide par secteur

En novenbre 1997, |es chefs de gouvernenent et les mnistres de

| " APEC ont annoncé un engagenent sans précédent visant a
poursuivre la |libéralisation du commerce dans 15 secteurs. En
1995, |la valeur totale des inportations en cause par |es nenbres
de |’ APEC dépassait 1 000 mlliards de dollars. Les mnistres ont
convenu d’ él aborer des accords ou des arrangenents convenabl es
pour neuf secteurs, les détails devant étre finalisés au cours de
la premiere noitié de 1998, dans | e but d appliquer |es nesures
de libéralisation du conmerce en 1999, dans |a nmesure du
possi bl e. Les neuf secteurs de cette liste « A+ » sont |es

sui vant s:

- produits chi m ques - j ouet s

- produits et services de - secteur de |’ énergie
protection de - poi sson et produits de la
| > envi r onnenment péche

- produits forestiers - gemes et bij oux

- appareils et instrunents - mat éri el de
medi caux t él éconmuni cati ons.

Pour les six secteurs restants (autonobile, aviation civile,
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engrais, produits alinentaires, caoutchouc naturel et

synt héti que, ol éagi neux), les mnistres de |’ APEC ont convenu a
Vancouver d’entreprendre des travaux préparatoires

suppl énment ai res pendant toute |’ année 1998.

Le gouvernenment est parvenu a inclure plusieurs secteurs

i nportants pour |es exportateurs canadi ens (dont |e poisson, les
produits forestiers et |es ol éagineux) dans la |liste convenue a
Vancouver. Tout au |long de |’ année courante, |e Canada

col | aborera avec ses partenaires de | APEC a |’ él aborati on

d’ accords ou d’arrangenents de haute qualité favorabl es aux
exportateurs canadi ens dans chacun des neuf secteurs « A+ » et
soutiendra | es exportations du Canada dans ses travaux concernant
| es six autres secteurs.

A Vancouver, les nministres de |’ APEC ont souligné |eur désir

d utiliser la libéralisation volontaire et rapide par secteur
conmre un point de départ pour élargir la participation a cet
entente au-dela de la région et, le cas échéant, pour |’inclure
dans |’ OMC. Etant donné |a dinension du marché de |’ APEC,

| " engagenent vigoureux pris par |les nenbres de |’ APEC envers | a
|ibéralisation sectorielle jouera un réle de catal yseur inportant
pour une libéralisation multilatérale plus poussée dans |e
contexte de |’ OMC. Le Canada attache une grande inportance au
rél e de | eader que |’ APEC joue a cet égard. Enfin, a un nonent ou
une grande partie de la région a été secouée par la crise

financi ere, |’ annonce faite a Vancouver était une affirmation

vi goureuse de |’ inportance pour tous |les pays de s’ efforcer de
dével opper la |iberté des échanges plutét que de se replier sur
eux- menes.

Facilitation du comrerce

L' APEC s’ efforce de travailler avec |les entreprises pour détecter
| es obstacles au commerce et aux investissenents et pour
col |l aborer a |’ él aboration de noyens concrets de |es réduire ou
les abolir. Une étude effectuée |’ an dernier indique que |les
engagenents actuels pris par |es pays nenbres pour faciliter le
conmerce a |’intérieur de |’ APEC auront un inpact encore plus

i mportant sur | a réduction des colts et |a croissance du PIB que
ne le feront | es engagenents actuels de |ibéralisation.

En 1997, | e Canada, en tant que pays d’ accueil du processus de
| " APEC, s’ est concentré sur les progrées de la facilitation du
commerce. Ce travail continu se poursuivra pour rendre |es
échanges régi onaux plus faciles et npins co(teux, en néne tenps
gu il améliorera la prévisibilité du climat des affaires et
suscitera de nouvel |l es occasi ons de forner des réseaux et des
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al |l i ances.

Le Canada était au prem er rang des efforts déployés par |’ APEC
en 1997 en vue de contribuer aux démarches de |’ OMC concernant |a
transparence dans les politiques d achat des gouvernenents. Cette
contribution devrait avoir un effet positif sur les travaux de

| " OMC dans ce donmine et nontrera ou il est possible de trouver
un terrain d entente.

En 1997, |’ APEC a eu de nonbreuses activités en ce sens. Elle a
not amrent
. produit |le Plan pour |a nodernisation des douanes de |’ APEC

Col | aboration avec |les entreprises pour |’ établissenent
d’ une frontiére plus pratique et plus rapide;
. publi é un manuel sur les neilleures pratiques concernant |es
guestions douani éres (lois, reglenments, réglenentations et
déci sions admini stratives) et un Recueil des reégles

d’ ori gi ne;
. | ancé | a base de données des tarifs douaniers sur
|’ I nternet;
. produit un Guide de | arbitrage et du reglenment des
di ff érends dans | es pays nenbres;
. €l abor é des princi pes non obligatoires pour |a transparence

dans les politiques d achat des gouvernenents, ainsi que des
nodel es d’ accord de reconnai ssance nutuell e pour |es
produits autonobiles, |es nornes relatives aux véhicul es
routiers et les évaluations de conformté pour les produits
al i rent aires;

. et convenu d’ él aborer un accord de reconnai ssance nutuelle
sur les nornes de sécurité des équi pements électriques et
él ect roni ques.

Le Canada se propose de faire avancer |es travaux dans tous ces
dormai nes en 1998 et d'inciter |les pays nmenbres a pernettre aux
gens d affaires canadi ens de pénétrer |eurs marchés aux nénes
conditions que celles qui sont accordées aux étrangers qui font
des affaires au Canada.

Tous | es docunents de |’ APEC sont disponibles sur |’'Internet a
| adresse www. apecsec. or g. sg.

JAPON
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Bi ens (1997) Services (1997)

Exportations 10,886 mlliards de |1,495 mlliards de
dol l ars dol | ars

| mportations 12,508 mlliards de |1,343 mlliards de
dol |l ars dol | ars

Cl assenment : deuxi éme (3,67 %de |’ ensenble des exportations
canadi ennes de marchandi ses)

Aper ¢u

Le Japon est au deuxi eme rang des partenaires comrerci aux

nati onaux du Canada, apres les Etats-Unis, et au troisiénme rang
des investisseurs étrangers directs au Canada (aprés |les Etats-
Unis et | e Royaume-Uni). Le Canada est au treiziene rang des
partenaires comrerci aux du Japon et il est son principal

fourni sseur pour un certain nonbre de marchandi ses et produits
tres inportants, tels |e charbon, |es senences de canola, |le bois
d’ oeuvre et | es nmisons préfabriquées. D autre part, |e Canada
est en train de devenir un fournisseur de plus en plus inportant
de toute une série de produits perfectionnés et de technol ogie
d’ avant -garde pour |e Japon. Ce dernier est aussi une inportante
source de placenents de portefeuill e au Canada.

En 1997, notre commerce de produits avec |l e Japon totalisait plus
de 23 mlliards de dollars, soit 10,9 mlliards en exportations
et 12,5 mlliards en inportations. La conposition de ces échanges
continue d’ évoluer en fonction de |a situation économ que des
deux pays. Mal gré une croi ssance écononi que encore faible, la
dermande j aponai se en inportations concurrentielles continue a
s’accroitre fortement. Selon les statistiques de |’ association
tarifaire du Japon, |a demande total e du Japon en inportations
(éval uée en yens) a augnmenté de 8% au cours des 11 premers nois
de 1997 par rapport a |la nméne période en 1996.

Dans |l e cadre du Plan d’ action du Canada pour |e Japon, |es
mlieux d affaires et tous |les paliers de gouvernenment cooperent
pour exploiter |es nouveaux débouchés offerts dans six secteurs a
forte croissance : | agro-alinentaire et |a péche, le tourisne,
| es technologies de |'information, | es produits de consommati on
(nobilier, articles de sport et articles de cadeaux), |es

mat éri aux de construction et |les produits de soins de santé et

i nstruments médi caux. La version de 1998 du Plan d action a été
di ffusée en février 1998. Le plan attire |’ attention sur |es
nouvel | es perspectives qu offre | e marché japonais par suite de
la transformation de la structure de |’ économ e, de |la
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dér égl ementation et de |’ évolution des golts des consommat eurs.
Il vise & alerter |’industrie canadi enne a ces évolutions et
|"incite a adapter ses produits en conséquence.

Le Cadre de coopération économ que de 1976 pernet au Canada et au
Japon de continuer a pronouvoir |e dével oppenent des échanges et
de | a coopération économ que par |le biais de mécani snes tels que
| es rencontres annuel |l es de | a Comm ssion économ que m xte. La
visite du premer mnistre Chrétien a Tokyo en novenbre 1996 a
donné lieu a |’ annonce d un nouveau Programme de coopération
Canada- Japon, |equel réaffirme |’ engagenent des deux pays a
faciliter |’ expansion du commerce et des investissenents au noyen
de mesures concues pour aneliorer |la transparence et |’ accés aux
mar chés. Cette coopération a encore progressé lors de la visite
au Canada du prem er mnistre Hashinoto en novenbre 1997.

Résul t at s obt enus en 1997

Pour accroitre | es débouchés des exportateurs canadiens, |le
Canada a activenent soutenu les efforts du gouvernenent japonais
en vue de stimuler |’ économ e japonai se au noyen de |la

dér égl ement ati on, du renforcenent de la politique de concurrence
et d une libéralisation accrue du marché. Dans | e contexte de cet
envi ronnenment dynam que, |e Canada et | e Japon sont parvenus en
1997 a aborder une série de probl énmes qui préoccupai ent depuis

| ongtenps | es entreprises canadi ennes.

. Le Canada, tout comme les Etats-Unis et |’Union européenne,
a conclu des négoci ati ons avec | e Japon pour |le reglenent de
ses obligations découl ant des constatations du groupe
spécial de |’ OMC sur |les taxes frappant |es boissons
al cool i ques au Japon. Cependant, |es nodifications exigées
ne seront pas appliquées intégral ement avant octobre 2001.
Et ant donné que ce délai contrevient aux régles de |’ OWC,
qui exigent normal enent |la mse en application dans |les 15
noi s suivant le résultat des travaux du groupe spécial, le
Japon verse une conpensation. Dici avril 2002, il réduira
les taux tarifaires a zéro sur tous |les spiritueux
distillés, y conpris |e whisky canadi en.

. Le Centre canadi en de nmat ériaux de construction (CCMC) du
Conseil national de recherches a signé des accords de
Iiaison avec |l e centre de la construction du mnistére
j aponais de la construction, ainsi qu avec |le centre pour
| "amélioration de la vie du Japon, ce qui pernmettra au CCMC
de fournir des données techni ques pour |’ évaluation de
mat éri aux de construction et de participer a |’ évaluation et
a |’ él aboration de nouvel | es nornes.
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. Le Japon a accédé a une denmande du Canada rel ativenment a |l a
m se au point d une nouvelle nornme qui pernettrait
d’ accroitre |’utilisation au Japon du contrepl agué de
coffrage a béton en bois résineux produit au Canada (JAS
932).

. La construction d'imeubles de trois étages a | ogenents
multiples faits de bois était interdite dans | es zones
cl assées semi -résistantes au feu, jusqu a ce que le
m nistére de la construction annonce un rel a&chenent des
limtes a la construction en aolt 1997.

. Le Japon a convenu de reconnaitre |l es capacités de
contrainte plus élevées de deux espéces de bois d oeuvre
canadien (le Northern Hem ock et |e Douglas taxifolié€),
pernmettant ainsi de les utiliser dans une plus grande
vari été d applications.

. Le mnistere japonais de |"agriculture, des foréts et de |la
péche a fornell enent approuvé les résultats d un test de
fum gation de foin élaboré au Canada, ce qui pernettra a ce
dernier d exporter au Japon du foin en balles fum gé sans
que celui-ci doive étre soum s a une inspection
suppl émentaire a |’ arrivée.

. Le Japon a approuvé |’'inportation de trois variétés de
canol a transgéni que pour |a sécurité de |’ environnenent et
des alinments pour humains et pour ani maux en 1996, et il a

récemrent décidé d’ étendre cette approbation a |la
descendance dérivée conventionnell ement des |ignes
t ransgéni ques approuveées.

. Le Canada et |e Japon sont parvenus a un accord de principe
sur les révisions a |la convention canado-j aponai se sur |la
doubl e i nmposition. Ces révisions |leur pernettront notamment
de s’ accorder réciproquenent une exenption de taxes |ocal es
sur | es opérations internationales de transport.

Priorités du Canada en 1998

Les barriéres tarifaires appliquées par |e Japon ont été
progressivenent réduites |lors des rondes successives de
négoci ati ons comerciales nmultilatérales. En 1997, plus de 70 %
des exportations canadi ennes pénétrai ent au Japon en franchi se de
droits. Cependant, néne avec |la pleine application des réductions
tarifaires obtenues dans |l e cadre de |’ Uruguay Round, des taux
noyens él evés continuent de s’ appliquer a de nonbreuses
exportations canadi ennes, en particulier les produits agro-
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alinmentaires. Le Canada continue de tenter d’ obtenir

[ élimnation des droits appliqués aux ol éagi neux, aux alinents
transformés, au bois d oeuvre des coniféres (épinette, pin et
sapin) et au contrepl agué de bois résineux, aux viandes rouges,
au poi sson et aux nmétaux non ferreux. En néne tenps, |e Canada
poursuit ses efforts en vue d' obtenir |’ élimnation d obstacles
techni ques et réglenentaires spécifiques afin de favoriser |es
exportations canadi ennes dans des secteurs prioritaires tels que
|l es produits alinentaires et |es nmatériaux de construction.

FACI LI TER L' ACCES AU MARCHE DES PRODUI TS

Produits agro-alinmentaires, poisson et boissons

Le Japon est |e plus grand marché nondi al pour |les inportations
nettes de produits agro-alinentaires, de poisson et de boissons,
et il est au deuxiene rang des marchés du Canada pour |es
exportations agro-alinentaires, apres les Etats-Unis. En 1997,
nos exportations de produits agro-alinmentaires et de poisson ont
dépassé 2,8 nmlliards de dollars. Toutefois, conme il est indiqué
ci-apres, certains droits de douane spécifiques, |e recours aux
nmesures de sauvegarde et |’ application des réeglenments sur la

sal ubrité des alinments continuent de susciter des preéoccupations.

Mesures de sauvegarde touchant | e porc réfrigéré et congel é

Le Canada est préoccupé par |’ application des nesures japonai ses
de sauvegarde (hausses du prix mnimuma |’ inportation et des
droits de douane) qui visent a restreindre |a croissance des

i mportations de porc réfrigéré et congel é&. Depuis |eur adoption
en 1995, ces sauvegardes ont été |’ objet d un nonbre inportant de
pl ai ntes fornmul ées par |es producteurs canadi ens car sous | eur
forme actuelle, elles engendrent une incertitude considérable. Le
17 février 1997, | e Canada s’ est associ € aux consultations entre
| " Uni on européenne et | e Japon sur cette question aux termnmes de
|"article XXIl de |”accord de |’OMC. L objectif du Canada est de
veiller a ce que toute solution envisagée par |'UE et | e Japon ne
soit pas défavorable aux exportateurs canadiens. Il est probable
gue les discussions entre |"UE, les Etats-Unis et | e Canada se
poursui vront afin de trouver une solution qui puisse satisfaire a
la fois aux intéréts du Japon et a ceux des exportateurs, en
élimnant |les effets pervers des sauvegardes sur |es
exportations. En 1997, |es ventes canadi ennes de porc frais et
réfrigéré étaient évaluées a 337 mllions de dollars.

Droits de douane sur |’ huile de canol a

Le Japon nmaintient des droits spécifiques élevés (les droits ad
val orem sont actuellement de 15 a 20 % sur l|la plupart des huiles
de cuisson (a |’ exception de |’ huile d olive) pour protéger sa
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propre industrie de | huilerie. En plus de servir a limter |les

i mportations d huiles de cuisson brutes et raffinées, ces droits
conferent un avantage concurrentiel aux triturateurs japonais qu
s’ approvi si onnent en ol éagi neux sur | es nmarchés nondi aux. Le
Canada continuera d exhorter | e Japon a réduire ses droits
spécifiques sur |’ huile de canola brute et raffinée dans le
contexte d une grande négociation nultilatérale sur une
protection zéro-zéro pour tous |es ol éagi neux. Le Japon soutient
que les droits ne sont pas un obstacle majeur aux inportations et
gu ils ne seront pas réduits au-dela des niveaux convenus dans

| es engagenents qu’'il a pris au cours de |’ Uruguay Round. Le

1¢" avril 2000, les droits de douane sur |’ huile de colza brute
et raffinée seront abaissés a 10,9 yens le kilo et a 13,2 yens le
kil o, respectivenent.

Droits de douane sur |es pois fourragers

Le Canada désire exporter au Japon des pois servant de source de
prot éines pour |’alinmentation du bétail. Le Japon considéere que

| es pois inportés font concurrence aux pois japonais destinés a

| a consommation humai ne. La structure existante des droits de
douane ne fait pas la différence entre les pois destinés a la
consonmmat i on hurmaine et |les pois fourragers destinés a

| "alinmentation du bétail. Les pois sont actuellenent inportés
avec un taux de droits de douane de 10 % En raison de ces
droits, les pois fourragers ne sont pas conpétitifs par rapport
aux autres sources de protéines (tourteaux de canola et de soja,

| uzerne déshydratée, etc.) qui entrent en franchise de droits. De
plus, il y a un contingent tarifaire sur tous les |égunes a cosse
séchés, ce qui conprend les pois fourragers et un grand nonbre de
produits alinmentaires séchés. Cela limte égal enment |’ acces au
mar ché, étant donné que le contingent tarifaire a tendance a étre
conbl € par | e produit a val eur plus élevée. Le Canada a denandé
au Japon de nodifier sa structure tarifaire de fagon a établir
une distinction entre les pois fourragers et |les pois destinés a
| a consommati on hunai ne.

Droits sur les alinments transforngés

Le Japon nmaintient des droits élevés sur plusieurs produits
alinentaires transfornmés dont |’ exportation intéresse | e Canada.
Ces produits conprennent notamrent |a farine de noutarde, |a

pi zza congel ée et le sirop d érable. Le Canada continue a
réclamer |’ élimnation des droits sur ces produits.

Essais spécifiques a certaines variétés de fruits et de | égunes
i mport és

Le Japon exige que certaines variétés de fruits et de | égunes
(come |l es tomates et | es pormes) soi ent approuvées pour
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inportation. Le fondenent scientifique d une telle approche est
contestable. En plus d étre col(teux, |es essais spécifiques a
certaines variétés retardent |’introduction de nouvelles vari éteés
sur le marché au fur et a nmesure de | eur dével oppenent. Ceci est
particuliérement probl ématique pour |les tomates cultivées
comerci al enent, étant donné que de nouvel |l es vari ét és angli orées
sont constament m ses au point pour un usage comrercial. Par
exenpl e, apres sept ans de discussions bilatérales et d essais,
le Japon a mis fin al’interdiction d inportation de sept
vari ét és de tomates canadi ennes en septenbre 1996. Sur ces sept
vari ét és, une seul e est encore produite comrercial ement. Le
Canada a demandé au Japon d’ élimner cette exigence pour |les
nouvel | es vari étés de tomates.

Loi sur la salubrité des alinents

La | oi japonaise sur la salubrité des alinments et les directives
adm nistratives afférentes n’ établissent pas de distinction
claire entre les problenes de « salubrité » et de « qualité »
liés aux produits alinmentaires. Les facteurs de qualité ne posent
pas de risque pour la santé et |a sécurité des consommateurs et
ne devraient pas, de |’avis du Canada, étre traités de |la néne
facon que les facteurs de salubrité. Ce probl éme a anené | e Japon
ainterdire la vente de 13 narques d’ eaux enbouteill ées

canadi ennes en 1995, ce qui n’a pas nmanqué de causer des

préj udi ces inportants aux intéréts conmerciaux du Canada. Ce
dernier estime que |l e Japon devrait nmettre fin a sa pratique
actuelle d interdiction de vente de produits agro-alinentaires

f ondée uni quenent sur son évaluation de facteurs de « qualité »
non désirabl es sans rapport avec la santé et |la sécurité.

La loi sur la salubrité des alinents naintient aussi, a |’égard
des alinents congel és, des nornmes bien plus restrictives gque

cell es qui sont appliquées aux produits non congel és, ce qui a
causé des probl enes pour |es expéditions canadi ennes d alinents
congel és a leur arrivée dans certains ports. Le Canada ne croit
pas que cette distinction soit scientifiquenment justifiée. Les
nmét hodes d’ essai utilisées pour assurer |la conformté avec la |oi
ont aussi causé des probl énes. Le Canada espére aborder ce

probl énme par un di al ogue techni que structuré entre représentants
of ficiels.

| nspection du foin en balles

Pour pénétrer au Japon, |e foin canadien est rigoureusenent
inspecté a | arrivée et certifié comme ne contenant pas de paille
de bl é ou d orge ni aucune plante agropyre, qui abrite |a nouche
de Hesse. Depuis 1987, |le Canada et |e Japon discutent d’ un
protocole qui établirait des procédures de fumi gation ou de
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traitenent a la chal eur au Canada pour les inportations de foin
en balles, ce qui permettrait d élimner |es inspections a

| "arrivée. L approbation par |le Japon du traitement par

fum gation est entrée en vigueur le 19 décenbre 1997.

L’ i ndustri e canadi enne reste intéressée a |’ établissenment d' un
protocol e avec | e Japon sur le traitenent a |a chaleur. Le Canada
procédera a une rééval uation des recherches effectuées pour le
traitenent a la chal eur et reprendra contact avec |e Japon au
début de 1998 pour proposer des recherches suppl énentaires.

Et abl i ssement de |inites maxi mal es de résidus aux niveaux
acceptés sur |le plan international

Au Japon, des limtes nmaxi nal es de résidus dans |les alinents sont
en train d étre établies progressivenent pour les produits
chi mi ques agricoles et |es nédicanents a usage vétérinaire. Dans
| es cas de produits chim ques ou de médi canents pour | esquels
aucune limte n"a été établie au Japon, le niveau inplicite est

| a tol érance zéro. Le Canada a demandé au Japon d’ accél érer ses
travaux visant a établir des nornes pertinentes pour |es

médi canents a usage vétérinaire et pour |es produits chim ques
agricoles qui seraient conpatibles avec | es nornes
internationales établies par le Codex Alinmentarius. En |’ absence
d une limte maxi mum de rési dus nationale, |e Canada
accueillerait favorabl enent |a décision par |e Japon d utiliser

| es nornes internationales pertinentes, jusqu a ce qu’ une
décision définitive soit prise.

Mar que de conmerce « Organi que »

Le bureau des brevets du Japon a approuvé |’ utilisation du not

« organi que » dans | e nom des boi ssons al cool i ques fabriquées par
une entreprise japonaise. Dans une lettre adressée au bureau des
brevets, |’ anbassade canadi enne a soutenu que |e terne

« organi que » est un terme générique largenent utilisé et qu’i
dési gne une nét hode de production reconnue sur |e plan
international, et que par conséquent il ne devrait pas étre

adm ssible a |’ enregi strenent par une entreprise particuliere. Le
bureau des brevets a répondu que | es entreprises touchées

di sposent d’ une procédure fornelle pour contester |es décisions.
Cette affaire cause un préjudice significatif aux intéréts des
exportateurs canadi ens au Japon.

Exportations d huitres vivantes

En réponse a une demande spécifique provenant de producteurs
d huitres de Col onbi e-Britanni que, |’ Agence canadi enne

d i nspection des alinents a récenment exprinmé son désir de
parvenir a un accord pour pernmettre |’ exportation d huitres
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vivantes au Japon. Le Japon a conclu des accords de ce genre avec
pl usieurs Etats américains, dont |’ Oregon, |e Washington et le
Connecticut. Les représentants de |’ ACIA ont rencontré des
fonctionnaires du mnistére japonais de la santé et du bien-étre
en octobre 1997 pour discuter d un protocole pernettant ces
exportations a partir du Canada. Le mnistére envisage |’ envoi

d’ un inspecteur de | a péche au Canada en 1998 pour exam ner des
huitres fraiches de | a Col onbi e-Britannique.

Acceptation du canol a transgéni que

Le canola constitue la plus inportante exportation agricole du
Canada a destination du Japon, |es expéditions de 1997 se
chiffrant a 860 mllions de dollars. La technol ogie transgénique
désigne |’ introduction d un nouveau trait caractéristique, telle
| a tol érance envers des herbicides particuliers, par |’insertion
dans | e plant de canola d’ un gene provenant d’ une autre espece.
Les nouvel |l es vari étés sont soum ses a |’ approbation du Japon,

| aquel I e repose sur des directives concernant |a protection de

| " environnenent et la sécurité des produits alinentaires et des
al i ments pour animaux. Le Japon a approuvé |’inportation de trois
vari ét és de canol a transgéni que pour |a sécurité de

| " environnenent en mai 1996, et pour la sécurité des produits
alimentaires et des alinents pour ani maux en septenbre 1996, et
il a récenment décidé d étendre |’ approbation a | a descendance
dérivée conventionnell enent de |ignes transgéni ques approuvées.
Le systeéenme d approbation japonais continue néannoi ns de susciter

des inqui études, car il pourrait vraisenbl abl ement causer des
retards dans |’ acceptation de cultures transgéni ques
subséquentes, qu’'il s’ agisse de canola avec de nouveaux traits

transgéni ques ou de traits transgéni ques se trouvant dans

d’ autres especes de cultures. Cette situation pourrait se
présenter de nouveau | orsque des vari étés de cul tures sont
approuvées pour plantation au Canada avant d’ étre accept ées par
| e Japon. Le Canada estine que |’ approbation en fonction des
traits génétiques plutdt que des variétés serait plus efficace,
du point de vue économ que aussi bien que fonctionnel.

Mat éri aux de construction et maisons

Le Japon est notre deuxi eme marché en inportance pour |es

mat éri aux de construction, apres les Etats-Unis; en 1997, |es
vent es canadi ennes sur ce narché ont dépassé 2,5 milliards de
dollars. Le Canada reste |e plus gros exportateur de maisons

pr éf abri quées au Japon, avec des ventes de 179 nmillions de

dol lars en 1997. Aux ternmes de |’ annonce sur |a coopération pour
| a reconnai ssance nmutuell e des nornes de construction, faite
conjointenment par le mnistére japonais de |la construction et le
m ni stére canadien de |’ Industrie, le 31 octobre 1994, |es deux
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pays ont convenu de col |l aborer étroitenent pour réduire les codts
de la construction de nmai sons au Japon en nodifiant |es

regl enments en vigueur et en accordant une reconnai ssance

réci proque aux nornes et aux résultats des essais applicabl es aux
mat éri aux et méthodes de construction.

Aux termes de son progranme d’ urgence pour |a réduction des codlts
de la construction domciliaire (annoncé en mars 1996), |e Japon
prépare actuell enent des révisions a la loi sur |les normes de
construction et a la « notification 56 » (le code du batinent en
2x4) pour adopter des nornes de construction établies en fonction
du rendenent plutét que de critéres restrictifs. Une

dér égl enent ati on gl obal e du secteur du | ogenent et une

i béralisation accrue des inportations de natériaux de
construction pourraient réduire les colts et stinuler grandenent

| > investi ssenent dans ce secteur inportant et, du nméne coup,

avant ager |es fourni sseurs canadi ens de nat éri aux de construction
en bois. Le Canada continuera a consulter bilatéralenment |e Japon
sur la révision du code du batinment en 1998 en vue de faciliter

| es exportations canadi ennes de mat éri aux de construction.

Droits sur les matériaux de construction en bois

La classification tarifaire japonaise établit une distinction
entre |l e bois d oeuvre et le bois d échantillon, indépendamrent
de I"utilisation finale. Les taux tarifaires actuell enent
appl i qués a certaines essences de bois utilisées par |’industrie
de la construction domciliaire contribuent & accroitre
sensi bl enent | e colt gl obal des maisons en bois. Cela est tout
particuliérenment vrai en ce qui concerne les droits appliqués au
bois d échantillon SPF (épinette, pin, sapin). La pruche (ou Hem
Fir), le Douglas taxifolié, |’ épinette de Sitka, |le cyprés jaune
et le genévrier rouge entrent en franchise de droits, alors que

|l e bois SPF et | e nél eze sont assujettis a des droits variant de
4,8 a 6,5 % Les exportations de SPF représentai ent une val eur de
plus de 600 mllions de dollars en 1997, sur un total de 2,25
mlliards en exportations de bois d oeuvre résineux a destination
du Japon. Le Canada est le principal exportateur de bois d’ oeuvre
rési neux vers ce pays, et les droits appliqués aux SPF conti nuent
d avoir un effet inportant sur le colt du bois de charpente, ce
qui augnente | e colt des | ogenents au Japon.

Les droits actuels sur |le contreplaqué en bois de résineux, |les
panneaux de particules orientées, |le bois d oeuvre |anellé et

d autres bois en planches ont pour effet d augnenter

consi dérabl enent |l e colt total des constructions en bois et
devraient étre élimnés. Le Canada continuera a exercer des
pressions bilatérales en 1998 en vue de |eur élimnation.
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Restrictions pour danger d’'incendie inposées a |la construction de
| ogenents en bois

de trois étages a plusieurs unités

La construction de | ogenents en bois de trois étages a plusieurs
unités était interdite dans | es zones cl assées seni-résistantes
au feu (qui couvrent une bonne partie des zones résidentielles
ur bai nes du Japon) jusqu' a ce que le ministre de |a construction
annonce un assouplissenment des restrictions a la construction en
aolt 1997. Bien qu' elle ne soit plus interdite, cette
construction reste sounmi se a une approbation en vertu de
|"article 38 de la loi sur |les nornes de construction, qu
interdit conpl étenent |es | ogenents en bois de quatre étages,
ménme dans | es zones non cl assées comme exposées au feu. Un essai
réussi de conbustion a été effectué sur une structure de trois
étages en mars 1996. Sur |a base des résultats de cet essai, le
mnistéere de la construction a fait savoir que | es nornes
appl i quées aux structures de trois étages a plusieurs unitées
(pour usage résidentiel ou commercial) seront révisées dans le
contexte de la révision générale de la loi sur |es nornmes de
construction, qui entrera en vigueur en juillet 1999. Le Canada
accueill e favorabl enent cette révision, et invite le mnistere de
|l a construction a envisager le retrait conplet de |la clause de

| >article 38.

Organi snes de cl assenment enregi strés (OCE)

Aucun organi sme de cl assenment étranger n’est autorisé a
adm ni strer un programe de certification et de contrdle de |a
qualité en vertu de la | oi japonaise sur |es nornes agricoles
(connue sous son acronyne anglais JAS). En pernettant a des

or gani snmes canadi ens conpétents d agir a titre d OCE pour |a
certification aux fins de cette loi, on réduirait sensiblenent |le
colt que doivent défrayer |es exportateurs canadi ens pour se
conformer aux nornmes japonai ses. Une révision systématique du
régi ne de nornes, en collaboration avec des tiers étrangers

i ntéressés, pernettrait de le transformer en un processus de
certification plus efficace et plus économ que. Le Conseil des
i ndustries forestiéres du Canada, a titre d organi sne étranger
d’ essai accrédité aux fins de la loi sur |les normes agricol es,
s'est dit intéressé a étre désigné comme OCE, nmais | e Japon
continue de rejeter cette denmande.

Révi si on des nornes pour |es matériaux de construction en bois

La révision et |’ élaboration des nornmes japonai ses pour |es

mat éri aux de construction en bois inportés se sont avérées un
processus |lent et codteux. Le Canada col | abore actuel | ement avec
le ministére japonais de |’ agriculture, des foréts et de |a péche
dans le but d’ obtenir la révision d un certain nonbre de nornes,
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y conpris la norme JAS 143 (appliquée au bois de charpente), afin
de faciliter |’ exportation au Japon de nmatéri aux canadi ens de
construction en bois. Le Japon a convenu de coopérer avec |le
Canada pour réviser son interprétation des noeuds dans |a norne
JAS 143. Le Canada soutient que |es noeuds devraient étre éval ués
princi pal ement en fonction de |'inpact qu ils ont sur la

rési stance structurale, et non sinplenent en fonction de |eur

di mension sur |a surface. Le Canada denande que | e « dépl acenent
du noeud » soit pris en considération, come cela se fait dans le
cas du bois de charpente.

De plus, |le Canada cherche a obtenir |’inclusion d une nornme de
| am nage dans |l e cadre de la révision de la norne JAS 143, afin
que | es | am nateurs japonais puissent obtenir des |am nages
certifiés aux termes de la loi et éviter un reprofilage codteux
avant le | am nage au Japon. Depuis mars 1995, des discussions se
sont déroul ées entre spécialistes, auxquelles ont participé des
experts techni ques canadiens; elles ont abouti a la création d' un
comté de révision de la norme JAS 143. Le Canada se réjouit de
la formation de ce comté, et insistera pour que | e déplacenent
du noeud et une norne de | am nage soi ent consi dérés au nonent de
| a révision.

Contrepl aqué a application horizontale

Selon la notification 56 de |a |oi japonaise sur |es nornes de
construction, des cal es doivent étre enpl oyées pour |’ application
hori zontal e du contrepl agué structurel dans |es constructions a

| "ai de de planches 2x4. Cela force |l es constructeurs a utiliser
des cal es ou, plus souvent, a gaspiller jusqu a 25 % du panneau
de contreplagué sans aneliorer |le rendenent structurel de facon
significative. L acceptation de contreplaqué a application

hori zontal e sans cale réduirait |e gaspillage de contrepl aqué et

| es tenps de construction. Le Canada a demandé au Japon de

nodi fier la notification 56 afin d attribuer un facteur de nmur de
contrevent enent pour | e contreplaqué appliqué horizontal ement
sans cal e. Des discussions techniques entre | e Canada et | e Japon
se poursuivent.

Mat éri el de tél écomrunication

Depui s 1986, | e Canada et | e Japon ont convenu de reconnaitre
réci proquenment |eurs essais respectifs aux fins de certification
du nmat éri el de tél éconmunications avec cabl e. Des nesures

suppl énentai res sont toutefois requi ses pour faciliter le
processus de certification du matériel d'interface destiné aux
réseaux de cables et surtout aux réseaux sans cable, et aussi
pour en réduire |l e colt élevé. Une proposition de discussion de
| a reconnai ssance nutuell e des procédures d essai et de
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certification a été présentée au mnistéere japonais des postes et
t él éconmuni cations en janvier 1997. Le Canada espere obtenir de
ces discussions la conclusion et |’entrée en vigueur d’ accords de
reconnai ssance mutuell e équitables et transparents a |’ égard du
mat éri el de tél éconmuni cati on avec céable et sans cable. Le Canada
a fourni au mnistére des rensei gnenents techni ques qui pourront
servir de base a des discussions ultérieures.

En décenbre 1997, a |la suite de demandes présent ées par | e Canada
et par d autres gouvernenents, |’institut japonais d inspection
et de certificat d’ équi penent radi o (désigné au Japon par |es
initiales MKK) a annoncé que |a période de traitenent des
demandes de certification serait réduite de noitié et que |les
frais facturés pour la certification seraient considérabl ement
réeduits (jusqu a 35 %9, |’objectif final étant de |les ranener a
un tiers des taux antérieurs.

FACI LI TER L' ACCES AU MARCHE DES SERVI CES

Services financiers

Ala fin de 1996, |e gouvernenment japonais a annoncé le « Big
Bang de Tokyo », qui se produira de 1997 a |’ an 2001. Avec

| "entrée en vigueur des révisions a la loi sur e commerce et le
contrdl e des changes, les nodifications a la |loi anti-nonopol e,
qui permettront |’ établissenent de soci étés de portefeuille, et
la mse en place de |a nouvell e agence de supervision financieére
en juillet, |I"année 1998 sera une étape essentielle dans le
processus de libéralisation des marchés financiers japonais et |le
« Big Bang de Tokyo ». Les institutions financieres étrangeres
font des progres considérables au Japon dans des domai nes aussi
vari és que |la gestion des actifs et des rentes de retraite, les
ventes d’ actions et |es assurances. Plusieurs sociétés

canadi ennes ont égal ement accru | eur présence a Tokyo pour tirer
parti des débouchés créés par |a déréglenentation du secteur
financi er du Japon. Le gouvernenent canadien et |es sociétés
financi eres canadi ennes continueront de suivre avec intérét ces
restructurations, de méne que |l es nouvelles possibilités

découl ant de | a m se en oeuvre de négociations bil atéral es et
multil atérales sur |es services financiers.

Services de tél éconmuni cation

Le Japon prend actuell enent d’inportantes nesures pour

dér égl enmenter son marché des services de tél éconmuni cation
Conforménment a |’ Accord de |’ OMC sur |es services de

t él éconmuni cations de base, il a pris des mesures pour ouvrir son
marché a tous |les fournisseurs de ce genre de services. Aucune
restriction nentrave la participation étrangere au capital des
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nouvel | es soci ét és créées dans ce secteur. La participation
étrangere au capital de NIT et KDD reste limtée a 20 % nmais |la
[imte concernant KDD sera retirée lors de |’abolition de la |oi
KDD a |’ été de 1998. La revente sinple locale et internationale
et les services teél éphoni ques par Internet sont maintenant
autorisés, et de nouvelles regles sur |’interconnexion recevront
probabl ement | a sanction | égislative dici le mlieu de |’année.
Cela aura pour effet d intensifier la concurrence et d offrir un
pl us grand nonbre de débouchés aux fournisseurs canadi ens de

mat éri el et de services de tél éconmunications. Ceux-ci devront
toutefois pouvoir établir |’interconnexion avec |es réseaux
comut és a un codt raisonnable pour que la libéralisation du

mar ché soit efficace. Le Canada continuera a suivre |les

dével oppenents dans ce secteur et de chercher de nouveaux
débouchés pour | es fournisseurs canadiens de natériel et de
servi ces de tél écommuni cati ons.

| NVESTI SSEMENT

Dans plusieurs secteurs de |’ économi e japonaise, |es

i nvestissenments en provenance de |’ étranger doivent faire |’ objet
d’ une notification préalable en vertu de la loi sur le contréle
du change étranger et du conmerce extérieur. Parm |es secteurs
réservés aux ternes du Code de libération des nouvenents de

capi taux de |’ OCDE, nmentionnons |’ agriculture, |’ exploitation
forestiere et |la péche, le pétrole, le cuir et les produits en
cuir, le transport aérien et le transport maritine. Plusieurs
autres secteurs sont réservés pour des raisons de sécurité
nationale, y conpris |’aéronautique et |’ aérospatial, |’arnenent,
l e transport de passagers, |’énergie nucléaire, |'électricité, le
gaz, | alinentation en chaleur et |’ adduction d eau. Etant donné
| "inportance de |’ investissenent direct pour |le commerce, |le
Canada continuera d appuyer les nodifications a |la réglenmentation
j aponai se qui anméliorent le climat de |’investissenent et qu
facilitent |a pénétration du marché.
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CH NE ET HONG KONG

CHI NE
Aper cu
La République popul aire de Chine se classe au cinqui éne rang des
mar chés d’ exportation du Canada au troisiene rang si |’on inclut

| a région adm nistrative spécial e de Hong Kong. Les questions
relatives a |’ acces au marché chinois se distinguent nettenent de
cell es qui concernent |le marché de Hong Kong. En 1997, |es
exportations total es de marchandi ses a destination de |a Chine et
de Hong Kong atteignaient 3,78 mlliards de dollars, et |a valeur
total e des marchandi ses inportées se chiffrait a 7,55 mlliards.

Avec pres du quart de |la population nondiale, |a Chine devrait
devenir le plus inmportant marché de consomrmati on au nonde. On
prévoit que dici |’an 2010, |la Chine conptera plus de 500
mllions de consommateurs de classe noyenne. Conpte tenu d’ un
node de vie de plus en plus occidentalisé parm |es classes
noyennes urbai nes et de |l a nodération des politiques

i sol ationni stes du gouvernenent chinois, cet énorne marché offre
des attraits inportants pour |le Canada. De plus, il faut se
rappel er qu’ on trouve en Chine plusieurs marchés régi onaux,
chacun fonctionnant et évoluant de facon distincte et souvent
aut onone.

Comme le précise |’édition 1998 du Plan d’ action conmercial pour
la Chine et Hong Kong, |a stratégie du Canada tient plei nenent
conpte de |’ inportance grandi ssante de la Chine dans les affaires
nondi al es. Le Canada considére qu’' un partenariat économ que avec
| a Chine est un él énent essentiel pour soutenir des relations a
long terme et encourager |’intégration accrue de ce pays dans |es
institutions politiques et économ ques nondi al es et régi onal es.

Mal gré les possibilités qu offre la Chine, un certain nonbre de
probl énes et de pratiques systénm ques inportants génent |’ acces
du Canada a ce marché. Ces questions font présentenent |’ objet

d’ un exanen dans | e cadre des négociations nultilatéral es et

bil atérales sur |’ accession de la Chine a |’OMC, et les
représentants de la Chine ont indiqué qu' ils souhaitaient

vi venent résoudre ces probl enes dans | e cadre de ces di scussions.
Parm | es questions qui doivent étre résolues on peut citer la
présence de droits de douane él evés, de normes non appropriées et
d’ obstacl es aux investissenents, |la possibilité de faire appel
des décisions de |’ adm nistration chinoise au noyen d’ un
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processus de révision judiciaire, le traitement équival ent des
entreprises étrangéres et locales (traitenent national), le
traitenment équival ent des inportations venant de pays différents
(statut NPF), |’ acces aux changes, |a transparence du régi ne
chinois, |"application uniforne des lois et reglenments a travers
la Chine, les barrieres non tarifaires (perms et contingents

d inmportation, etc.) et |les subventions versées aux fabricants
chinois. Dans | e cadre de son adhésion a |’ OMC, |a Chine négocie
des ententes bil atéral es avec ses principaux partenaires
commer ci aux, dont | e Canada, et les résultats seront appliqués
sur une base NPF.

Les droits de douane él evés appliqués aux inportations
constituent |’un des principaux obstacles aux exportations

canadi ennes vers la Chine, en particulier celles qui sont en
concurrence avec les produits de fabrication |ocale ou qui, parce
gu el les sont des produits de base, se vendent a un prix fixe sur
| es marchés nondi aux. Une attention particuliere est égal enent
donnée aux produits a contenu intellectuel qui contribuent a

| "enmploi et a la croissance de facon di sproportionnée. De plus,

| es droits de douane él evés frappant un certain nonbre de
produits agricoles, auxquels s’ajoutent des |acunes dans

| adm ni stration des douanes, ont abouti a une activité de
contrebande trés répandue, ce qui réduit sensiblenent |a
possibilité d entrer sur ce marché dans des conditions de
concurrence loyale. Cette situation a eu un effet
particuliérement marqué sur |es ventes canadi ennes de ginseng en
Chi ne.

L’ un des probl émes courants du marché chinois est |e manque de
transparence et |’ application désordonnée des |ois, des
reglements et des pratiques d inportation. Ce phénonene refléte
en partie le caractere décentralisé de |’ adm nistration chinoise
et la vigueur des centres de pouvoir |ocaux, dont |es unités

adm ni stratives agi ssent souvent sans égard aux ordonnances du
gouvernenent national ou aux lois écrites adoptées par |es
autorités centrales. Dans |es procédures douani éres, par exenpl e,
il nest pas rare que le nménme produit soit assujetti a des

prél evenents différents selon le port ou il arrive, car chaque
port a ses propres frais admnistratifs et autres a ajouter aux
droits de douane de base. Il en résulte une grande incertitude

dans | e cal cul des colts d exportation, ce qui constitue un
obstacle a |’ établissenent de rapports comrerci aux soutenus. Dans
|l e cas des projets d investissenent, |e processus d approbation
est souvent brunmeux et il est difficile de savoir qui a le
pouvoir de décision ultime a |’ égard d un projet donné.
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Un autre problene maj eur est celui de |’ application des nornes.

Pl usi eurs craignent en effet que | es nornmes et notanment |es

exi gences quant aux inspections réglenentaires ne servent a
entraver |’ accés au marché au lieu d' étre inposées, conme |’ exige
|"OMC, d une fagon a restreindre | e commerce aussi peu que

possi ble. Dans | e contexte de ses discussions avec |l a Chine et
des négoci ations en vue de |’ adhésion de celle-ci a l’OMC, le
Canada s’ efforce d’ obtenir une liste transparente des nornes
appl i quées et cherche a détecter et élimner celles qui sont
strictement qualitatives et constituent des entraves commerci al es
di ssimul ées ou inutiles. Le but recherché est d obtenir

| "application des nornes internationales et d améliorer |’ acces
par des mécani snmes tels que | es accords de reconnai ssance

mut uel | e.

Le Canada aborde de |la nménme facon | es nonbreux obstacles a

| "inportation des produits agricoles qui prennent |la fornme de
mesures sanitaires et phytosanitaires. On constate que | e nanque
de transparence des réegles et de |’administration du réginme
chinois de nesures sanitaires et phytosanitaires n a pas disparu.
L’ Agence canadi enne d’'inspection des alinents collabore
étroitenment avec la Chine sur un certain nonbre de questions

t ouchant ces nesures, notament celles qui entravent |’accés au
mar ché chinoi s des exportations canadi ennes de produits de |a

vi ande, de tabac, de pommes de terre de senence et de nais de
senence.

EXEMPLES DE PROBLEMES D ACCES

Mat éri el de tél écomuni cation

Les ventes de matériel canadien de tél écomunication a |a Chine
vont bon train. Il subsiste toutefois certaines inquiétudes quant
au processus d’' appel d offres pour ce genre de natériel et quant
au fait que |’ organi sne chargé de réglenmenter ce secteur de

| " écononi e chinoise, le mnistere des postes et

t él éconmuni cati ons, est égal enent un fournisseur qui fait
concurrence aux inmportations tout en étant |le principal
transporteur et client. Cela crée un risque d’influence indue sur
| es décisions d achat. Certains indices pernmettent aussi de
croire que |les exportateurs doivent satisfaire a des nornes qui
s’ajoutent a celles qui ont été définies par |a Chine.

La Chine continue de s’ opposer a |la participation d entreprises
étrangeres aux opérations internes de tél écommunication. Le
m ni stere des postes et tél éconmuni cati ons encourage activenent
[ "investissement étranger direct et |’entrée de technol ogies
étrangeres, nmais il ne permet pas aux entreprises étrangeéres
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d investir dans | e systéne de tél éconmunication |ui-nméne. La
pénétration du marché du matériel n’est possible que dans |la
cadre d' une co-entreprise avec un fabricant chinois ou par |la
vente de produits assujettis a des droits de douane. Les
entreprises étrangéeres peuvent installer, nmais non pas exploiter,
des systenes de tél écommuni cati ons.

Papi er journal

En octobre 1997, la Chine a ms en place un nouveau tarif

vari abl e dont |a val eur est inversenent proportionnelle au prix
du produit inporté, le nontant de base se situant a 550 dollars
US | a tonne. Suivant cette échelle, les droits de douane
pourraient varier de 3 % pour les inportations a prix élevé a
45 % pour |l es achats de produits bas de gamre. Ce taux variable a
pour but de conpenser |es pertes de recettes découl ant des
fluctuations de prix et a été adopté en réaction a une chute
brutal e des prix du papier journal sur |es marchés nondi aux, qui
avait eu pour effet d abaisser |le prix des inportations au-
dessous de celui papier journal produit en Chine. Le Canada a
tenu des discussions au sujet de ce tarif avec la Chine et a
exprimé la crainte qu' il ne créée des distorsions dans |es
échanges et | es déci sions de production.

Contingents tarifaires sur les produits agricoles

La Chine a fait connaitre son intention de nettre en place un
régine de contingents tarifaires s appliquant a un certain nonbre
de produits agricoles inportés, qui représentent environ 40 % de
| a val eur des exportations canadi ennes vers ce pays. Il inporte
donc tout particulierenent que ce réginme soit appliqué de facon
aussi ouverte, transparente, efficace et prévisible que possible
afin de ne pas susciter de distorsions dans |es échanges. Le
Canada continue de col |l aborer étroitenent avec | a Chine pour
veiller a ce que ce régine de contingents tarifaires, s'il est
établi, ne désavantage pas |es produits agricol es canadi ens.

Chaudi eres et encei ntes sous pression

La Chine exige que les installations de fabrication de chaudi éres
et d enceintes sous pression soient inspectées par des
représentants du ministére du travail avant que le produit soit

i mporté. Ce processus exige que les entreprises couvrent |es
colts d’'inspection, conprenant | e déplacenent des inspecteurs
chinois, ce qui peut étre tres colteux, en particulier pour |es
PME. Le Canada continue de préconiser |’adoption par |a Chine des
normes de |’ association anericai ne des ingénieurs-mécanici ens
(American Soci ety of Mechani cal Engineers, ou ASME) pour |es
chaudi éres, afin de réduire les colts auxquels les fabricants
canadi ens doivent faire face.
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Servi ces

Depui s quel ques années, |es fourni sseurs canadi ens de services
ont trouvé un acces de plus en plus |arge au marché chinois. La
Chine continue toutefois de limter |es opérations des
entreprises étrangéres de services au noyen de restrictions quant
aux endroits ou elles peuvent s’ établir et quant au nonbre

d’ entreprises étrangéeres autorisées a exercer leurs activités
dans certains secteurs, ainsi qu au noyen de divers reglenents, y
conpris des critéres pour |’octroi de perm s qui sont
discrimnatoires envers les firmes étrangeres. Le Canada

s’ efforce, dans | e cadre du processus de |’ adhésion de la Chine a
|"OMC, de |’anmener a tenpérer ou a retirer ces restrictions. 1|
souhaite tout particuliérenent faciliter |’acces de ses
entreprises aux secteurs des services financiers, des services de
t él écommuni cati ons et des services professionnels, ou |es

Canadi ens excellent et qui offrent présentement un fort

potentiel.

| NVESTI SSEMENT

Le Canada considére |la Chine comre un candidat prioritaire pour

| a négociation d un accord sur |la pronption et |la protection des
i nvestissenments étrangers. Selon Statistique Canada, |e stock des
i nvestissements directs du Canada en Chine s’ élevait en 1996 a
368 mllions de dollars, et le potentiel de ce c6té est beaucoup
plus élevé si |'on tient conpte de | a dinension du narché. Bien
gue certaines réfornes soient en cours dans | e cadre du processus
d"adhésion a |’ OMC, |’ écononmie reste fortement centralisee et
sous le contrdle de |’ Etat. Dans | es secteurs ouverts aux

i nvestissenments étrangers, il est essentiel que |le principe du
traitement non discrimnatoire, et en particulier du traitenent
national, soit appliqué.

HONG KONG

Aper ¢u

Le 1° juillet 1997 a vu la réintégration de Hong Kong a | a Chine
apres 150 ans d’ administration britannique. L anci enne col onie
porte mai ntenant |e nomofficiel de Région de Hong Kong sous

adm ni stration spéciale de | a République popul aire de Chine. Les
détails du transfert de souveraineté ont été établis par la

Décl arati on conjointe sino-britannique de 1984 et par |la Loi
fondanental e, constitution de | a Régi on de Hong Kong pronul guée
par | e Congreées national du peuple chinois en avril 1990. La Loi

f ondanment al e accorde une aut onom e considérable a | a région pour
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| a gestion de ses affaires économ ques, conmerciales, culturelles
et politiques, et ce, pour une période de 50 ans aprés 1997. La
Régi on de Hong Kong jouit de son propre systene financier et
formule sa propre politique nonétaire et financieéere. Le dollar de
Hong Kong continue de circuler et d avoir cours | égal. Hong Kong
reste un port libre et un territoire douanier distinct. Elle peut
entreprendre des rel ations avec des Etats et des organi snes

i nternationaux sur |es questions concernant |’ économ e, |’ argent
et les finances, les transports maritinmes, |es communications, |le
tourisme, la culture et les sports. Sous |’ appellation « Hong
Kong, Chine », elle est nenbre de |’ APEC et de |’ OMC.

Les entreprises canadi ennes continuent de jouir d un excellent
acces au marché de Hong Kong, et il n’existe aucun probl éne

bil atééral en suspens a cet égard. Le gouvernenment de Hong Kong
continue d’ él aborer ses politiques économ ques, financieres et
budgétaires en fonction de ses propres intéréts et de sa
dépendance envers | e conmerce. La politique d intervention

m ni mal e du gouvernenent dans |’ écononi e continue de s’ appliquer
égal enent au commerce des produits et des services, ainsi qu’ a

| > investissenent.

Hong Kong Tel ecom a annoncé le 21 janvier 1998 qu’ elle avait
convenu avec | e gouvernenent de Hong Kong d autoriser la libre
concurrence dans | es services tél éphoni ques internationaux (|DD)
en échange d’ un pai enment conptant de 865,6 mllions de dollars US
(6,7 milliards de dollars HK). Les services IDD étaient |le
derni er domai ne dans | equel Hong Kong Tel ecom mai ntenait un
nmonopol e. L'accord, qui entrera en vigueur le 1° janvier 1999,
fait de Hong Kong la région d Asie |la plus conpétitive du point
de vue des tél écomuni cati ons.

| NVESTI SSEMENT

Des courants d' investissenent inportants existent entre Hong Kong
et | e Canada, atteignant un total de 5 mlliards de dollars. Des

négoci ati ons sont en cours avec |e gouvernenent de Hong Kong pour
| a conclusion d un accord sur |la pronotion et |a protection des

i nvesti ssenments étrangers.

REPUBLI QUE DE COREE

Aper ¢cu
En 1997, |es exportations de produits canadiens vers |la
Républ i que de Corée ont atteint un total de 2,881 milliards de
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dollars, et les inportations, de 2,821 mlliards. La Corée du Sud
est le troisiene marché du Canada pour |es exportations de

mar chandi ses dans | a régi on Asie-Pacifique (aprés |le Japon et |a
Chine) et le sixiene au nonde (apres |’ All emagne).

En novenbre 1997, la Corée du Sud a demandé une assi stance
financiere au FM, a la suite d une crise déclenchée par des

dout es quant a sa capacité de renbourser un vol ume él evé de
dettes a courte échéance privées détenues par des étrangers.
Cette incertitude a été aggravée par |’ élection présidentielle du
18 décenbre, qui a été renportée par |le principal candidat de

| " opposition, Kim Dae-jung. Selon |’'accord conclu avec le FM, la
Corée doit réfornmer son secteur financier et la structure de ses
entreprises, et ouvrir davantage son économ e aux produits et aux
i nvesti sseurs étrangers.

En janvier 1998, |a Corée et ses créanciers internationaux ont
convenu de refinancer 24 nmilliards de dollars US en dettes a
court terme. Bien que cet accord stabilise | es probl énes de
devises de la Corée, celle-ci doit cependant faire face a une
restructurati on majeure de |’ économ e nationale. La croissance
ral entira consi dérabl enent durant |a période de restructuration,
et la Corée devrait réduire sensiblenment ses inportations a court
terme. Malgré cela, elle reste un marché inportant pour |e Canada
et elle devrait pouvoir ressortir encore plus vigoureuse de |la
crise actuelle.

Le Groupe de travail Canada-Corée pour un partenariat spécial a
été ms sur pied en avril 1994; il a pour mandat de trouver des
noyens d intensifier et de renforcer les |liens économ ques entre
| es deux pays. Il doit chercher a accroitre | a coopération dans
des domai nes comme | e commerce, |’'investissenent, |’'industrie et
|l es transferts de technol ogie. Un sous-comté du G oupe de
travail s’ occupe des questions concernant |’accés au marché. Un
Comté sur |la coopération industrielle et technol ogi que a

égal enent été créé dans le but d approfondir |a coopération entre

| es secteurs privés des deux pays. Il concentrera d' abord son
attention sur |a technologie de fabrication, |es nouveaux
mat éri aux, |a biotechnologie, |’ environnenent, |’ énergie et |es

t él écomuni cati ons.

Le Canada et |a Corée ont conclu un accord de reconnai ssance
mutuelle en matiere de nmatériel de tél ecomunication pendant |a
visite dans ce pays de | a dél égation d Equi pe Canada en janvi er
1997. Les deux pays participent a des négociations sur |’acces au
marché du mat ériel de tél éconmunication, |’accent étant ms sur

| es marchés publics. Un résultat positif dans ce donaine
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pernmettra de stinmuler le cormerce du matériel de

t él écomuni cation entre | es deux pays et placera |e Canada sur un
pied d égalité avec ses concurrents (les Etats-Unis et |’ Union
eur opéenne) .

Priorités du Canada en 1998

La politique économ que de |a République de Corée a pour but de
soutenir son industrie nationale et ses exportations tout en
décourageant les inportations de certains produits a val eur
ajout ée. Dans |’ ensenble, les droits de douane, les perms

d inmportation et les procédures d inportation favorisent tous

| "inportation de nmatieres prem éres et d’ équi penent industriel
pl utot que de produits finis. Bien qu' il y ait eu une certaine
| ibéralisation des procédures d’'inportation, de nonbreux
obstacl es inportants sont encore en place.

FACI LI TER L' ACCES AU MARCHE DES PRODUI TS

Mat éri el de tél écommunication

Le Canada cherche a aneliorer |’accés au secteur privé et au

mar ché public coréens dans | e domaine du matériel de

t él écomruni cation. La Corée a récemment donné effet a |’ Accord
sur les marchés publics de |"OMC, nais elle en a exclu |les achats
par Korea Tel ecom de produits de tél écomunication et

d’ équi penents de réseau. D autres obstacles a |’ acces, dont |es
politiques de |localisation, préoccupent égal enent |e Canada.

En 1997, |le Canada et |a Corée ont eu des entretiens au sujet des
mar chés publics. Le Canada continue de s’ opposer au traitenent
préférentiel que |a Corée accorde aux fabricants d équi penment
américains et européens et cherche a obtenir |l e nméne acces
garanti dont jouissent ces concurrents, pour |le secteur privé

aut ant que pour | es marchés publics de | a Corée.

Produits agro-alinmentaires et boissons

Luzer ne

Le régine tarifaire coréen qui s’ applique a la |luzerne conprend
un taux de droit effectif (actuellenment de 1 % sans contingent)
renouvel abl e tous les six nmois. Le Canada préférerait

[ "inmposition d un droit prévisible, ce qui aurait pour effet de
réduire |’incertitude de ses fournisseurs. L' absence

d incertitude est souhaitable dans cette industrie, car il s'agit
d’ un produit qui exige des investissenents fixes inportants au
Canada.

Orge fourragere
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Les engagenents d’' acces mininmumde | a Corée concernant |’ orge
fourragere sont extrénmenment faibles. La Corée a récenmment ouvert
un contingent tarifaire tenporaire de 50 000 tonnes pour 1996 et,
en septenbre 1997, a ouvert deux appels d offres pour 17 000
tonnes et 50 000 tonnes, respectivenent. Le Canada a dermandé un
engagenent a plus long terme et une augnentation du vol une du
contingent, pour refléter |es besoins croissants de |’industrie
coréenne du bétail.

Graines et |’huile de canola

Les taux de droits effectifs appliqués par |a Corée sur |les
graines et |’ huile de canola restent sensiblenent plus él evés gque
ceux qui sont appliqués aux produits d' huile végétal e de

renpl acement. Conme |’ harnoni sation des droits de douane entre

| es produits de renplacenent n’entrainera vrai senbl abl enent pas
d’ augnentation des inportations globales d huiles conestibles, le
Canada a denmandé que les marges tarifaires entre |’ huile de
canola et les produits d huiles végétal es de renpl acenent soient
élimnées ou réduites. En 1997, les droits tarifaires pour le
canol a étaient de 10 % pour les grains, 15 % pour |’ huile et 2 %
pour | e fourrage. Les taux effectifs pour |e soja applicables aux
ménes produits étaient de 1 % 8 %et 3 % respectivenent.

Orge brassicole et malt d’ orge

Les plus récents taux de droits effectifs de la Corée sur le malt
sont de 10 % contre 5 % pour |’'orge brassicole. Les taux

ant éri eurs, quoique plus élevés, étaient cependant égaux. Cette
nouvel l e forme de discrimnation entrave |’'accés au marché. Pour
réduire au mnimumles stimulants et les anti-stinulants
artificiels relatifs a |l’inportation de |’un par rapport a

| "autre, | e Canada s’ oppose a une nouvel |l e escal ade des droits de
douane entre les produits bruts et |les produits transforngés.

Droits de douane sur |es pois fourragers

La Corée applique un droit de douane de 30 % sur |les pois
fourragers. Les droits percus sur les produits concurrents sont
général enent de noins de 5 % (orge a 1 % blé fourrager a 1 %.
Le Canada croit que le droit actuel enpéche |’'inportation de pois
fourragers par rapport a d autres produits, au détrinent de

| "industrie coréenne de |’alinmentation aninmale. Afin de pernettre
a cette industrie d avoir accés a ce produit fourrager de

renmpl acenent, | e Canada a demandé que |le droit de douane sur |es
pois fourragers ne soit pas supérieur a 5 %

Appel s d’ offres pour |e soja
Le régine coréen d appels d offres géré par |a société de
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commercialisation de | agriculture et de | a péche (Agricultural
and Fi shery Marketing Corporation) enpéche les inportateurs
coréens d’ avoir accées aux graines de soja (grade tofu) de

prem ére qualité et a prix fort que le Canada produit. La Corée
i npose un contingent tarifaire pour |les graines de soja, qui est
adm nistré par le biais d appels d offres internationaux,
essentiellenent en fonction du prix. Il s’agit d un systene
rigide, ou il est inpossible d avoir des prix élevés en fonction
de la qualité, de soum ssionner de petits lots ou de prendre des
engagenents a long terne. Le Canada estinme que |a Corée ne peut
actuel l enent satisfaire aux besoins d approvi sionnenent de son
secteur de la transformation du soja en un produit de haute
qualité et qu' il serait dans |’'intérét des deux pays d élargir
les regles de |’ admi nistration des inportations.

Eau enbouteill ée

Les exportateurs canadi ens d’ eau enbouteill ée ont été confrontés

a un certain nonbre d obstacles techniques en Corée. Notre

pr éoccupati on principale concerne |'interdiction d inporter |’eau
enbouteill ée traitée a |’ ozone. Le traitenent a |’ ozone, qui sert
a maintenir la qualité de |’ eau enbouteill ée, est un procédé

l'argenment utilisé par |’industrie de |’ eau enbouteillée du
Canada, des Etats-Unis et d ailleurs. Le Canada juge qu’ aucune
considération scientifique ne justifie |'interdiction inposée par

la Corée, qui a eu pour effet d exclure du marché coréen | a
pl upart des exportateurs canadi ens d’ eau enbouteill ée.

En décenbre 1995, |le Canada a eu avec | a Corée des consultations
a ce sujet dans le cadre de |’ OMC. Les deux pays sont arrivés a
un reéglenment bilatéral le 1° avril 1996, suivant |equel |a Corée
a convenu de nodifier les lois et réglenentations pertinentes
pour pernettre |’inportation d eau enbouteillée traitée a |’ ozone
au plus tard le 1° avril 1997. La | égislation n"a toutefois pas
ét é adoptée avant le 30 juillet 1997. Les nouvel |l es dispositions
sont entrées en vigueur un nois plus tard, mais elles soul event
de nouveaux problenes pour |es exportateurs canadiens du fait
gu’ el l es conprennent des prescriptions pour |’étiquetage de |’ eau
enbouteill ée traitée a |’ ozone qui ont un effet restrictif sur le
commerce. Le Canada a fait de nouvel |l es dénmarches auprés des
autorités coréennes et |leur a indiqué que ce dossier restait non
résolu. La Corée a convenu de nodifier |les conditions

d’ étiquetage au cours du premer trinestre de 1998. Le Canada
continuera de présenter ses points de vue pour résoudre tous |es
probl énmes techni ques d’ accés au marché (| es exigences inposées
par | e gouvernenent coréen quant a |la durée de conservation, par
exenpl e) auxquels doivent faire face | es exportateurs canadi ens
d’ eau enbouteill ée.
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Vi ande de phoque

La Corée interdit, de mani ére non officielle, |'inportation de
produits du phogque et n’a pas encore répondu a nos denandes
concernant ses exigences de certification relatives a

| "inportation de viande de phoque destinée a |la consonmati on
humai ne. Le Canada a fait valoir aux autorités coréennes que |es
phoques du Canada ne sont pas en danger et |eur a demandé

d’ autoriser |les inportations.

L’ i nportation de phoques a été libéralisée en Corée le 3 janvier
1995. A I’ heure actuelle, il faut obtenir un perms du mnistre
coréen de la santé et du bien-étre pour inporter de |la viande de
phoque, car le certificat d inspection du Canada n’ est pas
suffisant. Les autorités coréennes souhaitent égal enent
détermner s’il est dans | es habitudes des Coréens de manger de
| a viande de phoque. Le Canada cherchera a obtenir |es
approbati ons nécessaires pour |la vente de cette denrée en Cor ée.

Droits de douane sur |es boissons al cooliseées

L’ Uni on européenne, les Etats-Unis, | e Canada et |e Mexique

souti ennent que |a Corée applique un réginme de taxes

di scrimnatoire envers | es boissons al cooliques inportées. Le
Canada participe au mécani sme de reglenent des différends avec | a
Corée dans |le cadre de |’ OMC, dans | e but de résoudre le

pr obl éne.

| nvesti ssenent et services

La Corée a fait d inportants progres dans la libéralisation du
traitenent qu’' elle réserve aux investissenents étrangers. La m se
en oeuvre des nmesures contenues dans | es révisions apportées en
1995 au plan de réforne des opérations de change devrait

accél érer ce processus, particuliérenent en ce qui concerne |es
nouvenents de capitaux et |es opérations de change.

En outre, | es engagenents contractés par |a Corée pour son
adhésion a |’ OCDE répondront a certaines des préoccupations du
Canada au sujet de son systéne financier et du traitement accorde
aux investissenents étrangers directs. Ala suite des
négoci ati ons avec |’ OMC concernant |es services financiers, qu
ont été conclues le 12 décenbre 1997, |a Corée a égal enent
convenu de consolider un grand nonbre des nesures de
libéralisation du secteur financier qu elle prévoyait nmettre en
pl ace dans |l e contexte de |’ OMC. Tout récenment, dans son accord
de décenbre 1997 avec le FM, la Corée s’ est engagée a procéder a
une large libéralisation des nmouvenents de capitaux. Toutes |es
restrictions a |’ achat d’ obligations coréennes par des étrangers
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seront | evées. Les restrictions visant |’acquisition des actions
seront égal enent assouplies, de néne que celles qui concernent

|l es prises de contr6le d entreprises coréennes par des intéréts
étrangers. Enfin, on prévoit que |es banques et les firnes de
courtage étrangeres seront autorisées a établir des filiales en
Cor ée. Le Canada continuera de denmander une |ibéralisation accrue
du secteur financier coréen au cours de |a derniéere série de
négoci ations de |’ OMC sur | es services.

TAIPEl CHI NO' S ( TAI WAN)

Aper ¢u

Le Taipei chinois est le quatriéme marché d exportation du Canada
dans la région de |’ Asie-Pacifique, représentant 6 % de nos
ventes a cette région. En 1997, le total des exportations de
produits s’ élevait a 1,573 mlliards de dollars, ce qui faisait
de ce pays | e neuviene marché d’ exportation du Canada. La val eur
total e des inportations de marchandi ses en 1997 s’ élevait a 3, 466
mlliards de dollars. La croissance continue de |’ économ e en
1998 devrait se traduire par une croissance suppl énentaire des
exportations canadi ennes. Le Taipei chinois fait partie des
destinations | es plus dynam ques des exportati ons canadi ennes en
dehors de |’ ALENA pour |es produits a val eur ajoutée tels que |les
aut onobil es et |es aéronefs, et constitue un marché en croi ssance
pour |es produits agricoles et agro-alinentaires.

L’ économ e du Taipei chinois est |iée au cormerce : | e pays est
un exportateur inportant et une source nmgjeure d'investissenent
pour |la région, en particulier a destination de |Ia Chine et de

| Asie du Sud-Est, et il est en train de devenir un inportateur
régional inmportant. Cela a fortenent stimulé la libéralisation du
commerce et du marché, bien que |es pressions politiques internes
de cette dénocrati e dynam que continuent de se traduire par un
climat propice au protectionnisme et a des conditions d acces

di scrim natoires.

L’ objectif du Canada dans | es négoci ations avec | e Taipei chinois
concernant |’ adhésion de ce pays a |'’OMC a été d élargir |’ acces
au marché en faveur d une grande vari été de produits et de

servi ces canadi ens. Les négoci ations bilatérales avec |e Tai pei
chinois ont débuté en 1994. La treiziene séance de négoci ati ons,
ala fin de 1997, a débouché sur une entente provisoire. Le

Tai pei chinois n'a pas encore clarifié un certain nonbre de
détail s concernant ses engagenents relatifs a divers produits
agricoles et industriels et a divers services, et ses offres
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final es doi vent étre vérifi ées.

Aprés avoir conclu provisoirenment ces entretiens bilatéraux avec
| e Canada au sujet de son adhésion a |'OMC, | e Taipei chinois a,
au début de 1998, accordé un acces preférentiel a plusieurs
produits en provenance des Etats-Unis - y conpris des produits de
vi ande qui présentent aussi un intérét pour |les exportateurs
canadiens - au cours de |a période précédant |'adhési on du Tai pei
chinois a |"OMC. Il faudra aussi résoudre |a question de cette
nmesure discrimnatoire suppl énentaire contre | es exportations
canadi ennes vers |le marché du Taipei chinois avant que | e Canada
pui sse officiellement nmettre fin aux négoci ati ons concer nant

| ' adhési on de ce pays a |' OVC.

Les initiatives du Taipei chinois dans |es négociations
concernant |’ adhésion conprennent des réductions et des
consolidations tarifaires a |’ égard de produits tels que |es
produits chim ques et pharnmaceutiques, |le papier et |les appareils
medi caux, confornménent aux nodalités d’ harnonisation (« zéro-
zéro ») adoptées par | e Canada et par d autres pays (surtout

i ndustrialisés) dans |le cadre de |’ Uruguay Round. En tant que
signataire de |’ Accord sur la technologie de |’ information
conclu en mars 1997, le Taipei chinois a accepté la série
conplete des élimnations tarifaires touchant |es produits de
technologie de |'information et de tél éconmuni cati on couverts par
cet accord plurilatéral de |’ OMC. Les fournisseurs canadiens
devrai ent donc bénéficier d un acces plus sOr et plus ouvert pour
ces produits et pour d autres produits industriels prioritaires,
dont | e contreplaqué et les produits du secteur aérospatial.

L’ accés des fournisseurs canadi ens au marché du Taipei chinois
pour | es autonobiles restera favorable, |e pays ayant entrepris
de libéraliser son régine d inportation dans ce secteur. En ce
qui concerne les produits agricoles, |es engagenents pris par le
Tai pei chinois dans |e contexte des négociations relatives a son
adhésion a |' OMC se traduiront par un acces plus facile des
produits prioritaires, dont |es grains, |les ol éagineux, |les
produits de viande et les alinments traités, ainsi que d une

vari été de poissons et de fruits de ner. Les exportateurs

d’ ol éagi neux et de plusieurs produits de | a péche bénéficieront
de conditions équitables pour accéder au marché du Taipei chinois
pour |la preméere fois. Bien que certains progrées aient été

réali sés pour angéliorer |’accés au marché de |a viande bovi ne,
aucun engagenent d’ acces équitable pour toutes |es viandes

bovi nes canadi ennes de haute qualité n"a pu étre obtenu de

Tai pei. Le Canada continuera d’'insister aupres des autorités du
pays pour nettre fin a cette pratique discrimnatoire.
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Au cours de |’ année écoul ée, plusieurs aspects du conmerce des
services financiers qui étaient restés en suspens ont été résol us
de facon satisfaisante dans | e secteur bancaire et dans celui des
assurances. D autre part, le Taipei chinois a présenté une offre
pour | es services de tél écomuni cation de base, a la suite de la
concl usion de |’ Accord de |’ OMC sur | es tél éconmunications de
base en 1997. L' offre finale du Taipei chinois concernant |es
servi ces conprend égal enent des engagenents relatifs a d autres
cat égories de services, y conpris |les tél écomunications de
pointe et |la protection de |’ environnenent.

Dans | e cadre de son adhésion a |'’OMC, | e Taipei chinois a
égal enent denmandé a adhérer a |’ Accord de |’ OMC sur |es marchés

publics, et |es négociations bilatérales a cet égard progressent
bi en.

Le Taipei chinois a maintenant conclu plusieurs négociations
bilatérales avec la najorité des 26 partenaires commerci aux Vi Sés
par ces discussions. Les négociations concernant |’ adhésion du
Tai pei chinois se concentreront vraisenbl ablenent a |’ avenir sur

| es dossiers multilatéraux, ou |le Rapport du groupe de travail et
| e Protocol e d’ adhésion restent a négoci er.

| NDE

Aper cu

L’ économ e i ndi enne s’ est consi dérabl ement angliorée depuis 1991,
année ou |’ Inde a | ancé son progranmme de réfornmes écononi ques et

de |ibéralisation des échanges et des investissenents. Le taux de
croi ssance économ que s’ est chiffré a 6 % par an de 1993 a 1997.
Les indi cateurs économ ques de base sont sains et |’lInde n a pas
ét é sérieusenent touchée jusqu a présent par |es probl énes
financiers des pays plus a |’ est. Le volune total du conmmerce des

mar chandi ses entre le Canada et |'Inde a atteint un niveau record
de 1,191 mlliards de dollars en 1997, dont 289 mllions en
faveur de I’Inde. L’investissenent canadi en dans ce pays est

not abl e; en 1997, |l e Canada était |e quinziene investisseur selon
| es approbations, les investissenents au cours des dix premers
moi s de 1997 atteignant un total de 144 mllions de dollars.

L' I nde offre aujourd hui de grandes possibilités pour |es
exportateurs et les investisseurs canadiens. Qutre un taux de
croi ssance élevé, elle dispose d une classe noyenne (c’est-a-dire
d’ une tranche de |la population qui jouit d un revenu di sponible)
de 200 mllions de personnes, dont |a denmande en biens de
consomat i on augnmente rapidenment. Ce sont ces facteurs favorables
gui expliquent |le succés renporté par |a mssion d Equi pe Canada
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en Inde en 1996, au cours de laquelle e premer mnistre
Chrétien a dirigé une dél égation conposée de sept premers

m ni stres provinci aux, de plusieurs mnistres fédéraux et de 300
gens d affaires pour resserrer les liens d échange et

d’ investissenent.

Résul t at s obt enus en 1997

Dans |l e cadre de |’ OMC, et en vertu d' accords conclus avec le
Canada et avec plusieurs autres pays (|’ Union européenne, |e
Japon, la Suisse, |’Australie et |la Nouvelle-Zélande), |’ Inde
supprimera les restrictions aux inportations appliquées a une
grande vari été de produits intéressant |es exportateurs

canadi ens. Ces entraves au commerce prennent général enent |a
forme de contingents quantitatifs et d’ interdictions

d’ inportation de produits couverts par environ 2 700 postes
tarifaires distincts. Les restrictions seront retirées en trois
étapes (d avril 1997 a mars 2003), le premier « |lot » de postes
tarifaires devant étre libéralisé a la fin de mars 1998. L'l nde
s’ est égal enent engagée a élimner toutes les barriéres a

| "inportation de produits couverts par |" ATl au cours de |la
prem ére étape, c' est-a-dire dici mars 2000.

Priorités du Canada en 1998

Mal gré | e potentiel qui s offre du coté du conmerce et de

| "investissenent, plusieurs probléemes qui entravent encore

| "accés au nmarché indien. En général, il y a un nmanque de
transparence dans | es processus deécisionnels et |e choix des

adj udi cataires, et on trouve encore un grand nonbre d’ obstacles a
| "inportation, bien qu ils soient en dimnution.

Un certain nonbre de grands projets canadi ens dépendent des

r éf ormes économ ques qui seront apportées dans |es secteurs
exam nés ci-apres. Ces dossiers feront |’ objet d un exanen lors
de la réunion du Conmité mnistériel mxte indo-canadien, prévue
pour 1998. Cette année égal enent, | e Canada entend étudier |la
possibilité de nmettre en place un nmécani snme anélioré pour |la
poursuite d’ un dial ogue bilatéral de niveau él evé sur diverses
guestions rel atives aux échanges, a |’investissenment et a la
politique commerci al e.

Tél éconmuni cat i ons

Les entreprises canadi ennes continuent d’ éprouver des difficultés
a pénétrer le marché indien des produits et services de

t él éconmuni cation. Dans | e secteur des services de base et des
services cellulaires, | e nmanque de transparence des appels

d offres et |’addition de frais suppl énentaires apres

hY

| " adj udi cation des contrats sont autant d’ obstacles a |’ acces au
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mar ché. Certains des nouveaux frais pour services de base et
services cellulaires ont toutefois été abai ssés ou élim nés.

L’ Inde a participé aux négociations sur |es tél écomunications de
base dans |l e cadre de |’ Accord général sur |le commerce des
services; elle a essentiell ement consolidé son régine actuel, qu
prévoit |la présence de |’'entreprise du gouvernenent, plus une
autre conpagni e, dont le capital peut appartenir a des intéréts
étrangers jusqu a hauteur de 25 %

Les droits de douane élevés (de 40 a 50 % nuisent égalenent a la
capacité des entreprises canadi ennes de vendre | eurs produits sur
| e marché indien des tél éconmunications. Le Canada est cependant
encouragé par le fait que |I’'Inde a adhéré a |’ ATl en prenant

| " engagenent d’ élimner ses droits de douane sur une grande

vari été de produits des technologies de |’information, d ici 2005
au plus tard.

Suite a la mse sur pied de |la nouvelle régie des

t él écomruni cati ons (Tel econs Regulatory Authority of India, ou
TRAI), le Canada suivra de pres | es dével oppenents de ce secteur
gui sont susceptibles de se répercuter sur ses exportateurs,

not amment en ce qui concerne |a transparence du réginme d octroi
de permi s a de nouveaux exploitants.

Energi e

Bi en que | a production d électricité augnente de plus de 6 % par
an, et malgré | es besoins inportants en nouvelles installations
de production et |es nonbreuses proclamations du gouver nenent
concernant les projets prioritaires et la création d un guichet
uni que pour le traitenment des propositions d exploitation, le
nonbre de projets privés réalisés dans |l e secteur de |’ énergie
reste tres faible. Le manque de transparence, la structure
actuelle des reglenents et les conplications liées a |’ obligation
d’ obtenir |’ approbation de |’'Etat concerné en plus de celle du
gouvernenent central retardent |’exécution de projets pourtant

bi en nécessaires. La plupart des régies d électricité des Etats
sont en mauvai se posture financiére; si |’on veut en arriver a
remedier les pénuries d électricité en Inde, il faudra accorder
des appui s suppl énentaires a ces entreprises, ou encore |es
restructurer de fond en conble ou les privatiser. La présence de
di verses contraintes dans | e secteur des services financiers
contribue égalenment a limter le nonbre de projets susceptibles
de recevoir un financenment adéquat. Le Canada continuera a proner
d autres réformes dans ce secteur.
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Services financiers et assurances

L’ Inde a participé aux négociations de |’ OMC sur |es services
financiers, qui ont pris fin en décenbre 1997. Au cours des
négoci ations, |’'Inde a apporté quel ques angéliorations nodestes a
son offre de services financiers, notanmment par |a consolidation
d’un nonbre accru de perms bancaires. Elle n"a toutefois pris
aucun engagenent inportant en ce qui concerne |es assurances, le
gouver nenent ayant été incapable de faire adopter un programre de
réforme de |a réglenentation dans ce secteur. Celui-ci est

conpl etement contrdél é par deux nonopoles d’ Etat qui vendent de

| "assurance-vie et des assurances générales. Les institutions
financi eres canadi ennes considerent | e secteur des assurances de
| "I nde, en particulier son secteur de |’ assurance-vie, comme un
marché prioritaire, et |e gouvernenent canadi en continuera de
recommander qu’'il fasse |’ objet de reéfornes.

Produits agricoles et produits manufacturés

L’ I nde maintient un grand nonbre de restrictions en rapport avec
sa bal ance des paienents (la « liste de produits interdits »),

gui visent |les denrées agricoles et |es produits nmanufacturiers.
La |iste conprend des produits interdits (les abats et le suif,
par exenple) et des produits contrélés a |’ égard desquel s une
licence d inportation est exigée. Un grand nonbre de ces articles
ont été retirés de la liste dans | e cadre du budget de 1997 et de
| a politique annuelle subséquente concernant |es exportations et
les inportations, nmais plus de 2 700 postes tarifaires deneurent.
Cependant, come il a été indiqué ci-dessus, |’lnde a convenu de
supprimer progressivenent ces restrictions dici 2003. Le Canada
surveillera ce processus.

En rai son de son manque de transparence, le régine d attribution
des licences se préte a des décisions incohérentes et au
contournenent des regles. Le but avoué du régi ne est de protéger
| es entreprises indiennes dans des secteurs vul nérables tels que
|agriculture et |'alinentaire. Mais en |’ absence presque totale
de concurrence sur |le marché, ces politiques ont pour effet de
favoriser |’inefficacité aussi bien dans |le secteur privé que
dans les entreprises d Etat, si bien que la qualité et |la
guantité des produits ms a la disposition des consommat eurs sont
[imtées. Les droits de douane restent par ailleurs élevés sur de
nonmbreux articles.

L’ I nde continue d augnenter les taux tarifaires pour conpenser |a
bai sse des recettes fiscales. En septenbre 1997, |e gouver nenent
a décrété une augnentation tenporaire des droits de 3 % sur tous
| es produits. Jusqu’'ici, cette surcharge n'a pas été retirée.
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| nvesti ssenent

Bi en que |’'investissenent étranger direct ait augnmenté de plus de
50 % par an depuis |le début de la réfornme en 1991, |’Inde

mai ntient une liste de plus de 50 secteurs pour |esquels

| " approbation des investissenents pouvant aller jusqu a 51 %de
| a participation au capital est automatique, noyennant certaines
autres conditions (y conpris des prescriptions quant a

| " enpl acenent ou quant aux résultats en matiére d’ inportation de
capital social et de nouveaux biens d’ équi penent). Tous |es
autres investissenments doivent étre approuvés par |le conseil de
pronotion de |’investissenent étranger (Foreign |Investnent
Pronotion Board), et ceux qui dépassent les 3 nmilliards de
roupies (120 mllions de dollars) ou qui peuvent avoir
d"inmportantes reépercussions (non precisées) du point de vue de |la
politique de |’ Etat doivent étre approuvées par un conmté du
conseil des ministres. L investissenment étranger est interdit
dans certaines branches du secteur des services. Dans d autres
secteurs, il est limté a 49 % La propriété étrangere intégrale
est perm se dans certains domai nes soci étés d exportation,
secteurs de |’ énergie et de |la haute technol ogi e,
infrastructures, mais | es denandes en ce sens ne sont pas
forcénment acceptées. Les procédures pour |’ approbation d’ un

i nvesti ssement manquent souvent de transparence.

Pour acquérir une propri été immbiliere destinée a une
utilisation conmerciale, |’investisseur étranger doit obtenir

| > autorisation de | a banque de réserve (Reserve Bank of India) ou
de | a soci été de dével oppenent industriel de |’ Etat concerné. En
général, il doit introduire dans | e pays des devi ses étrangeres
pour acheter ou |ouer cette propriété. N |les revenus locatifs n
les produits de |la vente d un tel bien ne peuvent étre transférés
hors de |’'Inde, sauf si |’investisseur est un ressortissant
résidant a |’ étranger ou une personne d’ origine indienne. Les
lois sur la protection de la propriété intellectuelle sont peu
robustes, notanment a |’ égard des brevets dans | es domai nes qu

i ntéressent | es investisseurs canadiens.

Le Canada négoci e actuel | enent avec |’ 1 nde un accord de pronotion
et de protection de |’investissenent étranger qui, avec |e tenps,

pernettra de s’ attaquer a ces probléenes et d instaurer un climat
d’ investissenent plus stable.

| NDONESI E

Aper cu

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



L’ I ndonésie est |le plus inmportant marché d’ exportation du Canada
en Asie du Sud-Est et |’ une des principal es destinations de ses

i nvestissements directs en Asie. En 1997, |e comerce bil atéral
de marchandi ses a atteint 1,57 mlliards de dollars, soit 769,2
mllions en exportations vers |’ Indonésie et 808,6 mllions en
importations. Le blé est le principal produit vendu par |e Canada
sur ce marché. Les entreprises canadi ennes des secteurs pétrolier
et mnier ont fait des investissenents consi dérables en

| ndonési e, et |es exportations canadi ennes de produits et de
servi ces dans ces secteurs sont en croissance. La

dér égl enent ati on du secteur des tél écommuni cations a ouvert de
nouvel | es possibilités dans ce marché de plus de 200 mllions

d’ habi t ant s.

Priorités du Canada en 1998

Le 15 janvier 1998, |e gouvernenent de |’lndonésie signait avec
le FM un protocole relatif a sa politiqgue économ que et
financi ere. Par ce docunent, |’lndonésie s’ engage a exécuter un

programe de réfornes axées sur |le marché. Cet engagenent
renouvel € envers la réforne des structures du comerce pourrait
avoir d'inportantes répercussions sur |es exportations

canadi ennes de biens et de services, nmais pour |’instant celles-
ci continuent d étre entravées par des obstacles tels que |les
licences d inportation, la restriction des filiéeres de
distribution et |a présence de procédures bureaucratiques
conpl i quées qui ont pour effet d augnenter |e col(t des

transacti ons.

Des droits de douane correspondant au traitenment NPF sont
appliqués a la majorité des inportations. Par une série de
réfornmes, |’Indonésie a abaissé a 20 %1l e niveau noyen de ses
tarifs, y conpris |les surcharges. Cependant, les droits
augrment ent rapi dement et restent tres élevés dans des industries
comme celles du matériel de transport, des textiles et des
produits de papier. Bien que |’'Indonésie ait entrepris, dans le
cadre de |’ Uruguay Round, de consolider environ 95 % de ses
lignes tarifaires en | es plafonnant a 40 % certaines industries
de fabrication névralgiques |le matériel de transport et les

machi nes pour le traitenent des alinments, en particulier ne sont
pas visées par cette politique. En outre, bien que |es surcharges
a |’ exportation aient été considérabl ement réduites ces dernieres
années elles doivent étre élimnées d ici 2005 sur 95 % des
lignes tarifaires consolidées dans | e contexte de |’ Uruguay
Round, en ce qui concerne les lignes tarifaires non consolidées,

| es surcharges a |’inportation restent en vigueur; dans |les

i ndustries de fabrication, |la protection effective noyenne est de
50 %
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L’ élimnation récente du nmonopole d Etat sur |’inportation et la
di stribution de certaines denrées agricoles, dont le blé et |a
farine, ouvrira de nouveaux débouchés aux exportateurs.

Enfin, la question de |a manutenti on des expéditions se préte a
des abus. Le gouvernement indonésien a introduit un systene

d’ échange de données informati sées (EDI) pour |e dédouanenent,
dans le but d élimner |les possibilités de corruption. Bien que
ce systéene soit nmmintenant en place, |les cas de corruption et de
col l usion persistent. Selon |’association des inportateurs

i ndonési ens, |es agents des douanes continuent d insister sur la
nécessité d’'inspections pour des raisons fallacieuses, ce qu
entraine | e paienent de pots-de-vin pour éviter des retards
inutiles.

Produits agro-alinmentaires et grain

Depuis le 1°¢ février 1998, |le taux maxi mumdes tarifs

s’ appl i quant aux inportations indonésiennes de produits
alinentaires se situe a 5 % Confornménent au protocole du 15
janvier 1998, les tarifs visant |les produits agricoles non

al i nentaires sont égal enent en cours de réduction et doivent
atteindre un plafond de 10 % d’ ici 2003. Ces baisses refletent
une politique beaucoup plus libérale que celle qui animait |es
engagenents antérieurs de |’ Indonésie, alors que |le taux frappant
la farine de blé était de 20 % et que, pour le lait, |les taux

s’ appl i quant aux quantités contingentées et aux quantités en sus
des contingents étaient de 40 % et de plus de 200 %

respecti venent.

Depuis le 1° fevrier 1998, |la BULOG une societé comrerciale

d Etat, n"a plus |l e nonopole sur |I’'inportation et |la distribution
de plusieurs produits agricoles, dont e blé et la farine.

L’ acces au nmarché étant devenu plus facile, grace a | a baisse des
tarifs et au retrait des barriéres non tarifaires, les
exportateurs canadi ens de produits agro-alinentaires devraient
voir s’ouvrir de nouveaux débouchés. Le Canada cherchera a
consol i der ces réductions des entraves commercial es dans |le cadre
de | OVC.

Li cences et surcharges

Mal gré les progres qui ont été réalisés a la suite de plus de 10
ans de |libéralisation des échanges, |a présence de |licences et de
surcharges représente toujours un obstacle considérable pour |es
exportations canadi ennes de marchandi ses vers |’ I ndonési e.
Jusqu’ au 1° février 1998, environ le tiers de |la production
agricole et manufacturi ére de cette derniére était protégée par
un assortinent conplexe de licences d inportation et de
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surcharges s’ ajoutant aux droits de douane. Bien que |’ entente
signée le 15 janvier par le FM et |’ I1ndonésie engage celle-ci a
abolir un grand nonbre de ces nesures, rien n’indique dans quelle
nmesure et a quel rythme ces nodifications se produiront. Le
Canada continuera d inciter |’Indonésie a réduire ou élininer ce
gqui reste des régines de licences d inportation, et a di m nuer
aussi le nonbre de lignes tarifaires assujetties a des
surcharges, surtout en ce qui concerne |les produits agricol es.

Mesures antidunping et droits conpensateurs

Conf or ménent aux engagenents pris dans |l e contexte de |’ Uruguay
Round, |’ Indonésie a récement adopté une | égislation fornelle
concernant |es nmesures antidunping et les droits conpensateurs.
Ell e se servait auparavant des surcharges a |’ inportation pour
aider les entreprises |ocales qui se plaignaient des préjudices
gue leur causaient les inportations. A |"autome de 1997, le
gouver nenent indonésien a |ancé une enquéte en réponse aux

al | égati ons de dunping de papier journal portées a |’ encontre de
certains exportateurs, y conpris ceux du Canada. Grace en partie
a l’intervention rapide du gouvernenment canadien, les autorités
de Jakarta ont annoncé le 28 janvier 1998 qu' elles avaient ms
fin al’ enquéte sur ces all égations. Les représentants du Canada
entendent maintenir |leur vigilance afin d éviter que |’ Indonésie
ne se serve de sa nouvelle | égislation pour neutraliser ou géner
| " exportation de produits canadi ens vers ses marcheés.

Services financiers

Certai nes soci étés financi eres canadi ennes exercent |eurs
activités en I ndonésie depuis plusieurs années. Les autorités

i ndonési ennes ont progressivenment rel aché les contrdéles sur |a
nature de la participation étrangéere dans | e secteur bancaire et
celui des assurances. La crise bancaire qui s’ est produite au
début de 1998 a anmené |l e gouvernenment a |ibéraliser |’acces au
mar ché beaucoup plus rapi denent qu’ on ne |’ avait prévu.

Tél éconmuni cat i ons

Les services de tél écommunication sont un autre domai ne qu
présente un grand intérét pour |les fabricants canadi ens. Les
représentants du Canada poursuivent leurs efforts en vue d’ anener
| "I ndonésie a libéraliser son régime de tél éconmunication.

Servi ces bancaires et assurances

Pendant | es négociations de |’ OMC sur |es services financiers,

|’ I ndonési e a apporté certaines anméliorations inportantes a son
offre dans ce donmaine. Elle a notamment prom s de consolider |es
institutions financi éres participant a des co-entreprises,
conforménent aux accords existants d’ entreprises conjointes,
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ainsi qu aux lois et reglements en vigueur; perms aux intéréts
étrangers de posséder une majorité des actions d'institutions non
bancaires inscrites en bourse; et aboli |es exigences
discrimnatoires relativenent a la capitalisation. Dans |le
contexte de la récente crise financiere, |’'Indonésie a |libéralisé
| es secteurs de | a banque et des assurances. Le Canada cherchera
a ce que |’Indonésie procéde a une consolidation conpl éte de ces
améliorations au cours des futures négociations de |’ OMC sur |es
servi ces financiers.

| nvesti ssenent

Des obstacles inportants s’ opposent aux investissenents canadi ens
en I ndonésie. A |’ heure actuelle, tous les projets

d’ i nvestissenent, sauf |es investissenents étrangers dans |e
secteur des hydrocarbures et dans plusieurs branches du secteur
m ni er, doivent étre approuvés par | e BKPM un organi snme d’ Etat.
Bi en que | es procédures du BKPM se soi ent améliorées ces
der ni eres années, |es démarches nécessaires pour obtenir |es
perms requis, une fois |l e projet approuvé, sont souvent |ongues
et colteuses. Par exenple, il peut arriver que |’ investisseur

doi ve obtenir une licence de localisation, un perm s de
construction, une licence au titre de la loi sur |es nuisances,
une carte de certification limtée d inportateur, un

enregi strenent aux fins de |"inp6t, un perm s de nai n-d oeuvre,
une liste de référence pour |’'inportation de biens d équi penent
et de matieres prem éres, un titre de bien-fonds ou perms

d utilisation du sol, et une licence d exploitation. Chacune de
ces exigences engendre des retards et accroit |es colts que

doi vent défrayer les investisseurs canadi ens. Comre on |’ a
nmentionné plus haut, la participation canadi enne au secteur du
pétrole et du gaz, et a la plupart des industries mniéres n’est
pas assujettie aux regles du BKPM L’investissenent étranger dans
ces secteurs est régi par des lois et réglenentations
sectorielles spécifiques qui sont adm nistrées par e mnistére
i ndonési en des nmines et de |’ énergie. La conplexité du régine
réglementaire, la longueur et |e colt des procédures d’ obtention
de licences et d approbation, sont autant d’ obstacles aux

i nvesti ssenents canadi ens et ont pour effet de géner |es
exportations des produits et services qui soutiennent ces

i nvestissements. Malgré cela, étant donné |’ attrait des débouchés
actuels et potentiels qui s’'offrent aux investisseurs canadi ens,
| "I ndonési e reste au prem er rang des pays avec |esquel s nous
voul ons négoci er un accord de pronotion et de protection des

i nvesti ssenents.
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6. OUVRIR DES PORTES SUR L' EUROPE

UNI ON  EUROPEENNE

Aper ¢u

L’ Uni on européenne est |le plus vaste nmarché économ que au nonde.
L' UE, qui conprend quinze pays, se situe au deuxienme rang des
mar chés d’ exportation du Canada, aprés les Etats-Unis qu' elle
devance, par contre, du point de vue du PIB et de |a population.
En 1997, nos exportations de marchandi ses vers |’ UE atteignai ent
16,5 mlliards de dollars, et nos inportations, 24,1 mlliards.
En ce qui touche aux services, |a valeur des exportations et des
i mportations du Canada en 1996 se chiffrait a 6,2 et 7,6
mlliards de dollars, respectivenent. L' UE est égal enment au
deuxi ene rang des sources d’investissenent étranger direct au
Canada et des destinations des investissenents directs du Canada
a |’ étranger. En 1996, |les investissenents cumnul és de |’ UE au
Canada s’ élevaient a 38,2 mlliards de dollars, tandis que |la
some des capitaux canadi ens investis dans |’ Europe des Quinze
dépassait 34,7 mlliards.

Les relations comerciales entre | e Canada et |’ UE sont régies
par les principes de |’OMC, ainsi que dans | e contexte de

| " Accord cadre de coopération comrercial e et économ que de 1976
aux termes duquel un certain nonbre de comtés consultatifs ont
été établis. Le Plan d action conjoint Canada- UE, convenu en
1996, établit des lignes directrices quant au contenu de ces
rapports économ ques et commerci aux, et fait notanmment état d un
ensenble d initiatives conmunes au sein de rencontres et

organi smes nultil atéraux ainsi que dans |le contexte bilatéral. Au
nonbre des initiatives bilatérales se trouvent quatre accords
(sur | a coopération douani ére, |’ équival ence vétérinaire, la
reconnai ssance nmutuel |l e des normes d’ éval uation de conformté et

| "application des lois sur |la concurrence), une étude conmercial e
conjointe, des projets de coopération statistique, des contacts
entre entreprises et des initiatives conjointes au sein de |’ OMC
a propos de questions telles que |le commerce et |’'investissenent,
I a concurrence, |es adhésions, |les services et |es nornes.

Deux rencontres au sommet bilatérales ont eu lieu depuis |’ entrée
en vigueur du plan d action. L accord sur |a coopération

douani ére a été signé lors du sonmet transatlantique du 4
décenbre 1997 a Otawa; le 15 décenbre 1997, le Canada et |’ UE

si gnai ent un accord sur |les nornmes de pi égeage sans cruauté. Les
représentants de trois entreprises canadi ennes et du Consei
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nati onal sur |les enjeux nationaux ont assisté a |la séance de
novenbre 1997 du di al ogue transtl anti que des entreprises

eur opéennes et anericaines, a Rone. On considere a |' heure
actuelle la possibilité d inviter | e secteur canadi en des
entreprises a participer pleinement aux futures rencontres de
cette alliance.

Les travaux relatifs a deux élénents critiques du plan d action
sont en cours, soit une étude conjointe sur |es noyens de
faciliter | es échanges comrerci aux en décrivant |es obstacl es qui
exi stent dans des secteurs spécifiques et en reconmandant des
noyens de les abolir. L’ étude s’intéresse égal ement au

dével oppenent des contacts entre entreprises et exam ne certaines
initiatives spécifiques a |’intention des PME. Le cadre de

réf érence de |’ étude a été convenu avec |’ UE et le travail
préparatoire initial a été effectué. Une prem ére ébauche de

| " étude conjointe sera présentée lors du prochain somet Canada-
UE en mai 1998. La Conmi ssion européenne a reécenment proposé que
les |liens commerciaux avec |l es Etats-Unis soient approfondis, ce
qui illustre bien I'inportance d' actualiser toutes |les
potentialités du plan d' action. Le Canada cherche a "
trilatéraliser " toute initiative commerciale entre |'UE et les
Etats-Unis, de nmani ére que ses liens avec |' UE en natiére de
commerce et d'investissenent se resserrent encore davant age, et
que ces initiatives servent de catal yseur pour une |ibéralisation
plus | arge du comerce multil atéral

Si gnal ons enfin que, Statistique Canada et Eurostat ont comencé
a collaborer a un projet qui contribuera a assurer |a concordance
des données canadi ennes et européennes sur | e comerce.

Le nouvenment vers |’intégration nonétaire et |’ élargissenent de
| " UE s’ est accél éré en 1997. On prévoit que des négoci ations
fornel | es débuteront prochai nement au sujet de |’ adhésion
éventuel l e de plusieurs autres pays, soit la Slovénie, la

Pol ogne, |’ Estonie, |a Hongrie et |a République tchéque.

L’ adhési on de Chypre fait |’ objet d une procédure distincte nais
parall ele. L' étape finale de |’ Union nonétaire (c’'est-a-dire

| "introduction de | "Euro et le transfert du contrdle de la
politique nonétaire au Systéne européen des banques central es)
devrait débuter en janvier 1999.

Le Canada étudie attentivenent |es répercussions éventuell es de
ces transformati ons sur ses échanges comerci aux et ses

i nvestissenments. |l suit égal ement de prés les projets de réforne
de la Politique agricole commune, qui font partie de |I’initiative
Programme 2000 du président de |a Commi ssion européenne, M
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Sant er.

Résul tat s obtenus en 1997
Diverses initiatives ont eu lieu en 1997 pour élargir |’acceés aux
mar chés.

. Le Canada et |’ Union européenne ont signé un Accord sur |a
coopération douani ére et |’ assistance nmutuelle, qu
facilitera | es échanges commerci aux grace a la
sinplification et a |’ harnoni sation des procédures
douani éres, et pernettra aussi de lutter plus efficacenent
contre les violations des |o0is douani éres.

. La signature de |’ Accord sur |es nornmes de pi égeage sans
cruauté a rétabli la sécurité de |’ accés des fourrures
canadi ennes au marché européen. Cela contribuera a créer des
nouveaux enplois dans de nonbreuses régi ons él oi gnées du
Nord canadi en, notamment au sein des communaut és
aut ocht ones.

. La signature, en décenbre 1997, d’ un accord de
reconnai ssance nmutuelle relatif aux éval uations de
conformté pour les produits contrél és contribuera a une
bai sse des co(ts et facilitera |’ acces au marché européen
des producteurs canadi ens de natériel de term nal de
t él éconmuni cations, de matériel informatique, d équi penment
él ectrique, d appareils médicaux, de produits
phar maceuti ques et de bat eaux de pl ai sance.

. Le Canada et |’ UE ont conclu des négociations sur un accord
concernant |’ équival ence des exi gences de santé applicabl es
au conmerce des animaux et des produits d origine aninale,
ce qui anéliorera |’ accés a |’ Europe des exportations
canadi ennes dans ce secteur.

Priorités du Canada en 1998

La réglementation international e des échanges de biens et de
services entre |l e Canada et |’ Uni on européenne repose sur |es
regles de |I’OMC. En 1997, |es exportateurs canadi ens ont continué
de jouir d un acces plus libre au nmarché de |’ UE grace a la nise
en application des accords de |’OMC. Conme on |’ a signal & plus
haut, |le Canada et |’ UE ont par ailleurs négoci é plusieurs
accords bilatéraux qui se situent en dehors de |’ OMC proprenent
dite. Ceci dit, il reste tout un éventail d’ obstacles aux
échanges avec |’ UE qui préoccupe encore | e Canada, notamment en
ce qui concerne |le secteur des produits prinmaires. On trouvera
ci -dessous un résune des démarches entreprises relativenent aux
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questions prioritaires dans ce domaine : |’ accés aux céréal es,

| " approbation du canola anglioré par procédé génétique, |es
restrictions sur le suif, |’étiquetage écol ogi que, |es nornes
relatives a la production de vin et les appellations, les tarifs
appl i qués au poi sson, les inportations de fourrures,
["interdiction visant |’am ante, | e bois d oeuvre résineux non
traité, |les hornones du boeuf et un accord sur |’ équival ence
vétérinaire

FACI LI TER L' ACCES AUX MARCHES DES PRODUI TS

Agricul ture

La protection offerte aux agriculteurs européens par la Politique
agricole commune (PAC) de |’ UE préoccupe depuis longtenps |le
Canada. La PAC, en effet, restreint |’acces des produits
agricol es canadi ens aux marchés de |’ UE et fausse |les régles du
jeu dans les pays tiers du fait qu elle subventionne |la
production et |es exportations de céréal es européennes.

L’ adhési on de cing pays d Europe centrale et orientale
nécessitera une réforme en profondeur de la PAC si |’ UE veut
respecter les cibles établies par le Traité de Maastricht pour

| es dépenses et |a réduction des déficits, préanbule a

| "instauration de |’ Union nonétaire européenne. La nultiplication
des nmesures adopt ées pour protéger la santé et |a sécurité des
consommat eurs de |’ UE n’ est pas sans inqui éter | e Canada, car ces
déci si ons ne reposent pas toujours sur des argunents
scientifiques bien établis et ont un effet défavorable sur les
exportations canadi ennes. Le Canada continuera de faire connaitre
ses préoccupations aux plus hauts niveaux de |’ UE, tel que décrit
ci-aprés, et défendra ses droits dans |le cadre de |’ Accord de

[ OMC,

Régime d’ inportation de céreal es

Le Canada estinme que le réginme d inportation des céréales de |’ UE
est inconpatible avec | es engagenents qu' elle a pris dans |e
cadre de |’ OMC, qui établissent qu’ aucun droit de douane ne doit
étre appliqué lorsque le prix a |'inportation dépasse |le prix

d intervention de |’ UE augnenté de 55 % Plutét que de définir

| es droits payables sur | es céréales en fonction de |a val eur de
la transaction, |’UE a congu un systene de prix de référence
fondé sur |es cotes du narché anméricain des produits de base. Les
cotes américaines n"ont rien a voir avec le prix fort que le
Canada obtenait auparavant sur |e marché européen.

Le Canada a demandé | a constitution d un groupe spécial de |’ OMC

sur ce probléne en juillet 1995 nmis a retiré sa denmande en
décenbre 1995, lorsqu’ une entente a été conclue avec |’ UE. Cette
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entente accord conprenait un renmboursenent de 14 écus par tonne
sur le blé de neunerie de haute qualité et, pour le blé dur, une
exi gence de qualité mnimuminférieure. Ces nodifications

s’ appliquaient au reste de | a canpagne agricole de 1995-1996 (du
1¢" juillet au 30 juin). Pour |a canpagne agricole de 1996-1997,
|"UE a rétabli |’exigence de qualité supérieure pour |e blé dur,
ce qui a eu pour effet de restreindre |’ accés au narché. Pendant
| a canpagne agricole de 1997-1998, une nouvell e entente ranenait
| " exi gence de qualité a un niveau inférieur a partir du 30 juin
1998. Les consultations avec |’ UE en vue d’ en arriver a un accord
pl us durabl e se poursuivent. Une action renouvel ée dans | e cadre
de |’ OMC n’ a pas été excl ue.

Subventions aux exportations agricoles

Durant | es négociations de |’ U uguay Round, |’ UE a convenu

d’ abai sser de 36 % | es subventions accordées en vertu de |la PAC
et de 21 %le volune des produits faisant |’ objet de ces
subventions. Ml gré ces engagenents, |es subventions de |’ UE en
faveur des exportations agricoles, en particulier de céréales et
de malt, restent un objet de préoccupation inportant pour |e
Canada.

Dans | e premier avis de subventions a |’ exportation qu' elle a
présenté au Comté de |’ agriculture de |’ OMC pour | a canpagne de
mar keti ng de 1995-1996, |’ UE a décl aré que | es subventions
offertes étaient conformes a ses engagenents quant aux niveaux
annuel s en valeur et en quantité. Ala nm-février 1998, |’ avis de
subventions relatif a |’année 1996-1997 n’ avait pas encore éteé
sounis. On prévoit que, pour cette deuxiéene notification, |’ UE
décl arera que ses subventions n’ont pas dépassé ses engagenents
prévus. ||l senble toutefois probable que |’ UE adoptera | a
pratique qui consiste a reporter d une année a | autre les
guantités non utilisées du « quota » de subventions visant |es
produits conpris dans son baréne. Le Canada a fait connaitre ses
pr éoccupations au sujet de cette pratique devant |e Comté sur

| "agriculture de |"OMC et il continuera d inciter tous |les
menbres de |’ OMC a faire preuve de nodération lorsqu’ils adoptent
ce procédé de report.

Boi ssons al cool i ques
L’ acces assuré des exportations de vins canadi ens au marché de

| UE dépend de |’issue des négociations bil at éral es engagées sur
cette question. La Conmi ssion européenne exige un accord dans
deux donmmi nes généraux : |es appellations et |es pratiques

oenol ogi ques. Ces questions sont présentenent en cours de
négoci ati on.
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Le Canada poursuit ses discussions avec |a Conmi ssion européenne
afin de parvenir a un accord pernettant aux vins canadi ens de
haute qualité d entrer sur le marché de |’ UE. Jusqu’ a présent,

| " obstacle principal a été |’'inpossibilité des deux parties a

s’ entendre sur la protection des indications géographi ques

d’ ori gi ne européenne. Le Canada a égal ement cherché a obtenir de
|l a Comm ssion |a reconnai ssance de ses pratiques oenol ogi ques.
Selon |l a position adoptée depuis |ongtenps par |a Conmi ssion, ces
deux questions sont liées a |la protection des indications

géogr aphi ques d’ ori gi ne européenne au Canada.

Vu | " absence de progrés dans ces discussions, on a fait savoir a
| "industrie vinicole du Canada que |’ accés au marché de |’ UE sera
bl oqué en septenbre 1998 a noins qu’' une entente n’intervienne
avec | a Conm ssi on.

Le Canada cherche égal ement a obtenir | a protection de

| " appel | ati on « Wi sky canadi en » dans | e cadre des

régl ementations de |’ UE et conforménent aux obligations de |’ UE a
| égard de |’ OMC, tout comre |e whisky écossais et |e whisky

i rlandai s sont protégés par les regles de Ia Conmm ssion

eur opéenne sur |es spiritueux.

Poi sson

Les exportateurs canadi ens de poisson et de fruits de ner
continuent d étre défavorisés par les tarifs élevés de |’ UE. Ceux
gui s’ appliguent aux poissons de fond, dont plusieurs especes

i ntééressent | e Canada, se situent entre 7,5 et 12 % al ors que

| es exportations de crevettes nordi ques sont assujetties a des
taux de 12 a 20 % selon la forne du produit. Les exportations
canadi ennes de poisson et de fruits de mer a destination de |’ UE
ont baissé de prés d un tiers, passant de 446 mllions de dollars
en 1988 a 304 millions en 1996. Cela s’ explique en partie par |a
bai sse des stocks canadi ens de poissons de fond, nais le
désavant age concurrentiel causé par |e niveau élevé des tarifs
européens a joué un rbéle encore plus inportant a cet égard. Ce
désavant age s’ est aggravé ces derni eres années avec |’ adhésion de
| a Suéde et de la Finlande a |’ UE, et en raison des nouvelles
conditions préférentielles d acces dont bénéficient |es
exportateurs norvégi ens et islandais. Le gouvernenent canadi en
continuera donc d attacher une inportance prioritaire a la
nécessité de négocier des neilleures conditions d accés au marché
de | UE pour |es exportations des produits de | a péche, notamment
| e hareng, | e maquereau, |e saunon fumé, |le homard transformg, le
crabe des neiges, les crevettes nordiques et les huitres
fraiches.

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



(bst acl es techni ques

L’ un des él énents essentiels du programre du marché uni que
européen est |’ élimnation des obstacles techniques au comerce
interne au noyen de |a reconnai ssance nmutuel | e des nornes

d application volontaire et des procedures d essai et de
certification des Etats nenbres, et par |a pronul gation de
directives s’appliquant a |’ ensenble de |’ UE au suj et des

exi gences techni ques essentielles. Ces directives couvrent un

| arge éventail de produits englobant |es matériaux de
construction, les jouets, |les machines, |es appareils
électriques, le matériel de termnal de tél écommunication et |es
i nstrunments médi caux. Le respect des directives techni ques de
|”UE, des lois pertinentes ou, |le cas échéant, des nornes

d’ application volontaire des Etats nmenbres pernet aux producteurs
d’ apposer |la marque « UE » a un nonbre croissant de produits.

De nonbreux exportateurs canadi ens considerent que c’'est |la

conpl exité de ces exigences, beaucoup plus que | eur substance,
qui pose un obstacle technique au commerce. Certaines directives
de |’ UE couvrent plusieurs secteurs, come par exenple celle qui
vise la conformté électronmagnétique. D autres, comme |a
directive sur |’ équi penent de protection individuelle, ne

s’ appliquent qu a un produit ou a un secteur. On trouve cependant
une troisiene catégorie de directives, y conpris celles qu

s’ appliquent au natériel de term nal de tél écomunication, qu

i npose des exigences techniques d application a |la foi spécifique
et général e.

Un projet d accord de reconnai ssance nutuelle sur |a
certification de confornmté aux exigences mnutuelles (équi penent
de tél écommuni cation et conpatibilité électromagnéti que, bateaux
de pl ai sance, appareils médicaux, pratiques de fabrication de
produi ts pharmaceuti ques et sécurité électrique) a été preésenté
en mai 1997 a Bruxelles, et devrait étre approuvé par la

Conmi ssion de |’ UE et par | e Canada, et fornellenment signé en ma
1998.

Canol a généti quenent nodifié

En 1997, |’ industrie canadi enne du canola a déci dé de ne pas

di stinguer |a production de canola génétiquenent amélioré pour
rési ster aux herbicides de | a production de canola traditionnel.
Cela résultait du fait que |les vari étés enregi strées pour
producti on comerci ale au Canada ont toutes été soum ses a des
éval uations de sécurité et qu' il a été établi qu’ elles étaient
essentiel |l ement équival entes au canola traditionnel. Les plus

i mportants marchés d exportation du Canada (Japon, Etats-Unis et
Mexi que) avai ent égal ement approuvé | es caractéristiques trouvees
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dans |l es variétés cultivées au Canada, et il n'y avait donc plus
de justification économ que valable a la distinction entre |es
deux productions. Environ 25 % de |a production canadi enne de
canol a de 1997 était conposée de canol a généti quenent nodifi é.

L’ UE n’a toutefois approuvé que deux variétés de canol a canadi en
généti quenent nodifié, si bien que | e Canada ne peut pas exporter
de canola de la récolte de 1997 vers |’ Europe. Le Canada juge

gu’ aucune considération relative a la protection de la santé ou a
la sécurité alinmentaire ne peut justifier | e refus d approuver

| es canol as généti quenent nodifiés pour | e marché de |’ UE

Les exportations canadi ennes de canola vers |’ UE s’ él event en
noyenne a 240 mllions de dollars par an. Le refus d approuver |la
pl upart des vari étés généti quenent nodifi ées s’ est répercuté sur

| es échanges nutuel | emrent avant ageux des ol éagi neux. Les
triturateurs européens inportent périodi qguenent des ol éagi neux du
Canada, ce qui pernet aux exportateurs européens d huile de tirer
parti des débouchés offerts par |les pays tiers. Le Canada
continuera, chaque fois qu il en aura |’ occasion, de faire
pression en vue d élargir |’ acces au marché de |’ UE des
exportations de canol a généti quenent nodifi é.

Interdiction des matériaux a risque spécifié

En juillet 1997, |’UE a proposé d' interdire |’utilisation de

mat éri aux a risque spécifié dans |e cadre des nesures |iees a

|  encéphal opat hi e spongi forne des bovins (ESB). A |’origine,
|"interdiction devait couvrir les produits d origine ani mle
utilisés dans les alinments, le fourrage et les engrais, ainsi que
dans | es produits cosnétiques, pharmaceuti ques et industriels.
L’interdiction devait donc s’ appliquer a |la fabrication de suif
et de produits derivés. En février 1998, |a Conmi ssion a annoncé
des nodifications a |la proposition de juillet 1997. A partir du
1¢" juillet 1998, un plus grand nonbre de matériaux a risque
spécifié devront étre retirés des produits destinés a la
consonmat i on humai ne, au fourrage ou aux engrais. La Conm ssion
considérera toutefois la possibilité d accorder des dérogations
en faveur des pays non atteints par | ESB et de tous | es pays ou
aucun cas d'ESB d’ origine locale n"a été enregistré (le Canada
n'est pas atteint par |’ESB). Les pays qui postulent une telle
dérogation auront jusqu’ au 1° janvier 1999 avant que |les regles
sur les matériaux a risque spécifié n entrent en vigueur. La
Comm ssi on a égal enent indiqué que | es produits pharnmaceuti ques,
cosmeétiques et industriels feront désormais |’ objet d une

| égi sl ation distincte.

L'interdiction par |’ UE risque de toucher environ 60 mllions de
dol l ars d’ exportations canadi ennes de suif vers ce nmarché. Le
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Canada et |es Etats-Unis soutiennent que |le suif et ses dérivés
sont soum s pendant | e processus de fabrication a un traitenment a
| a chal eur qui a pour effet d' élimner |"agent infectieux de

| " ESB. Le Canada a demandé fornell enment une dérogation pour |es
exportations de suif puisqu il n’est pas touché par |’ ESB et

gu il n'y a aucune preuve scientifique que |le suif transporte

| *agent de |’ ESB | orsque certaines pratiques de fabrication sont
respect ées. Le Canada continuera de présenter ses arguments pour
prot éger ses intéréts conmmerci aux.

Fourrures

En 1991, |’ Union européenne adoptait un regl enment interdisant
|"utilisation de tous |les types de pieges a machoires dans |es
Etats nmenbres a partir de 1995, reéglenent qui s’ appliquait aussi
aux pays tiers exportant des fourrures vers |’UE. Au début des
années 90, |es gouvernenents fédéral et provinciaux du Canada ont
déci dé qu’ un accord général sur la définition des pieges sans
cruaut € aurait beaucoup plus de pertinence, du point de vue du
commerce et du bien-étre des aninmaux, que |’interdiction des

pi eges a machoire. Ala m-1996, le Canada, |’ UE, |a Russie et

| es Etats-Unis ont engagé des négoci ations en vue d’ un accord sur
| es nornes de pi égeage sans cruaut é.

Le 15 décenbre 1997, |le Canada et |’ UE signaient |’ Accord sur les
nornes international es de pi égeage sans cruauté, et la Russie le
signera a une date ultérieure. Les signataires de |’ accord ne
peuvent pas inposer de nmesures commerciales les uns contre |es
autres. Cela pernettra d assurer |’acces des exportations

canadi ennes de fourrures aux marchés de |’ UE

Ala fin de décenbre 1997, les Etats-Unis et |’ UE ont signé une
entente (« Agreed Mnute ») qui reprend essentiellenment |es

di spositions de |’ accord conclu avec |le Canada et |a Russie.

L’ entente Etats-Unis-UE pernet aux commercants en fourrures et
aux mai sons de vente aux encheres du Canada de conbi ner des
fourrures d origine anéricai ne et canadi enne pour |es expédier a
destination de |’ UE. Depuis |le 1°¢ décenbre 1997, les fourrures
exportées vers |’ UE doivent étre acconpagnées d’ un certificat

d origine. Un systénme de certification fonctionne maintenant au
Canada pour assurer |’acces continu au marché de |’ UE des
fourrures et des produits de fourrure du Canada.

Am ante chrysotile

L’ Autriche, |e Luxenbourg, la Suede, |’'lItalie, |les Pays-Bas, |la
Finlande, |’ Allemagne, |la France et |a Bel gi que ont sérieusenent
l[imté ou interdit |I"utilisation de |’am ante chrysotile, qui est
général ement inporté, en faveur de substituts fabriqués chez eux.
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En 1997, | e Canada exportait environ 16 mllions de dollars
d am ante et de produits contenant de |’ am ante vers |’ UE
conparativenent a 50 mllions de dollars en 1993.

Le gouvernenment canadi en, en collaboration avec | e Québec,

| "industrie de |’am ante, |les syndicats et |es conmunaut és
concernées, cherche a maintenir |’ accés des produits de |’ am ante
au marché européen. L’ automme dernier, le premier mnistre
Chrétien a soul evé ce probl éne avec ses honol ogues du Royaumne- Uni
et de |la France. Les représentants du Canada ont égal enment

di scuté a de nonbreuses occasi ons des nmesures touchant |’ am ante
chrysotile avec | eurs honol ogues européens.

En décenbre 1997, |e gouvernenent canadi en a organi Sé une
rencontre de représentants des gouvernenents et des industries
des autres pays producteurs d am ante. Des rencontres simlaires
ont eu lieu en janvier et en février 1998. Le but de ces
entretiens était d’' élaborer une stratégi e commune pour le

mai ntien et la pronotion de |’industrie nondiale de |’ am ante
chrysotile, ainsi que pour aborder |es probl énmes concernant
|"utilisation de |’am ante en Europe.

Le Canada estinme que les interdictions inposées par de nonbreux
pays européens ne peuvent reposer sur une éval uation scientifique
des risques et qu elles sont sans commune nesure avec |les risques
présentés par |’ ami ante chrysotile dans | es applications

spéci fiées. (Un docunent techni que commandé par |a Conm ssion
européenne a récemment fait |’ objet d un exanen par des pairs qu
conteste néne | e bien-fondé du recours, de plus en plus fréquent,
aux interdictions de |’am ante en Europe pour protéger |la santé
du public).

Le Canada estinme, pour sa part, que les résultats des études
scientifiques consacrées a cette question appuient |le recours a
une fornule reposant sur |’'utilisation contrdélée de |’ aniante
chrysotile. Aussi |e gouvernenent continuera-t-il de saisir
toutes | es occasions de persuader |’ UE et |les Etats nenbres de
mai ntenir des politiques d utilisation raisonnable au lieu de
jeter des interdits. Le Canada attache | a plus grande inportance
a la protection des marchés d’ exportation de |’ am ante chrysotile
et considérera toutes |les options disponibles, y conpris le
recours aux procédures de reéglenent de différends de |’ OMC, pour
atteindre cet objectif.

Eti quet age écol ogi que

La Commission de |’ UE a mis en place un progranme d’ éti quetage
écol ogi que, appel é « progranme fleur », qui conprend un certain
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nonbre de critéres concernant |es produits de papier. Les
critéres utilisés pour |e programre refl etent dans une | arge
nmesure | es exigences régl enentaires européennes. Sel on

| "industrie canadi enne, ces criteres sont discrimnatoires envers
ses produits, qui eux répondent aux exigences réglenentaires
canadi ennes.

A la Conférence ministérielle de |’OMC qui s’ est tenue a

Si ngapour en décenbre 1996, les mnistres ont souligné

| " i nportance pour |es nenbres de suivre |es dispositions du Code
de bonne pratique de |"Accord sur |es obstacles techni ques au
commer ce dans | eurs programes d’ éti quetage écol ogi que. Le Canada
entend poursuivre cette question a la fois dans | e contexte du
systene de réglenents de |’ OMC et pour trouver d autres solutions
aptes a répondre aux préoccupations | égitines de |’ industrie
canadi enne.

Regl ement s phytosanitaires appliqués aux inportations

Néemat ode du pin

Depuis juillet 1993, |’ UE exige que le bois d cavre résineux
importé du Canada, a |’'exception du cedre, soit séché au séchoir
ou traité a la chal eur pour garantir |’ éradication du nématode du
pin. Cette exigence a effectivenment exclu du marché de |’ UE nos
exportations de bois d oeuvre résineux non traité. Le Canada a
décl aré a de nonbreuses occasions qu'il juge cette nmesure
excessive, étant donné |e risque négligeabl e de contamni nation des
foréts de |’ Europe par ce parasite en provenance du Canada. Le
Canada a proposé, sans succes, d autres nesures de protection
pour assurer |la sécurité de ses exportations de bois d oeuvre
rési neux non traité en ce qui concerne | e nématode du pin.

Le Canada étudi e actuell ement ses options en coll aboration avec
| "industrie canadienne, y conpris la possibilité de poursuivre |la
guestion devant |’ OVC.

Hor nrones du boeuf

En 1989, |’ UE interdisait |’utilisation des hornones
anabol i santes chez | es animaux ainsi que |"inportation de viandes
produites a |’ aide de ces substances. Le Canada et |les Etats-Unis
se sont toujours opposés a cette interdiction, qui ne repose pas
sur des études scientifiques et constitue dés |lors une entrave
comerciale sans justification. La sécurité des hornones
anabol i santes a été confirmée par | e Codex Alinentarius, un
organe international établi pour définir |les nornes de sécurité
alinentaire, et par |es exanens scientifiques effectués par le
Canada | ui -nménme. Aprés |’ échec des consultations avec |’ UE visant

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



a résoudre ce probl éme, un groupe spécial de |’ OMC a été établ
en octobre 1996. En ao(t 1997, |le groupe spécial présentait son
rapport, qui était favorable au Canada. Cependant, |'UE a fait
appel de la décision en septenbre 1997.

Le rapport de |’ Organe d’ appel de |’ OMC établi pour étudier

| " appel présenté par |'’UE a été présenté le 16 janvier 1998. Bien
gu il ait nodifié certaines des constatations antérieures,

| " Organe d appel a conclu que |’'interdiction décrétée par |’ UE
était en violation de |’ Accord sur |les nesures sanitaires et
phytosanitaires parce qu elle ne reposait pas sur une éval uation
des risques. Le 13 février 1998, |’ Organe de regl enment des

di ff érends adoptait |es rapports du groupe spécial et de |’ Organe
d’ appel .

Le Canada surveillera de pres la réaction de |’ UE au rapport du
groupe spécial, tel que nodifié par |’ Organe d appel, afin de
veiller a ce qu elle fasse | e nécessaire pour se conformer a la
décision de |’ORD et nmettre fin a |’interdiction frappant |es

i mportations de viandes produites a |’ aide d hornones
anabol i santes. Les nenbres de |’ OMC di sposent d’ une péri ode

rai sonnabl e pour exécuter |es décisions du groupe spécial. Selon
| es pratiques passées de |’ OMC, une « période raisonnable » ne
devrait pas dépasser 15 nois.

Accord sur |’ équival ence vétérinaire

L’ UE nene des négoci ations distinctes avec | e Canada et avec un
groupe d autres pays, y conpris les Etats-Unis, |’ Australie et la
Nouvel | e- Zél ande, en vue de | a concl usion d accords bil at éraux
sur les nornes vétérinaires et sanitaires |iées au comrerce des
ani maux vivants, des produits d origine aninale, du poisson et
des produits du poisson. Le Canada et |’ UE ont conclu leurs
négoci ati ons en 1997, et |le Canada a demandé a |’ UE d’ obtenir la
signature fornelle de | accord | e plus tét possible. Une fois
signé, celui-ci facilitera des échanges portant sur quel ques 550
mllions de dollars en exportations vers | e narché européen et
250 mllions en inportations provenant de |’ UE

MARCHES PUBLI CS

Pl usi eurs Etats nenbres de |’ Uni on européenne n’ ont pas encore
m s en oeuvre | es procédures requises pour que |’ Accord sur |es
mar chés publics (AWP) de |’ OMC pui sse entrer en vigueur. En
outre, un certain nonbre de secteurs des marchés publics

eur opéens restent inaccessibles aux fournisseurs canadi ens

i ntéressés. Au deneurant, |es échanges a ce niveau entre |es
menbres de |’ Uni on européenne sont plutét faibles. Au nonbre des
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obstacles qui restreignent |’accés a ces marchés, citons ceux qu
ont trait aux normes, a la certification, a la qualification

prof essionnel l e et aux exigences de « contenu national ». Le
Canada poursuit ses entretiens avec |’ UE sur ces dossiers dans le
cadre du Groupe de travail sur les marchés publics de |’ OMC et
dans |l e contexte du Plan d action conjoint Canada- UE et de

| " étude commerciale en cours de réalisation, pour faciliter |les
échanges de produits et de services et réduire ou élimner les
obstacles tarifaires et non tarifaires.

Tél éconmuni cat i ons

L’ Accord de |’ OMC sur |es tél écomunications de base est entré en
vigueur le 5 février 1998. A cette date, la libéralisation
interne par |’ UE des services de tél écommunication s’ appliquera
envers tous les nenbres de |'OMC. Le Canada continuera de
vérifier | exécution par les Etats nenbres de | eurs obligations
en vertu de |’ AGCS, en particulier en ce qui concerne

| "interconnexion et la fin des nonopol es de tél écommuni cati on.
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ASSOCI ATI ON EUROPEENNE DE LI BRE- ECHANGE ( AELE)

Aper ¢u

Lors d’un discours prononcé devant |a Chanbre de Conmerce Canada-
Royaune-Uni | e 23 octobre 1997, le premer mnistre Chrétien a
décl aré que | e Canada souhaitait qu un accord de |ibre-échange
soit établi entre I e Canada et |’ Associ ati on européenne de li bre-

échange (AELE), qui se conpose de |’'Islande, de |a Norvege, du
Li echtenstein et de |la Suisse. Lors de | eur réunion de décenbre
1997, les mnistres de |’ AELE ont favorabl enent accueilli cette

proposition et |la perspective de discussions en vue d un accord
de |ibre-échange avec | e Canada.

Le conmerce bilatéral entre | e Canada et |es pays de |’ AELE est
inmportant. En 1997, |es exportations canadi ennes de marchandi ses
se chiffraient a 1,174 mlliards de dollars, et |les inportations,
a 4,275 mlliards. Les ventes canadi ennes a ces pays conprennent
princi pal ement des nmétaux de base et des m néraux, des pieces

d’ aéronefs et de véhicules, du bois d oavre, de |a pate chim que,
du poi sson et des crustacés, des produits agro-alinmentaires
(soj a, céréales et viande de cheval), de |’ équi penent
électronique et du matériel de tél éconmunication. D autre part,

| es investisseurs des pays de |’" AELE ont investi au Canada des
somes i nportantes qui contribuent a la création d enplois.

La premiére priorité du Canada est de conclure un accord de
coopération conmerciale et économ que qui servira de base a la
négoci ation d un éventuel accord de |ibre-échange. Le nministre
Marchi a signé un accord avec |la Norvege |le 3 décenbre 1997, et
avec la Suisse le 9 décenbre. Un accord avec |’'Islande devait
étre conclu au début de 1998. Les accords de coopération
conmer ci al e et économ que renforceront |es relations économ ques
entre |l e Canada et |es pays concernés, stimuleront une
coopération accrue dans |es domaines d intérét nmutuel, y conpris
| es dossiers multilatéraux, et encourageront |la formation

d alliances entre les entreprises de |'une et |’ autre partie.

Les discussions avec |es nenbres de |’ AELE se déroul eront

probabl ement au printenps et au début de |’ été de 1998, sous |es
auspi ces des accords correspondants. En plus d’ un exanen des

rel ati ons comrerci al es et économ ques bil atéral es et de

| " évolution du systene nultilatéral, |e Canada se propose de se
servir de ces entretiens pour examner |a portée d éventuelles
négoci ati ons de |ibre-échange. Nous consulterons avec attention

| es entreprises canadi ennes, |les provinces et |es autres parties

i nt éressées pour établir les priorités et |les objectifs du Canada
relativenent a |’ AELE
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FEDERATI ON RUSSE

Aper cu

En 1997, les exportations de marchandi ses du Canada a destination
de la Fédération russe ont atteint 357 mllions de dollars, et

|l es inportations, 621 mllions. Les exportations de services sont
estimées a 300 millions par an. Le stock des investissenents
canadi ens directs en Russie dépasse 500 nmillions de dollars,
somme qui conprend environ 200 mllions investis par des
entreprises mni éres canadi ennes depuis trois ans. Le
gouvernenent s’ efforce de faciliter |’accés des exportateurs et

i nvestisseurs canadiens a ce vaste marché par le biais de trois
filiéres principales : |a Conm ssion économ que

i ntergouvernenental e bil atérale, |es négociations concernant

| "adhésion de la Russie a |’ OMC, et |a négociation d un accord
sur la pronotion et |a protection des investissenments étrangers.

Rel ations bil at éral es

La Comm ssi on économi que intergouvernenental e aide a définir et
résoudre les difficultés et |es obstacl es auxquels sont
confrontés | es entreprises canadi ennes en Russie. Des groupes de
travail sectoriels se concentrant sur le pétrole et |e gaz,

| "agriculture, le |logenment et |la construction, et le

dével oppenent industriel dans |es technol ogies de pointe

s’ efforcent de pronouvoir |es débouchés qui s’ offrent aux
exportateurs et aux investisseurs canadiens. ||l se peut qu’ un
autre groupe de travail soit forme pour se concentrer sur |les
normes et |es questions de certification, qui soul event des
difficultés inportantes pour |es entreprises canadi ennes dans un
grand nonbre de secteurs. Par exenple, |les exportateurs canadi ens
sont confrontés a une nmultitude de critéres concernant |es essais
et la certification avant que leurs produits puissent entrer sur
| e marché; certains produits doivent souvent recevoir plusieurs
certificats de conformté distincts (a |’égard du feu, de |la
santé, de la sécurité au travail...), tous énis par des services
adm nistratifs différents entre | esquels existe parfois une
certaine rivalité, et les renseignenents publics sur |es

exi gences réglenmentaires sont souvent difficiles a obtenir.

Dans | e contexte de | a Conmm ssion intergouvernenental e et

d autres initiatives bilatérales, y conpris |a coopération
techni que, | e Canada accorde son soutien aux réfornes du Code
fiscal, aux procédures de reglenent de différends et d’ exécution
de contrats, et a la mse au point de politiques d encadrenent
pour | e dével oppenent des richesses naturelles. Il s’ efforce
égal enent d’ obtenir que soient abolis de nonbreux obstacles
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admnistratifs au comerce et aux investissenents, et que soient
uni form sées |’ application et |’ exécution des lois et des
regl ement s.

Adhésion a |’ OMC

La Fédération russe a denandé a se joindre a |’ OMC en 1993. Le
Canada est nmenbre du groupe de travail chargé d exam ner |a
demande de | a Russie, et participe a des discussions bil atérales
avec elle pour faire progresser son adhésion.

Au cours des discussions qui se sont déroul ées en 1997, | e Canada
a souligné son soutien pour |’adhésion éventuelle de |la Russie a
| OMC sel on des conditions comrerci al ement accept abl es et

général enent applicabl es aux nouveaux nenbres. Une fois
acconplie, cette adhésion donnera aux exportateurs et aux

i nvesti sseurs canadi ens un acces plus facile et plus prévisible a
cet inportant marché. Elle consolidera égal enent | e processus de
transition économ que dans |a Fédération russe et renforcera le
systene comercial multilatéral

Bi en que beaucoup de progrés aient été réalisés ces derniéres
années, un travail considérable reste a faire avant que le
systene commercial et écononmi que de |a Russie soit confornme aux
di sciplines de |’ OMC. Pendant toute |’année 1998, |e Canada

conti nuera de demander une plus grande transparence, ainsi qu’ un
acces plus ouvert, plus sdr et non discrimnatoire au marché
russe pour |les fournisseurs de produits et de services canadi ens.

La Fédération russe a présenté son offre initiale de tarifs en
février 1998. Celle-ci servira de base aux négoci ations

bil at éral es, au cours desquelles | e Canada cherchera a obtenir
des concessions tarifaires sur les produits pouvant faire |’ objet
d’ exportations vers ce narché dés nmintenant et dans |’ avenir,
notamrent |le matériel pour |’industrie des hydrocarbures, |es
produits agricoles et agro-alinmentaires, les véhicules et le
mat éri el de tél éconmuni cati on. Le Canada devra, entre autres
choses, demander a | a Russie de consolider tous ses tarifs aux
taux appliqués actuel | enent ou au-dessous, de se joindre a
diverses initiatives d harnonisation tarifaire (« zéro-zéro »)
convenues dans |l e contexte de |’ Uruguay Round et d offrir un
acces non discrimnatoire, par exenple dans |l e secteur des

ol éagi neux.

En ce qui concerne |’ accés au marché pour |les services, il se

peut que |a Fédération russe présente une offre initiale en 1998.
Dans | es négoci ati ons subséquentes, | e Canada |ui demandera de
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prendre des engagenents obligatoires concernant |es déplacenents
t emporaires de personnes et |’établissenment d’ une présence
commerciale. Le Canada est particuliérement intéressé par |es
secteurs des services professionnels et autres informatique et
servi ces connexes, tél éconmunications de base et perfectionnées,
services financiers, services de construction, protection de

| " envi ronnenent, services de transport. Le Canada cherchera a
obtenir | abolition des restrictions et des nesures

di scrim natoi res dans ces secteurs pour |es opérations
transfrontaliéres, |a consommation a |’ étranger et |a présence
conmmer ci al e.

| nvesti ssenent

Et ant donné le potentiel qui s’ offre quant aux investissenments
relatifs a |’exploitation des richesses naturelles et a d autres
formes d’infrastructure, aux services et a | activité
industrielle, le Canada et |a Russie ont entamé des négoci ations
en janvier 1998 en vue de conclure un nouvel accord sur |a
pronotion et la protection des investissenments étrangers.

L’ accord actuel, signé par le Canada et |’ URSS en 1989, n’offre
pas | e niveau désiré de protection aux investisseurs canadi ens.
Un nouvel accord anéliorerait sensiblenent |es conditions

propi ces a un accroi ssenent de |’ investissenent canadi en,
notamrent a |’ égard de plusieurs projets inportants

d infrastructure qui sont actuellenent en cours de négoci ati on.

Les risques auxquels doivent faire face |l es investisseurs a

| " heure actuelle dans | a Fédération russe conprennent

| "incertitude concernant |les dispositions de la | égislation en
cours d’' élaboration au sujet de |’'investissenent national et

| "application plus générale des lois, y conpris |es nmesures
destinées a faire respecter |’'accord de protection des

i nvestissenments déja en place. Pendant toute |’ année 1998, en
pl us des travaux visant a conclure | es négociations sur |e nouvel
accord, |e gouvernenent continuera de défendre un certain nonbre
d’ entrepri ses canadi ennes aux prises avec des désaccords relatifs
a des investissenents dans | a Fédération russe.

UKRAI NE

L’ Ukrai ne a demandé a se joindre a |’ OMC en 1994, dans |e cadre
de son programme général visant a axer son économ e sur |e marché
et a adhérer aux organi sations internationales. Au cours de

| " année, | e Canada continuera de se concentrer sur |a nécessité
d’ accroitre |la transparence et d offrir aux exportateurs
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canadi ens de produits et de services un acces plus libre, plus
sOr et non discrimnatoire au nmarché ukrainien. Le Canada est
nmenbre du groupe de travail de |’ OMC chargé d exam ner | a denmande
de |’ Ukraine. Au sein de ce groupe, il continuera de s’intéresser
a des aspects precis de |’ acces au marché, dont les activités
commerci al es des entreprises d Etat, y conpris le troc, les

mar chés publics, |es subventions, les politiques de prix et la
fiscalité, la protection de |la propriété intellectuelle, le
régi ne douanier, les normes et autres obstacles techniques au
comerce, les politiques du secteur agricole, les politiques et

l es reglenents touchant |e conmerce des services, et |es accords
conmer ci aux avec d' autres Etats issus de |’ ex-Union soviétique.

De plus, dans |le cadre du processus d adhésion, |e Canada a

ent ane des négoci ations bilatérales avec |’ Ukraine sur |’ acces au
mar ché de ses produits et services. L’ Ukraine représente un
débouché inportant pour |es exportateurs canadi ens. Nos
exportations annuell es de marchandi ses en 1997 atteignai ent un
total de 22 mllions de dollars, et les inportations, 27
mllions. Le Canada cherche a obtenir que soient abaissés |es

ni veaux des tarifs et que soient abolies |les barrieéeres non
tarifaires érigées contre des produits qui intéressent ses
exportateurs, tels |’équipenent destiné a |’industrie pétroliere
et gazieére, les produits et |’équipenent agro-alinentaires, |es
mat éri aux de construction, |es produits de haute technol ogi e et
des articles industriels suppl énentaires. Le Canada denmandera a

| > Ukrai ne de consolider ses engagenents tarifaires, de se joindre
a diverses initiatives d harnonisation (« zéro-zéro ») convenues
dans | e cadre de |’ Uruguay Round et d offrir un accés non
discrimnatoire a des produits tels que | es ol éagi neux. Il
cherche égal enment a obtenir de |’ Ukraine qu’ elle prenne des
engagenents en vue d’ élargir |’accés dans des secteurs inportants
tels que les services professionnels, |les services de

t él éconmuni cation et |les services financiers. Le Canada souhaite
obtenir des engagenments contrai gnants en ce qui concerne |es
séjours tenporaires et |les reglenents qui pernettent aux

fourni sseurs étrangers de services d établir une présence |ocale
en UKr ai ne.

Par |’intermédiaire de |a Comm ssion économ que

i nt ergouver nenent al e Canada- Ukrai ne, | e Canada s’ efforce, en

col | aboration avec les mlieux d affaires canadi ens, de repérer

| es nesures spécifiques qui, en Ukraine, suscitent des obstacles
au commerce et aux investissenents bilatéraux, et de soul ever ces
questions dans | es séances pl éni éres et dans | es réunions de
groupe de travail avec des mnistres et des gens d affaires
ukrainiens. La fiscalité, les nornmes et |’ application
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di scrétionnaire des reglenents font partie des principaux

hY

dossiers a |’ étude.
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7. OURI R DES PORTES SUR D AUTRES MARCHES
| MPORTANTS

AUSTRALI E

Aper ¢u

Les inportations australiennes en provenance du Canada

s’ élevaient a 932 nillions de dollars en 1997, alors que |es

i nportations canadi ennes en provenance de |’ Australie
atteignaient 1,177 mlliards, ce qui représentant un total
bilatéral de 2,109 mlliards. Les ventes canadi ennes en Australie
continuent d étre axées sur les produits entiérenent

manuf acturés, ce par quoi elles ressenblent davantage aux ventes
destinées aux Etats-Unis qu' a celles qui sont achem nées vers

n inmporte quel autre marché de |l a région de |’ Asie-Pacifique.
Prés de 75 % de ce que | e Canada expédie en Australie est
constitué de produits manufacturés et de produits finis, dont un
grand nonbre provi ennent du secteur des PME.

Il vy a des affinités naturelles entre | e Canada et |’ Australi e,
qui découlent de la simlarité des régines juridiques et

régl enentaires des deux pays, de |leurs structures fédérales
conpar abl es et de rapports commerci aux qui renontent a plus de
100 ans. La plupart des échanges conmerci aux entre | es deux pays
se déroul ent au taux NPF et conprennent des quantités inportantes
de produits inportés en franchi se de droits de douane.

Au 1° juillet 1997, la plupart des taux NPF se situaient a 5 %
ou au-dessous. Cependant, il reste encore certains taux de

| "ordre de 25 a 30 % par exenple sur |es autonobiles, |les
textiles, les vétenents et | es chaussures. Certaines nesures non
tarifaires inportantes ont un inpact sur |’ accés au marché, en
particulier | es exigences sanitaires et phytosanitaires séveres
qui ont été inposées par |le service australien de quarantaine et
d’ i nspection. La plupart des inportations de produits de péche,
vi andes, ani maux vivants, fruits, |égunes et produits
alinentaires sont confrontées a des nesures de restriction, qui
vont de |’ approbation antérieure aux retards prol ongés en
guarantai ne (ce qui touche |es bovins reproducteurs canadi ens
pour | a production de lait et de viande, et |es autruches)

jusqu’ aux interdictions pures et sinples (saunmon frais, réfrigéré
et congel é). D autres nmesures concernant |’ accés au marché des
produits et services canadi ens conprennent |es nornes de
produits, les pratiques des marchés publics (qui varient selon

| es secteurs et selon | e palier de gouvernenent) et les lois
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concernant |es recours commerciaux (I Australie fait partie des
utilisateurs les plus actifs de régles antidunping et de droits
conpensat eurs).

Saunon

Depuis 1975, |’ Australie interdit |'inportation de saunon frais,
réfrigéré et congel &, invoquant des considérations liées a |la
sant € des poi ssons. Le Canada estine, pour sa part, qu’ aucune
étude scientifique ne peut justifier cette interdiction. En 1994,
|l e Canada a procedé a des consultations avec |le GATT pour inciter
| " Australie a réviser cette nesure. Ala suite des consultations,
| " Australie a convenu de procéder a une éval uation de risque

d inportation (ERI) concernant |les inportations de saunbn sauvage
du Pacifique. En mai 1995, elle publiait une ébauche d’ ERl dont

| a conclusion était que les inportations de saunon sauvage du
Paci fi que sans téte et éeviscéré en provenance du Canada ou des

Et at s- Uni s présentaient un risque « négligeable » d’introduction
de naladie et qu’' elles devraient étre autorisées dans certai nes
conditions. L' ébauche de |'ERI fut cependant fortenment critiquée
| ocal enent, en particulier par |es producteurs de saunon de
Tasmani e. En conséquence, |’ Australie entreprit de procéder a une
révi si on exhaustive de tous |l es comentaires effectués sur |’ ER
initial et d en publier une deuxi eme version. Aprés de nomnbreux
reports, |"ERl révisée fut publiée pour recueillir les
commentaires du public en mai 1996. Le Canada décl ara sa
déception vis-a-vis de |la nouvelle ERI, dont |es concl usions
étaient en recul par rapport a celles de |"ERl d’ origine. Le 20
décenbre 1996, |e gouvernement australien annoncait sa décision
de maintenir | interdiction.

Le 10 avril 1997, |’ OMC accédait a | a denmande du Canada d’ établir
un groupe spécial de reglenment de différends. Le groupe spécial a
tenu sa prem eére audi ence avec les parties en septenbre 1997, et
sa deuxi ene audi ence verbale en février 1998. Le groupe spéci al
devrait produire son rapport final dici la fin de mai.

Por c

Les exportations canadi ennes de porc a destination de |’ Australie
ont été génées par de nonbreux probl émes d’ acces au nmarché ces
der ni eres années, dont plusieurs barrieres techniques. En janvier
1993, |’ Australie a inposé des contrdles sur le porc frais,
réfrigéré et congel € en provenance du Canada, fondés sur des

all égations liées a |la santé des ani maux. Ces contrdles ont eu
pour effet d interdire |'inportation de ce produit pour la vente
au détail, mais pernettent |’inportation de porc canadi en destiné
a la transformation, a condition de respecter |es exigences de
cuisson a | "arrivée en Australie. Le Canada a exprim ses
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objections a ces contrdles pour la raison qu il s'agit de nesures
non nécessaires restreignant le comerce, nais | e problene n’ est
t ouj ours pas réglé.

En réponse a |I’intérét exprinmé par des exportateurs canadiens, |e
Canada a présenté une demande d’ accés en faveur des produits de
porc cuit en avril 1996. Aprés des retards considérables, et a la
suite de plusieurs rappels de la part du Canada, |’ Australie a
annoncé en novenbre 1997 qu’' elle accédait a cette requéte. Ala
suite de discussions techniques suppl énentaires, |es exportateurs
canadi ens peuvent mai ntenant exporter du porc cuit en Australie.

| SRAEL

Un an aprés |’ entrée en vigueur de |’ Accord de |ibre-échange
Canada-1sraél (ALECI), le conmerce bilatéral entre | es deux pays
s’accroit réguliérement. Il atteignait 533 millions de dollars en
1997 pour ce qui est des marchandi ses, ce qui représentait une
hausse de 5 % par rapport a 1996. Les entreprises canadi ennes
conti nuent de gagner du terrain dans |es secteurs prioritaires
tels que les tél écomunications, |'électricité et |’ énergie, les
transports, les produits agro-alinmentaires, et |’équipenent et

| es produits de construction.

Le principal facteur de croissance du commerce entre | es deux
pays est |’ abolition d & peu prées tous les droits de douane sur

| es produits industriels et la réduction de nonbreux tarifs sur
|l es produits agricoles et agro-alinentaires. En vertu de |’ ALEC
il est prévu que |l e Canada et Israél entreprendront des

di scussions en 1998 pour |ibéraliser davantage | eurs échanges de
produits agricoles et agro-alinentaires. Les secteurs

d’ exportation | es plus inportants pour |e Canada sont ceux du
poi sson, des fruits et |égunes frais et congel és, et des nets

pr épar és congel és.

Cl SJORDANI E ET BANDE DE GAZA

Le Canada s’ est engagé a accorder aux produits originaires de la
Cisjordanie et de | a bande de Gaza |l e nméne traitenent comrerci al
préférentiel que celui consenti aux produits originaires

d’ lsraél. Les discussions sur |la fagon de pronouvoir nos
relations sur le cormmerce et |es investissenents se poursuivent.
D autres consultations seront engagées avec |es Pal estiniens pour
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finaliser un protocole d entente sur la valorisation de |a
coopération commerci al e et écononm que en 1998.

ARABI E SAQUDI TE

Les négociations nmultilatérales sur |’ adhésion de |’ Arabie
saoudite a |’ OMC ont débuté en mai 1996. Un objectif fondanental
du Canada, dans |les négociations nmultilatérales et bilatérales
avec |’ Arabi e saoudite, est d obtenir qu' elle s’ engage a
entreprendre des réfornmes et a élargir |’accées a son marché afin
de créer des conditions a la mesure du rdle qu elle joue a

| égard du comerce nondi al et aussi des échanges commerci aux du
Canada. L’ Arabie saoudite est en effet au 25° rang de nos narchés
d’ exportation de marchandi ses, avec 478,1 mllions de dollars en
1997.

Un exanen conpl et des politiques commerciales de |’ Arabie
saoudite est en cours d’ exécution dans |e groupe de travail de
| " OMC. Les questions encore a |’ étude conprennent |la politique
agricole, en particulier |les nmesures de soutien internes, |es
droits de propriété intellectuelle et les critéres de soupl esse
concernant |’ accés au marché. Le Canada et |’ Arabie saoudite

vi ennent d’ entaner des négoci ations bilatérales sur |’accés au
mar ché des produits et des services. Les offres initiales
présent ées par |’ Arabie saoudite en septenbre 1997 étai ent
nodestes. En ce qui concerne |les produits, |le Canada a denmandé
des concessions sur environ 200 lignes tarifaires, y conpris
certaines exportations agricoles et industrielles inportantes
telles que |l e poisson, les grains, les produits de bois et les
pi éces d aut onpbil es. Le Canada cherche égal enent a obtenir que
| > Arabi e saoudite respecte |l es accords de |’OMC, y conpris |les
accords d’ harnonisation tarifaire, |"ATl et |’ Accord sur les
produi ts pharmaceuti ques, ainsi que |’ Accord sur |es marchés
publics. En ce qui concerne |les services, |e Canada cherche a
obtenir un accés plus ouvert et plus prévisible pour ses

fourni sseurs de services dans | es secteurs clés tels que |les

t él écomuni cations et |es services de protection de

| " environnenent. Le Canada désire égal enment obtenir que |es gens
d’ af fai res canadi ens di sposent de droits de séjour tenporaire

| eur pernettant d entrer en Arabie saoudite suivant |es besoins
pour fournir |eurs services.

| nvesti ssenent

Les investissenents directs du Canada en Arabie saoudite
s’élévent a 6 mllions de dollars. Le potentiel dans ce donaine
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est élevé : |le gouvernenent a en effet annoncé de nouveaux
besoi ns d’investissenment dans |l e secteur de |la production et de
la transmission d électricité (160 mlliards de dollars au cours
des 25 prochai nes années), des tél écomunications (8 mlliards en
10 ans) et du gaz naturel (5,5 mlliards en cing ans). Le Canada
et |’ Arabi e saoudite entaneront des négociations fornelles pour

| a conclusion d un accord de pronotion et de protection des

i nvesti ssenments en 1998.

AFRI QUE DU SUD

L’ Afrique du Sud est |e principal marché d’ exportation du Canada
en Afrique subsaharienne. En 1997, |es exportations canadi ennes
de marchandi ses vers ce pays ont atteint 350 mllions de dollars.
Le Canada lui a accordé le tarif préférentiel général en 1994.
Les inportations en provenance de ce pays se sont chiffrées

| "année derniere a plus de 490 mllions de dollars. Le Canada et
| > Afrique du Sud envi sagent de nettre en place une structure pour
accroitre |eur dialogue sur | es questions relatives au commerce
et a l’investissenent. En attendant, on poursuit |es discussions
en vue de conclure un accord Canada- Afrique du Sud sur |a
protection des investissenents étrangers (APIE)

Ala fin de 1997, |le Canada a fourni un progranme d ai de

t echni que aux spéci alistes sud-africains de politique
commercial e. Ce programme appuyait les efforts dépl oyés par

| Afrique du Sud en vue de renforcer sa capacité d établir et de
nmettre en oeuvre des priorités en mati ére de politique
commercial e, par exenple, en ce qui concerne ses droits et ses
obligations en tant que nenbre de |’ OMC. Au cours des prochaines
années, tirant parti de cette collaboration fructueuse, |e Canada
étudi era | es noyens de favoriser |a coopération comrercial e et
économ que avec |’ Afrique du Sud dans des dossiers bilatéraux et
mul til atéraux qui présentent un intérét mnutuel.

Le Canada s’inqui éte de runeurs récentes selon |esquelles

| " Afrique du Sud se proposerait d augnenter ses tarifs sur les

i nportations de produits tels que le blé et la volaille. Il suit
la situation afin de déterm ner toute répercussion sur |es

i mportations canadi ennes et de vérifier si |es augnentations des
tarifs proposées sont bien confornmes aux obligations de |’ Afrique
du Sud dans | e cadre de |’ OVC.

En méne tenps, |e Canada suit | es négociations comerciales entre
| Afrique du Sud et |’UE, ainsi que |la progression des entretiens
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sur la libéralisation du conmerce au sein de | a Comrunaut é pour
| e dével oppenment de |’ Afrique australe (qui conprend Angol a,

Bot swana, République Dénocrati que du Congo, Lesotho, Ml aw ,
Maurice, Mozanbi que, Nam bie, Seychelles, Afrique du Sud,

Swazi | and, Tanzani e, Zanbie et Zi nbabwe).
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8.  RESUME DES RESULTATS OBTENUS CONCERNANT
LES QUVERTURES DE MARCHES EN 1997

CRGANI SATI ON MONDI ALE DU COMVERCE ( OMO)
Les négoci ations nenant a |’ Accord sur |es
t él éconmuni cati ons de base ont pris fin en février 1997. Les
pays qui ont partici pé aux négoci ations représentai ent plus
de 90 % des recettes nondiales de |’ industrie des
t él éconmuni cations. Grace a cet accord, qui est entré en
vigueur en fevrier 1998, le Canada jouit d un acces slr aux
mar chés critiques que sont les Etats-Unis et |’ Union
eur opéenne. L’ accord ouvre en outre de nouvell es
possibilités dans | es pays d Asie et d Anérique |l atine en
ménme tenps qu’'il offre les avantages d’ un régi ne d échanges
transparent, nmultilatéral et fondé sur | e respect de regles
reconnues de tous.

. En mars 1997, le Canada et 42 autres pays ont signé |’ Accord
sur la technologie de |I'information (ATI), qui créait un
mar ché en franchi se de droits représentant plus de 92 % du
comerce nondi al des produits de technol ogi e de
| "information, évalué a 500 mlliards de dollars US par an.
L’ ATI va favoriser |’ accés aux marchés et |a nai ssance de
nouveaux débouchés, tout en contribuant a faire baisser |les
prix des biens d’ équi penent des fabricants canadi ens. Les
prem éres réductions tarifaires ont été effectuées en
juillet 1997,

. Le Canada était parm |es 70 pays qui ont participé aux
négoci ati ons nmenant a la signature, en décenbre 1997, d’ un
accord sur les services financiers. Les pays signataires
représentent plus de 95 % des échanges nondi aux de services
financiers. Grace a cet accord, les institutions financieres
canadi ennes auront plus facil enment acces aux princi paux
mar chés d’ Europe, d Asie et d Amérique |atine; en outre,
| >accord devrait se traduire par de |’ ouverture nouveaux
débouchés et la création d enplois suppl énentaires au
Canada.

| NVESTI SSEMENT

. Le Canada a signé des accords de pronotion et de protection
des investissenents avec |a Thailande, la Croatie, |e Liban,
| Arménie et |’ WUuguay. Ces accords aideront a nettre en
pl ace des conditions favorabl es aux investisseurs canadi ens
et a pronouvoir |es investissenents bil atéraux.

. Les accords de pronotion et de protection des
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i nvesti ssements déj a signés avec | a Barbade et |’ Equateur
sont entrés en vigueur en 1997.

ETATS- UNI S

S appuyant sur |’ Accord entre |l e Canada et |les Etats-Unis
sur leur frontiére comune, signé en 1995, |es deux pays ont
poursuivi un certain nonbre d initiatives visant a accél érer
| e franchissement de la frontiére par voie terrestre,
ferroviaire et maritine, ainsi que |e prédédouanenent des
passagers en transit dans | es aéroports canadi ens.

Grace aux nodifications apportées a la Loi sur |es nesures
extraterritoriales étrangeres, les jugenents rendus en vertu
de la loi Hel nms-Burton aux Etats-Unis ne peuvent étre
exécut és devant |es tribunaux canadiens, et toute entreprise
canadi enne peut engager des poursuites pour récupérer |le
nont ant des dommages qui |lui sont inposés par un tribunal

ét r anger.

Le Canada et les Etats-Unis ont mis en place un accord sur
| e commerce du sucre et des produits contenant du sucre qu
donne aux exportateurs canadi ens de ces produits un acces

assuré au marché aneri cain.

Un régine conplet de répartition a été nms en auvre dans |le
cadre de |’ accord canado-anéricain sur le bois d auvre

rési neux pour le conpte de |’'industrie canadi enne et des
provi nces productrices. Ce régime pernet aux exportateurs
canadi ens qui envisagent d expédier ce produit aux Etats-
Unis de meux planifier leurs activités.

Le Canada a conbattu avec succes |es pressions exercées par
les Etats-Unis en vue de |’ anener a réduire ses exportations
de conplets, manteaux de sport et pantal ons en | aine.

Le libre accés au marché anericain des grains a été maintenu
mal gré | es pressions exercées sur |’adm nistration par
certains nenbres de | a Chanbre des représentants pour

| amener & revenir a un régine d inportation plus
restrictif.

Un groupe de 21 organi sations de citoyens a but non lucratif
a contesté la constitutionnalité du chapitre 19 de |’ ALENA
et |"ALE. Cette action a été rejetée devant |es tribunaux
pour manque de qualité.

MVEXI QUE
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APEC

JAPON

En juillet 1997 a eu lieu une prenm ére ronde d élimnations
accel érées de droits tarifaires entre |l e Canada, |e Mexique
et les Etats-Unis sur un certain nonbre de produits

i nportants.

Des progrés ont été acconplis relativenment a un plan de
travail provisoire et a un programe de prédédouanenent
pernettant | a reprise des exportations de certaines

cat égori es de ponmes de terre de senence.

Un protocole d entente a été signé dans | e domai ne des
t él éconmuni cations, qui servira de base a |a coopération
dans ce donai ne inportant.

L’ appel interjeté par |’industrie canadi enne relativenment a
| a derniere décision antidunping rendue par | e Mexique au
sujet des toles |am nées a chaud a été accepté (les droits
ont été élimnés).

Une étude consacrée aux marchés publics a nontré que |les

i nqui études du Canada concernant | e respect par |e Mxique
des exigences relatives a |la présentation des appels d offre
étaient justifiées.

(Asia Pacific Econom c Co-operation)

En novenbre 1997, |es chefs de gouvernenent et les mnistres
de | APEC ont annoncé un engagenent sans preécédent visant a
poursuivre la libéralisation du comrerce dans 15 secteurs
produits chimques, produits et services de protection de

| > environnenent, produits forestiers, appareils et

i nstrunments nmédi caux, jouets, secteur de |’'énergie, poisson
et produits de |la péche, genmmes et bijoux et le matériel de
t él éconmuni cations. Plusieurs secteurs inportants pour |es
exportateurs canadi ens sont inclus sur cette liste.

Le Canada, tout comme les Etats-Unis et |’Union européenne,
a conclu des négoci ati ons avec | e Japon pour |e reglenent de
ses obligations découl ant des constatations du groupe
spécial de |’ OMC sur |les taxes frappant |es boissons

al cool i ques au Japon. Cependant, |es nodifications exigées
ne seront pas appliquées intégral ement avant octobre 2001.
Et ant donné que ce délai contrevient aux régles de |’ OV
qui exigent normal enent |la mse en application dans |les 15
noi s suivant le résultat des travaux du groupe spécial, le
Japon verse une conpensation. Dici avril 2002, il réduira
les taux tarifaires a zéro sur tous |les spiritueux
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distillés, y conmpris |e whisky canadi en.

Le Centre canadi en de nmat ériaux de construction (CCMC) du
Conseil national de recherches a signé des accords de
Iiaison avec le centre de la construction du mnistére

j aponais de la construction, ainsi qu avec |le centre pour

| "amélioration de la vie du Japon, ce qui pernmettra au CCMC
de fournir des données techni ques pour |’ évaluation de

mat éri aux de construction et de participer a |’ évaluation et
a |’ él aboration de nouvel | es nornes.

Le Japon a accédé a une denmande du Canada relativenment a |l a
m se au point d une nouvelle nornme qui pernmettrait

d’ accroitre |’utilisation au Japon du contrepl agué de
coffrage a béton en bois résineux produit au Canada (JAS
932).

La construction d'imeubles de trois étages a | ogenents
multiples faits de bois était interdite dans | es zones
cl assées semi -résistantes au feu, jusqu a ce que le

m nistére de la construction annonce un rel a&chenent des
limtes a la construction en aolt 1997.

Le Japon a convenu de reconnaitre |l es capacités de
contrainte plus élevées de deux especes de bois d oavre
canadien (le Northern Hem ock et |e Douglas taxifolié€),
pernmettant ainsi de les utiliser dans une plus grande
vari été d applications.

Le ministere japonais de |'agriculture, des foréts et de |la
péche a fornell enent approuvé les résultats d un test de
fum gation de foin élaboré au Canada, ce qui pernettra a ce
dernier d exporter au Japon du foin en balles fum gé sans
que celui-ci doive étre soum s a une inspection

suppl émentaire a |’ arrivée.

Le Japon a approuvé |’'inportation de trois variétés de
canol a transgéni que pour |a sécurité de |’ environnenent et
des alinments pour humains et pour ani maux en 1996, et il a

récemrent décidé d’ étendre cette approbation a |la
descendance dérivée conventionnell ement des |ignes
t ransgéni ques approuveées.

Le Canada et |e Japon sont parvenus a un accord de principe
sur les révisions a la convention canado-j aponai se sur |la

doubl e i nmposition. Ces révisions |leur pernettront notamment
de s’ accorder réciproquenent une exenption de taxes |ocal es
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| NDE

sur | es opérations internationales de transport.

Dans |l e cadre de |’ OMC, et en vertu d’ accords conclus avec
| e Canada et avec plusieurs autres pays (I’ Union européenne,
| e Japon, la Suisse, |’Australie et |a Nouvell e-Zél ande),

| "I nde supprimera les restrictions aux inportations
appl i quées a une grande vari été de produits intéressant |es
exportateurs canadi ens. Ces entraves au commerce prennent
général ement la forme de contingents quantitatifs et
dinterdictions d inportation de produits couverts par
environ 2 700 postes tarifaires distincts. Les restrictions
seront retirées en trois étapes (d avril 1997 a mars 2003),
le premer « ot » de postes tarifaires devant étre
libéralisé a la fin de mars 1998. L’'Inde s’ est égal enent
engagée a élimner toutes les barrieres a |’inportation de
produits couverts par |’ ATl au cours de |a prem ére étape,
c’est-a-dire dici mars 2000.

UNI ON  EUROPEENNE

Le Canada et |’ Union européenne ont signé un Accord sur |a
coopération douani ére et |’ assistance nmutuelle, qu
facilitera | es échanges commerci aux grace a la
sinplification et a |’ harnoni sati on des procédures

douani éres, et pernettra aussi de lutter plus efficacenent
contre les violations des |ois douani éres.

La signature de |’ Accord sur |es nornmes de pi égeage sans
cruauté a rétabli la sécurité de |’ accés des fourrures
canadi ennes au marché européen. Cela contribuera a créer des
nouveaux enplois dans de nonbreuses régi ons él oi gnées du
Nord canadi en, notamment au sein des communaut és

aut ocht ones.

La signature, en décenbre 1997, d’ un accord de

reconnai ssance nmutuelle relatif aux éval uations de
conformté pour les produits contrél és contribuera a une
bai sse des co(ts et facilitera |’ acces au nmarché européen
des producteurs canadi ens de natériel de term nal de

t él éconmuni cations, de matériel informatique, d équi penment
él ectrique, d appareils médicaux, de produits

phar maceuti ques et de bat eaux de pl ai sance.

Le Canada et |’ UE ont conclu des négociations sur un accord
concernant |’ équival ence des exi gences de santé applicabl es
au conmerce des animaux et des produits d origine aninmal e,
ce qui anéliorera |’ accés a |’ Europe des exportations
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canadi ennes dans ce secteur.
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GLCSSAI RE DE TERMES

Accord sur |la technologie de |'information (ATI) : Cet accord,
conclu sous | es auspices de |'OMC et auquel adhérent plusieurs
pays nenbres, prévoit |’ élimnation progressive des tarifs de |a
nation |la plus favorisée applicables a de nonbreux produits de
technol ogie de |’ information.

Adhésion : Processus par |equel un pays devient partie
contractante a un accord nultilatéral, come |’ OMC. Les
négoci ati ons avec |les parties contractantes de cette

Organi sation, par exenple, déterm nent |es concessions
(l'ibéralisation du commerce) ou autres obligations particuliéres
auxquel | es un pays non nenbre doit s’ engager avant d’ avoir droit
a tous | es avantages qu’ apporte |’ adhésion a |’ QVLC.

AELE (Etats nembres) : Association européenne de |ibre-échange. A
sa fondation en mai 1960, elle conptait sept nenbres. En 1995,

ils n'"étaient plus que quatre (Islande, Norvége, Suisse et

Li echtenstein), car les autres pays s' étaient joints a |I'Union
eur opéenne.

AGCS : Accord général sur |e conmerce des services; premere
série de régles et de disciplines convenues multil at éral enment et
ayant force exécutoire qui ait été négoci ée pour |e comrerce

i nternational des services.

ALECC : Accord de libre-échange Canada-Chili. Est entré en
vigueur le 5 juillet 1997.

ALE : Accord de libre-échange; en particulier, |’'Accord de
| i bre-échange entre le Canada et les Etats-Unis qui est entré en
vi gueur le 1° janvier 1989.

ALECI : Accord de libre-échange Canada—lsraél. Il est entré en
vi gueur le 1° janvier 1997.

ALENA : Accord de |ibre-échange nord-angéricain, conprenant |e
Canada, les Etats-Unis et | e Mexique, dont |es négociations ont
conmencé en juin 1991; il est entré en vigueur en janvier 1994,

Antidunmping : Droits suppl émentaires inposés par un pays

i mportateur lorsque les inportations sont facturées a un prix
inférieur au prix demandé « normal enent » sur |e nmarché nati onal
de | ' exportateur et causent un préjudice inmportant a |'industrie
nati onal e du pays inportateur.
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APEC : Mécani sme de Coopération écononi que Asie-Pacifique. Il est
conposé de 18 nenbres du Pacifique qui désirent accroitre |a
coopération économ que dans cette région. Ses nenbres sont :

| "Australie; le Brunéi; le Canada; le Chili; la Chine; Hong Kong,
Chine; |'Indonésie; |e Japon; la Corée du Sud; la Malaisie; le
Mexi que; |a Nouvel |l e-Zél ande; | a Papouasi e-Nouvel | e- Gui née; |es
Phi | i ppi nes; Singapour; |le Taipei chinois (Taiwan); |a Thail ande
et les Etats-Unis.

Barrieéres non tarifaires (nesures) : Mesures ou politiques
gouvernenental es autres que les tarifs des douanes qui |imtent
ou faussent | e comerce international. On peut citer come
exenples les contingents d inportation, |es pratiques

di scrim natoires pour |les marchés publics ou | es nesures pour
protéger |la propriété intellectuelle. Ces interventions sont
devenues des obstacles au comerce rel ativenent plus évidents,
alors que les tarifs des douanes ont été réduits depuis |la
Seconde Cuerre nondi al e.

Contingent : Limte explicite sur les quantités matérielles de
produits déterm nés qui peuvent étre inportés ou exportés pendant
une période de tenps précise, habituell enent nesurée d aprés le
vol une, mais quel quefois selon |la valeur. Le contingent peut étre
appl i qué sur une base « sélective », avec des limtes variabl es
établies selon |l e pays d' origine, ou sur une base gl obale qui ne

spécifie que la limte totale et ainsi a tendance a avantager |es
fourni sseurs les plus efficaces.

Contingent tarifaire : Droit de douane a deux volets : les

i mportations jusqu'a un certain niveau de contingent sont adm ses
a un tarif de douane inférieur; les inportations qui dépassent ce
ni veau sont adm ses a un tarif supérieur.

Droits conpensateurs : Droits suppl énentaires inposés par |le pays
i nportateur pour conpenser |es subventions gouvernenental es dans
| e pays exportateur, quand les inportations subventionnées
causent un préjudice inportant a |'industrie nationale du pays

i nportat eur.

Eval uati on en douane : Evaluation par |es agents des douanes de

| a val eur des produits inportés dans | e but de déterm ner |es
droits de douane a payer dans |e pays inportateur. Le Code de

val eur en douane du GATT oblige |l es gouvernenents qui |'ont signé
a utiliser la « valeur transactionnelle » des produits inportés,
soit le prix réellenent payé ou payabl e pour ces produits, come
base principal e pour |'évaluation en douane.
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Expropriation : Saisie de biens privés par un gouvernenent
étranger sans conpensation juste ou raisonnabl e donnée en
contrepartie. Les expropriations se produi sent souvent pendant
des périodes de troubles politiques, d insurrection ou de guerre.

GATT : Accord général sur les tarifs douaniers et |e comerce;
depuis 1947, institution nultilatérale supervisant |e systene
comercial nondial, renplacée par |’ OMC en janvier 1995.

Groupe de Cairns : Coalition de quatorze pays exportateurs de
produits agricoles (Australie, Nouvelle-Zél ande, Argentine,
Brésil, Uruguay, Chili, Colonbie, Thailande, Phili ppines,

| ndonési e, Malaisie, Fidji, Hongrie et Canada) qui él abore des
propositions concernant |'agriculture pendant |es négociations
d' Uruguay.

| nvesti ssenent direct étranger (IDE) : Appel és aussi

i nvesti ssenment étranger direct, ce sont des capitaux engagés dans
une entreprise étrangére. L investisseur peut prendre | e contréle
partiel ou total de |’ entreprise. Un investisseur qui acquiert

10 p. 100 ou plus des actions d une entreprise étrangere effectue
un investissenent direct.

Li béralisation : Réductions des tarifs des douanes et autres
nmesures qui limtent |le commerce nondial, unilatéral enent,
bilatéralement ou nultilatéralenent. La |ibéralisation du
commerce a été |'objectif de toutes | es négociati ons comerci al es
du GATT/OMC ainsi que de celles de |'ALE et de |'ALENA

NPF : Traitenent de la nation la plus favorisée (article 1 du
GATT 1994) exigeant que |les pays ne fassent pas de distinction
entre les produits en fonction du pays d' origine ou de |la
desti nati on.

OCDE : Organi sation de coopération et de dével oppenent

écononi ques, conposée des pays industrialisés, dont |e siege est
a Paris et qui est chargée d' étudi er une ganme étendue de
guestions ayant trait a |'économ e, au comrerce, aux Sciences et
a | ' éducation, ainsi que de collaborer dans ces domai nes.

OMC : Organisation nondiale du cormerce, établie | e 1° janvier
1995 pour renplacer le Secrétariat de |'Accord général sur |es
tarifs douaniers et | e comerce.

Organe d' appel de |'OMC : Organe i ndépendant conposé de

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



sept nenbres qui, a |la denmande d' une ou plusieurs parties a un
di ff érend, exanine |es conclusions des rapports des groupes
Spéci aux.

PIB: Produit intérieur brut, valeur totale des biens et des
services produits par un pays.

Pl an d'action commun Canada-UE : Signé |le 17 décenbre 1996, le
Plan d'action est congu pour resserrer les relations entre le
Canada et |'UE et se conpose de quatre parties, soit |les

rel ati ons économ ques et comerciales, la politique étrangére et
| es questions de sécurité, |les questions transnational es et

| ' établissenent de |iens.

Programme d' action d' Gsaka : Adopté en 1995, |e Programme

d' action d' OCsaka est |le cadre pour |la mse en oeuvre de | a

Décl aration des dirigeants (adoptée a Bogor, en |Indonésie, en
1994), selon laquelle | es pays nenbres de |' APEC établiraient un
conmerce libre et ouvert dans la région d'ici 2010/ 2020.

Propriété intellectuelle : Expression collective utilisée pour
dési gner de nouvel |l es i dées, des inventions, des conceptions, des
écrits, des films, etc.; la propriété intellectuelle est protégée
par les droits d auteurs, les brevets, |es marques de conmmerce,
etc.

Regles d'origine : Lois, réglenments et procédures admnistratives
gqui détermnent |e pays d' origine d un produit. Une déci sion sur
|"origine prise par une autorité douani ere peut déterm ner si une
expédition est sounm se a un contingent, bénéficie d une

préf érence tarifaire ou est touchée par un droit antidunping. Ces
regl es peuvent varier d un pays a |'autre.

Regl enent des différends : Dispositions institutionnelles dans un
accord commercial qui pernettent de régler |es divergences de vue
entre les parties.

Subvention : Avantage économ que accordé par un gouvernenment aux
product eurs, souvent pour renforcer |eur conpétitivité. La
subventi on peut étre directe (subvention en especes) ou indirecte
(crédits a |"exportation a faible taux d intérét garantis par un
organi sne gouvernenental , par exenple).

Strat égi e canadi enne pour | e comerce international (SCCl)

Proj et conprenant une série de stratégies de conmerce
i nternational touchant 27 secteurs industriels clés. Créé pour
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faire en sorte que les stratégies et les initiatives
i nternational es du gouvernenent refletent |es besoins réels de
| "industrie canadi enne.

Tarif des douanes : Droits de douane sur |es inportations de

mar chandi ses, percgus soit sur |la val eur (pourcentage de |la

val eur) ou sur une base déterm née (par exenple : 5 $ par

100 kg). Les tarifs des douanes donnent un avantage concurrenti el
aux produits simlaires fabriqués sur place et apportent des
recettes au gouvernenent.

Transparence : Visibilité et clarté des lois et des reglenents.

Tri bunal canadi en du conmerce extérieur (TCCE) : Organi sne chargé
aux ternmes de la |loi canadi enne de constater |es préjudices dans
| es cas de droits conpensateurs et antidunping et de donner des
conseils au gouvernenment sur d' autres questions relatives aux

i nportations.

Uruguay Round : Neégoci ations comerciales nultil atéral es ent anges
dans | e cadre du GATT a Punta del Este, en Uruguay, en septenbre
1986, et conclues a Geneve en décenbre 1993; signées par |es

hY

m ni stres a Marrakech, au Maroc, en avril 1994,
ZLEA : Zone de libre-échange des An®riques; proposition d accord

entre 34 pays de |’ hém sphere occidental en vue de créer une zone
de |ibre-échange d'ici 2005, lancée a Mam en décenbre 1994.

Ouvrir des portes sur lemonde : Priorités du Canada en matiére d'acces aux marchésinternationaix, 1998



