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RESUME

Contexte

En 1993, les Inuits du Nunavut et le gouvernement du Canada ont conclu un accord globd sur les
revendications territoriaes. Dans le cadre de cet accord, le gouvernement du Canada a accepté de
créer le territoire du Nunavut, qui serait doté de sa propre Assemblée [égidative et de son propre
gouvernement populaire, et distinct du gouvernement du reste des Territoires du Nord-Ouest. Le
territoire du Nunavut a éé crééle 1% avril 1999.

L’ administration de lajustice au Nunavut pourrait au mieux étre qudifiée d' « aauvre en cours

d élaboration ». Des parties du systéme de justice en vigueur dansles T. N.-O. avant le 1% avril 1999
ont été adoptées par le gouvernement du Nunavut tandis que d’ autres parties du systeme ont éé
abolies. LesmodificationsalaLoi sur le Nunavut adoptées en mars 1999 ont permis d’ abolir le
systéme de tribunaux de premiére instance a deux niveaux, de modifier le fonctionnement de la cour

d appd €, implicitement, d’ encourager | dargissement du rdle des juges de paix.

Objet du rapport

Le présent rapport porte sur trois composantes préecises du systeme de justice pénale au Nunavut : la
gructure judiciare unifiée, les juges de paix et les comités de lajustice communautaire. 1 présente un
instantané de questions complexes et a multiples facettes par rapport a ces trois composantes du
syséme dejustice et aleur incidence sur les femmes inuites. Les femmes inuites du Nunavut gppuient
sans réserve la création du nouveau territoire et, comme les autres Inuits, €les considerent le nouveau
gouvernement comme un moyen de mieux maitriser leur destinée. Elles s inquiétent cependant, dans une
certaine mesure, du fait que le rythme des changements pourrait nuire aleur participation a part entiere
et alaprise en considération de leurs préoccupations.

Sommair e des conclusions

Les témoignages a propos de la discrimination raciae et culturdle systémique alaguelle se heurtent les
Autochtones dans le systéme de justice existant sont nombreux. Avant le 1% avril 1999, dans les
Territoires du Nord-Ouest, le gouvernement ou des intervenants du systéme de judtice (p. ex., lesjuges
et les paliciers) prenaient I'initiative de laréforme de lajustice, qui s inscrivait dans le cadre du systeéme
dejudtice exigtant.

Au cours de la conférence sur lajustice du Conseail de développement socia du Nunavut (CDSN) tenue
en 1998, on aformulé des recommandations qui S écartent sensiblement du systéme de justice actuel.
Cdles-ci préconisent un systeme de justice communautaire dans lequel on ne se contente pas
smplement de ramener laresponsabilité de rendre lajustice des officiers de justice qui se trouvent a

I’ extérieur de la collectivité a ceux qui sont établis en son sein. Le CDSN favorise plutét I attribution de
roles clés aux juges de paix et aux comités de lajustice communautaire et | octroi a ces nouveaLx
dispensateurs de la justice d’ une indépendance accrue par rapport aux autorités au sein du systeme de
justice existant. Ces réles accrus prévoient en outre une vison plus large de lajustice, qui englobe les
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vaeurs et la culture inuites. La structure judiciare unifiée contribue de la méme fagon a combler le fossé
entre lajugtice dans e systéme exigant et la justice dans la culture inuite.

Les points forts de I’ administration de lajustice au Nunavut et des recommandations proposées par le
CDSN ne sont pas dénués de problemes a résoudre. Par exemple, les réformes axées sur lala
sengbilisation aux rédités culturdles peuvent amener anégliger la sensbilisation al’ égard des
différences entre les sexes. On en tire d'allleurs une legon fondamentae : dans toute réforme, il faut tenir
compte commeil se doit de la nécessité de concevoir un processus de participation du milieu qui
permette la reddition de comptes et qui soit axé sur lacollectivité, représentatif et sensible alafois aux
différences entre les sexes et aux rédlités culturdles.

Ci-gprés figure un résumé des recommandations dans cing domaines digtincts, mais interdépendants :
formation et sensibilisation, accroissement de la confiance du public, services de soutien et surveillance
et évauation.

Formation et sensibilisation

Une formation pour tout e personne de lajugtice, y comprisles juges de paix, les membres des comités
de lajustice communautaire et les travailleurs sociaux aupres des tribunaux qui caivrent dansles
collectivités permettra de faire en sorte que tout le personnd de lajustice ait une connaissance
gpprofondie des regles du systeme de justice pénale, de la procédure et des pratiques en ce domaine.
Lestraditions et les pratiques inuites and que la dynamique de la violence, en particulier laviolence
sexudlefaite aux femmes et aux enfants, font partie intégrante de laformation et de la senshilisation.

Sengbilisation du public

Laformation destinée aux membres des comités de la justice communaLtaire et aux juges de paix
pourrait auss comporter une formetion relaive a des notions juridiques plus larges qui leur permettra
d agir atitre de personnes-ressources dans leur milieu. L’ utilisation des membres des comités de la
justice et desjuges de paix pour faire I’ éducation du public anéiorerait |e niveau de connai ssances des
Inuits al’ égard du systeme judiciaire et plus spécidement al’ égard de grands conceptstels que la
procédure pénde, I adminigtration de lajudtice, le droit positif et le droit procédurd, I’ histoire du
systéme de judtice et les réles du personnel de lajustice.

Il faut égdlement accroitre le niveau d’ gppui dont jouissent les comités de lajudtice dans leur travail et
leurs décisons dans la collectivité. S des gens du milieu prennent des décisions concernant la violence
faite aux femmes atitre de représentants de lajugtice, il faut sensibiliser davantage le public a ces
crimes. On pourrait concevoir des communiqués d' intérét public (en inuktituk et en anglais) destinésala
radio et alatélévison et qui comporteraient des messages Smples, comme laviolence est un crime, la
violence sexudle et un crime, laviolence faite aux enfants est un crime, etc. Gréce a cette campagne, le
grand public comprendrait mieux lesjuges de paix et les membres des comités de lajustice
communautaire (aind que lesjuges) qui S occupent de tels crimes.

Accroissement de la confiance du public et de |’ obligation pour I’ organisation judiciaire de rendre des
comptes



Les efforts visant aamédliorer la connaissance que le public adu systéme et de ses intervenants
condtituent un pas important pour accroitre la confiance de celui-ci aleur égard. En paticulier, 5 la
collectivité est plus sensible au travail des tribunaux, des juges de paix et des comités, dle auraauss les
moyens d’ évauer le rendement de ces intervenants.

On continue d avoir besoin d'un meilleur mécanisme de sdlection des candidats a toutes les fonctions
judiciaires — comités de la justice communautaire, juges de paix et tribunaux —, qui permettrad’ évauer
leur sengibilité aux préjugés sexiges, raciaux et culturds. Les Inuits de |’ un et I’ autre sexe doivent
participer ala sdection et &lanomination du personnel. Le processus de discipline applicable au
personnel de lajustice doit étre trangparent, et les femmesinuites doivent participer al’ @aboration de ce
processus.

Services de soutien al’intention de tousles membresdela collectivité

Les victimes de violence qui ont le choix de participer ades initiatives communautaires ont besoin d' un
gppui pour prendre une décison indépendante au sujet de leur participation. Toute solution moindre que
le droit de décider avec un entier appui pourrait éventuelement rendre I initiative communautaire auss
coercitive, et donc pas meilleure pour dles, que le systeme de justice euro-canadien.

Surveillance et évaluation

Bon nombre des difficultés dont fait état le présent rgpport font ressortir la nécessité d’ un mécanisme
quelconque pour évauer al’avance les effets du systeme et des solutions de rechange aing que pour les
survelller et les évauer. En outre, comme la possibilité que les cours des juges de paix et les comités de
lajustice communautaire victimisent davantage les femmes n’ et pas moindre que dans le systéme
exigant, il est égdement important que des mécanismes soient en place pour répondre aux plaintes
relatives aux comités ou aux juges de paix et aleurs décisons.

Le bref de prérogative demeure en place pour lesjuges de paix, maisil ne semble guerey avoir de
discusson, S tant et qu'il y en ait, quant alamaniére de traiter les plaintes mettant en cause les comités
de lajustice communautaire ou alamaniéere dont les participants peuvent obtenir réparation.

Il faut éablir un systéme d' éva uation et de surveillance des effets de ces réformes. Les femmesinuites
ne devraient pas supporter le fardeau d’ avoir continuellement a parler franchement aprés que le systéme
dejudtice leur aura cause du tort.

L’ évauation et la surveillance de I’ adminigtration de lajugtice, y compris dans des questions comme les
proces devant jury, les comités de lajustice communautaire, les décisions des juges de paix, sont des
moyens efficaces de tenir les responsables et le public au courant du mode de fonctionnement du
systeme.



1.0 UN NOUVEAU TERRITOIRE ET UNE NOUVELLE APPROCHE

En 1993, les Inuits du Nunavut et le gouvernement du Canada ont conclu un accord globd sur les
revendications territoriales. Dans le cadre de cet accord, le gouvernement du Canada devait adopter
uneloi pour créer le territoire du Nunavut, doté de sa propre Assemblée |&gidative et de son propre
gouvernement populaire, et distinct du gouvernement du reste des Territoires du Nord-Ouest.
Conformément a cet engagement, laLoi sur le Nunavut a été adoptée en 1993. Elle prévoyait la
crégtion du territoire et du gouvernement du Nunavut le 1% avril 1999.

La Commission d'établissement du Nunavut (CEN) a été créée pour conseiller ses fondateurs— le
gouvernement du Canada, Nunavut Tunngavik Inc. et le gouvernement territoria — sur divers themes
occupant une place centrale dans I'inauguration sans anicroche du nouveau gouvernement du Nunavut®

A I'ingar du gouvernement et du territoire, I’ administration de lajustice au Nunavut est nouvelle et en
évolution. La CEN afait remarquer qu'il n'y aurait desamdiorations que s le personnd delajudtice et
les personnes quii travaillent avec les gens qui ont affaire au systéme de justice S engagent a collaborer
de facon soutenue. Toute réforme fructueuse de I’ adminigtration de la jugtice exigera « un effort trans-
organisationne » pour réfléchir en profondeur al’incidence des réformes proposées et déterminer les
mesures oui peuvent faire partie de I’ infrastructure du nouveau systéme de justice’.

Le systéme de judtice joue un role important dans la vie des femmes inuites et de leur famille au
Nunavut. Il suffit d examiner la nature des dossers judiciaires au Nunavut pour en saidr I’ importance.

Méme sl n’existe pas d éude sur la crimindlité propre au Nunavut, une éude récente® rédisée sur la
crimindité dans les Territoires du Nord-Ouest portait sur larégion qui est devenue le territoire du
Nunavut. Dans cette éude effectuée pour le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, il est
mentionné qu’ en 1996-1997, le taux de surpeuplement des prisons des Territoires s éablissait a43 p.
100*, les taux de crimindité éant encore plus devés que dans le reste du Canada. Les ddinquants
avalent éé condamnés surtout pour des crimes de violence contre des femmes et des enfants :

LesT. N.-O. enregigtrent le taux de criminaité le plus élevé au Canada. ...Plus précisément,

= Letaux decrimesdeviolencedansles T. N.-O. est plus de cing fois plus éevé que celui du
Canada. Les T. N.-O. dffichent le taux de crimes de violence le plus éevé au Canada. Méme s
le taux de vols qudifiés dans les Territoires équivaut alamoitié de celui du Canada, le taux de
voies defait est plus de cing fois (560 p. 100) plus éevé que cdui de I’ ensemble du pays, et le
taux d’ agressions sexudlles est plus de sept fois plus deve (730 p. 100) que le taux genérd.

! Commission d établissement du Nunavut, Des pas dans |a neige fraiche, Ottawa, CEN, 1995, p. 3.
2 Commission d’ établissement du Nunavut, Des pasll, Ottawa, CEN, 1996, p. 279.

% John Evans, Robert Hann et Joan Nuffield, Crime and Corrections in the Northwest Territories, 31 ao(it 1998. Ce rapport a été
préparé pour les ministres territoriaux de la Justice et de la Santé et des Services sociaux.

4 John Evanset al., p. ES: 1.
1



= Letaux de crimes contre les biens est égadement plus élevé dansles T. N.-O. que dans le reste
du Canada, mais de seulement 43 p. 100°.

Parmi les crimes dont le nombre a augmenté au cours de la période de 12 ans alant de 1986 a 1997,
mentionnons :

... lesagressions sexudlles, les voies de fait smples, lesinfractions al’ ordre public (y compristroubler la
paix), les « autresinfractions au Code criminel » et les « infractions contre I'administration de la

justice » (vastes catégories qui comprennent le manquement aux conditions d’ une ordonnance de
probation, le défaut de comparaitre devant le tribund, le défaut de se conformer a certaines
ordonnances du tribund, la négligence crimindle et le fait de proférer des menaces), les méfaits, le trafic
et I'importation de stupéfiants et |a conduite avec facultés affaiblies’.

L’impact de ces satistiques n'est pas passé ingpercu chez les femmesinuites au fil des ans. Laviolence
al’endroit des femmes et des enfants dans les familles inuites continue d' &re un theme central des
réunions annuelles de I’ Inuit Women's Association (Pauktuutit). Au cours de ces réunions annuelles, les
femmes inuites du Nunavut — comme leurs homologues des autres régions du territoire inuit — ont
préconisé une réforme en profondeur du systéme de justice pour faire face adéguatement a cette
violence permanente. Les femmes inuites du Nunavut appuient sans réserve la création du nouveau
territoire et de son gouvernement dans le cadre de I’ accord sur les revendications territoriaes, et
comme les autres Inuits, €les consdérent le nouveau gouvernement comme un moyen de mieux
maltriser leur destinée. En dépit de cet enthousiasme, les femmes inuites se préoccupent en particulier
des modifications apportées al’ adminigration de lajustice —comme I’ afait remarquer un déégué inuit a
la consultation nationale des femmes autochtones sur lajustice :

Je suggére que I'on ralentisse le processus de transfert de I'adminigtration de lajustice jusqua ce que les
femmesinuites aient &é consultées, se sentent en securité et estiment qu'dles participent a part entiére.
Jaimerais que I'on respecte le rythme des femmes et que I'on attende que les femmes inuites effectuent
leurs propres recherches et évauations. Je reconnais toutefois que ce n'est peut-étre pas possible et que
nous devonstirer parti desinitiatives actudles. [...] voici lasolution along terme : dans le cadre du
transfert de l'adminigtration de lajustice, on doit rendre des comptes aux femmesinuites et aleurs
enfants. Les femmes doivent participer, non pas seulement en tant que « victimes », mais auss parce
gue ces palitiques et initiatives ont des répercussions directes sur la vie de toutes les femmes et viennent
consacrer davantage I'inégdité entre les sexes. Beaucoup de ces politiques et initiatives victimisent les
femmes. Lajustice ne peut pas ére aveugle en ce qui concerne les différences entre les sexes’.

Au cours des premiers jours d’ existence du gouvernement du Nunavut, des parties du systeme de
justice en vigueur dans ce territoire avant le 1% avril 1999 ont été adoptées tandis que d’ autres parties
du systeme ont été abolies. Le projet deloi C-57 - Loi modifiant la Loi sur le Nunavut, a été adopté
le 11 mars 1999. Ces modifications portaient presque exclusivement sur |les changements a apporter a

5John Evansetal., p Al: 31.
® John Evanset al., p. 5.

" Observations d’ un délégué inuit &1’ Aboriginal Women and Justice Consultation, avril 1994, voir Record of Proceedings, 6-7 avril
1994, pages 32- 35. Ces observations figurent al’ annexe 2 du présent rapport.
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laLoi sur le Nunavut pour tenir compte de la nouvelle structure judiciaire proposée pour le Nunavut.
Aux termesdelaLoi sur le Nunavut adoptée en 1993, le systéme de tribunaux de premiére instance a
deux niveaux qui existait dansles Territoires du Nord-Ouest avait é&é retenu. En vertu du projet de loi
C-57, un systéme de tribunaux de premiére instance a niveau unique sera éabli au Nunavut. En ce qui
concerne les autres déments de I’ adminigtration de lajustice, comme la justice communautaire et le role
des juges de paix, les modifications et les ééments conservés ne sont pas clairs.

Le présent rapport porte sur trois composantes précises du systéme de justice pénae au Nunavut—la
structure judiciaire unifiée, les juges de paix et les comités de lajustice communautaire®. 11 présente un
ingtantané de questions complexes et a multiples facettes par rapport a ces trois composantes du
systéme dejudtice et aleur incidence sur les femmes inuites. Les réformes rédles et éventudles sont
examinées en méme temps que leurs difficultés et leurs points forts respectifs. Encore une fois, le présent
examen et rédlisé en fonction de I’incidence de ces changements sur les femmes inuites et leur famille®.
D’ autres composantes du systéme de justice —notamment les services de police et les services
correctionnels — ne sont pas abordées. Méme s'il est important, le droit civil n'a pas été abordé, et
I’examen du droit familid est bref.

Pour I'ingtant, I’ adminigtration de la justice au Nunavut pourrait au mieux étre qudifiée d « oavre en
cours d’ éaboration ». Par conséquent, nous supposons que les deux composantes examinées dansle
présent rapport et non abordées explicitement dans le projet de loi C-57—juges de paix et projets de
justice communautaire — peuvent également étre modifiées pour tenir compte des recommandations
formulées ala conférence sur lajustice du Consail du développement socia du Nunavut (CDSN). Bien

8 |_e rapport se limite &I’ examen du rdle des tribunaux, des juges de paix et des comités de |a justice communautaire en droit pénal et
familial. Bien qu’il soit important, le droit civil n’a pas été abordé dans le présent document. La partie sur le droit familial est
également beaucoup moins détaillée que celle sur le droit pénal.

® Une grande partie des données que nous avons utilisées pour préparer le présent rapport proviennent des documents figurant &
I"annexe 1 du présent rapport. Bon nombre des publications présentent les préoccupations et |es recommandations des femmes inuites
concernant I’administration de lajustice. De plus, nous faisons appel a certains autres documents pour faire état des préoccupations
soulevées par les femmes inuites ou a leur sujet ou a propos du systéme de justice. Laliste n’est pas exhaustive; il s agit plutdt d’une
sélection de documents relevés par le bailleur de fonds du projet et les chercheurs aux fins de ce projet particulier. Des détails sur ces
documents relatifs aux trois composantes du systéme de justice et aux femmes inuites figurent al’ annexe 2 du présent rapport. En plus
de procéder a un examen des documents, les chercheurs ont fait appel a leur expérience et a leur connaissance des questions de la justice
au Nunavut et des femmes inuites pour déterminer les points forts et les limites du systéme proposé au Nunavut.



gue le CDSN n'ait aucun pouvoir décisionng, nombre d' Inuits qui ont participé a cette conférence sont
des chefs de file influents a titre de membres dus de I’ Assemblée légidative du Nunavut ™.

19| e CDSN atenu sa conférence sur lajustice a Rankin Inlet (T. N), du 1% au 3 septembre 1998. Il s agissait du résultat direct des
recommandations de la Commission d’ établissement du Nunavut dans Des pas I1. Des représentants de ce qui est maintenant le
ministere de la Justice du Nunavut étaient présents tout comme des candidats élus de I’ Assembl ée | égislative du Nunavut, y compris des
membres du pouvoir exécutif.
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STRUCTURE JUDICIAIRE UNIFIEE

L estribunaux
2.1.1 Cour dejustice

Lesmodificationsdu projet de loi C-57 ont permis d abalir le systeme de tribunaux de
premiére instance a deux niveaux, de modifier le fonctionnement de la cour d’ appe ,
implicitement, d’ encourager I’ dargissement du rdle des juges de paix.

A titre de cour supérieure, la Cour de justice du Nunavut est saisie de toutes les affaires de
droit pénd, civil et familid. Elle joue égdement le réle de tribund de la jeunesse du Nunavut et
elle est responsable des demandes de brefs de prérogative contre les décisions des juges de
paix et d’ autres décideurs subaternes.

Elle se compose de trois juges de la cour supérieure qui résident algaluit. Deux destrois juges
ont &¢é nommés™. En outre, 21 juges adjoints ont éé nommés ala Cour du Nunavut pour une
période provisoire. Les juges adjoints devraient « assurer une trandition sans heurts au syséme
judiciaire du nouveau territoire »*2. |1s exercent tous le pouvoir d’ un juge de la cour supérieure &
la Cour dejustice du Nunavut.

2.1.2 Cour d appd

La Cour d gppel du Nunavut remplit au Nunavut les fonctions qui incombaient auparavant ala
Cour d' appel des T. N.-O. Contrairement a cette derniere, la Cour d appd du Nunavut entend
les appel s interjetés par suite d’ une déclaration de culpabilité par procédure sommaire. Un juge
de ce tribund entendrale premier gppel interjeté par suite d’ une déclaration de culpabilité par
procedure sommaire, et un comité de trois membres de la Cour d’ gppel entendra tout nouvel
gppel. Comme dans le systéme précédent, la Cour d’ appel du Nunavut est saise detous les
gopelsinterjetés par les auteurs d' un acte criminel.

Par suite de la disparition d’ une cour inférieure, le projet de loi C-57 adiminé les brefs de
prérogative pour les juges. Comme |le mentionne un document fédéra sur cette modificetion,
historiquement, les brefs de prérogative servaient aréviser les décisions du personnd d' une
cour inférieure®. Le projet de loi C-57 les aremplacés par un processus de révison des

' Madame lajuge Beverley A. Browne d' Igaluit a été nommée juge doyenne de la Cour de justice du Nunavut. Avant sa nomination,
elle était juge de la Cour territoriale des T. N.-O. M. Robert Kilpatrick a également été nommé & la Cour. Avant sa nomination, le juge
Kilpatrick était avocat-conseil de la Couronne a Inuvik (T. N.-O.). Le troisiéme juge doit é&tre nommé dans I’ année suivant la création

delacour.

2 Ministére de la Justice (Canada), Communiqué : Nomination de juges adjoints & la Cour de justice du Nunavut, 25 mars 1999.

13 Ministére de la Justice du Canada, Options pour |’ organisation des tribunaux au Nunavut - Document de travail, Ottawa, ministére
de la Justice, novembre 1997. Dans ce document, il est mentionné que « en common law, seuls les juges de la Cour supérieure pourraient
émettre ces brefs et uniquement a1’ endroit des cours dites « inférieures ». Suite al’introduction des droits d’ appel dans le Code criminel
et des recours en vertu de la Charte, |e recours aux brefs de prérogative a diminué. En outre, de nos jours, le fait que les juges d’ une cour
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décisons desjuges en ce qui concerne les questions comme les mandets, les assignations, les
enquétes préiminaires et les ordonnances ayant trait al’ acces du public aux instances
judiciaires. Un seul juge de la Cour d' apped entendral’ examen, et le deuxieme niveau d appe
seraun comité de trois juges de laméme cour.

La Cour d' appel du Nunavut se compose des juges de la Cour supérieure des trois territoires et
d'un certain nombre de juges d autres tribunauix du Canada. A I heure actuelle, aucun Inuit ne
fait partie de cette cour, et aucun des juges ne réside au NunavLt.

2.2  Modificationsau projet deloi C-57: lespointsforts

A titre de tribunal de premiére instance & niveau unique, la Cour de justice du Nunavut devrait
amdiorer I’ accessibilité et diminuer les déais; dle devrait égaement réduire les déplacements
desjuges et le nombre de cours de circuit™.

Les modifications au projet de loi C-57 ont appuyé les recommandations proposées dans le
rapport de la Commission d' éablissement du Nunavut intitulé Des pas I1. La structure judiciaire
unifiée devrait permettre d atteindre les objectifs susmentionnés, car, contrairement au systéme
adeux niveaux précédent, cette cour de circuit pourra entendre toutes les affaires judiciaires a
trancher. « Lors d’ une seule visite dans une communauté, le juge pourra entendre tant les
affaires mineures que les infractions criminelles graves, de méme que les causes en divorce et les
différends de nature pécuniaire et les affaires ratives aux biens™. »

2.3 Lesdéfisarelever

Méme s lagtructure judiciaire unifiée peut régler les problémes liés aux retards causss par le
systéme judiciaire & deux niveaux™®, lastructure judiciaire présente d’ autres difficultés,
notamment un certain nombre de questions relaives al’ accessibilité résultant des obstacles
linguigtiques, culturels, liés au sexe, raciaux, économiques et sociaux et le manque de services
adéquats pour gppuyer I exercice de lajustice. Ces difficultés défavorisent tous les Inuits mais,
en paticulier, lesfemmesinuites.

inférieure doivent avoir recu une formation juridique, en sus de leur expertise accumulée en droit criminel, peut également réduire la
nécessité d’ une révision par bref de prérogative. Toutefois, ces derniers conservent leur valeur comme méthode rapide de corriger
certaines erreurs dans les litiges criminels. C’ est particuliérement vrai lorsque le délai est une question essentielle (par exemple, une
demande de récupérer les produits d’ une fouille illégale) ou lorsque les litiges deviendront sans objet si on permet la tenue d'un procés
(par exemple, une décision de citer une personne accusée a son proces apres une enquéte préliminaire) ».

4 Ministére de la Justice du Canada, Communiqué : La création du Nunavut franchit une autre étape avec la sanction royale du projet
deloi sur la Cour de justice du Nunavut, 12 mars 1999.

!5 Direction des communications et des services exécutifs, ministére de la Justice, Fiche documentaire : La Cour de justice du Nunavut,
p. 1.

18 Un examen plus détaillé de I’incidence sur les femmes des retards des cours de circuit & deux niveaux figure dans le document du

ministére de la Justice du Canada intitulé Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultations avril 1994. Celui-
ci figure al’annexe 2 du présent rapport.
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2.3.1 Sensbilisation dela structurejudiciaire aux réalités cultureles

Le probléme le plus persstant de la structure judiciaire du Nunavut est peut-étre le fait qu'il
demeure enraciné dans le systéme de justice euro-canadien. Les résultats d’ une analyse du
systeme judiciaire qui tient compte du point de vue de toutes ses diverses composantes peuvent
étre complexes et les solutions sont loin d' ére Smples. Par exemple, par suite de laréforme de
1986 delaLoi sur lejury desT. N.-O., lesInuits qui ne parlent que I’ inuktitut et qui habitent
pres de la collectivité (c.-a-d. dans les camps éloignés) peuvent participer aux proces devant
jury. Ces changements ont &é louangés pour leur pertinence culturele®’. En fait, dans le rapport
de !’ Aborigind Justice Inquiry of Manitoba, lesjuges A. C. Hamilton et C. M. Sinclair ont fait
remarquer qu'ils étaient impressionnés par laméthode utilisée dans les Territoires du Nord-
Ouest et consistant & limiter |e territoire & partir duquel un jury est formé®, Les juges ont relevé
un certain nombre d’ avantages de cette méthode, le plusimportant &ant qu' elle permet ala
collectivité de participer au proces de |’ un de ses membres :

Cette solution nous semble intéressante, car dle vise aredonner directement ala collectivité
touchée le pouvoir de participer au systéme judiciaire, de le contrbler et de le comprendre. ...
Dans les régions autochtones, ces personnes peuvent comprendre les nuances qui peuvent

S appliquer aux relations entre lavictime et I accusé ou les facteurs locaux qui pourraient
échapper &’ attention de non-Autochtones'™. [Traduction]

Cette réforme se rgpporte directement aux arguments juridiques récents invoqués ailleurs au
Canada sdon lesques on nie les droits des délinquants autochtones lorsque des Autochtones ne
sont pas disponibles ou choisis pour faire partie des jurys 2.

Par alleurs, cette réforme et les arguments juridiques cachent le fait que dans la culture inuite, |l
N’ est pas acceptable de « sejuger » les uns les autres ou de « porter un jugement?:. Cette
vaeur culturelle va directement al’ encontre du réle du jury. En outre, non seulement le
processus du jury exige-t-il que les Inuits « jugent » une autre personne, mais par suite du
jugement les jurés sont indirectement responsables de la peine imposée al’ accusé. Ce conflit
entre les vaeursinuites e le processusjudiciaire et le fait que les collectivités inuites sont petites,
éloignées et intimement liées ont des répercussions tres négetives dans le cas des crimes de
violence contre les femmes.

Dans un certain nombre de collectivités, lorsgu’ une personne accusée d agression sexuelle a
choig d'ére jugée par un jury, le jury semble réticent ala condamner. Cela et devenu un

17 En 1986, la Lai sur lejury des T. N.-O. a été modifiée pour permettre aux Inuits unilingues qui habitent & 20 milles et moins de
I”endroit fixé pour la tenue du proces de faire partie de la liste des jurés.

18 A.C. Hamilton et C.M. Sinclair, commissaires, Report of the Aboriginal Justice Inquiry of Manitoba, volume 1, gouvernement du
Manitoba, 1991, p. 386.

9 1pid., p. 386.

20 v/ oir également Margo Nightingale, « Just Us » and Aboriginal Women, Ottawa, ministére de la Justice, 1994) , p. 18. Ce document
figure al’annexe 2. Dans cet article, Nightingale fait remarquer que le fait que des Autochtones ne soient pas disponibles ou choisis pour
remplir les fonctions de jurés nie les droits des délinquants autochtones.

2L CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998, p. 16; Curt Taylor Griffiths et al. (1995). Crime, Law
and Justice Among Inuit in the Baffin Region, T. N.-O., Canada, p. 116, 141. Ces deux rapports figure &1’ annexe 2.
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épineux probléme dans la collectivité de Pond Inlet. Entre 1983 et 1995, aucune personnen’a
été reconnue coupable d’ agression sexuele au cours des nombreux proces devant jury qui ont
eu lieu & Pond Inlet 2. D’ aucuns se sont livrés & des conjectures sur les raisons de cet éat de
fait. Les deux motifs rdevésle plus souvent par les Inuits sont la réticence des Inuits a « se
juger » lesunsles autres et la réticence des jurés a assumer laresponsabilité de I'imposition

d une peine d incarcération & un membre de la collectivité™.

Bien qu' aucune enquéte ou éude officielle sur le processus des proces devant jury n'ait éé
rédisde, il vaut la peine de rdever et d’ examiner |es raisons susmentionnées.

Lefait que lesjurys ne condamnent pas les accusés afait I’ objet de discussions sérieuses au
cours de plusieurs des réunions annuelles de Pauktuutit. Par exemple, lors de laréunion annudle
de 1994, les déégués ont adopté une résolution demandant que le systéme judiciaire ne tienne
pas les procés devant jury dans la collectivité ol I’ agression sexuelle adléguée aeu liet?”. Cette
résolution condtituait une réponse au fait que les jurys ne condamnaient pas les accusés a Pond
Inlet et dans d' autres collectivités comme Rankin Inlet et Pangnirtung.

Le recours auix jurys dans les proces de personnes accusees d’ agression sexuelle a contribué au
point de vue partagé par de nombreuses femmes inuites sdon lequel le systeme de justice ne
permet pas efficacement d' assurer leur Sicurité personnelle et de prévenir les agressions dont
elles sont victimes. Au cours de la consultation nationde sur lajustice et les femmes
autochtones, les participantes inuites ont fait remarquer que les jurys ne fonctionnent pas dans
les callectivités du Nord et dles ont renforcé la résolution de Pauktuutit dans leur proposition
pour qu'il 'y ait aucun proces devant jury dans les collectivités oul le crime est commis (il
convient de noter que cette recommandation a été formulée pour les cas ou des femmes et des
enfants sont victimes d' une agression sexudle)®.

Ceux qui se sont engagés aréformer le systeme judiciaire du Nunavut semblent déterminés a
reconnaitre que I’ incarcération S impose dans le cas de certains crimes « graves »%.

Cependant, la définition d’ un crime « grave » et le responsable de sa définition suscitent des
préoccupations. |1 y a une dichotomie évidente entre I’ engagement de faire juger les ddinquants
dans leur collectivité et |a nécessité de condamner la violence faite aux femmes. Par conséquent,

22 \/oir Margo Nightingale, « Just Us » and Aboriginal Women, p. 18

2 \oir ministére de la Justice du Canada, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultations, novembre 1993;
et Pauktuutit, Inuit Women and the Administration of Justice, Phase I1: Project Reports -Progress Report #2, du 1% janvier 1995 au
31 mars 1995) -Annexe 6 - Minutes of Proceedings and Evidence from the Standing Committee on Justice and Legal Affairs
Respecting: Bill C -41, mardi, 28 février 1995, témoins : Inuit Women's Association of Canada. Ce dernier document figure également
al’annexe 2.

24 Cette résolution a été le fer de lance du projet sur la justice de Pauktuutit visant & entreprendre |es travaux nécessaires a un examen
approfondi du recours aux proces devant jury dans les cas d' agression sexuelle et d’ agression sexuelle d’ enfants dans les collectivités
inuites du Nunavut. Ces travaux font directement suite a la résolution de I’ AGA et aux préoccupations croissantes suscitées par la
réticence du systéme judiciaire a ordonner un changement de lieu lorsque la Couronne le demande dans ces cas précis. Le financement du
projet a pris fin avant laréalisation de cette étude. Apres lafin du projet, Archibald et Crnkovich ont préparé et donné un plan de
recherche pour une étude sur les procés devant jury de concert avec Pauktuutit et le bureau de la Couronne des T. N.-O. La proposition
a été soumise au SAGE en 1996, mais en raison de difficultés administratives, Pauktuutit n’a pas entrepris I’ étude.

% Ministére de la Justice du Canada, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultations, novembre 1993, p. 2
et 14.

% CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998, p. 9.
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il est peu probable que dans un avenir prévishle, I'adminidration de lajustice au Nunavut puisse
dissiper I'impression chez les femmes inuites que laréponse judiciaire ala violence dont eles
sont victimes est biaisée en faveur de |’ accuse.

2.3.2 Sendbilisation du pouvoir judiciaire aux réalités cultureles

Touslesjuges qui Siegent aux deux cours du Nunavut ne sont pas des Inuits, et la plupart vivent
al’ extérieur du Nunavut. Les expériences de vie de lamgjorité des juges adjoints de la Cour de
justice et des juges de la cour d’ appd sont tout afait différentes de celles des habitants des
collectivités du Nunavut®’. Par conséguent, leurs connaissances des Inuits et de la culture et des
vaeursinuites proviennent surtout de leurs lectures, d ateliers d' orientation culturelle et de leurs
interactions dans le cadre de leur travail en cour et de leurs visites dans les collectivités. Les
réformateurs de la structure judiciaire du Nunavut avaient conscience de ces problémes. Lerdle
dargi desjuges de paix e le recours a des comités judiciaires dans les collectivités congtituent
des tentatives de combler ces fossés linguistiques et culturels®.

Par alleurs, les femmes inuites demeurent les malheureuses victimes d un systéme judiciaire qui
[utte contre les préugés qui entachent le systeme de justice euro-canadien dominé par les
hommes. A I'ingtar de tous les autres tribunaux du Canada, les tribunaux du Nunavut
continueront sans doute d avoir leur part de pr§ugés sexistes™. Comme en témoignent les
prochains paragraphes, les tribunaux antérieurs qui jugesient les Inuits vivant au Nunavut ont fait
lapreuve : 1) qu'ils véhiculaient des stéréotypes sexistes au sujet du role approprié et de la
veritable nature des femmes et des hommes;, 2) qu'ilsinterprétaient et comprenaient md lerdle
des sexes et lavaeur relative des femmes et des hommes, 3) qu'ils acceptaient les mythes et les
idées fausses au sujet des rédlités sociaes et économiques vécues par les deux sexes, 4) qu'ils
adoptaient des comportements qui imposaient un fardeau plus lourd aux femmes qu’ aux
hommes.

Des femmes inuites qui ont eu affaire au systeéme de judtice parce qu' dles avaient &¢é victimes
de violence ont dit qu' elles avaient I'impression que tout échgppait aleur volonté. Elles ont
égdement fait remarquer qu’ elles avaient eu peur et qu' eles s éaient senties humiliées et

%" Des juges de la Cour supérieure de I’ Alberta, du Manitoba, de I’ Ontario et de la Saskatchewan ont été nommés juges adjoints de la
Cour dejustice. De plus, Mark de Weerdt, maintenant alaretraite et juge doyen de la Cour supréme des T. N.-O. a partir de 1981, a
également été nommé. Parmi les 21 juges adjoints, quatre sont des femmes. Dans les bréves biographies présentées par le ministére de la
Justice, il est impossible de déterminer si les juges sont d’ origine autochtone. Il est mentionné que deux des juges nommeés ont pratiqué
le droit des Autochtones. La Cour d appel du Nunavut se compose de juges de |a Cour supérieure des trois territoires et d’un certain
nombre de juges des autres cours du Canada. Le coaur de la Cour d'appel du Nunavut, al’instar de la Cour d appel des T. N.-O., demeure
la Cour d'appel de |’ Alberta. Lajuge en chef de la Cour est Catherine Fraser de la Cour d’appel de I’ Alberta et de la Cour d'appel desT.
N.-O. En plus de lajuge en chef Fraser, il y a 15 autres juges de la Cour supérieure qui ont été nommeés ala Cour. De ce nombre, le tiers
sont des femmes et, parmi ces cing femmes, une a été juge ala Cour supréme des T. N.-O. au cours des quatre derniéres années. Parmi
les juges masculins, deux sont du Y ukon et deux des Territoires du Nord-Ouest. Les autres juges de sexe féminin et masculin proviennent
del’Alberta et de la Saskatchewan.

28 \/oir les observations d' Elijah Erkloo, président du comité sur lajustice du CDSN dans le rapport du CDSN.

29 Ces quatre comportements ou attitudes sont largement acceptés aux Etats-Unis comme étant des composantes de la définition du
« parti pris sexiste» dans les tribunaux. Voir Norma Wikler, « Researching Gender Bias in the Courts: Problems and Prospects », sous
la direction de Joan Brockman et Dorothy Chunn (éd.), Investigating Gender Bias — Law, Courts and the Legal Profession, Toronto,
Thompson Educational Publishing, 1993, p. 50.
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blamées pour laviolence qu'’ elles avaient subie et qu' dles ' éaient pas prises au sérieux .
Dans les procédures devant la cour, le traitement des femmes inuites est en partie attribuable au
fait que le personnd de la justice comprend ma ladynamique de la violence et aux idées fausses
au sUjet delacultureinuite. Cette atitude S est manifestée de maniére flagrante dansles
jugements de la.cour qui ont créé une catégorie distincte pour les femmes inuites inconscientes
en éat de sommeil ou d ébriété™. Dans ces cas, les juges ont soutenu que les femmes en éat

d ébriété au moment de I’ agression ne subissaient pas une agression auss grave que s dles
avaient &é sobres™,

Il y aeu des cas ou le juge a déclaré faussement que les agressions sexudles contre les femmes
et les enfants sont acceptables dans la société inuite™. Par exemple, il y aeu un casoll lapeine
aété atténuée parce que, sdon lejuge, il n'existe pas a premiére vue de limite d' &ge en matiere
de rdaions sexudles dans la culture inuite ou d' indication que les mengtruations déterminent
I'&ge auque les rdlaions sexudles peuvent commencer. Les femmes inuites citent souvent ce
cas comme exemple du fait que les tribunaux acceptent ce mythe sur la culture inuite et qu'ilsy
ont recours pour atténuer la sentence™.

Dans d autres cas, en raison d hypotheses culturelles inexactes, des juges ont hésité ainfliger
une peine d incarcération dans un pénitencier fédéral aun Inuit reconnu coupable d’ une
infraction sexuelle. Le raisonnement dépend de la perception qu’ ont lesjuges de laculture. 1l 'y a
eu hotamment des cas ou des peines de courte durée ont été imposées pour éviter d'incarcérer
des ddlinquants dans un pénitencier fédéra et des cas ol des peines indulgentes ont &té
iMposées a une personne reconnue coupable d' une agression sexud le que le juge considérait
comme venant d' une bonne famille, comme un chasseur accompli e non comme une personne
violente. Parmi |es autres raisons invoquées par la cour pour atténuer les peines, mentionnons le
fait de posséder des habiletés traditionnelles, d’ ére un homme marié sans casier judiciaire, de
ne pas étre instruit, d’ ére en éat d ébriété et d’ ére un membre « respecté » de la collectivité™.

Plus fondamentalement, le mangue de sensibilisation aux rédités culturelles affiché par le pouvoir
judiciaire par le passé adémontré lafaillibilité du processus de sélection des juges. Dans son
rapport, Katherine Peterson a signalé que les atitudes et |es stéréotypes culturels, al’ égard des
femmes, des candidats au poste de juge ne faisaient pas |’ objet d’ une présdection suffisante™.
Le Nunavut conserve le méme processus de sdection; par conséquent, les problémes relevés

30 K atherine Peterson (1992). The Justice House Report of the Special Advisor on Gender Equality, p. 57.

3L Voir Pauktuutit, Inuit Women and the Administration of Justice, Phase I1: Project Reports -Progress Report #2 (1¥ janvier 1995 -
31 mars 1995) -Appendix #6 - Minutes of Proceedings and Evidence from the Standing Committee on Justice and Legal Affairs
Respecting: Bill C -41, mardi, 28 février 1985.
%2 Margo Nightingale, Judicial Attitudes and Differential Treatment: Native Women and Sexual Assault Cases , Ottawa, Université
d’ Ottawa, 1991). Ce texte figure al’annexe 2.
3 Pour plus de renseignements, voir Pauktuutit Phase |1, Progress Report #2, Appendix # 6 et Nightingale, Judicial Attitudes and
Differential Treatment .
34 Pour plus de renseignements, voir le mémoire de Pauktuutit sur le projet de loi C-41 et Margo Nightingale, Judicial Attitudes and
Differential Treatment: Native Women and Sexual Assault Cases.
% Pour plus de renseignements, voir le mémoire de Pauktuutit sur le projet de loi C-41 et Margo Nightingale, Judicial Attitudes and
Differential Treatment: Native Women and Sexual Assault Cases.
3 K atherine Peterson, The Justice House Report of the Special Advisor on Gender Equality, 1992. Ce document figure a1’ annexe 2 du
présent rapport.
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par Peterson demeurent. Parmi les autres problemes qu’ dle ardevés figurent le manque de
représentants non juristes au comité qui procéde aux nominations des juges, I'incapacité de faire
réviser la conduite extrgjudiciaire comme motif de mesures disciplinaires et le processus lent et
inflexible de mesures disciplinaires al ‘endroit des juges.

Des femmes inuites se sont prononcées contre le systéme judiciaire et les peines imposées. Elles
ont surtout critiqué les juges qui infligent des peines de courte durée aux auteurs d’ agression
sexuelle et de voies de fait contre un membre de lafamille. En particulier, les femmes ont décrié
ces peines parce qu' aleur avis, dles montrent que laviolence faite aux femmes inuites n' est pas
prise au Srieux. Dansle systéme judiciaire actud, plusla période d' incarcération est longue,
plusle crime est grave. Cependant, lorsqu’ elles préconisent des peines plus longues dans leurs
commentaires sur le bien-fondé des peines dans ces cas, les femmes inuites risquent d étre
isolées dans leur famille et leur collectivité®.

Les critiques de la détermination de la peine sont formulées dans le contexte du systeme punitif
de judtice actud s une réadaptation sgnificative n'est pas envisagée ou offerte Smplement en
raison de I’ absence flagrante de ressources et de services de soutien pour les délinquants et les
victimes. Par conséguent, les femmes inuites estiment qu’ elles n’ ont d’ autres choix que de
préconiser des peines plus longues pour que la violence faite aux femmes soit prise au sérieux.
En raison de cette postion, les autres membres de la collectivité estiment qu’ elles préconisent
ou promeuvent le systéme actuel (y compris le systéme correctionnel) — systéme qui favorise
une discrimination systématique fondée sur larace et la culture et qui fait peu pour aborder les
facteurs sous-jacents des actes criminels de I’ accuse.

37 La question du bien-fondé des peines et le dilemme auquel les femmes qui font connaitre leur opinion font face parce qu’ elles passent
pour promouvoir ou préconiser le systéme correctionnel actuel sont examinés de fagon approfondie dans le document Gender Equality
in the Courts Criminal Law, Manitoba, MAWL, 1991, de la Manitoba Association of Women in the Law.
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3.0 JUGESDE PAIX

3.1 Leprogramme desjugesde paix

Faute de modifications alaloi, le programme des juges de paix du Nunavut obéit aux mémes
modalités que le programme précédent du gouvernement des T. N.-O. pendant les premiers
stades. Par conséquent, les compétences des juges de paix sont éablies dansle Code criminel.
Toutefois, lamesure dans laquelle les juges de paix exercent tous leurs pouvoirs dépend

d autres facteurs. Aprés la nomination des juges de paix, il incombe au juge en chef dela Cour
dejustice de les diriger et de leur attribuer des fonctions.

Sdon leur niveau e les fonctions qui leur sont assignées, lesjuges de paix sont autorisés a
présider les proces des personnes accusées d’ une infraction aun reglement, d une infraction
territoride ou d’ une infraction fédérale punissable par voie de déclaration sommaire de
culpabilité (mais non le procés d’ un jeune déinquant™®. |1s peuvent imposer des peines

d emprisonnement pouvant dler jusgqu’a 18 moais. 1ls sont également autorisés a présider des
audiencesjudiciaires en vue de lamise en liberté provisoire des délinquants adultes et des
jeunes ddinquants, a ddivrer ou a annuler des mandats de perquisition en vertu de toutes leslois
fédérales et territoriales, a présider les audiences en vue de lamise en liberté des personnes
accusées d'un acte crimine et I’ examen des demandes de libération sous cautionnement, les
audiences sur I’ engagement de ne pas troubler I'ordre public; de plus, ils remplissent d autres
fonctions judiciaires. Les juges de paix ont le pouvoir de présider certaines enquétes
préiminaires et d’ entendre les plaidoyers de culpabilité. Cependant, depuisle 17 avril 1999,
aucun juge de paix n'a présidé une enquéte préliminaire au Nunavut (ou ailleurs dansles
T.N.-O.).

Par suite de la création d’ un systeme judiciaire unifi€, il est prévu que les juges de paix seront en
mesure d’ entendre un plus grand nombre des cas mineurs, et la Cour supérieure entendrales
cas plus graves. Méme g le projet deloi C-57 netraitait pas expressément des juges de paix
lorsgue laminigtre de la Justice, Ann McLélan, |’ a présenté, celle-ci a décrit lesjuges de paix
du Nunavut comme éant la « clé de la capacité d' ingtaurer un systeme de justice de qualité
supérieure®».

Par le pass, lesjuges de paix du Nunavut n'ont pas exerce tous les pouvoirs que leur conférait
le Code criminel. Selon un article du Nunatsiaq News qui résume le programme des juges de
paix, lesfonctions des juges de paix du Nunavut se rangent dans trois domaines— sgner des
documents, entendre les plaidoyers de culpabilité et présider des proces— ce qui est considéré
par le sous-minigtre de la Justice du Nunavut comme éant « I’ extrémité inférieure de

38 Chague juge de paix est nommé a un des cing niveaux établis pour les juges de paix. Sur les cing niveaux, deux sont administratifs et
les trois autres s appliquent aux juges de paix qui président I’ audience.
39 Cette citation de M™ McLellan figure dans un article d’ Annette Bourgeois intitulé « JPs to play larger rolein single court system »,
Nunatsiaq News, 19 mars 1999.
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I" é&chdlle »comparativement aux pouvoirs exerces par les juges de paix des autres régions du
Canada®.

Comme nombre de juges de paix n'avaient pas suivi de formation continue, ils héstaient a
remplir des fonctions dlant au-dela de la dénonciation sous serment et des mandats

d arrestatior’™. On estime qu’ avant le 1% avril 1999, les juges de paix entendaient de 30 460 p.
100 des affaires, les cours de circuit éant saisies des cas des auteurs d actes crimings™.

Le programme des juges de paix du Nunavut compte un coordonnateur dont la principae
responsabilité consste, sdlon la sous-ministre, arecruter et aformer lesjuges de paix. La sous-
ministre Nora Saunders a décrit brievement ce poste dans les termes suivants :

“Nous voyons que le réle de ce juge de paix administrateur conssteraa
parler d avance aux personnes qui envisagent de devenir juge de paix,
peut-étre en se rendant dans différentes collectivités et régions et en
parlant aux représentants locaux du genre de personne dont on a besoin
pour qu’ on sache ce que la personne devrait faire™. ”

Avant le 17 avril, 1999, 82 personnes ( 26 femmes et 56 hommes) faisaient fonction de juges
de paix dans 27 collectivités du Nunavut*. Le nombre d Inuits qui sont juges de paix dans les
collectivités aujourd hui 0’ éait pas connu au moment de la préparation du présent rapport. Bien
gue la plupart des juges de paix occupent un emploi atemps plein autre qu’ un emploi de juge
de paix, larémunération des juges de paix reste une question arégler™. Le gouvernement du
Nunavut S est engagé afaire en sorte que les juges de paix soient rémunérés pour leurs services.

Le CDSN a présenté une solution de rechange au versement direct d’ un salaire aux juges de

paix. Il aproposé d éablir un protocole qui indemniserait les employeurs des juges de paix par
suite de I” absence de ces derniers lorsgu'ils rempliraient les fonctions de jurés.

3.2 Lespaointsforts

% Annette Bourgeois, « JPs to play larger role in single court justice system », Nunatsiag News, 19 mars 1999, p.1. En comparaison, il
y adeux catégories de juges de paix autochtones en Ontario — les juges présidents et les juges non présidents. Les juges présidents
peuvent entendre les plaintes et les dénonciations sous serment, délivrer des assignations et des mandats; présider les premiéres
comparutions et fixer la date des proces, présider les enquétes sur cautionnement, présider les proces et imposer une peine aux
délinquants accusés d’ avoir commis une infraction & une loi provinciale et a certaines lois comme la Loi sur les Indienset présider des
mariages. Les juges non présidents ne peuvent pas présider des procés ou imposer une peine a des délinquants. Voir le Groupe de travail
sur lajustice inuite, annexe 2 pour de plus amples renseignements sur cette étude comparative.

“1 Voir Margo Nightingale, Nunavut Single-Level Trial Court, Y ellowknife, gouvernement des T. N.-O. ministére de la Justice,
décembre 1998, p.2. Ce document figure al’annexe 2 du présent rapport.

“2 Inuit Justice Task Force, Inuit Justice Task Force Final Report: Blazing the Trail to a Better Future, Lachine (Québec), Makivik,
1993, p. 164.

3 Annette Bourgeois, 19 mars 1999, p. 2. Dans le cadre du programme du gouvernement des T. N.-O., une personne devient juge de
paix en étant d' abord nommée par |le conseil de hameau, puis par |e gouvernement territorial. On ne sait pas exactement si les comités

de lajustice communautaire ont présenté la candidature de particuliers au poste de juge de paix des conseils de hameau. Il ne semble pas
y avoir de lignes directrices sur la sélection de particuliers au poste de juge de paix.

44 Annette Bourgeois, Nunatsiagq News, 19 mars 1999, p. 1.

4 Avant le 17 avril 1999, dans le cadre du programme du gouvernement des T. N.-O., les juges de paix touchaient des honoraires de
200 $ par année pour leurs services.
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Le ministére de la Justice du Nunavut souscrit au role argi envisagé par la ministre fédérade de
ladudtice, qui reflete les recommandations de la conférence sur lajustice du CDSN. La sous-
minigtre et le sous-ministre adjoint de la Justice du Nunavut ont néanmoins garanti que
I’dargissement du role des juges de paix dépend entiérement de laformation offerte et de la
volonté des juges de paix d’ assumer ces nouvelles responsabilités™.

A laconférence sur lajustice du CDSN, les recommandations concernant |es juges de paix et
leur réle dans le systeme de justice du Nunavut éaient fondées sur les principes suivants :

1) Danslamesure du possble, il faudrait régler les différends en consultant les parties en
cause.

2) S ledifférend ne concerne que quelques personnes, celles-ci devraient
participer au réglement du différend. Il n’est pas nécessaire de toujours
sortir I’ artillerie lourde.

3) S le«grouperestreint » ne peut pas résoudre le probléme, il importe d' avoir acces a
des personnes ou a des groupes plus importants ou ayant plus d'influence .

4) |l faut profiter de toutes les possibilités d’ encourager une personne a accepter la
responsabilité de ce qu' éle afait. Cdavaal’ encontre du systeme actud sdlon lequel
une personne N’ accepte la responsabilité que s'il est prouvé qu' ele est coupable méme
Sil est possible pour une personne de plaider « coupable »*.

D’ gorés le rapport du CDSN, on atoujours cru que I'individu qui dissmule sa culpabilité
devient maade et que s samdadie est dissmulée pendant une longue période, dle se propage
aux personnes qui entourent I'individu et que ces personnes deviennent également malades ou
dysfonctionndles. Toute la collectivité peut finir par étre infectée. Tant que I’ histoire n’est pas
racontée et que la personne n'a pas divulgueé ses écarts de conduite, ceux qui sont malades ne
peuvent pas guérir. || est donc important de régler les problémes aussitét que possible. En
outre, lorsqu'il y aeu infraction aux regles, un processus de consultation devrait avoir lieu. En
cas d'infraction mineure, la consultation se déroulerait au sein de lafamille. Sil s agit d'une
infraction grave, la consultation aurait lieu dans la collectivité™. 11 reste & déerminer quels sont
les facteurs a prendre en considération pour établir la distinction entre les infractions graves et
les infractions mineures (p. ex. gravité de I’incidence de I'infraction sur les membres de la
collectivité).

A partir de ces principes, le CDSN recommande que les juges de paix jouent un role dargi et il
incite lesjuges de paix a« faire participer d' autres personnes ala prise de décisons relaives a
la déermination de la peine ». Dans la mesure du possible, lesfamillesdel’ accusé et de la
victime devraient participer au processus. Les victimes devraient égdement y participer le plus
souvent possible, car il se peut qu' dles soient mal al’aise delefare et qu'il soit important de

6 Voir I article d’ Annette Bourgeois, Nunatsiaq News, 19 mars 1999, p.1.
4T CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998. , p. 15.

8 1hid., p. 14.
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protéger et de respecter leurs droits. Toutefois, laméthode traditionnelle de reglement des
problémes fait intervenir tous les intéressés, y compris lavictime™.

Les recommandations du CDSN concernant les juges de paix sont les suivantes:

1. Accroitre le soutien de la collectivité al’ égard des juges de paix pour que les gens
soient incités a assumer les fonctions et les responsabilités de ceux-ci et qu'ils aient
davantage confiance dans la cour des juges de paix™.

2. Amdiorer le programme de formation des juges de paix afin de permettre a ceux-ci de
S acquitter des responsabilités qui leur incombent en vertu du Code criminel™,
notamment offrir plus de programmes de formation juridique aux juges de paix dansle
domaine des lois et des réglements qu'ils doivent faire gppliquer, y comprisle droit
pénd, le droit familid, les procédures de la cour, laloi sur lesjeunes ddinquants et le
droit civil. Créer un réseaul de soutien des juges de paix.

3. Modifier le fonctionnement de la cour des juges de paix pour tenir compte de la
tradition des Inuits slon laguelle ce sont des groupes et non des individus qui prennent
les décisons™.

4. Ladigpostion physique delacour doit &re moins officiélle pour favoriser les
consultations et atténuer les effets du systéme d’ audience contradictoire.

5. Faire participer le juge de paix et le Comité de lajustice communautaire au filtrage de
tous les cas avant de les renvoyer au Comité de lajustice communautaire, ala cour des
juges de paix ou aun tribund supérieur.

6. Etablir un protocole pour permettre &I’ employeur du juge de paix de lui dlouer du
temps pour qu'il puisse Séger et recevoir une formation. Il S agit d en arriver aune
entente salon laguelle les employeurs sont indemnisés lorsgue |’ employé doit s absenter
de son travail.

7. Accroitre le nombre de solutions de rechange offertes aux juges de paix, y comprisles
centres correctionnels communautaires et les camps éoignés.

L’ aspect pogitif de I’ gpproche du CDSN, ¢’ est qu' élle congtitue une tentative de faire en sorte
gue la culture et les traditions inuites fassent partie intégrante de la structure et du programme de
la cour des juges de paix, y compris lasdection, laformation et le mandat des juges de paix.
Les recommandations du CDSN traduisent les efforts déployés pour respecter et intégrer les
traditions et la culture inuites tout en tenant compte des préoccupations des femmes inuites a cet
égard. Par exemple, dans sa recommandation selon laguelle toutes les accusations doivent
passer par un processusiinitia de filtrage auxquels participent les juges de paix locaux et les
comités delajugtice, le CDSN note qu' on S est préoccupé de préserver lavie privée des
plaignants victimes de voies de fait attribuables a un membre de leur famille et d’ agressions
sexuelles et de faire en sorte qu’ aucune pression ne soit exercée sur ces plaignants. En réponse,

“9bid., p. 14.
0 1bid., p. 17
1 bid., p. 17

%2 |bid., p. 18.
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3.3

le rgpport fait remarquer qu’ on estimait que ces genres de cas ne devraient étrefiltrés par les
juges de paix et le comité de lajustice que s e plaignant accepte le processus™.

De méme, le CDSN reconnait qu’ on a discuté de la possibilité que les juges de paix siegent
avec des comités « triés sur le volet » dans certains cas comme |es audiences de détermination
de lapeine. Ces comitéstriés sur le volet veilleraient aux intéréts des personnes en cause ou se
composeraient des personnes jugées les plus gptes atraiter de questions particulieres. Comme
I'indique le CDSN dans son rapport, traditionnelement, les femmes s occupaient des questions
considérées comme des « préoccupations féminines », et les hommes des questions considérées
comme des « préoccupations masculines », et il se peut qu'il y at descasou il convient de
choisir un comité en fonction du sexe™.

Lesdéfisarelever
3.3.1 Lesperceptionsdela collectivité au sujet desjuges de paix

Conscient que le satut actue des juges de paix aux yeux de la collectivité ne suffit pas pour
permettre d dargir leur role, le CDSN a proposé des mesures qui accroitraient le soutien dela
collectivité al’ égard des juges de paix. Par exemple, il arecommandé de modifier letitre des
juges de paix et de les désigner sous le nom de « juges communautaires » afin de tenir compte
de I'importance de ceux-ci danslacollectivité.

[l ne s agit pas seulement d’ un changement symbolique. Pour que lesjuges de paix jouent un
réle plusimportant comme présider les proces des auteurs d' actes de violence en milieu familia
et d agresson sexudle, I une des principaes recommandations du CDSN, il est essentid qu'ils
gagnent d abord la confiance et le respect de la collectivité.

Fat aggnder, méme s le CDSN propose que les juges de paix commencent a entendre les cas
de violence enversles femmes, il préconise égaement que les juges de paix aient plus de latitude
en matiére de solutions de rechange e ce qui concerne la détermination de lapeine. L’ examen
de I’ ensemble de ces recommandations révéle que le CDSN tente de recourir a des méthodes
autres que I'incarcération dans les cas d' infractions graves. Du point de vue delalai, la
structure judiciaire ne reconnait pas que les juges de paix ont un pouvoir supérieur aceui d' un
tribund inférieur™.

Cette gpproche présente une difficulté pour le CDSN et les Inuits en générd : ladisponibilité
dans les collectivités de ressources et de services adéquats auxquels les juges de paix peuvent
recourir pour trouver des solutions de rechange. A I heure actudle, il y aune forte pénurie de
services pour les victimes d' actes de violence. Par alleurs, il n'y a pas dansles collectivités de
services pour aider les personnes reconnues coupables d’ une agression sexuelle ou d autres

%3 1bid., p. 20.
% |hid., p.18.
%5 |_es juges de paix ne peuvent pas imposer une peine d’ emprisonnement de plus de 18 mois
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formes de violence enversles femmes. On ne pourra résoudre cette difficulté que S lesjuges de
paix et les collectivités peuvent trouver des solutions de rechange al’incarcération qui, selon les
femmesinuites et les autres membres de la collectivité, permettent de rendre des comptes, de
faire face efficacement aux facteurs sous-jacents de la crimindité et d’ éviter de mettre en danger
la sicurité des femmes.

3.3.2 Etat de préparation desjuges de paix

Sdon le CDSN, avant de confier aux juges de paix plus de responsabilités comme les enquétes
préliminaires, la protection de I’ enfance et les poursuites ala cour des petites créances, |l
faudrait éablir un réseau de soutien des juges de paix et leur offrir une formation juridique
réguliere sur les déments de base du droit péndl. Il est essentiel que le gouvernement du
Nunavut reconnaisse la nécessité d' une formation permanente des juges de paix et qu'il

s engage a offrir celle-ci pour assurer le succes de ce programme. Compte tenu du réle accru
des juges de paix, leur formation insuffisante a un effet sur la qudité du systéme de justice au
Nunavut.

Par exemple, lamgorité des enquétes préliminaires menées dans le Nord portent sur les
infractions sexudles. Sdon Margo Nightingale, dans les enquétes sur ces genres d' infractions, |l
y ades risques importants de compromettre la réputation d’ un accuse et de causer des
prgudices psychologiques a une plaignante, et de porter ateinte aux droits ala protection dela
vie privée de cdui-ci et de celle-ci. Elle explique cette possibilité au moyen del’ exemple
uivant :

“... 1l n'est pasrare quel’ avocat de la défense demande des renseignements
sur les rgpports sexud s antérieurs entre la plaignante et I accusé (ou d' autres
personnes), demande assujettie aux redtrictions de I’ art. 276 du Code criminel,
ou gu'il obtienne des documents aupres d’ un tiers qui est assujetti aux
restrictions des art. 278.1-278.8. Etant donné que |’ application de ces
dispositions fait encore I’ objet d’ un désaccord entre les avocats, il y a un risque
gu’' un juge de paix ne comprenne pas suffisamment les dispositions du Code
criminel &cet égard pour agir comme arbitre® "

Pour présider une enquéte préliminaire de ce genre, il faut gppliquer scrupuleusement les articles
du Code criminel qui portent sur lacommunication de dossiers personnels, par exemple, ans
gue la capacité de répondre adéguatement aux objections de la Couronne, qui vise a protéger
un plaignant contre des questions inappropriées’’.

Par le passé, on s est préoccupé du fait que lesjuges de paix ne possedaient pas une
connaissance suffisante du Code criminel et des regles de preuve pour pouvoir remplir leurs
fonctions avec compétence. Ce manque de connaissances et de compréhension a nui

%6 Margo Nightingale, Nunavut Single-Level Trial Court (SLTC), p. 3.
57 bid., p.3.
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consdérablement ala crédibilité des juges de paix dans les collectivités et ala compréhension
du role des juges de paix parmi les membres de la collectivité€™®,

Compte tenu de la jurisprudence récente, il et encore plus important d' offrir une formation
uniforme concernant les questions de droit positif. D’ gpres une décision récente de la Cour

d appel concernant une accusation portée en vertu de laLoi sur les boissons al coolisées, on
peut considérer que les proces présidés par les juges de paix S appuient sur une norme de
preuve et des prescriptions juridiques moins exigeantes™. Les répercussions de cette décision
sur laformation sont importantes, car la décision laisse entendre que les proces présidés par les
juges de paix peuvent donner lieu al'application de normes moins rigoureuses de protection
juridique de I’ accusé que les procés présidé par des juges™.

Commeil est mentionné plus haut, ce genre de décision renforce lesidées et |es perceptions
selon lesquelles les questions traitées par |es juges de paix revétent moins d’ importance et, par
conséquent, selon lesquelles les consaquences de ces crimes ne sont pas auss graves.

Il y aune autre difficulté en ce qui concerne I’ éat de préparation desjuges de paix : la
senghilisation de ceux-ci au sexisme et aux prgugés sexistes. Commeil et mentionné ci-
dessous, on vise afaire en sorte que des juges de paix plus représentatifs desservent une
collectivité. Il reste néanmoins atrouver une fagon de concilier les préugés sexistes et les
conflits résultant d' attitudes et de comportements enracinés dans des vaeurs religieuses,
culturdles ou traditionndles qui dévalorisent les femmes et exercent une discrimination aleur
égard. Les ddéguésinuits a une consultation nationde sur les femmes autochtones et lajugtice
ont soulevé les points suivants a ce Ujet :

- On confond souvent les traditions et la culture. 11 ne s agit pas delaméme chose. ... I
faut éablir un équilibre entre le pass2 et |e présent. Les Autochtones doivent cesser de
glorifier le passé et faire face aux rédités d avjourd hui®. ...

- 1l aé&é mentionné que bien des « mauvaises habitudes » peuvent étre attribuées a
I"influence chrétienne, surtout en ce qui concerne la non-acceptation de certains
membres de la collectivité, comme les homosexuels®™. ...

- Encequi concerne les actes de violence, il faut dissiper les mythes et promouvoir la
compréhension de la dynamique des agressions de la part des hommes. Parmi les
mythes les plus courants, mentionnons les suivants:

%8 Dans son rapport sur le projet de lajustice (phase I1), Pauktuutit a noté que pour étre plus crédibles, les juges de paix devaient étre
choisis dans la collectivité ou ils siégent. Cependant, les critéres actuels créent une barriére pour les Inuits unilingues, car la formation
n'est pas offerte en inuktitut. (Pauk. Phase Il, juillet-décembre 1994). Dans son rapport, le CDSN a fait remarquer que la collectivité
avait une connaissance limitée du travail des juges de paix et du processus de leur nomination. |l asignalé, par exemple, qu’il y aune
perception selon laquelle les juges de paix n’effectuent pas un travail important.

%9 Camsell contre Sa Majesté la Reine, non publié, 9 juillet 1998.

€9 On ne sait pas pour le moment s'il serait possible de contester, en vertu de la Charte, cette décision ou |e principe sur lequel repose ce
cas, en particulier s'il s'agissait d’une infraction au Code criminel (Pour plus de renseignements, voir Nightingale, Nunavut Single-Level
Trial Court (SLTC), p. 2, 3).

51 Ministére de la Justice, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultation, novembre 1993, p. 7.
62 Ministére de la Justice, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultation, novembre 1993, p. 7.
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1. lesmythes au sujet de la culture et du chrigtianisme — les ainés sont saints, et les

dirigeants échappent alaloi;
2. les dinés, les dirigeants et |es chrétiens qui commettent des agressions sont
stresses,

3. lesfemmes veulent ére agressees,
4. laculture inuite permet les agressons contre les femmes et |es enfants;
5. laculture inuite permet aux hommes de dominer les femmes,
6. les enfants peuvent étre agressés sexuellement lorsqu’ils ateignent la puberté;
7. tous les Inuits sont ivres™,
- Lesexcusesinvoquées pour gppuyer les mythes et soudtraire le ddlinquant ala
responsabilité de son crime sont les suivantes :

1. avoir gppris a commettre des agressions dans |e cadre de son éducetion;

2. étre « agacé » par lafemme qu’ on agresse;

3. occuper un emploi stressant;

4. &re un aing, un dirigeant ou un « bon » chrétien;

5. suivre ou projeter de suivre un traitement;

6. plaider coupable;

7. lafemme agressée tait en &at d' ébriété ou I'dcool ajoué un certain rle;

8. subvenir aux besoins de safamille (dans le cas des fonctionnaires, on suppose que la
femme perdra son logement);

9. « ére nouvelement converti »*.

- |l faut transmettre le message que la violence ne fait pas partie de la culture inuite. 1 faut
égaement adopter une gpproche positive pour I’ éaboration de modées de
comportement dans la collectivité. On doit enseigner aux enfantsleur droit ala
protection et & la séourité personnelle®.

- Un syseme de judtice doit se définir comme un systeme adapté ala culture, mais qui ne
glorifie pasle passé. I doit permettre de faire face aux rédités o ajourd hui®.

Par suite des récentes décisonsjudiciaires et de I’ orientation insuffisante donnée par le projet
deloi C-57, lesjuges de paix jouissent d' une plus grande autonomie et d’ une connaissance plus
limitée de laloi. Par alleurs, les préoccupations graves soulevées par les femmes inuites
concernant les attitudes, les vaeurs et |es croyances dans les collectivités au sujet de la violence
faite aux femmes et aux enfants se rapportent directement aux personnes de la collectivité qui
agissent comme juges de paix. 1l faut tenir compte de ces préoccupations concernant |’ éat de
préparation des juges de paix et y apporter des réponses pertinentes.

3.3.3 Un programme de juges de paix concu en fonction des I nuits

83 Ministére de la Justice, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultation, novembre 1993, p. 7-8.
& Ministére de la Justice, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultation, novembre 1993, p. 8.
% Ministére de la Justice, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultation, novembre 1993, p. 9.
€ Ministére de la Justice, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultation, novembre 1993, p. 9.
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Parmi les autres difficultés du programme des juges de paix qui restent a résoudre figurent le

défi de faire en sorte que le systéme des cours de juges de paix traduise davantage |es pratiques
traditionnelles des Inuits. La participation d’ un plus grand nombre d’ Inuits, en particulier d' Inuits
unilingues, est considérée comme une étgpe positive. Toutefois, le CDSN note que faute d' une
formation poussée, en anglais et en inuktitut, tous les juges de paix sont ma équipés pour

S acquitter de leurs responsabilités et ils S atendent davantage a ce que laGRC et d' autres leur
disent quoi faire. Conscient de I'importance de maintenir I'impartiaité du décideur aux yeux de
la collectivité, le CDSN afait une mise en garde : « S les juges de paix ne regoivent pas une
formation de quaité, ils pourraient étre influencés par la GRC. Les juges de paix qui n'ont pasla
formation juridique nécessaire ont tendance & se fier uniquement aux conseils delaGRC, et en
fait ils ne font parfois que ce que la police leur demande de faire au lieu d'exercer leurs fonctions
en toute indépendance commeils le devraient®.

Le programme fait face a une autre difficulté : éviter que lesjuges de paix soient soumis aux
pressions des autres membres des petites collectivités interrrelieés ou ils demeurent (p. ex.
parents, familles puissantes, etc.). Le CDSN recommande que la cour des juges de paix
envisage de recourir a un groupe de juges de paix et peut-&tre a d' autres personnes pour
trancher une question &fin de résoudre le conflit culturd que pose le fait qu’un Inuit « juge » un
autre Inuit. Ce partage des responsabilités peut égadement servir arésoudre les autres difficultés
auxquelles font face les membres de la collectivité. Commeil a &é mentionné plus haut au sujet
des proces devant jury, des conflits surgissent lorsque des membres de la collectivité doivent
juger une personne accusée d' agression sexuelle ou d' autres crimes de violence al’ endroit des
fermmes ou participer alarésolution de questions a ce sujet. Le CDSN recommande de choisir
comme juges de paix des personnes qui habitent la collectivité depuis longtemps, de tous &ges
et des deux sexes, et un minimum de quatre personnes de chaque collectivité pour que les juges
de paix soient plus représentatifs des vaeurs de la collectivité et que leurs décisions soient
davantage respectées afin d' éviter les conflits d'intérét qui surgissent actuellement et de
permettre aux juges de paix de congtituer une équipe et de sSiéger en tant que grand groupe pour
obtenir un appui.

57 CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998, p. 18.
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4.0

4.1

JUSTICE COMMUNAUTAIRE

I nitiatives dans le domaine de la justice communautaire

Le gouvernement des T. N.-O. a pris pour la premiére fois des initiatives dans le domaine de la
justice communautaire au Nunavut au début des années 1990. Cesiinitiatives éaent considérées
comme un moyen de résoudre les nombreux problémes de longue date releveés par les
Autochtones dans les collectivités des T. N.-O. Le programme reposait sur les principes de la
justice réparatrice, qui vise a gueérir les reations endommagées afin de ré&ablir I'harmonie au sein
delafamille et de la collectivité au lieu de recourir & la punitior’®. Cette approche semblait
compatible avec les enseignements des Autochtones qui mettent I accent sur la guérison, le
respect, la coopération et I’ éqilibre et elle pouvait s intégrer facilement & ceux-ci®®. Par
conséguent, laméthode consstant arégler les différends en faisant gppel alaréparation, ala
guérison et au réablissement de I’ harmonie fait participer lavictime, le ddinquant et la
collectivité,

Lesinitiatives prises par le gouvernement des T. N.-O. éaient les suivantes :

la promotion d’ un systéme de justice communautaire, formé de comités de lajustice
locaux appuyeés par un spécidigte de la justice communautaire, engage par le
gouvernement des T. N.-O. pour répondre aux besoins d’ une région en particulier;

la promotion de mesures de rechange au systéme actuel de justice pénae comme le
programme de dg udiciarisation pour adultes instauré dans les collectivités régionaes de
I'Tle de Baffin;

la promotion de solutions de rechange al’ incarcération, surtout par les juges de paix
comme sanctions réparatrices (p. ex. ordonnance de probation prévoyant des travaux
communautaires, réadaptation et restitution des biens alavictime) et programmes pour
les jeunes ddlinquants”.

Officidlement, le gouvernement du Nunavut a divulgué peu de renseignements surr lesinitiatives
gu'il entend prendre dans le domaine de la justice communautaire. De méme, le projet de loi
C-57 n'a pas abordé directement cette question.

411 Leprogramme

L’ écart le plus évident par rgpport au programme et aux politiques du gouvernement précedent
et latentative actuele du gouvernement du Nunavut d’ adopter Inuit Qaujimgatugangit (1Q)
comme politique fondamentae et principe directeur de son travall. En francais, 1Q sgnifiela

% Ministére de la Justice, Division de la justice communautaire, Your Community Justice Committee: A Guide to Starting and
Operating a Community Justice Committee,Y ellowknife, GT. N.-O., 1997, p. 1.

% |bid. p.1

"0 Voir Pauktuutit, Inuit Women and Administration of Justice, Progress Report #2, janvier—mars, 1995, annexe 2: Male Abuser
Counselling Program Pilot Project Proposal, p. 1-2.
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connaissance traditionnelle de I’ Inuit. La définition de la politique 1Q et de sesrapports avec le
fonctionnement des divers ministeres se poursuit. L’ exemple présenté le plus souvent (par la
plupart des représentants du gouvernement du Nunavut, y compris ceux du ministere de la
Jugtice) pour décrirelerdle d' 1Q dans |’ élaboration des politiques est la réunion des

connai ssances des chasseurs inuits et des connai ssances scientifiques occidentaes lorsqu'il

S agit de gérer les ressources fauniques. La signification d'|Q pour le systéme dejustice n' est
pas auss évidente, mai's cette approche pourrait servir de complément aux recommandations du
CDSN.

Le rapport de la conférence sur lajustice du CDSN éablit un lien entre la nécessité de conférer
aux personnes locaes un contrdle plus éendu sur les questions de justice dans leurs collectivités
et lerble dargi des organismes actuels de la justice dans la collectivité comme les comités de la
justice et les juges de paix. Dans son rapport, le CDSN recommande que les juges de paix et
les comités de la justice collaborent plus étroitement et il propose desfagonsd'y parvenir.

Dans ses remarques ala conférence, le président du CDSN, Elijah Erkloo, afait &at dela
nécessité que les Inuits jouent un réle plus important en matiére de justice communautaire:

Nous voulons savoir comment nous pouvons permettre aux Inuits d’ assumer plus de
responsabilités dans le domaine de lajustice au niveau de la collectivité tout en respectant nos
vaeurs et nos croyances traditionnelles. ... La présente réunion vise a confier plus de
responsabilités ax Inuits dans le domaine de lajudtice dans leurs collectivités. ... Nous voulons
formuler des recommandations claires sur les mesures que nous pouvons prendre dans nos
collectivités, mai's que hous ne prenons pas maintenant. Nous voulons savoir comment le
systéme de justice du Nunavut peut apporter la paix aux Inuits™. [Traduction]

Le gouvernement du Nunavut a reconnu que I’ ancienne initiative de justice communautaire ne
prévoyait pas I’ infrastructure nécessaire pour appuyer les comités qui cauvraient dansles
collectivités. Le minigtere de la Jugtice du Nunavut aindiqué qu’il et dé&terminé a offrir des
locaux suffisants pour permettre aux comités de S acquitter de leur travail. De plus, il
encouragera |’ éablissement d’ un réseau de communication entre les divers comités de lajudtice
et il offrira une formation permanente aLx membres des comités. || n’apas fourni de
renseignements sur la sorte de formation et les matieres enseignées. On ne sait toujours pas s
les personnes qui feront partie des comités seront rémunérées pour ce service public qu' dles
offriront volontairemen.

Au Nunavut, il reste quatre spécidigtes de lajustice communautaire qui font fonction de lien
entre le minigtére de la Jugtice et la collectivité. Le minigtere réexamine actudlement leftitre et le
réle des « gpécidistes ». Les quatre personnes qui font fonction de spécidistes de lajustice
communautaire a Kitikmeot, Keewatin, Nord-de-I'lle-de-Baffin et Sud-de-I'lle-de-Baffin
devraient se charger de la coordination et du soutien des comités de la justice communautaire
dansles collectivités de leur région. Le ministére de la Justice du Nunavut est déterminé a
prendre les dispositions voulues pour que les coordonnateurs aident ala conception et a

™ CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998, p. 4-5.
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I’ exécution des travaux des comités de la justice communautaire. Cette modification desroles
traduit égaement un changement de la fonction du « spécidiste » ou « expert » qui dirigent la
collectivité, qui devient le « coordonnateur » qui aide et gppuie la collectivité dans son travail.

4.1.2 Comitésdelajustice communautaire

Le programme du gouvernement des T. N.-O. adopté par le gouvernement du Nunavut confere
aux comités de la justice communautaire le pouvoir d exercer leurs activités dans les collectivités
gpres que le consail de hameau ait adopté une motion reconnaissant le pouvoir de son comité
de lajustice communautaire de s occuper des cas mettant en cause des jeunes et(ou) des
adultes. Conformément alaLoi sur les jeunes contrevenants, le gouvernement territoria
nommera officielement aux comités de la justice communautaire des membres chargés des cas
mettant en cause de jeunes Inuits aprés avoir conclu une entente avec le consell de hameau.

Par le passé, certains cas d' adultes, y compris des affaires mineures d’ agression contre la
conjointe, ont &é soumis aux comités de la justice communautaire selon les protocoles conclus
par |le bureau de |’ avocat-consail de la Couronne fédérae (car le gouvernement fédéra
conserve le pouvoir d engager des poursuites au Nunavut), la GRC et les consells de hameau.

Laplupart du temps, qu'il existe ou non un protocole, il semble qu'au Nunavut ces comités
aent &é saissd affares crimineles et continuent de |’ ére ala discrétion de la Couronne et de
laGRC.

Le minigtére de la Justice du Nunavut aindiqué qu'il inclurait, atitre de parties, les présidents
des comités de la justice communautaire, I’ avocat-consell de la Couronne, la GRC et le
ministére de la Justice du Nunavut. 11 semble que ce nouveau protocole de d§udiciarisation
compléte les recommandations du CDSN concernant |a participation des comités de lajugtice
et des juges de paix dans les processus décisionnelsimportants. Par exemple, comme il est
mentionné ci-dessous, le CDSN recommande que la GRC et le bureau du procureur de la
Couronne aient le pouvoir de déterminer les cas de d§udiciarisation a partager avec les comités
et lesjuges de paix de la collectivité.

Dans son rapport, le CDSN recommande que les comités de la justice remplissent les fonctions
suivantes pour amdiorer leur efficacité dans leurs collectivités respectives :

renforcer et accroitre les capacités, al’ aide des moyens traditionnels et des ainés, et
par laformation permanente et |e réseautage;
S occuper des questions graves, y compris laviolence familide;
S occuper des questions que leur soumettent des membres et des groupes de la
collectivité, et non seulement la GRC;
communiquer avec la GRC pour régler le probleme rapidement;
sengbiliser davantage la collectivité a ces comités et exiger le respect de celle-ci aleur
égard,
enseigner aux jeunesles vaeurstraditionnelles.
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Pour favoriser un engagement al’ égard d’ une mitrise accrue par les Inuits des questions de
justice, le CDSN recommande dans son rapport que les comités soient chargés avec les juges
de paix de juger les crimes graves commis par les ddinquants primaires aind que les cas des
récidivistes qui ont commis des crimes mineurs. Le CDSN ne précise pas en quoi consiste un
crime grave. Cependant, il fait état des comités de lajustice qui jugent les cas de « violence
familide ». Le réle précis du comité dans ces cas (p. ex. aquel stade du processus) n'est pas
précisé. Sdon le CDSN, le comité pourrait aider le juge de paix et les cours supérieures a
proposer et & appliquer les peines dans les cas ol ces infractions ont éé commises’,

41.3 Méthodesdescomités

Dans son rapport, le CDSN considére la consultation comme un éément fondamenta du
reglement des différends. La méthode de consultation utilisée et les participants dépendent de la
nature de I’ infraction. Comme le mentionne le CDSN dans son rapport, auparavant, lorsqu’il y
avait uneinfraction aux regles, il falait recourir a un processus de consultation. Quand il

S agissait d une infraction mineure, la consultetion avait lieu au sein de lafamille. S I'infraction
éait grave, la consultation se déroulait dans la collectivité™.

La consultation semble ére au centre de nombre des programmes de dé udiciarisation auxquels
ont réguliérement recours aujourd hui les comités de lajudtice au Nunavut. Méme s le
programme du gouvernement utilise des étiquettes différentes pour désigner les méthodes
comme « médiation entre le ddinquant et la victime » et « concertation des familles », le comité
consulte le délinquant, les personnes touchées par I’infraction et d’ autres membres de la
collectivité pour déterminer les mesures a prendre pour « mettre les choses au point ».

Voici une description générale des criteres établis par le gouvernement des T. N.-O. concernant
une affaire confiée a un comité de lajustice communautaire :

Le ddinquant accepte la responsahilité de I’ infraction;
Le ddlinquant accepte volontairement de travailler avec le Comité de lajudtice
communautaire;

"2 1bid., p. 11. Selon le programme de déjudiciarisation du gouvernement des T. N.-O., un comité de la justice communautaire peut
s'occuper de questions comme les suivantes :

* Servir d'arbitre dans les affaires civiles.

« Donner des conseils au tribunal concernant la détermination de la peine. Cela pourrait comprendre le cas d'un juge qui demande des
conseils au comité de la justice communautaire sur la détermination de la peine. Les comités de la justice communautaire peuvent
également tenir un conseil de détermination de la peine au cours duquel un juge demande aux membres de I’ aider a déterminer la peine.

 Offrir des services de counselling ou de surveillance. Les membres du Comité ou des ainés peuvent conseiller les délinquants et les
victimes et offrir des possibilités culturelles comme prendre des dispositions pour qu’ un délinquant travaille avec un ainé. Des services
de counselling ou de surveillance peuvent étre offerts aux délinquants dont le cas a été traité par la cour ou par le comité de lajustice
communautaire ainsi qu’ aux délinquants apres leur incarcération.

« Déjudiciarisation dans les cas ou la police n’a pas porté d’ accusations. Pour plus de détails, voir ministére de la Justice, Division de la
justice communautaire, Your Community Justice Committee: A Guide to Starting and Operating a Community Justice

Committee,Y ellowknife, gouvernement des T. N.-O., 1997, p. 4 a 15.

"3CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998, p. 14.
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Lavictime peut jouer un réle dans les procédures judiciaires et, de toute facon, on la
consulte pour déterminer ce qu'il faut faire pour « mettre les choses au point ». S la
victime n’ est pas présente pendant la réunion du Comité de la judtice, la déclaration de
lavictime est utilisée.

Pendant la ou les réunions, le Comité de la justice communautaire fait passer le
délinquant par le processus suivant :

1) leddinquant doit assumer la responsabilité de son comportement;

2) il adele ddinquant a examiner les consdquences de ses actes,

3) leddinquant s engage aréparer les préjudices causés dans le cadre d' un accord,;
4) le ddlinquant demande consell pour adopter un mode de vie plus sain;

A n’'importe quel moment, le ddinquant peut demander que son cas Soit renvoyé ala
GRC;

Un Comité de lajustice communautaire peut reeter un renvoi d' un agent dela GRC.

Sdon le programme du gouvernement des T. N.-O., lamédiation entre lavictime et le
ddinquant et la concertation des familles sont des méthodes qu’ on peut utiliser pour résoudre
les problemes. Lorsqu’ on a recours au modele de lamédiation entre lavictime et le ddinquant,
lavictime et le ddinquant sont face aface. Le réle du comité et d’ agir comme médiateur et de
concentrer les efforts sur larésolution du probleme. Le comité suit le méme processus en queatre
stades décrit plus haut.

La concertation des familles est une méthode que la GRC a préconisée fortement dans le Nord.
Onnesat pass |'gopui a cette solution de rechange chez certains comités résulte du fait qu'il

S agit d’ une solution de rechange primaire gppuyée par la GRC ou qu' élle compléte les
pratiques et les vaeurs traditionndlles des I nuits.

D’ gprés laméthode de la concertation des familles du gouvernement des T. N.-O., le comité
est cens2 réunir un groupe compose de la victime, du délinquant, de la collectivité et de toutes
leurs personnes de soutien. Le processus vise a aborder des questions comme le comportement
du ddlinquant et I’incidence de son comportement sur la victime. Un facilitateur nommeé per le
comité de lajustice communautaire aide les parties a trouver une solution appropriée pour
indemniser lavictime et faire en sorte que le délinquant prenne conscience des conséguences de
ses actes. S un consensus n'intervient pas, la GRC saist les tribunaux du cas.

La conférence sur lajustice du CDSN a formulé des recommandations précises sur laméthode
de la concertation des familles. Dans son rapport, le CDSN signde que cette méthode remporte
beauicoup de succes dans larégion de Kitikmeot. Le CDSN appuie cette initiative et il indique
que les résidents d’ une collectivité peuvent recourir a cette méthode qui peut étre adaptée a une
collectivité en particulier gpres que laformation nécessaire ait été offerte. Selon le rapport, dlea
pour effet de faire participer tout le monde et de faire prendre conscience au délinquant des
conséauences de ses actes aing que du soutien et des préoccupations de la collectivité™. Dans
son rgpport, le CDSN demande au gouvernement d' offrir une formation en matiere de

™ 1bid., p. 24.
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4.2

concertation des familles dans toutes les régions du Nunavut ™. Selon le rapport du CDSN, la
formation sur la concertation des familles offre également aux jeunes une fagon de se sentir
importants, d assumer la responsabilité de leurs actes d une maniere significative. ... La
concertation des familles réunit tous les intéressés, dans un cadre officieux, ou ils s entendent

pour participer’.

4.1.4 Membresdu Comitédelajustice communautaire

Le gouvernement des T. N.-O. a préparé un guide indiquant |es principes de base a suivre pour
créer un comité de lajustice communautaire. |l décrit les participants comme étant des membres
respectés de la collectivité; ils ne doivent s adonner a des activités crimineles ou réprénensibles.
De plus, ils ne doivent pas avoir &é reconnus coupables d' une infraction criminelle durant les
trois années précédentes. En outre, les membres du comité doivent congtituer un groupe
représentatif de la collectivité et ils doivent pouvoir posséder un éventail étendu d’ expérience et
de connaissances”’.

Au Nunavut, la composition et |e fonctionnement des comités de la justice communautaire ne
sont pas uniformes. Lorsgu’il existe des comités, leur taille et leur mandat varie d un comité a

I autre, et leurs membres agissent bénévolement. 1l semble que le rdle d un comité dépend de la
volonté de la Couronne et dela GRC de reconnéitre celui-ci et I engagement de ses membres
et de collaborer avec lui.

Le comité de la justice communautaire est consdéré par le CDSN comme le moyen al’aide
duquel les anés peuvent jouer un role primordid. Le CDSN reconnait que les ainés ont un réle
essentie ajouer pour que ceux qui ont recours aux Services des comités et ceux qui les
dispensent ne perdent pas contact avec les traditions inuites. 11 admet que les comités ont servi
par e passé de moyens de défense™ et qu'il's doivent dorénavant tenir compte de I’ ensemble de
la collectivité, y comprisles victimes et leur famille. Cependant, les moyens d' etteindre cet
objectif ne sont pas précisés.

Lespointsforts

L’ examen des recommandations du CDSN concernant I’ ensemble des comités delajustice
communautaire et celles concernant les juges de paix révée clarement que le CDSN favorise
un nouveau Systeme dans le cadre duquel les comités de lajudtice et les juges de paix seront le
« noyau » du systéme de justice de la collectivité. Par exemple, commeil est mentionné dansla
partie sur lesjuges de paix, le CDSN propose que les comités et les juges de paix examinent
ensamble tous les cas et qu'ils déerminent la meilleure fagon de traiter un cas— en déterminant

S 1bid., p. 24.

% 1bid., p. 26-27.

" Ministére de la Justice, Division de la justice communautaire, Your Community Justice Committee, p. 3.
8 CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998, p. 10.
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4.3

S lacour, un juge de paix ou le comité doit ére sais du cas. Il s agit d'un point de départ dans
lamesure ol la GRC a généraement représenté la collectivité en matiere de justice tandis que
lesjuge de paix agissaient comme des agents de la GRC.

Lanature du travail des comités de lajustice, proposée par le CDSN, est enracinée dansles
méthodes tradiitionnelles et |es réponses aux problemes de la collectivité. Le comité est
considéré comme un organisme qui peut prodiguer des consails, prendre des mesures
disciplinaires et offrir des activités aux déinquants de maniére a permettre de recourir ala

« méhode traditionnelle » dans la « société o aujourd’ hui »".

Le CDSN congdere le recours accru aux comités de la justice communautaire comme un
moyen de faire en sorte que les habitants de la collectivité aient davantage un mot adire en
matiere de justice et qu'ils puissent jouer leur role tout en respectant les vaeurs et les croyances
traditionnelles. Sdlon le président Erkloo, il s agit d' un moyen de faire en sorte que « le
systéme de justice du Nunavut puisse apporter lapaix aux Inuits »*. Offrir aux Inuits la capacité
de reprendre en main leurs affaires de cette fagon peut égdement favoriser un traitement plus
efficace des cas &, aterme, larésolution plus rapide des problemes.

Lestravaux du CDSN mettent en avant-plan le conflit fondamenta entre les facons dont les
Inuits envisagent lajustice et la nature punitive du systéme de justice actud. L’ gpproche
adoptée par le CDSN congtitue une éape positive qui permettra de traduire les valeurs inuites
de restauration de I’ harmonie et de la paix dansla collectivité au lieu de punir un individu pour
un crime commis contre I’ Etat. Comme il e mentionne dans son rapport, le CDSN s efforce
d'y parvenir en se concentrant sur un objectif : « dans lamesure du possible, les déinquants
doivent demeurer dans leur collectivité ». On croit que lamellleure fagon d'y arriver est de « ...
confier plus de responsabilités aux comités de la justice communautaire et aux juges de paix »%.
Le CDSN recommande égadement d’ accroitre le nombre de solutions de rechange auxquelles
peuvent recourir les comités commeil I'afait pour les juges de paix, lorsqu'il S agit de
ddinquants primaires qui ont commis des crimes graves et de récidivistes.

Il S agit d'un virage clair par rgpport au cadre idéologique du systeme de justice euro-canadien.
Pour le CDSN, I'incarcération n'est plusle seul moyen defaire face al’ activité crimindle.
Lesdéfisarelever

Il est certain que toutes les personnes qui ont affaire au systéme de justice du Nunavut
bénéficieraient de I’améioration de I’ administration technique de la justice et de méthodes du

9 1bid., p. 10.
& bid., p. 4-5.
& 1hid., p. 4-5.
8 |bid., p. 11.
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systéme de justice adaptées aux différences culturelles™. Cependant, une réforme répondant
aux aspirations des Inuits al’ égard d' une approche ouverte alarédité culturelle de lajugtice
pourrait ére encore loin d' offrir aux femmes inuites une expérience satifai sante en matiere de
justice. Il en seraaing s laréforme ne tient pas compte du désavantage que vivent les femmes
inuites et des fagons dont larace, le sexe, I &ge, I’ orientation sexudlle, la proximité géographique
et les capacités mentales ou physiques pourraient contribuer a ne pas répondre aux besoins des
femmes inuites qui entrent en contact avec le systeme de judtice.

Larecommandation du CDSN voulant que les comités traitent des « questions plus graves,
dont la violence familide » est fondée sur le point de vue des participants a la conférence du
CDSN sdon lequd « la collectivité en sait plus sur ce qui est ma qu’ une personne de I’ extérieur
et dle peut formuler des recommandations plus efficaces en matiere de réadaptation et de
guérison »*,

Pour que les comités de la justice communautaire résolvent de fagon crédible ces questions plus
graves, il faut qu'ils représentent rédlement la collectivité et que la participation aux processus
de résolution du comité soit volontaire. La nature « volontaire » de la participation d’ une victime
auneinitiative de justice communautaire est Ujette a caution aux yeux de nombreuses femmes
inuites.

Il y auneforte possibilité qu’ une victime se sente obligée de participer aux travaux d' un tel
comité®. Lorsque la collectivité, y compris les accusés et les victimes, auront le choix entre le
systéme de justice euro-canadien de |’ extérieur et leur « propre » systeme, la presson qui

S exercera pour qu'ils choisissent leur propre systéme seraforte.

Ceux qui choisissent le systéme actuel passent pour ne pas appuyer leur « propre » systeme.
Celaapour effet d diéner davantage les femmes et d’ exercer une pression sur dles, d'ou la
difficulté qu’ eles éprouvent a choidr le syséme actud.

Dansles collectivitésinuites, il existe des liens de parenté entre un grand nombre de personnes.
Cesliensfamiliaux et de parenté ont une incidence considérable sur une victime s son partenaire
violent et parent avec une famille ou un dirigeant puissant. Les femmes et les enfants peuvent
donc étre réduits au sllence et ne sont pas cruslorsqu’ils parlent de la violence dont ils sont
victimes. S'ils osent parler, ils sont souvent blamés.

Pauktuutit et d autres ont contesté la structure des comités. En particulier, il S est produit des
controverses concernant I’ éventail des membres de la « collectivité » représentés a ces comiteés.
Ces controverses semblent résulter des différences fondamentales dans les valeurs des membres

8 |a plupart des documents figurant a1’ annexe 1 ont observé que les initiatives de justice communautaire répondaient aux appels
répétés en faveur d'une participation accrue de la collectivité au systéme de justice et de mécanismes de résolution adaptés aux
méthodes traditionnelles et aux valeurs culturelles des Inuits.

8 CDSN, Report of the NSDC Justice Retreat and Conference, novembre 1998, p. 20.

8 pauktuutit (1994). Inuit Women and the Administration of Justice, Phase 1 Progress Report, Number 1, p. 22. Curt Taylor Griffiths
etal. (1995). Crime, Law and Justice Among Inuit in the Baffin Region, T. N.-O., Canada, p. 206.
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des comités et des membres des groupes marginaux caractérisées par des facteurs comme
I'ége, le s=xe et lardigion.

Par exemple, lesinitiatives communautaires permettent aux ainés de rencontrer le ddinquant en
téte atéte. Cependant, comme il a &é mentionné dans la section sur lesjuges de paix, on se
préoccupe du fait que les comités de la justice communautaire placeront les @inés dansla
position incommode ol ils doivent juger e ddinquant®. Encore unefoais, il peut y avoir des
conflits entre les valeurs d un @iné et celles des autres membres de la collectivité, en particulier
les femmes. Certaines femmes ont connu des ainés qui ne considerent pas la violence faite aux
femmes comme un probléme grave ou qui ne possedent pas |les compétences nécessaires pour
offrir des consdils efficaces & un ddinquant accusé de ce genre de crime®”.

Un défi plus fondamenta sous-jacent alaquestion de la représentetivité est peut-étre la
capacité de la collectivité d assumer les responsabilités résultant desinitiatives de justice
communautaire.

Les femmes inuites estiment qu’ un déterminant essentidl de I’ é&at de préparation d' une
collectivité a ce traval est lasanté et |e bien-étre de la collectivité et de ceux qui font partie des
comités™,

S lacollectivitéy parvient, le défi suivant consste a s assurer que tous les membres des comités
ont recu une formation adéquate. Par exemple, il est générdement accepté que les membres des
comités de lajustice communautaire doivent posséder une connai ssance suffisante des
infractions au Code crimingl dont une personne peut ére accusée ®.

Cependant, I'importance de la formation concernant la dynamique de la violence est moins
souvent reconnue. Une formation inadégquate dans ce domaine a amené de nombreuses femmes
inuites achoisir de ne pas faire gppel au systeme de justice actuel pour régler les problemes de
violence gqu' dles avaient connus. La solution réside dans la sensibilisation al'égalité des sexes et
aladiversitéraciae detout le personne de lajustice —y comprislesjuges, les procureurs dela
Couronne, les agents de la GRC, les juges de paix, les membres des comités de la justice
communautaire — pour aider a combler le fosse entre I’ expérience des femmes inuites dansle
cadre des initiatives de la justice communautaire et du systéme de justice euro-canadien et la
promesse de ces réformes.

Méme s laformation et la sengibilisation aux questions susmentionnées sont essentidlles, il est
tout auss important de fournir aux comités de la justice communautaire le soutien nécessaire.

8 Nightingale, “ Just Us" and Aboriginal Women, p. 25.

8 Nightingale, “ Just Us" and Aboriginal Women, p. 26, Canadian Panel on Violence Against Women (1993). Changing the
Landscape: Ending Violence — Achieving Equality. P. , Curt Taylor Griffithset al. (1995). Crime, Law and Justice Among Inuit in
the Baffin Region, T. N.-O., Canada. p. 202.

8 Ministére de la Justice, Record of Proceedings of the Aboriginal Women and Justice Consultation, novembre 1993, p. 16.

89 On se demande si es ainés comprennent la définition d’ une agression sexuelle visée par le Code criminel. Ce point a été soulevé dans
le Rapport final du Comité canadien sur la violence faite aux femmes Un nouvel horizon : Eliminer la violence - Atteindre I'égalité,
chapitre 14 : les femmes inuites, 1993, p. 103-104. Ce chapitre du rapport figure al’annexe 2 du présent rapport.
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Dans une certaine mesure, les postes de coordonnateur de la justice communautaire envisagés
par le ministere de la Justice et dont il est fait é&at plus haut, pourraient réduire le fardeau lié aux
détails organisationnels, y compris le travail associé ala prestation des services d' infrastructure.

Il reste le défi de mettre en place les autres mesures de soutien et services nécessaires pour
alder les comités s acquitter de leur mandat et & atteindre les objectifs de lajustice
communautaire.

S'ils ne tiennent pas compte des intéréts et des besoins de la victime, du délinquant et de la
collectivité, les comités pourraient accroitre la vulnérabilité des femmes et des jeunes filles™.
Jusgu’ a présent, les comités de la justice ont &€ percus par les femmes inuites comme trop axés
sur le ddlinquant™. Cette perception traduit la remarque du CDSN susmentionnée selon laguelle
les avocats de la défense se sont servi des comités comme d' un outil.

Les avocats des femmes inuites victimes de violence ont critiqué les fagons dont les comités de
lajustice abordent les affaires dont ils sont saisis. Celaa amené ces avocats a demander aux
divers ordres de gouvernement d’ empécher les comités d’ entendre les cas d’ actes de violence a
I’endroit des femmes. Par exemple, dans ses publications, Pauktuutit recommande que les
gouvernements fédéra et provinciaux établissent des lignes directrices, des normes ou des
critéres pour la séection des membres de ces comités et des genres de cas qu'ils peuvent
entendre™.,

Lorsgue ces arguments sont examinés de fagon gpprofondie, il est évident que les
préoccupations des femmes inuites résultent non pas tant des méthodes utilisées par 1es comités
gue du manque de ressources adéquates et de formation permanente offertes a ces comités
pour qu’ils remplissent ces téches de fagon a protéger et a appuyer les femmes et arésoudre
adéguatement les problémes intrinségques de la violence.

Laquestion de la préparation de la collectivité a assumer la responsabilité des initiatives de la
justice communautaire se pose toujours. Le défi de préparer une collectivité a assumer cette
responsabilité revét de multiples facettes. Un autre défi consiste a soutenir I’ engagement de la
collectivité et les membres de ces comités. Encore unefois, les personnes qui font partie des
comités fournissent un service public essentid atitre bénévole. Il reste asavoir S dles pourront
continuer d' offrir ce service s on leur offre d’ autres possibilités d’ ére rémunérées pour leurs
services.

% Griffiths et coll., Crime, Law and Justice Among Inuit in the Baffin Region, T. N.-O., Canada, 1994.
°> Nightingale, “ Just Us” and Aboriginal Women, 1994.

92 pauktuutit, Inuit Women and the Administration of Justice, Phase | and Il Reports. En particulier, les mémoires de I’ organisme aun
symposium national sur les délinquants (le programme des agresseurs masculins) et sur le projet de loi C-41 au Comité permanent de la
justice et des affaires juridiques.
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5.0 DROIT DE LA FAMILLE

La Cour de justice du Nunavut S occupe de toutes les questions de droit de lafamille®®, On s attend &
ce que lesjuges de paix puissent étre encouragés a entendre les causes relatives aux ordonnances de
garde provisoire, aux ordonnances dimentaires aing qu’ aux ordonnances temporaires se rapportant ala
protection des enfants.

Le recours aux tribunaux pour régler des questions de droit de lafamille et limité, au Nunavut. En
1996, la Cour supréme et la Cour d appe ont entendu au total 66 causes a caractére familiad provenant
du Nunavut™. En 1992, seulement 10 femmes au Nunavut, a I’ extérieur d' lgaluit, éaient inscrites
auprés du Programme d application des pensions alimentaires et des ordonnances de garde™. Avart le
1% avril, laplupart des causes en droit de lafamille éaient des causes qui éaient entendues par le
tribuna inférieur. Par suite de I’ avénement d’ une structure judiciaire unifiée, on s atend ace queles
juges de paix soient encouragés a assumer un plus grand nombre de responsabilités qui relevaient
auparavant de la compétence du Tribund territoridl.

Les femmes inuites ne sont pas suffisamment sensibles a I’ existence de recours juridiques pour celles qui
sont impliquées dans des disputes touchant le droit de lafamille. Comme nous I’ avons indiqué
précédemment, cette Situation tient en partie au fait que I’ acces al’ aide juridique est strictement limité.,

Lerdle dela collectivité dans les questions de droit de lafamille est beaucoup moins évident qu'il ne
I'est dans les questions de drait péndl. Les initiatives de justice communautaires introduites avant le 1%
avril 1999 sont totalement axées sur le droit pénd. L’ absence d'initiatives communautaires en droit de la
famille peut étre attribuée au fait que I’ Etat se concentre sur le droit pénal. Laréforme du systéme de
justice pénde semble avoir éclipse toutes les initiatives de réforme en drait de lafamille et en drait civil,
ce qui est particulierement évident dans les travaux d’ un groupe de travail ministériel sur laréforme du
droit de lafamille éabli par le gouvernement territorial en 1988. L’ gppendice 3 traite des conclusions de
ce groupe de travail et des modifications qui ont éé apportées aux lois ala suite des recommandations
de ce dernier.

9 Avant le 1% avril 1999, la Cour territoriale et la Cour supréme avaient une juridiction partagée sur les affaires touchant les demandes
de protection des enfants, de garde et de pension alimentaire, conformément alalégislation territoriale et a1’ exécution forcée des
pensions alimentaires pour enfants.

Outre ces affaires, la Cour supréme a aussi compétence pour entendre les affaires relatives aux adoptions et aux demandes de
divorce; aux pensions alimentaires et ala garde, quand elles sont liées au divorce; alalimitation des ordonnances contre les parents; a
tout ce qui concerne la répartition des biens au moment de I’ éclatement de lafamille; ala garde et aux biens des enfants. En tant que
cour supérieure, elle entend aussi |les appels de premier niveau des ordonnances définitives ou provisoires ou des jugements de la Cour
territoriale.

94 Ces statistiques sont citées dans un document en ligne du ministére de la Justice intitulé Options en ce qui concerne |’ organisation
judiciaire au Nunavut : document de travail, Ottawa, Ministéere de la Justice, novembre 1997.

% Cette information est également tirée du document en ligne du ministére fédéral intitulé Options en ce qui concerne |’ organisation
judiciaire au Nunavut : document de travail, Ottawa, Ministére de la Justice, novembre 1997. Précisons que sur les six femmes inscrites
au Programme d’ application des pensions alimentaires et des ordonnances de garde pour la région du Nunavut, en dehors d’lgaluit, deux
provenaient de la région de Baffin, quatre de celle de Kitikmeot et%t%tre autres du Keewatin.



6.0 CONCLUSIONS: PLANEN VUE D’'UN SYSTEME PLUS
RESPONSABLE

Le succes d'un systéme de justice quel qu'il soit sera déterminé en partie par la capacité des
adminigtrateurs de gérer un systéme qui respecte les ddais et soit efficient et financierement responsable.
Le gouvernement fédéra a certainement inscrit ces critéres dans les objectifs de base des réformes
|égidatives visant la Cour du Nunavut. Dans son communiqué annoncant le cadre |égidatif applicable a
lanouvele organisation judiciaire, le minigtere de la Justice déclare que les réformes visent asmplifier la
gructure; aamédiorer I accessibilité et adiminuer les ddais; a diminuer les déplacements desjuges et le
nombre de cours de circuit®.

Il est également vral, cependant, que I’ on juge auss un systeme en fonction de lamesure dans laguelleil
et lereflet du milieu qu'il dessert. Le public considérera que le systéme de justice manque de crédibilité
Sil ne refléte pas les rédlités du public qu'il dessert”. A cette fin, les composantes du systéme de justice
au Nunavut — qu'il s agisse d' un vestige du systéme judiciaire des Territoires du Nord-Ouest avant le

1% avril 1999 ou d'une innovation issue du projet deloi C-57 — doivent également étre représentatives
des habitants du Nunavut, hommes, femmes et enfants. La députée Nancy Karetak-Linddll aarticulé les
attentes de la population du Nunavut de la fagon suivante :

« L’ éablissement de la Cour de justice du Nunavut refléte le désir qu’ ont depuis longtemps le peuple et
les dirigeants du Nunavut de créer une indtitution qui soit mieux adaptée aleurs traditions, aleur culture
et aleurs besoins particuliers. Laréformejudiciaire refléte le désir des gens du Nunavut d' avoir un
systéme de justice accessible et intégré™®. »

Il ext évident qu’ on a besoin d’un systéme qui soit représentatif et qui réponde aux besoins. Les
témoignages a propos de la discrimination raciae et culturdle sysémique alaguelle se heurtent les
Autochtones dans le systéme de jusgtice existant sont nombreux; la Cour supréme du Canada en fait

d alleurs éat dansla décision qu' dle a rendue tout récemment dans | affaire R. ¢. Gladue™. Dans cette
affaire, la Cour réaffirme son opinion sdon laqudle « [i]l y aune preuve al"effet que ce raciame
largement répandu S et traduit par une discrimination systémique dans le systéme de justice pénale ».
Elle poursuit en disant : « Les propos touchant |’ éendue et la gravité de ce probléme sont d’une
fréquence troublante » et cite le rgpport de la Commission royale sur les peuples autochtones, Par-dela
les divisions culturelles, ala page 336, dans lequel la Commission « a placé en téte de liste de ses
“Condatations et conclusons’ |’ énoncé suivant, auss frappant que représentatif :

« Le systéme canadien de justice pénale n’ a pas su répondre aux besoins des peupl es autochtones du
Canada— Premieres nations, Inuit et Métis habitant en réserve ou hors réserve, en milieu urbain ou en

% Ministére de la Justice (Canada), La création du Nunavut franchit une autre étape avec |a sanction royale du projet de loi sur la cour
de justice du Nunavut, communiqué, 12 mars 1999.

97 L' honorable juge Rosalie Abella, introduction & une table ronde sur le théme « Who is the Public and how are Perceptions Created »,
dans Institut canadien o administration de lajustice, L’ administration de la justice — la perception du public, Montréal, Editions
Thémis, 1995, p. 11.
% Journal des débats, Initiatives ministérielles.
® R. c. Gladue, 23 avril 1999, [1999] 1 R.C.S., 688.
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milieu rurd —, peu importe le territoire ou ils vivent ou le gouvernement dont ils relévent. Ce lamentable
échec découle surtout de ce qu’ Autochtones et non-Autochtones affichent des conceptions
extrémement différentes al’ égard de questions fondamentales comme la nature de lajugtice et lafacon
delarédiser. »

Avant le 17 avril 1999, les réformes de lajustice entreprises sur I'initiative du gouvernement ou des
intervenants dans le systeme de judtice (p. ex., lesjuges, les policiers) et financées par le gouvernement
fédérd et le gouvernement territoria demeuraient dans le contexte du systéme de justice existant. Ce
systéme exige la confrontation de I’ accusé dans un systéme de débat contradictoire et la recherche d' un
coupable, et il ades consaquences en matiere de détermination de lapeine qui peuvent amener le retrait
de la personne condamnée de son milieu pour une période d’incarcération. On aintroduit récemment
comme solutions de rechange au systeme euro-canadien des pratiques en matiere de justice réparatrice
dans lesquelles on met I’ accent sur laréconciliation et la guérison, mai's ces solutions restent a mettre en
application dans |’ ensemble du systéme exigtant. Par exemple, les réformes communautaires ont souvent
placé au coaur de la prise de décision et des opérations ceux-la méme qui travaillent dans le systéme
exisant au niveau de la collectivité, comme les agents de la GRC, les spécidistes en justice
communautaire et, dans une moindre mesure, les juges et les procureurs de la Couronne. Par
cons&quent, méme s laréforme a eu lieu dansla collectivité, on peut se demander dans quelle mesure
elle éait axée sur la collectivité. On peut en outre se demander s la notion de réforme « axée sur la
collectivité » éait en fait axée sur les Inuits, &ant donné que les principes et les vaeurs qui sous-tendent
ces réformes sont interprétés dans le contexte du systeme de justice existant, un systéme non
autochtone.

L es recommandations de la conférence du CDSN s écartent sensiblement du systéme de justice actudl.
L es recommandations formulées dans le rapport du CDSN favorisent un systéme de justice
communautaire dans lequel on ne se contente pas ssimplement de ramener la responsabilité de rendre la
justice, comme on |’ entend a |’ intérieur du systeme existant, des officiers de justice qui se trouvent a

I" extérieur de la collectivité a ceux qui sont éablis en son sein. Elles favorisent plutét I atribution de
roles clés aux juges de paix et aux comités de lajustice communautaire et I’ octroi a ces nouveaux
dispensateurs de la justice d’ une indépendance accrue par rapport aux autorités au sein du systeme de
judtice exigtant. Ces réles accrus proposent en outre une vison plus large de lajudtice, qui englobe les
vaeurs et la culture inuites. La structure judiciaire unifiée contribue de la méme fagon & combler le fosse
entre lajudtice dans le systeme exigant et lajustice dansla culture inuite, lorsgu’ elle favorise égdement
I"atribution d’ un réle plusimportant aux juges de paix et aux comités de lajustice.

Les points forts de I’ administration de lajustice au Nunavut et des recommandations proposées par le
CDSN ne sont pas dénués de problémes a résoudre, comme on peut le constater dans le présent
rapport. Toutefois, ces difficultés ne sont pas insurmontables.

Ces difficultés soulignent notamment des lacunes par rapport a différents aspects destrois volets de
I’adminidtration de lajustice — le tribund unifié, lesjuges de paix et les comités de lajustice
communautaire. Maisil y a certains themes communs a ces difficultés qu'il vaut la peine de prendre en
considération dans lamise au point de réponses. Les voici :
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L’ obligation de rendre compte — La réponse permet-elle de rendre des comptes ala
collectivité?

L’ adaptation aux rédités cultureles — La réponse et-elle adaptée ala culture inuite?

L’ adaptation aux différences entre les sexes — La réponse tient-elle compte des effets qu' dle
aurasur lesfemmesinuites?

Lareprésentativité — La réponse représente-t-elle les femmes inuites?

L’ état de préparation de la collectivité — La collectivité et-dlle préte a accueillir laréponse et
es-elle en mesure de le faire?

Le présent rgpport adémontré que le fait d'ingster sur I’un de ces thémes al’ exclusion ou au détriment
des autres peut causer plus de tort que de bien. Les exemples ou |’ ordre judiciaire atenté d’ adapter le
processus judiciaire a la culture autochtone mentionnés ci-dessus au point 2.3.2 en sont une illustration.
Leréle accru des juges de paix en condtitue un autre exemple, également axé sur le mémetheme dela
senghilité aux rédités culturelles. Les personnes qui préconisent cette réforme sgnaent auss que, pour
gu' dle soit fructueuse, lesjuges de paix auront besoin d’ une formation plus poussée en ce qui concerne
laprocédure judiciaire et les ééments de droit positif afin de s acquitter deleur réle dargi.

Lerapport fait &at des effets qu' ont eus sur les femmes inuites les réformes comme celles-la qui ont &é
apportées pour répondre au besoin de s adapter aux rédités culturelles, mais sans tenir compte des
différences entre les sexes, de la représentativité des femmes dans la conception et la rédisation de ces
réformes, de la préparation de la collectivité et de son role dans la chaine de responsabilité. Il entire
d'ailleurs une lecon fondamentae : dans toute réforme, il faut tenir compte commeil se doit dela
nécessité de concevoir un processus de participation du milieu qui permette la reddition de comptes et
qui soit axé sur la collectivité, représentatif et sensible alafois aux différences entre les sexes et aux
rédités culturelles

Avec ces congdérations al’ esprit, voici comment on pourrareever les défisindiqués :

par laformation et la sengbilisation du personne de lajudtice;

par lasengihilisation du public — les éducateurs et |le message;

par I accroissement de la confiance du public et I’ obligation pour I’ organisation judiciaire de
rendre des comtes & la collectivité

par des services de soutien al’intention de tous les membres de la collectivité

par lasurvellance et I évauation.

6.1 Formation et sensibilisation

Il 'y apas de doute que les décideurs doivent reconnaitre la nécessité d’ une formeation
semblable pour tout le personnel de lajustice, y compris les juges de paix, les membres des
comités de lajustice communautaire e les travailleurs sociaux aupres des tribunaux qui cauvrent
dans les collectivités. On s assureraang que tout le personnd de lajustice a une connaissance
approfondie des régles du systéme de justice pénde, de la procédure et des pratiques en ce
domaine aind que des traditions et des pratiquesinuites. Le financement pour ce type de
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formation continue doit se faire suivant les mémes conditions pour I’ ensemble du personnd dela
judtice.

Laformation doit ére générae non seulement dans son application mais auss dans sa portée.
Ce volet de formation ou de formation continue doit également comporter, pour tout le
personnel de lajudtice, une formation relative ala dynamique de laviolence, en particulier dela
violence sexudle contre les femmes et lesfilles, et une compréhension gpprofondie de ce
phénomeéne. Il est essentiel que ces personnes et ces groupes aient des connaissances
fondamentales sur ce que sont les mauvais traitements, avant qu’ils N’ usent de leur discrétion
extrémement grande en ce qui concerne laméthode qu'il convient d adopter dansles casde
violence al’ égard des femmes ou des enfants.

Lefait d offrir une formation a ce propos atous ceux qui travaillent sur les questions de justice
dans la collectivité procure égaement I occasion de commencer a examiner les conflits qui
surgissent en cas de confrontation entre les valeurs, les traditions ou les pratiques basées sur des
différences de culture, derace, de religion, de sexe et d' &ge, €, espérons-le, d gpprendre ales
régler. Dans un contexte d' apprentissage, les divers intervenants peuvent andyser ces questions
délicates et ces conflits d’ une maniére positive au lieu d'y étre confrontés dans un cas concret et
de victimiser davantage les personnes en cause. Laformation continue dans ces domaines doit
faire partie intégrante du programme de formation générae de tout le personne de lajustice.

6.2  Sensbilisation du public
6.2.1 Leséducateurs

Laformation destinée aux membres des comités de la justice communautaire et aux juges de
paiX pourrait auss comporter une formation relative a des notions juridiques plus larges qui leur
permettrad’ agir atitre de personnes-ressources dans leur milieu, a propos de questions telles
queletribuna unifié et d autres notions juridiques générdes. Cette utilisation des membres du
comité pour faire I’ éducation du public contribuerait a remédier au manque de compréhension
chronique dont font preuve les Inuits al’ égard du systéme judiciaire et plus spécidement a

I’ égard de grands concepts tel's que la procédure pénale, I’ adminigtration de lajustice, le droit
positif et le droit procédurd, I histoire du systéme de justice et les roles du personnel dela
justice. L’incompréhension de concepts « érangers » comme ceux-la est bien atestée chez les
Inuitset elle les a empéchés de donner pleinement leur appui au systéme de justice'®.

Les membres des comités de la justice communautaire ont la possibilité de transmettre plus
facilement ala collectivité de |’ information au sujet de ce volet du processus de lajugtice, ce qui
aura pour effet d' accroitre la confiance du public envers cette initiative. En outre, Sils sont plus
sensbles au travail desjuges de paix et des comités, les membres de la communauté feront
davantage confiance aLix personnes qui remplissent cesroles.

100 K atherine Peterson (1992). The Justice House: Report of the Special Advisor on Gender Equality. p. 14-15.
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6.3

6.2.2 Lemessage

En plus de sensibiliser la collectivité aux réles et aux responsabilités des juges de paix et des
membres des comités de la justice communautaire, il faut accroitre le niveau d' appui dont
jouissent leur travail et de leurs décisions dansla collectivité. Si des gens du milieu prennent des
décisons concernant la violence faite aux femmes aftitre de représentants de lajudtice, il faut
sensbiliser davantage le public a ces crimes. Le gouvernement fédérd pourrait appuyer ces
membres de la collectivité dans leur rdle accru de décideurs en lancant une campagne générae
de senghilisation du public. Il pourrait par exemple concevoir des communiqués d'intérét public
(eninuktitut et en anglais) destinés alaradio et alatélévison qui viendraient d’ ainés respectés
et d’ autres membres de la collectivité et comporteraient des messages smples, comme la
violence et un crime, laviolence sexuelle et un crime, la violence faite aux enfants est un crime,
etc. Gréce a cette campagne, le grand public comprendrait mieux les juges de paix et les
membres des comités de lajustice communautaire (ains que les juges) qui S occupent detels
crimes.

Accroissement de la confiance du public et del’ obligation pour I’ organisation judiciaire
derendre des comptes

Les efforts visant aaméiorer la connaissance que le public adu systeme et de ses acteurs
condtituent un pas important pour accroitre la confiance de cdlui-ci aleur égard. En particulier,
S lacollectivité et plus sensible au travail des tribunaux, des juges de paix et des comités, ele
auraauss lesmoyens d évauer le rendement de cesintervenants. On s attend égdement ace
que | accroissement des connaissances des gens au sUjet des roles de ces divers acteurs dansle
systéme de judtice incite un plus grand nombre de personnes a agir comme juges de paix ou
membres de comités. En fin de compte, la confiance al’ égard des juges de paix, des comités et
du processusjudiciaire, en particulier la confiance des femmesinuites, dépend des individus
choisis ou nommeés pour jouer ces roles.

On continue d’ avoir besoin d’un meilleur mécanisme de séection des candidats atoutes les
fonctions judiciaires — comités de la justice communautaire, juges de paix et tribunaux —, qui
permettra d’ évaluer leur sensibilité aux pré§ugés sexigtes, raciaux et culturels. || est essentie
d associer des Inuitsde I’ un et I autre sexe au processus de sdection et de nomination aingd
gu’'alamise en place d’' un systéme de discipline du personnd de lajustice qui soit plus
trangparent.

Ces réformes contribueront a encourager les femmes a se tourner vers le systéme de judtice
plutdt que de les en dissuader. Elles contribueront auss a transmettre le message que les
femmes jouissent de I’ estime de la collectivité et que la violence faite aux femmes ne sera pas
tolérée. Elles contribueront enfin adissiper I'impression entretenue par les femmesinuites que la
réaction de |’ gpparell judiciaire al’ agresson sexuelle est nettement favorable al’ accusg, au
détriment des droits de lavictime.
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6.4 Services de soutien al’intention de tousles membresdela collectivité

Le soutien et les services adéquats pour les juges de paix et les comités de lajustice, cela
comprend auss un soutien et des services pour les victimes, femmes et enfants, surtout pour
cdlles qui décident de participer ala cour des juges de paix ou a desinitiatives de justice
communautaire™®. C'est pourquoi toutes les victimes qui ont le choix de participer ades
initiatives communautaires ont besoin, au minimum, d’un gopui pour prendre une décision
indépendante au sujet de leur participation. Toute solution moindre que le droit de décider avec
un entier gppui pourrait éventuelement rendre I’ initiative communautaire auss coercitive, et
donc pas meilleure pour dles, que le systeme de justice euro-canadien.

6.5 Surveillance et évaluation

Bon nombre des difficultés a surmonter dont fait &at ce rgpport mettent en relief la nécessité
d'un mécanisme quel conque pour évauer al’ avance les effets du systéme et des solutions de
rechange aing que pour les surveiller et les évduer. En outre, comme la possihilité que les cours
des juges de paix et les comités de lajustice communautaire victimisent davantage les femmes
N’ est pas moindre que dans le systéme exigtant, il est égaement important que des mécanismes
soient en place pour répondre aux plaintes relatives aux comités ou aux juges de paix et aleurs
décisons.

Le bref de prérogeative demeure en place pour les juges de paix, maisil ne semble guérey avoir
dediscussion, s tant et qu'il y en ait, quant alamaniere de traiter les plaintes mettant en cause
les comités de justice communautaire ou alamaniere dont |es participants peuvent obtenir
réparation.

Il faut établir un systéme d’ évauation et de survelllance des effets de ces réformes. Les femmes
inuites ne devraient pas supporter le fardeau d' avoir continuellement a parler franchement gorés
gue le systeme de justice leur aura causé du tort. Comme nous I’ avonsindiqué, il est risqué de
s exprimer franchement dans les collectivités.

L’ évauation et lasurveillance de I’adminigtration de lajustice, y compris dans des questions
comme les proces devant jury, les comités de lajustice communautaire, les décisons des juges
de paix, sont des moyens efficaces de tenir les responsables et le public au courant du mode de
fonctionnement du systeme.

Il vaut la peine de noter que, dans le cadre de la Stratégie relative ala justice applicable aux
Autochtones, le gouvernement fédéral accordera un appui financier couvrant jusqu’a 50 p. 100
des colits (et dans certains cas, jusqu’a 70 p. 100 des codts annuels) d’un type de programme
de justice a propos duquel le gouvernement territorid et la collectivité autochtone se seront

101 pauktuutit, Inuit Women and the Administration of Justice, Phase I1: Project Reports - Progress Report #2 (January 1, 1995 -
March 31, 1995) — Appendix 6 - Minutes of Proceedings and Evidence from the Standing Committee on Justice and Legal Affairs
Respecting: Bill C-41, mardi 28 février 1995.
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entendus. Il y a cependant des criteres que les collectivités doivent respecter avant que le
ministére fédérd ne conclue un accord en vue de lamise en gpplication du programme. Ces
critéres sont les suivants :

laCharte et le Code crimingl s appliqueront au programme;

la collectivité gppuie lesinitiatives, éablies par I intermédiaire de comptes rendus des
consultations aupres des collectivités,

la collectivité témoigne de son gppui gréce al’ aide financiére ou al’ gppui non financier
qu' elle apporte;

I'initiative regoit également I’ gppui du gouvernement territorid;

les femmes de la collectivité jouent un réle important a toutes les éapes dela
conception, de lanégociation et de lamise en cauvre des dipositions,

le programme répond aux besoins de la collectivité,

les objectifs du programme de justice peuvent étre atteints dans les délais prescrits,
moyennant un co(t raisonnable;

les sarvices liés les uns aux autres comme les services de police, de santé,

d enseignement, de lutte contre latoxicomanie, de bien-étre, de protection dela
jeunesse et autres doivent ére en place et ils doivent faire I’ objet d’ une coordination
avec les programmes de justice;

les programmes comportent des mécanismes de reddition des comptes pour que les
décisons se prennent ouvertement, sans influence indue, et il existe des lignes directrices
concernant les conflits d' intéréts'%,

Ces critéres sont admirables, certes, maisil ne sembley en avoir aucun qui S gpplique unefois
gue le programme est en place pour surveiller ou évduer S, dans son fonctionnement, le
programme continue de repecter les critéres susmentionnés.

Comme nous I’ avons indiqué dans ce rapport, les femmes inuites ont exprimé des craintes au
jet du systeme de justice actud et de certaines solutions de rechange employées dans leur
milieu. En dépit de cesinquiéudes, le systéme et les solutions de rechange continuent de
fonctionner. Lefait de ne pas camer ces inquiétudes remet en question I’ objet du systeme et
des solutions de rechange et leur efficacité éventuelle. L’ évauation et la surveillance continues
sont également des moyens utiles d’ examiner |es effets et de mieux comprendre comment on
peut gpaiser les craintes soulevées. Elles peuvent offrir un utile moyen de réparation aux
personnes qui ont a se plaindre du systéme ou des sol utions de rechange.

On digpose rarement de jugements écrits dans les domaines qui préoccupent les femmes inuites,
comme les proces criminels pour agresson sexuelle. Les frais encourus pour obtenir une
transcription des actions en justice en font une option qu'il N'est pas rédiste d’ envisager pour les
femmes dans les collectivités™™. Néanmoins, il est nécessaire de surveiller ce qui se produit
devant lestribunaux (juges et juges de paix) aind qu’ au sein des comités de lajugtice

192 Ministére de la Justice, Aboriginal Justice Programs Handbook, Ottawa, Ministére de la Justice, Canada, 1997, p. 7-9.

103 ghejlah Martin souléve ce point dans son article « Proving Gender Biasin the Law and Legal System », dans Joan Brockman et
Dorothy Chunn (éd.), Investigating Gender Bias — Law, Courts, and the Legal Profession, Toronto, Thompson Educational Publishing,
1993, p. 33.
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6.6

communautaire. Comment ce travail serart-il effectué et par qui? Il faudra que toutes les parties
intéressées en discutent plus afond, y compris les femmes inuites dans les collectivités.

Au minimum, la surveillance et I’ éval uation des programmes financés par I’ Etat constituent des
édéments qui font partie intégrante des accords de financement. Le mode de surveillance et

d évauation et les personnes a qui les confier sont des questions qui dépassent les limites de la
présente éude. Il faut rendre compte de I’ évauation et de la surveillance du systeme comme du
systeme lui-méme atous les membres de la collectivité, surtout aux personnes marginaisées et
souvent réduites au slence. 1l faut auss que I’ évauation et la survelllance soient représentatives
de toutes ces personnes. Si I'on arecours alasurveillance et al’ évaluation, les parties
intéressées devront S entendre sur le but vise.

La prochaine étape ...

Recongtruire un modé e de systéme de justice pénae qui réponde aux besoins de tous les
membres d une collectivité et qui soit le reflet de leur culture, de leurs traditions, de leurs
vadeurs, de leursidées et de leurs fagons de faire et une tache monumentae. Ce travail et
progressf par nature, et il représente par conséquent un défi important non seulement pour

' Etat et ses organes de financement mais aussi pour |es programmes du gouvernement qui
doivent faire avancer certains dossiers et faire la preuve de la « réussite » et de I’ « efficacité »
de ces initiatives financées par desfonds publics. Par alleurs, cda représente également un défi
important pour les collectivités qui concoivent et mettent en cauvre des solutions de rechange a
lajustice et qui vivent avec cette cauvre en cours et ses répercussions. Tous les membres de la
collectivité devront discuter afin de déterminer ce que I’ on veut dire par « efficacité » et

« SUCCES » €t S entendre [&-dessus.
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atteindre I’ égalité. Rapport sur les femmes inuites.
Commission d' éablissement du Nunavut (1995). L’ empreinte de nos pas dans la neige fraiche.

Commission d' éablissement du Nunavut (1997). L’ empreinte de nos pas dans la neige fraiche.
Volume 2.

Curt Taylor Griffiths et al. (1995). Crime, Law, and Justice Among Inuit in the Baffin Region,
NWT, Canada.

Margo Nightingale, (1998). Nunavut Single-Level Trial Court (SLTC).
Margo Nightingale, (1994). Just-Us and Aboriginal women.

Margo Nightingde (1991). Judicial Attitudes and Differential Treatment: Native Women in Sexual
Assault Cases.

Ministére de la Justice (Canada) (1993). Record of Proceedings of the Aboriginal Women and
Justice Consultations, novembre 1993.

Minigtére de la Justice (Canada) (1994). Record of Proceedings of the Aboriginal Women and
Justice Consultations, avril 1994.

Nunavut Socid Development Council (novembre 1998), Report of the NSDC Justice Retreat and
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Annexe 2

Apercu des problemes et des préoccupations des femmes inuites

On trouvera dans I’ gppendice qui suit des extraits des documents énumérés al’ appendice 1 sur lesquels
les auteures se sont appuyées dans la préparation du présent rapport. Ces extraits décrivent les
problémes et |es préoccupeations des femmes inuites ou associés a celles-ci en ce qui concerne lestrois
volets de I’ adminigtration de la justice au Nunavut éudiés dans ce rgpport. Pour en faciliter I” examen,
les extraits de chague document sont classés selon la catégorie pertinente : organisation judiciaire, juges
de paix ou justice communautaire.

Pauktuutit, I nuit Women and the Administration of Justice, Phase 1: Project Report, 1993
a) Organisation judiciaire

Les décisions des tribunaux font preuve d’' un mangue de compréhension al’ égard des effets des
agressions sexudles et de laviolence sur les femmes et les enfants qui en sont victimes. Les
victimes de sexe féminin n’ ont guére confiance en la cgpacité du systeme de démontrer ala
collectivité que les femmes forment une précieuse partie de la collectivité et que les actes de
violence aleur endroit ne seront pas permis.

Il est cependant louable que lesjuges des T. N.-O. aient multiplié les possibilités pour les gens
du milieu de participer au systeme. En outre, lesjugesdes T. N.-O. sont plus ouverts a
I"intégration de la culture inuite dans le processus judiciaire et le contenu des décisons (p. ex.,
cercle, groupes d Anciens, dgudiciarisation dans la collectivité). I| n’en demeure pas moins que,
lorsgu'ils consultent le milieu, les juges doivent dargir leurs consultations et intégrer un évental
plus large de points de vue.

b) I nitiatives de justice communautaire

Lesinitiatives de justice communautaire offrent ala collectivité la possibilité de participer de
facon significative. Elles refletent la détermination de répondre aux préoccupations réitérées par
la collectivité, comme en témoignent les observations du président du Groupe detravall sur la
justice chez les Inuits qui a déclaré que la population voulat avoir davantage son mot adire a
propos de lamaniére de traiter les gens dans le systéme de judtice.

I reste beaucoup afaire, cependant, pour assurer I’ égaité d’ acces, I’ égdité de représentation et
lareddition de comptes al’intérieur de I'adminigtration de lajustice. Dans un cercle de
détermination de la peine, on a congtaté ce qui it :

Les gens qui ont participé au cercle ne savaient pas pourquoi le juge avait organise ce cercle.

Aucune explication n’'a &é fournie ala collectivité au sujet des buts ou de I origine du cercle.
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Rien n'a&é dit & propos de lamaniere dont le cercle se rattachait aLix coutumes inuites,

Lejuge n'a pas expliqué aux participants au cercle ce qu'ils pouvaient faire pour « aider »
I’accusé.

Le moment chois pour latenue du cercle a empéché bon nombre de personnes du milieu
d'y participer.

Le nombre d’ observateurs a é¢ limité en raison des dimensions de la piece.

Aucun plan n’'a éé préparé en ce qui concerne le mode d’ organisation du cercle dansle
concret.

On n"a pas beaucoup réfléchi ala maniere dont le cercle pourrait étre structuré et ala place
aattribuer atel ou tel participant.

On a attribué une grande responsabilité au maire, ce qui aexigé de lui beaucoup de temps
et de ressources.

Lejuge n'afourni aucune information au sujet des regles de base ou de ce que I’ on attendait
des participants.

Il Sest dit trés peu de choses au sujet delavictime.

Certains membres du cercle ont dit de I’agresson qu'il S agissait de « leur » probléme, en
parlant du couple.

Lavictimen’ajamais parlé des effets que les gestes posés avaient eus sur elle ou sur sa
famille

Personne dans la collectivité n’a manifesté sa réprobation a I’ égard de ce que le ddinquant
avat fait.

Le juge alaissé entendre que I’ épouse devrait participer au groupe de soutien. Ce qui et
troublant dans cette suggestion, ¢’ est que le juge a négligé son propre pouvoir sur lavictime;
par conséquent, sa suggestion a été percue comme un ordre.

A cause des fortes pressons qui S exercent, il est difficile de s @ever contre une solution de
rechange al’incarcération qui recoit I’ appui de tant de gens.

Pauktuutit, I nuit Women and the Administration of Justice, Pauktuutit, Phase Il Project
Reports - Progress Report #1 (1% juillet au 31 décembre 1994)

a) L’organisation judiciaire

Proces devant jury dans les causes d’ agression sexuelle et de violence faite aux enfants
A | assemblée générale annuelle de Pauktuutit, en 1994, les dé éguées ont prié les responsables
du systéme de justice de ne pas tenir les proces devant jury dans laméme locdlité que celle ot a
eu lieu la présumée agression sexuelle. Dans le cadre du projet sur lajustice, on entreprendra un
examen approfondi du recours au proces devant jury dans les causes d’ agression sexuelle et de
violence faite aux enfants, dans les locdités inuites du Nunavut. Ce travail vient répondre
directement alarésolution de I’ assembl ée générae annuelle comme a la préoccupation
grandissante devant le fait que les tribunaux ne sont pas disposés a changer le lieu du proces
lorsgue le procureur de la Couronne le leur demande dans ces cas particuliers. (p. 4)
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[..] il est essentiel que Pauktuutit et les femmes que nous présentons soient préparées a
négocier et afaire des pressons en faveur d un systéme de justice qu'’ elles gppuient
entiérement. 11 faut pour cela se concentrer sur les initiatives proposées al’ heure actuelle par les
deux ordres de gouvernement qui auront des incidences sur les systémes de judtice des
nouveeLIx territoires, comme la délégation de lafonction de poursuite; lajustice communautaire
et sesrépercussons sur lesfemmes et les enfants qui sont victimes de violence; enfin, le trandfert
des services correctionndls & des organismes communautaires. (p. 5)

Les9, 10 et 11 décembre[1994], un atelier sur la défense des victimes et les services aux
victimesaeu lieu alagrandeur des T. N.-O., dansle cadre du projet sur lajugtice. Cet aelier
condtituait une suite des travaux réalisés au cours de la premiére phase. Au cours de la phase
antérieure, Pauktuutit ajoué un réle actif en commentant le projet pilote du gouvernement des
T. N.-O. rdlatif aux déclarations des victimes et en demandant au gouvernement d’ adopter un
programme permanent qui ne soit pas un systéme reposant sur la police et qui soit structuré de
maniére a répondre ax besoins des femmes et des enfants victimes de violence. (p. 5)

Accompagnée des membres du projet sur lajustice de Pauktuutit, la présidente de Pauktuutit a
rencontré Stephen Kakfwi et sesfonctionnaires, en juillet 1994, afin de discuter du programme
sur les déclarations des victimes et des efforts que fait le gouvernement des T. N.-O. pour
établir une gratégie de lutte contre la violence faite aux femmes et aux enfants. C'est ace
moment que nous a éé présenté le projet permanent sur les déclarations des victimes qui est
envisagé. Pauktuutit S est montrée et continue d’ étre tres préoccupée du fait que ce projet
permanent N’ aidera guere les femmes et les enfants qui sont victimes d’ agression sexuelle ou
victimes d' autres genres d' agression, S tant et qu'il lesaide, lorsgu'il existe desrelations
intimes ou des relations de confiance ou de dépendance entre la victime et son agresseur.

Le gouvernement consacre trés peu d’ argent ala violence faite aux femmes et aux enfants, dans
le cadre du programme sur les déclarations des victimes ou d' autres services aux victimes. Le
programme actuel ne comporte aucune structure officielle et il compte entiérement sur des
bénévoles au sein de la collectivité pour aider les victimes a participer au programme. Jusqu' a
présent, on ne voit pas bien quels seront le niveau et I &endue de la formation donnée aux
bénévoles dans les callectivités qui offriront ces services. (Inuit Women and the Adminigtration
of Justice, Pauktuutit, Phase I1: Project Reports - Progress Report #1 (17 juillet au 31
décembre 1994, p. 5-6)

Nous appuyons fermement la mise en place d’ une infrastructure de services aux victimes et de
défense des victimes destinée aux femmes inuites et & leurs enfants. Nous croyons quele
programme sur les déclarations des victimes condtitue un premier pas. Pour faire en sorte que
les femmes et les enfantstirent profit de ce programme, nous espérons que cet atelier serale
point de départ de la condtitution d’ un réseau de travailleurs chargés de la défense des victimes
et des services aux victimes pour chacune des collectivités qui sont représentées al’ atelier.
(Inuit Women and the Adminigtration of Justice, Pauktuutit, Phase I1: Project Reports -
Progress Report #1 (17 juillet au 31 décembre 1994, p. 6)

51



Pauktuutit, I nuit Women and the Administration of Justice, PhaseIl: Project Reports -
Progress Report #1 (1% juillet au 31 décembre 1994), Appendix 3 -Presentation to the Advisory
Committee on the Administration of Justicein Inuit Communities'®

Ce document contient beaticoup de renseignements au sujet des préoccupations et des opinions
desfemmes inuites al’ égard desjuges de paix et de lajustice communautaire au Nunavik

(Nord du Québec). Les extraits sont révélateurs de préoccupations sembl ables soulevées par
les femmesinuites au Nunavut; dles ont donc éé incluses parce qu’ dles peuvent servir de
référence utile aux lectrices et aux lecteurs,

a) Lesjugesde paix (p. 34-39)
Renvoi devant lejuge de paix

Question : Voyez-vous la nécessité de nommer un juge de paix dans votre localité?

Réponse
Il est nécessaire qu'il y ait des juges de paix locaux; nous supposons qu'il S agirait de juges
de paix dotés de pouvairs plus éendus que ceux qu'ils ont actuellement au Nunavik.
On devrait désigner comme juges de paix des Inuits et d’ autres personnes respectées dans
leur milieu.
Les critéres pourraient servir a créer des obstacles et aintroduire une discrimination
systémique al’ égard des Inuits unilingues qui les empécherait toujours d étres nommés. Par
exemple, ces gens doivent étre disposés arecevoir une formation et une ingruction; la
formation doit étre donnée par les juges et leur association; s ele n’est pas offerte en
inuktitut, ces gens ne seraient pas préts arecevoir une formation en anglais ou ils ne seraient
pas capables d' en recevoir une. Alorsils ne satisferaient pas aux critéres.

Question : A votre avis, le juge de paix qui seranommé devrait-il habiter dans votre localité ou
venir de |’ extérieur?
Réponse
Il devrait y avoir des juges de paix dans chague locdité e, Sil y aun conflit d'intérésou s
lejuge de paix et ma al’aise d avoir a s occuper d' une affaire dans salocdité, il devrait
pouvoir demander aun autre juge de paix de I’ extérieur de S occuper de |’ affaire et avoir
les ressources nécessaires a cette fin.
Lejuge de paix devrait avoir ladiscrétion de s occuper ou non d' une affaire.
Lejuge de paix devrait étre libre de consulter d’ autres juges de paix al’ extérieur chaque
foisqu'il le voudra

104 |_es participants &I’ atelier sur lajustice qui a eu lieu & Ottawa du 12 au 16 ao(it 1994 ont présenté leurs opinions, leurs
recommandations et leurs réactions au sujet d’ un document d’un comité consultatif québécois : le Comité de consultation sur
I"administration de lajustice en milieu autochtone. Deux représentantes de la cote de labaie d’ Ungava et deux représentantes de la
cote de la baie d' Hudson ont accompagné Martha Flaherty et Ruby Arngna naag lors de I’ exposé oral devant les membres du Comité.
L’ exposé aeu lieu a Ottawa le 16 ao(t, devant le président du Comité, le juge Coutu. Méme s'il s'agissait d’un comité québécois, les
questions qui y ont été soulevées correspondent aux questions et aux préoccupations des femmes du Nunavut.
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Question : Devrait-il y avoir plus d un juge de paix Ségeant dans une locdité, au casou il y
aurait conflit d'intéréts, relation de parenté, absence pour cause de maadie, de vacances, etc.?
Réponse

Le nombre de juges de paix dans une localité devrait dépendre d un certain nombre de
facteurstels que I’ envergure de lalocdité, e nombre de crimes dont le juge aurait & s occuper
ang que des facteurs mentionnés ci-dessus.

Question : Sdon vous, serait-il préférable qu'il y ait plus d’'un juge qui siége en méme temps?
Réponse

Il peut ére tres utile qu’ une affaire soit entendue par plus d'un juge de paix. C'est ce qui se
produit dansles T. N.-O. dans le cas des nouveaux juges de paix; ca permet de les former et
delesaider.

Lejuge de paix devrait toujours avoir la possibilité d amener un autre juge de paix Séger
avec lui quand il fait son travail et avoir les ressources a cet effet.

Question : En supposant que laformation pertinente soit donnée, y at-il des hommes ou des
femmes dans votre localité ou al’ extérieur qui seraient disposés a assumer cette responsabilité?
Réponse
Formation desjuges de paix
Sur laquestion de laformation, il est essentie que tous les juges de paix aient égaement
acces aune formation de trés haut niveau pour gu'ils sachent en quoi consiste le Code
crimind, ce qu'il dit e comment il fonctionne.
Dans le document de travail, on dit que laformation releverait du ministére de la Judtice et
serait supervisée par le juge en chef dela Cour du Québec. S'il y adesjuges de paix qui
parlent seulement I’inuktitut, ils devraient recevoir leur formation en inuktitut, et Sil y ades
juges de paix qui he sont pasinuits, ils devraient se renseigner sur les us et coutumes des
Inuits et recevoir une formation permanente a ce sujet. Tous les juges de paix devraient
recevoir une formation concernant la dynamique de laviolence familide et de |’ agresson
sexuelle, Silsont as occuper de ces cas-la. C et essentidl.
Critéres de sélection desjuges de paix
- Ledocument de travail suggére — C'est ce que Nnous Comprenons — Une personne qui a été
accusée et condamnée pour un acte criming suivant le Code criminel.
Il'y ades personnes qui ne sont jamais accusées parce que les gens ont peur d' appder la
police ou de porter des accusations; il y aauss des gens qui ont &é accusés et condamnés
pour uneinfraction punissable par voie de déclaration sommaire dors qu'ils ont &é violents
envers quelqu’ un ou qu'ils ont agressé quelqu’ un; or ces gens seraient admissibles comme
juges de paix, d’ gpres ce critere, dors qu'il se peut qu'ils ne soient pas guéris et qu'ils
récidivent.
A condition d’ &re recommandés par |’ auttorité locale, les gens coupables d’ une infraction
punissable par voie de déclaration sommaire ne devraient pas se voir interdire de devenir juges
de paix, sils ont commis des crimes mineurs qui N’ ont pas entrainé de conflit socid; sils ont
enfreint laloi sansle savoir ou S'ils se sont amendés et corrigés, on devrait considérer leur
candidature.
Les questions soulevées dans les sections sur lamédiation et la d§udiciarisation a propos
des gens qui peuvent servir de médiateur ou faire de la d§judiciarisation s appliquent encore
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davantage ala sdection et ala nomination des juges de paix, &ant donné que le document
de travail semble considérer les juges de paix comme plusimportants et plus puissants que
le comité de d§udiciarisation ou que les médiateurs et gu'ils sont employés atemps plein
pour fare cetravail.
On devrait fournir aux personnes intéressées par e poste une description de travail et une
offre demploi claires; cette offre décrirait I’ emploi et déterminerait quelques critéres de
base et quelques normes relatives al’ emploi.
Par allleurs, laréférence a une accusation criminele et une interdiction permanente. Or il
peut y avoir des gens qui ont un dossier criming remontant a plus de dix ans mais qui
auraient beaucoup changé et qui pourraient étre de tres bons candidats; on pourrait au
moins permettre a ces gens-la de poser leur candidature.

Processus de sélection desjuges de paix
Il faudrait sdectionner avec soin les gens de lalocalité qui seraient désignés pour étre juges
de paix.
Le processus de sdection doit ére confidentid.
Il faudrait examiner attentivement les antécédents professonnels et le casier judiciaire des
candidats.
| faut parler aux personnes qui ont des renseignements aul sujet d’ un candidat.
Tous les candidats au poste de juge de paix devraient faire |’ objet d’ une sélection
approfondie; les groupes communaltaires et régionalx qui S intéressent aux questions
sociades devraient avoir leur mot a dire dans le processus de sdlection.
Nous ne savons pas exactement comment le processus devrait fonctionner, maisil est
essentiel que ce processus existe.
Il faudra réfléchir au processus, parce que locaement, il peut y avoir des gens qui ont peur
de s exprimer ouvertement contre quelqu’ un de violent ou quelqu’ un qui ad' autres
problémes dont tout le monde N’ est pas au courant, parce que cette personne détient un
poste d’ autorité ou a beaucoup de pouvoir.
Il doit y avoir au moins des lignes directrices plus détaillées au sujet des conditions aremplir
pour ére juge de paix. |l faut s assurer qu' dles n' éablissent pas une discrimination contre
les personnes unilingues, et il faudra concevoir un processus de sdection pour diminer les
personnes qui N’ ont pas les qualités requises.

Autres questions concer nant la nomination des juges de paix

- |l faudra discuter pour déterminer S une personne élue peut ére juge; al’ heure actuele,
certains maires sont juges de paix, ce qui peut poser probléme compte tenu du réle dargi
qu'ils sont appelés ajouer, d aprés le document de travail.
I faudra se pencher sur les propositions de KRG qui propose que, par voie de délégation,
les maires assument davantage de responsabilités comme juges de paix et participent
davantage a |’ adminigtration de lajudtice.
Les gens ordinaires qui ne font pas partie d un consall d adminigtration ou d’ un comité
devraient étre consultés eux auss, de fagon confidentielle, au sujet de la candidature de telle
ou telle personne au poste de juge de paix.

Code de conduite
D’ gprés le document de travall, les gens peuvent étre destitués pour « conduite
inconvenante ».
Qu'’ entend-on par « inconvenant » et qui décide de ce qui est inconvenant?
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Lesjuges de paix devraient ére tenus de suivre un code de conduite, ¢’ est-a-dire des lignes
directrices portant sur divers aspects, dont le style de vie.

Par exemple, S quelqu’ un ne boit pas, ne prend pas de drogue mais qu' alamaison, il
néglige safemme et sesenfants ou S'il est sage alamaison mais qu’ ensuite, il quitte le
village, se met aboire, se conduit mal, a des histoires avec d autres, il aune conduite
inacceptable et il devra étre destitué pour N’ avoir pas respecté le code de conduite
(Pauktuutit a congu un code de conduite que les organismes inuitsdes T. N.-O. et e
ministre de la Justice des T. N.-O. sont en train d’ examiner).

Question : Sdon vous, la compétence des juges de paix devrait-dlle étre limitée, d’ abord, a
I’ audition de causes relatives ala bande ou aux reglements municipaux?

Réponse

Oui.

Question : Leur compétence devrait-elle étre limitée d’ abord aux cas ou I’ accuse plaidera

coupable, ce qui laisseraaux tribunaux le soin d' entendre les cas litigieux?

Réponse
Laquestion n'est pastout afait claire. S les juges de paix ne s occupent que des infractions
aux reglements municipaux, ils pourraient probablement entendre ces causes-la e, comme
elles ne sont pas s complexes, ils pourraient acquérir de |’ expérience en s occupant de
quelques cas litigieux.

Question : Leur compétence devrait-dlle findement s éendre a toutes les infractions aux lois
pénaesfédéraes et provincides et au Code criminel qui sont punissables par voie de
déclaration sommaire de cul pabilité?
Réponse
(Nota: Les problémes soulevés a propos des médiateurs et des comités de d§judiciarisation qui
s occupent d'infractions définies par la Couronne comme étant punissables par voie de
déclaration sommaire de culpabilité (p. ex., les cas de violence conjugde, d agression sexuelle,
de violence faite aux enfants) s gppliquent auss ala compétence des juges de paix.)
Peut-étre; ca dépend entierement de la formation que recoivent lesjuge de paix.
Sils neregoivent pas une bonne formation dans des domaines te's que laviolence familiae,
I’agression sexudlle, il faut se demander sérieusement S'ils sont en mesure de s occuper de
cescasla
S'ils S occupent de ces casl3, il faut se demander adors S ces cas peuvent étre traités par le
juge de paix loca ou par un juge de paix de I’ extérieur; il faut auss se demander g | affaire
peut étre entendue par plus d’ un juge de paix.

Question : Le placement d' un jeune déinquant dans un centre pour jeunes ou une famille

d accuell devrait-il relever de la compétence du juge de paix?

Réponse
Oui, peut-&re. En raison de contraintes de temps, nous en avons discuté briévement et nous
N’ avons pas examiné la question en détall.
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Question : Devrait-on faire de méme dans les cas d’ adoption?

Réponse
Lesjuges de paix ne devraient avoir de responsabilités en matiere d’ adoption qu’ apres
avoir regu une formation spécidisée en ce domaine.

Question : Etes-vous d’ avis que I adoption coutumiére (S elle existe dans votre locdité) devrait

étre codifiée et intégrée au Code civil du Québec?

Réponse

- Nous n’en avons pas discuté.
Nous amerions avoir I’ occasion d’ examiner ladémarche employée dansles T. N.-O., ou
I’on propose d’ adopter une loi dans laguelle la pratique de I adoption coutumiere ne serait
pas codifiée mais ou les adoptions coutumiéres seraient |également reconnues, sans que la
loi n’aborde les questions de fond entourant la définition de I « adoption coutumiére », et ou
il reviendrait aux Inuits locaux de déterminer s telle ou telle adoption sera reconnue comme
étant « coutumiere ».

Question : A quelle fréquence le ou les juges de paix devraient-ils tenir des audiences?
Réponse

Cedla dépend du juge de paix, du taux de crimindité, de lataille de lalocdité.

Il N'y apas de réponse unique; la Situation peut ére différente d' une collectivité al’ autre.

b) Justice communautaire (p. 23-33)

Le groupe de travail aexaminé le document de travail dans le contexte et du point de vue des
femmes vivant au Nunavik. A cetitre, le document et les propositions qu'il contient ont éé
évalués pour savoir comment de tels modeles ou de telles propositions pourraient traiter de la
violence familiale, de I’ agresson sexuelle, de laviolence faite aux enfants et des voies defait.
L’ évauation des modeles et desinitiatives doit reposer sur une hypothése fondamentde : la
Séeurité des femmes et des enfants dans | es collectivités ne peut en aucune fagon étre
compromise.

Cette hypothése de base éant posée, en générd, I’idée que bon nombre d’ options ne favorisent
pas la stcurité des femmes et des enfants qui sont ou qui pourraient ére victimes de violence ou
d agression dans leur milieu souléve beaucoup d'inquiétude. Cette inquiétude a amené I’ une des
membres du groupe de travail a se poser une question trés importante : & quoi renonNgons-NoUs
pour obtenir ce qu'ils nous offrent? S de tels modéles sont donneés aux collectivités aux dépens
de la scurité des femmes et des enfants, ¢'est un prix trop deveé a payer pour I « amdioretion »
du systéme de justice.

Nous reconnaissons que le systeme existant décoit les Inuits; pourtant, il faut par alleurs
examiner Srieusement de nouvelles solutions de rechange pour s assurer qu' elles n' aggravent
pas le tort et la peine qu’ engendre le systéme existant. Nous envisageons sérieusement des
solutions de rechange qui répondront aux besoins de toutes |es personnes dans la collectivité, y
comprislesvictimes et I accuse.
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Toutes les solutions de rechange doivent comporter une norme minimae : il doit y avoir des
garanties qui assurent aux femmes un role concret et important dans I’ adminigration de la
justice. En conséguence, nous serions favorables al’inclusion d’ une garantie accordant I’ égdité
de représentation aux femmes et aux hommes au sein de tout comité de la justice ou comité de
dgudiciarisation aing que dans les postes de juge de paix.

[ La médiation

Question : Lamédiation est-elle une méthode pour résoudre les conflits qui vous intéresse? Si

tel est le cas, pourquoi et comment?

Réponse

- LesInuits ont déclaré que lalongue période d' attente qui précéde la comparution devant le
tribuna pose probléme, car, durant ce temps, la personne accusée du crime et les victimes
sont inquiets et peu enthousiastes devant lavie. Laréponse n'est pas dans lamédiation; il
faudrait plutdt que la cour de circuit vienne plus souvent danslalocdité ou qu'il y ait un juge
accessible en tout temps dans la collectivité.,
Le comité propose que I’ on ait recours alamédiation pour régler les « disputes et les
conflits a caractére socid ». 1l faudra se pencher plus afond sur ce que I’ on entend par
conflits et digputes a caractére socid, car laviolence familiae, lesvoies de fait, laviolence
au foyer, laviolence faite aux enfants et la négligence aleur égard font partie de bon nombre
de conflits et de disputes de ce genre. Bien des conflits sont rarement signalés ala police ou
consdérés comme des infractions criminelles parce qu'ils ne correspondent pas aux
définitions des voies de fait que donne le Code criminel; par exemple, laviolence conjugae
prend bien d autres formes que les agressions physiques et celles-ci peuvent étre tout auss
débilitantes et menacantes. Or dles pourraient facilement tomber dans la catégorie des
conflits ou des disputes faisant I’ objet de médiation, ce qui est inacceptable aux yeux de
notre groupe de travail.
Le type de disputes a soumettre ala médiation doit faire |’ objet de négociation entre les
membres de la collectivité et le minigtere de la Justice. Cependant, nous sommes loin d’ ére
convaincues que le type de disputes que nous venons de décrire sera considéré comme ne
Se prétant pas ala médiation; nous sommes tres certaines que les disputes de ce genre dont
on minimise souvent I'importance ou dont on fait porter e bléme alafemme dansles
relations continueraient de faire I’ objet de médiation, éant donné qu'’ils ne sont pas pris au
Srieux.
A notre avis, lamédiation est une bonne méthode pour régler des disputes qui découlent de
la Convention de la baie James, de conflits de travail ou de différends commerciaux, mais
pas les disputes qui sont des questions mineures de droit péna ou qui pourraient devenir
des questions de droit pénd dans les collectivités inuites.
Pour que lamédiation fonctionne, il faut que les deux parties consentent aS'y soumettre, ce
qui veut dire I’'une des deux, S ¢'est le genre de violence [pour lequd lavictime?] devrait se
présenter; la responsabilité que I’ on place sur les épaules des victimes de se présenter &fin
de chercher I'aide d’un médiateur pour trouver une solution ala violence est trop lourde.
Il est inutile de passer par lamédiation quant il S agit de questions comme laviolence
familiae, les voies defait contre le conjoint et autres formes de violence, parce que le conflit
ne Sera pas pris au sérieux.
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Lamédiation, ¢'ext sefaire taper sur les doigts.

S une personne commet a répétition des actes de violence contre une autre et qu’ a chaque
fois, dle vadevant le médiateur, cane sert arien.

S quelqu’ un mefait quelque chose, je veux tout de suite dler au tribund; il faut que nous
passions par le systeme de judtice et que nous utilisonslaloi qui est |a

Lameédiation est trop informelle; nous mettrions des gens en danger jusqu’ a ce qu’ un acte
de violence encore plus grave survienne, ce qui obligerait le tribuna pénd aintervenir.
Laviolence est un comportement qui S apprend. S on ne s en occupe pas, elevase
poursuivre. Cane peut pasfaire I’ objet de médiation.

On ne peut pasjouer avec laloi aujourd hui, latraiter commeil faut; les médiateurs

n’ auraient pas beaucoup de pouvairs, s quelque chose vama dans lanégociation, qui est
responsable?

Dans bien des cas, les individus impliqués dans certains types de conflits sociaux sont
comme des bombes a retardement qui attendent d’ éclater. Or s'ils sont confrontés aun
médiateur et qu'ils éclatent, ¢a pourrait donner des frissons.

Dansle cas d un acte de violence ou de voies de fait, la victime devrait S en remettre aun
médiateur pour obtenir de I’ aide, mai's, dans bien des cas de violence conjugde, lavictime
est bldmée; on lui dit que ¢’ est safaute et que les chosesiront mieux s ele cese
smplement de se plaindre ou S dle essaie d' étre plus heureuse; lavictime est cdle qui est
punie quand ce genre de choses se produit.

Lamédiation est trop faible.

A qud genre d entente parvenez-vous quand une personne acommis un acte de violence
contre une autre — un homme contre sa femme ou son enfant ? Le déséquilibre du pouvoir
est trop grand.

Sils brisent | entente, que se passe-t-il dors?

De quelle autorité locae le médiateur releve-t-il?

Qui surveille |’ entente pour S assurer qu’ dlle est respectée?

Comment dlons-nous protéger |es personnes en danger qui se soumettent alamédiation, s
I’ entente N’ est pas respectée?

Sils donnent suite aleur projet et qu'ils introduisent des médiateurs, ceux-ci ne devraient
étre responsables que de questions susceptibles d’ étre considérées comme des infractions
punissables sur déclaration sommaire de culpabilité, s des accusations éaient portées aux
termes du Code criminel pour des crimes contre les biens.

Il leur faudrait plusieurs années de formation en milieu de travail et de formation spécidiste
avant qu'ils soient préts a s occuper d'infractions punissables sur déclaration sommaire de
culpabilité, pour cause de voies de fait, de violence ou d’ agression sexuelle.

Dans les collectivités, quand il y aun probléme comme la violence conjugde, il est tres
difficile d en parler aquelqu’ un.

S nous pardonnons ou S |e systeme de justice ne fait pas grand chose ou ne prend pasla
chose au Srieux, la victime en ressort encore plus blessée,

Letaux de suicide chez lesvictimes et devé cafait md; la personne qui a causé du tort
peut continuer son chemin, mais les victimes sont touchées, eles ne guérissent pas et dles
eront peut-étre de se suicider.
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Question : Y at-il dansvotre localité des Anciens, hommes ou femmes, qui agissent d§a
comme médiateurs?

R

éponse

Les Inuits avaient des chefs dans les camps, des chefs de camp qui éaient des Anciens et
qui éaient disposés a donner des consells et aaider les femmes et les hommes en cas de
violence, ces Anciens consallaent les gens en difficulté — les hommes qui bettaient leur
femme, par exemple; autrefois, ces gens pouvaient étre considérés comme des médiateurs.
De nosjours, les Anciens hésitent a utiliser leurs connaissances et a faire des choses; peut-
étre ont-ils les connai ssances pour consalller, maisils attendent pour faire leur travail; ils
attendent qu’ on leur demande parce que maintenant, ils se font dire que ¢cane lesregarde
pas.

Lestraditions comme celle-la ont été délaissées.

Denosjours, il y adestravailleurs sociaux, des travailleurs en prévention qui semblent d§a
faire ce que ferait un médiateur.

L’ explication de « médiateur » en inuktitut porte a croire que le médiateur regle la dispute,
mais ce n'ext pas le cas; le médiateur ne fait que faciliter les choses et €' est aux personnes
en cause qu'il revient de trouver des solutions.

S I’on introduit un nouveau travailleur —le médiateur —, ce serapas ma comme un autre
travailleur socid et |’ on aura du ma a comprendre la différence.

C est méant.

Question : Pouvez-vous identifier des personnes darns votre localité qui seraient disposées a
agir comme mediateurs?

R

éponse

Dans le document de travail, rien n’'indique combien de médiateursil faudrait dansla

collectivité.

On nevoit pastrés bien qui vadésigner ou identifier les médiateurs.

Il N’ est peut-&tre pas convenable qu’ un médiateur intervienne dans son propre milieu. Peut-

étre que les médiateurs devraient intervenir dans d’ autres localités ol ils ne connaissent pas

auss bien les gens, n'ont pas de liens avec eux et sont plus objectifs.

Les criteres pour devenir médiateur ne sont pas assez rigoureux.

« Respecté »: qu’ et-ce que ca veut dire, au fond?

Il y ades dirigeants qui pourraient étre consdérés comme « respectés » mais qui ne le sont

pas vraiment. Danslavie privée, il se peut qu'ils se droguent, qu'ils boivent beaucoup ou

gu'ils aient des problemes avec leur famille. |ls ne peuvent pas avoir ces problémes-la et

étre médiateurs.

Vous devez auss tenir compte de leurs antécédents, penser ace qu'ils ont fait.

Lesjuges devraient nommer des médiateurs mais seulement des gens qui, méme s'ils sont

respectés, ont éé sdectionnés et ont recu une formation (jusqu’ a un certain point, pour voir

9 leur candidature est recevable).

Les personnes qui sont candidates au poste de médiateur doivent étre totaement guéries,

autrement, on ne devrait pas leur permettre de devenir médiateurs.

Dans unelocdité, quelgu’ un qui acommis un acte de violence contre un enfant est devenu

« chrétien nouvelement converti » puis minigtre; or, comme minigtre, il adu pouvoir et les

gens ont peur de s exprimer ouvertement contre lui; ils ne pourraient jamais dire qu'il N'est
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pas « respecte » et ils ont peur de témoigner contre lui aupres de I’ autorité locae; par
alleurs, il peut parditre trés respecté aux yeux d un juge ou d' un fonctionnaire.

Dans une petite locdlité, il est tres difficile de dire quelque chose a propos de quelqu’ un.
Dans les collectivités inuites, nous sommes souvent tres disposés a « pardonner » et nous
encourageons tout le monde a pardonner acdui qui afait quelque chose de mal. Pourtant, il
y ades gens qui continuent a faire du ma gpres avoir obtenu notre pardon. Si ¢'est un
médiateur qui afait du ma ad autres, les gens continueront d' ére blessés et ne parleront
pas ouvertement.

Les médiateurs auraient beaucoup afaire; S ce sont des gens vraiment respectés, parfais, ils
font d§a quelque chose d' autre et ils n"auraient peut-étre pas le temps de recevoir une
formation et de faire leur travail.

Il faudrait payer les médiateurs. On ne peut pas leur demander d'intervenir bénévolement. 11
faut qu'ils puissent se libérer facilement; or, Sil Sagit d'un travail bénévole, leur emploi
passera toujours en premier.

Question : Est-ce qu'il serait utile que la personne choisie pour agir comme médiateur regoive
une formation particuliere pour jouer ce role?
Réponse

C'est non seulement utile, mais ¢’ et nécessaire; il faut une formation poussée.

Ledroit, ¢'est Srieux, & un médiateur devrait ére quelqu’un qui connait le systeme
juridique et les questions de droit aing que leurs limites, S cette personne s occupe de

« conflits sociaux ».

lls auraient besoin d' une formation poussée S'ils S occupent de relations dans lesqudles il
exige de |la violence sous une forme ou une autre; pour commencer, ils ont besoin d'un type
particulier de counsdling et de normes pour savoir quand il ne convient pas de faire dela
médiation. Quantité de gens qui font delamédiation en droit de la famille au Canada et aux
Etats-Unis font I’ objet d’ une sdection poussée et ils doivent recevoir beaucoup de
formation avant d’ entreprendre une médiation particuliére pour étre sirs que ce n'est pas
dangereux; et nombreux sont ceux qui N’ interviendront pas dans une affaire de droit dela
famille ou il y aeu de laviolence sous une forme ou une autre; toutes les académies,
associaions et organi sations de médiateurs en droit de lafamille ont convenu qu'il éait
essentiel d avoir regu une formation au sujet de ladynamique de la violence pour faire dela
médiation en droit de lafamille. Cdadevrait S gppliquer au moins aux cas que |’ on pourrait
consdérer comme des questions de droit pénal ou des questions qui sont entrain dele
devenir.

Ladgudiciarisation

Question : Croyez-vous qu'il serait possible de mettre en application cette méthode de
résolution des conflits dans votre locaité?
Réponse

Oui, dans e cas des jeunes qui ont des démélés avec lajustice.
Les collectivités n’ ont pas de ressources pour se charger de la d§udiciarisation et, ce qui
est plusimportant, pour offrir les mesures ou les sanctions pertinentes aux adultes qui
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commettent des actes criminels comme des voies de fait et des actes de violence al’ égard
d autrui.

Les mesures de rechange comme celles qui sont décrites dans e document de travall
seraient trop clémentes pour des adultes ou méme pour des jeunes qui sont impliqués dans
des agressions sexudles, des mauvais traitements ou d' autres actes violents du méme genre,
S I'on envisage lad§udiciarisation dans le cas des ddinquants adultes, on devrait en limiter
le recours aux incidents comme les infractions punissables par déclaration sommaire de
culpabilité touchant les biens, par exemple le vanddisme, I’ introduction par effraction, le vol
de moins de 200 $; cela ne devrait pas S appliquer aux voies defait ni aux agressons
sexudles.

Question : Sdon vous, y at-il dansvotre localité des gens qui seraient disposss a participer a
un comité de d§udiciarisation et a décider des solutions de rechange?
NOTA : Les préoccupations soulevées dans la section sur lamédiation a propos de la
section, de lanomination et de laformation des médiateurs s gppliquent auss ala sdection, a
lanomination et alaformation des membres des comités de d§udiciarisation.
Réponse
Le comité de lajustice pourrait auss agir comme comité de d§udiciarisation et ne pas 2
contenter de superviser celui-ci.
Les collectivités sont trop petites pour avoir des comités superposés. Il n'y apas assez de
monde pour ca.

Question : Y at-il desgensdansvotre locdité qui seraient digposés a assumer la responsabilité

des solutions de rechange choisies et de voir aleur mise en gpplication?

Réponse

-1l est nécessaire de préciser dans ce modéle quel serait le role des travailleurs sociaux
communautaires et de |’ agent de probation. Par exemple, I’ agent de probation aurait-il la
responsabilité de veiller a ce qu’ une personne visée par la déjudiciarisation obé sse aux
ordres du comité ou est-ce que le comité devrait S en charger?
Le comité de d§udiciarisation, au moment oul il se prononcera sur un cas en particulier et
sur les solutions de rechange ne devrait pas se contenter de parler al’ agent de probation et
au travailleur socid; il devrait auss parler aux membres de lafamille, aux parents adoptifs et
aux tuteurs; ces gens devraient étre bien informeés de ce qui se passe.

Question : Est-ce que vous limiteriez |e recours a cette méthode aux infractions mineures ou

incluses?

Réponse

- Sur labase du genre de solutions de rechange dont on dispose (telles que le document de
travall les décrit et auss a cause des ressources financieres), les pouvoirs du comité de
dgudiciarisation devraient se limiter aux infractions mineures ou incluses, ¢ est-a-dire aux
infractions relatives aux biens, aux réglements municipaux, ala conduite d' un véhicule, parce
gue les mesures seraient considérées comme trop clémentes pour les autres infractions ou
gue le genre de services décrits ne serait pas offert danslalocalité (comment peut-on
ordonner I'incarcération de fin de semaine sl n'y apas de place pour incarcérer quiconque
ou ordonner aquelqu’ un de participer aun atelier sur laviolence ou |’ agresson sexudlle, S'il
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n'y apasd atdiers offertsou g I'on n'apas d argent pour envoyer la personne suivre un tel
adier alleurs?)

Comme nous pensons que la d§udiciarisation ne serait utile que dans le cas des jeunes,
comme le prévoit laLoi sur lesjeunes contrevenants, on ne devrait pas, anotre avis,
avoir recours ala d§udiciarisation dans les collectivités inuites lorsgue les jeunes ont
commis des crimes graves comme le meurtre, | agresson sexuelle, un acte de violence
contre leur petite amie ou un enfant, un meurtre ou d' autres crimes contre la personne.
Nous ne voulons pas que la d§judiciarisation soit consdérée comme un moyen facile de

s en sortir; al’ heure actuelle, les gens voient le « cercle de détermination de la peine »
comme un moyen fecile de s en sortir, d’ éviter la prison.

Les gens vont commencer a penser qu'il ne vaut pas la peine de porter des accusations,
parce que le probléme n’est pas pris au s&rieux e que lapeine est trop clémente.

En plus, un comité communautaire n' aura peut-étre pas les ressources pour offrir les
mesures nécessaires, par exemple un aelier ou une thérapie portant sur | agression sexuelle,
laviolence, I’ dcoolisme ou la toxicomanie, [les pécidistes] ne peuvent venir que le soir ou
lesfins de semaine; maissil N’y apas de locaux, pas de police, pas de gardien, comment
peut-on faire ¢a?

Question : Sdon vous, S on arecours aux solutions de rechange dars certains cas, serait-il

possible de revenir aux méthodes traditionnelles ou de les gppliquer pour régler les conflits?

Réponse

- |l faut veiller & ce que les « méhodes traditionnelles » ou les pratiques traditionndles ne
soient pas utilisées smplement comme des solutions de paresse, « Créées » pour servir
d excuse pour un comportement ou une conduite interdits par le Code criminel ou toute
autre loi pénde, ou utilisées pour exercer une influence indue sur un jury ou d autres
membres d’' un modé e de rechange comme un comité de dgudiciarisation, un comité de la
justice ou un juge de paix inuit.
S le systéme utilise seslois pour déclarer quelqu’ un coupable, il devrait auss les suivre
quand il décide de lapeine ainfliger.

Comitédelajustice

Question : Le comité de lajustice est-il une méthode plus efficace de répondre a vos attentes?
Réponse
Nous ne voyons pas trés bien a quoi le comité est comparé; s ¢’ et au recours actuel aux
juges de la cour de circuit par le systéme de justice pénde existant, nous n’'imaginons pas
gue le comité puisse prendre la place du systeme de justice.
Il faut continuer de poser la question pour obtenir ce comité et les autres modéles proposés
dans |le document de travail; aquoi devons-nous renoncer?

Question : Le comitédelajustice tel qu'il est décrit dans le document de travail est-il en
harmonie avec vos vaeurs culturdlles?
Réponse
Le comité est encore trés enraciné dans le systéme de justice pénde exigtant, mais, dansla
mesure oul il rend ala collectivité une certaine maitrise de ses propres affaires, il est en
62



harmonie avec notre opinion suivant laquelle nous sommes responsables de nos propres
affaires. Mais certaines inquiétudes subsstent : lorsqu’ on redonne I auttorité ala collectivité,
il y ades gens qui peuvent abuser de ce pouvoir au détriment des femmes et des enfants qui
sont victimes de violence et de voies de fait.

Il et difficile de dire s le comité fait partie de nos « vaeurs cultureles », parce que par le
passé, nous N'avons jamais eu de comité de lajustice.

Question : Est-ce que seuls les Anciens devraient étre appel és a Séger a ce comité?
Réponse
Non.

Question : Au contraire, croyez-vous qu’ un comité de lajustice devrait inclure, outre les
Anciens, des hommes et des femmes de tous &ges aing que des jeunes?
Reponse

I faudra réfléchir longuement pour déterminer qui peut avoir laresponsabilité de lajustice
dans les collectivités, le méme processus de séection et de nomination et le méme code de
conduite que nous avons Proposeas pour les juges de paix e les membres du comité de
dgudiciarisation devraient s appliquer aux membres du comité de lajustice.

Il faut S assurer au minimum que les femmes et les hommes sont représentés égaement, quel
que soit leur &ge.

Question : Les pouvoirs accordés au comité de lajustice sont-ils suffisants?
Reponse

S I’on tient compte des réponses que nous avons données précédemment a propos de la
médiation et de ladgudiciarisation, le réle du comité de lajustice semble adéquat, maisle
comité pourrait faire plus par rgpport ala probation (voir la prochaine réponse).

S les comités assument davantage de responsabilités, ils devraient le fare SEULEMENT
Silsont les ressources et laformation adéquates pour assumer différentes responsabilités.
Comme nous I’ avons indiqué dans la section sur la dgudiciarisation, dans bon nombre de
petites localités, ce serait trop que d avoir un comité de dgudiciarisation et un comité dela
judtice: il devrait y avoir un seul comité pour remplir les deux fonctions.

Question : Y at-il sdlon vous d autres fonctions que le comité de la justice pourrait remplir?
Reponse

Le comité ou les juges de paix pourraient avoir le mandat de surveiller les ordonnances de
probation délivrées par les juges, car les agents de probation sont trop peu nombreux et

N’ assurent pas le suivi adéquat. Or les mangquements aux conditions de la probation sont
nombreux.

Le comité pourrait rencontrer les probationnaires de facon réguliere pour s assurer qu'ils
respectent les ordonnances, en cas de manquement, il leur incomberait d’ aviser lejuge et la
police immédiatement, pour qu'ils prennent des mesures.

Question : Croyez-vous que les membres de votre collectivité seraient disposés a participer a
un comité de lajustice? S oui, pourriez-vous les identifier?
Réponse
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Nos commentaires a propos de qui pourrait &re médiateur, de lanécessité d' étre payé et
non bénévole (qui a éé évoquée dans les sections sur les médiateurs et la dgudiciarisation)
et delanécessité d une sdection gpprofondie et de criteres de séection (comme nous

I’ avons proposé pour les juges de paix), devraient ére pris en considération dans le cas du
comité de lajudtice.

Il'y atrop de comités qui comptent sur des bénévoles. Or la question est beaucoup trop
importante pour ére laissée a des bénévoles. Il faut des gens rémunérés pour faire ¢a, et ils
doivent étre sdlectionnés avec soin. Ca s gppliquerait exactement comme pour les juges de
paix.

lls devraient égaement recevoir une formation poussée concernant le systeme de justice
pénde, la dynamique de la violence familide, des mauvais traitements, de la violence faite
aux enfants, des voies defait et de I’ agresson sexudlle et concernant auss les effets de ces
phénomeénes sur les victimes.

Question : Avez-vous d' autres suggestions a propos d’ autres méthodes qui permettraient ala

collectivité de participer al’adminigtretion de lajudtice?

Réponse

- Nous amerions bien avoir |’ occasion de concevoir d autres solutions de rechange, car nous
n’ avons pas eu le temps d'y réfléchir.
C'est la premiére fois qu’ on nous consulte sur cette question; s on nous donne plus de
temps, NoUS Pensons que NOUS pourrons concevoir quel ques solutions de rechange et
quelques modéles srs et rédisables.
Nous avons examiné les propositions du Groupe de travail sur lajustice chez les Inuits et
Nous ne Sommes pas complétement d’ accord avec leurs propositions, car elesne
répondent pas pleinement aux besoins des femmes et des enfants victimes de violence et
elles pourraient compromettre la sécurité des femmes et des enfants dans nos collectivités
encore plus que le systéme exigtant.

I nitiatives possibles dans e cadre du systeme actuel

Question : Lesjuges devraient-ils consulter la collectivité dans le choix des peines?

Réponse

- Laréponse dépend beaucoup de la maniére dont la consultation s effectue et de ce qu’on
entend par « la collectivité ».
Certains dirigeants qui pourraient ére consultés sont eux-mémes des agresseurs.
Dans nos collectivités, les gens sont amis intimes, parents par le sang ou par mariage; il et
donc difficile de S atendre a ce que des amis ou des parents qui condtituent la collectivité
disent au juge qu'il devrait envoyer quelqu’ un al’ extérieur pour bien desraisons. C'est
pourquoi les gens dans la collectivité qui sont désignés pour consailler le juge peuvent se
trouver dans une Stuation tres difficile et trésinconfortable et, S on les presse de donner des
consells, ils consalleront peut-&tre au juge de faire quelque chose qui ne sera peut-étre pas
lapeine qui convient le mieux al’ accusé, smplement parce qu'ils ne veulent pas porter la
responsabilité d' avoir envoyé I’ accuse dans le Sud, loin de son milieu, de safamille, de sa
parenté et de ses amis, ce qui fera souffrir lafamille qui reste derriére, etc.
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Les juges ont des responsabilités en matiére de détermination de lapeine, commele
décrivent les lois du Canada et les lois provincides; ils sont égdement indépendants de
I’ingérence palitique a cet égard, dans leurs décisons; et dansleslais, il y a souvent des
lignes directrices ou des peines maximales qui sont decrites, on devrait au moins les suivre
pour que les gens obtiennent des peines convenables.

L’ « indépendance » seramoindre s un juge se fie sur les orientations d' un dirigeant de la
collectivité a qui on demande de donner son opinion au juge a propos de ce qui convient le
mieux ala collectivité la présence de quelqu’ un d'indépendant semble avoir du bon; un
maire, un représentant officiel du milieu ou un dirigeant &u ne peuvent pas toujours étre
indépendants, ce qui peut faire probléme.

Au Nunavik, les juges tiennent compte de ce que I’ on considérerait comme des pratiques
autochtones ou des facteurs inuits; ils se demanderont par exemple s I’ accuse est un « bon
chasseur » ou un « bon pourvoyeur »; or cela semble influencer e juge, &ant donné qu'il
sait queles Inuits sont un peuple de chasseurs. Mais celan’ est pas toujours pertinent; le
juge ne devrait pas donner des peines plus clémentes parce qu'il se fie aux « méthodes
autochtones » ou aux « pratiques autochtones ».

Question : Croyez-vous que des personnes choisies par votre collectivité seraient disposées a
donner leur opinion aux juges au sujet des types de peines aimposer?

R

éponse

Les collectivités sont tres petites, dans le sens que les gens se connaissent tous ou sont liés
par mariage ou par le sang. Le juge devrait donc ére trés prudent dans le choix des
personnes consultées au sUjet de lapeine, car eles pourraient ére en conflit d intéréts.
Les personnes choisies pour donner leur opinion au sujet de la peine devraient faire I’ objet
d une présdection. Il devrait y avoir un processus quelconque pour exclure les personnes
ayant certains biais favorables ou défavorables al’ accusé ou des liens familiaux avec lui.

Question : Quelle approche, parmi celles qui sont proposées dans le document de travail,
condtituerait la meilleure fagon pour les juges de consulter la collectivité?

Réponse

Cerclede déermination dela peine

Cen’'egt pas une méthode inuite; ce n'est pas une tradition inuite.

Lorsgu’ on utilise cette méthode en cas de violence conjugde, d’ agression sexuelle, de
violence faite aux enfants, de mauvais tratements, on ne fait que victimiser davantage les
victimes et les réduire au silence.

Au Y ukon, la chute du taux de crimindité pourrait étre atribuée au fait que bien des femmes
ont peur des cercles de détermination de la peine et ne signalent pas les cas de violence et
de voies defait; il faut examiner ces modeles au peigne fin dans les cas de violence et de
voies de fait.

Lorsque laformule a éé utilisée a Kangigsujuag, on nous a utilisés comme cobayes dans un
test. Or on ne peut pas jouer avec lavie des gens.

L es recommandations et |es préoccupations soulevées dans le rapport de Pauktuutit au
Ujet du cercle de Kangigsujuaq devraient étre examinées et prises en consdération par le
Comité.
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Les cercles de détermination de la peine ne congtituent pas une « thérapie de groupe » et ils
n’ont pas mené a « une participation trés importante de la collectivité avant, pendant et
gores lapeine », dans les cas de violence conjugae.

Laformule est plus axée sur la satisfaction des besoins de | accuse aux dépens de la
victime.

Lesvictimes peuvent y « consentir » a cause de pressions familiales ou parce qu' dles
sentent que ¢’ et ce que le juge veut.

Il est contradictoire de laisser entendre que quelqu’ un qui Vit dans une Situation de violence
et libre d’ exprimer son opinion.

Examen exhaustif destémoins asser mentés

Capeut ére une méthode utile dans le cas d’ une infraction dont la collectivité tout entiére
et lavictime, comme dans un cas de vandaisme au centre communautaire.

Il ne semble pas convenable de faire appe a des témoins assermentés « de la collectivité »
en cas de voies de fait ou de violence.

Conaultation du comitédelajustice

Ce serait utile dans certains cas, mais encore une fois, ce N’ est peut-ére pas pertinent dans
les cas de violence et de voies de fait dans cette locaité en particulier a cause de
I'interrelation entre les gens et du fait qu'ils n’ont pas suivi de formation spécidisée en
matiére de violence familide et d agresson sexudle.

Ce srait utile & condition que le comité ait les ressources adéquates et qu'il tienne compte
des préoccupations que hous avons soulevées dans notre réponse a propos du comité
judiciaire.

Question : Serait-il préférable d' utiliser différentes méthodes selon les circonstances?

R

éponse

Comme nous I’ avons indiqué précédemment, ¢’ est le type d'infraction qui devrait
déterminer la méthode qui convient le mieux.

On pourrait utiliser certaines méthodes déja prévues par le Code qui ne sont pas utilisées a
I heure actudle, comme la déclaration de lavictime.

Il'y aurait avantage a utiliser ladéclaration de lavictime, s I’ on dispose de ressources
suffisantes pour permettre a des personnes formeées et expérimentées de S occuper des
victimes, eles pourraient les aider aremplir leur dédlaration et leur donneraient les conseils
nécessaires pour surmonter les effets de I’ infraction.

Question : Y at-il un danger gu'un juge ou un juge de paix perde son indépendance en
consultant la collectivité?

R

éponse

Oui; s lejuge veut mettre la collectivité a contribution et rendre ce processus crédible aux
yeux de cdle-ci, il lui seratrés difficile d adopter un point de vue oppose ace qu'dle
recommande comme peine. Pour éviter ce genre de conflit, le juge pourra soit entériner ce
qui est dit, en dépit des craintes qu'il pourrait avoir; il pourrait auss essayer d’ obtenir de
fagon officieuse de I'information au sujet de I’ accusé, avant de convenir d’ une certaine
méthode de détermination de la peine. Or dans un cas comme dans |’ autre, il y aérosion de
I’indépendance du juge.
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L’idée d avoir des juges de paix issus du milieu, des membres de comités de lajustice ou

de comités de d§udiciarisation semble affaiblir I'indépendance des juges, s ¢’ est possible,
lesjuges de paix ou les membres du comité de lajustice ou du comité de dgudiciarisation
pourraient auss étre éus, comme on dit les maires ou les autorités de Makivik, etc.

C) Droit delafamille

Pauktuutit atenu un atelier et des consultations aupres de sept femmes inuites venant des
diversesrégionsdes T. N.-O. dans le but d’ examiner le document Stratégique produit par le
ministére des Services sociaux des T. N.-O. ains que le projet d’ ordonnance sur |’ adoption
coutumiére. A la suite de ces consultations, Pauktuutit a demandé des fonds au gouvernement
territoriad, atitre de contribution ala conception d' une andyse détaillée des incidences des
mesures | égidatives proposaes sur les femmes inuites, ce qui lui a é&é refusé. Le rapport des
conaultations qui ont eu lieu I &é dernier sera terminé sous peu.

Dans|’intervale, Pauktuutit a rencontré les fonctionnaires du ministére des Services sociax, le
20 décembre 1994, afin d’ examiner le projet de loi sur |e bien-étre des enfants et de discuter
des questions et des inquiétudes soulevées par les femmes inuites. (p. 8)

Pauktuutit, I nuit Women and the Administration of Justice, Pauktuutit, Phase Il : Project
Reports—rapport d’ étape n® 2 (1 janvier 1995 — 31 mars 1995)

@ Organisation judiciaire

Transfert de la responsabilité d’ engager des poursuites au GTNO

Nous avons rencontré séparément, a Y elowknife, le Sous-ministre du GTNO et le directeur
fédéra des poursuites publiques pour larégion des T.N.-O. &fin de discuter de la proposition
du GTNO concernant le transfert de la responsabilité d’ engager des poursuites de I’ échelon
fédérd al’ échdon territoria. Les préoccupations soulevées par Pauktuutit étaient décrites dans
une lettre envoyée au minigtre de la Jugtice Allan Rock.

Programme de counseling des agresseurs inuits

En décembre 1994, dors que nous &ions & Rankin Inlet pour latenue de notre atelier sur |'aide
coordonnatrice du Projet justice de fournir de I'information sur les services de counsdling et de
traitement destinés aux agresseurs masculins. Sur la base de discussions antérieures avec des
une proposition concernant la réaisation atitre de projet pilote, pour une période de trois ans,
d un programme de counseling des agresseurs masculins dont |’ exécution serait assurée par le
Centre d' accuell.

195 | ors de la derniére consultation des femmes autochtones sur les questions relatives & la justice, nous avons discuté avec le
représentant du Solliciteur général de la possibilité de demander des fonds pour mettre en cauvre un programme de counseling des
agresseurs masculins dans le cadre du financement de programmes prévu al’ article 81 de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en
liberté sous condition.
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La proposition a é&é rédigée et présentée au Programme pour les délinquants autochtones en
mars. On en trouvera copie al’ annexe 2 du rapport.

Outre ce projet pilote, le Projet justice a préparé un exposé en vue du symposium nationd sur
les ddlinquants autochtones tenu a Prince Albert en février. On trouvera copie de cet exposg,
présenté par Martha Flaherty, al’ annexe 3 du rapport.

(b) Justice communautaire
Justice communautaire

Le Projet justice continue de recevoir des appels de femmes des T.N.-O. qui souhaitent
exprimer leurs préoccupations ou faire part de leur expérience personndle dans le domaine de
lajustice communautaire. Souvent, les femmes qui S adressent & nous sont victimes de mauvais
traitements et veulent obtenir de I’ aide et un soutien, car dles en ont tres peu dans leur
collectivité respective, pour faire face alaviolence et traiter avec le systeme de justice pénde.
Ontrouveraal’ annexe 5 du rapport copie d une |ettre envoyée a un spécidiste de lajugtice
communautaire du GTNO qui illustre bien e probléme. Nous n' avons encore regu aucune
réponse a cette |ettre.

Un probleme particulier en matiére de justice communautaire, concernant le groupe d hommes
de Pangnirtung, &ait exposé dans le mémoire que Pauktuutit a présenté au Comité permanent
delajudtice et des questions juridiques lors de I’ &ude du projet de loi C-41. Le GTNO ne
semble guere avoir a coaur d’ é@ablir des normes ou lignes directrices pour veller & ce que les
initiatives de justice communautaire au Nunavut ne contribuent pas a victimiser ou aléser
davantage les femmes inuites aux prises avec laviolence. Pour obtenir des précisons a ce sUjet,
on consultera, al’ annexe 6 du rapport, le mémoire présenté par Pauktuutit au Comité
permanent sur le projet de loi C-41.

Pauktuutit, I nuit Women and the Administration of Justice, Phase Il : Project Reports—
rapport d’ étape n® 2 (17 janvier 1995 — 31 mars 1995) — annexe 5 : lettre de la coordonnatrice
du Projet justice au spécialiste de la justice communautaire de la région de Baffin, 16 février

@ Justice communautaire

[...] Jevous écris apropos de certains renseignements que nous avons regus depuis notre atelier
de Rankin Inlet au sujet des activités du comité de la justice communautaire de Sanikiluag,.

Comme vous le savez, le Projet justice de la Pauktuutit amis I accent sur la nécessité de veiller
ace gque lesinitiatives de justice communautaire soient tenues de rendre des comptes au public
et soient acceptables pour tous les membres de la collectivité. Dans cette perspective, nous
avons réclameé | adoption de lignes directrices et de normes négociées destinées a guider les
collectivités dans lamise sur pied des comités, la détermination de leur composition et la
définition de la nature de leurs activités.
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Nous sommes de plus en plus préoccupées par le fonctionnement du comité de Sanikiluag. On
m’ a avisé que vous &iez chargé de la justice communautaire a Sanikiluag et je vous soumets
cette question puisque, d’ aprés | expose de Krigtinaa Rankin Inlet, les préoccupations que
nous soulevons relévent de vos attributions a titre de spécidiste de lajustice communautaire

Nous aimerions étre mises au courant des mesures que I’ on prend pour corriger les problémes
posEs par ce comité dans les domaines suivants : sa compostion; le type d affaires dont il

S occupe; | absence de formation; | absence de modadités quant au renvoi des affaires devant le
comité.

Nous aimerions savoir comment ce comité a é&é mis sur pied; était-ce dansle cadre de votre
programme? Selon ce que nous avons compris, le comité a éé créé par e juge Brown. Nous
amerions savoir § le Minigtére prévoit établir des lignes directrices concernant les moddités de
création des comités, leur compaosition et leur mandat. En vertu de quelle autorisation les
comités ont-ils quaité pour traiter des affaires dansle cadre d’ un programme de
dgudiciarisation? Veuillez nous tranamettre tout renseignement que vous pouvez nous fournir sur
ces questions.

Pauktuutit, I nuit Women and the Administration of Justice, Pauktuutit, Phase Il : Project

Reports —rapport d' étape n® 2 (1% janvier 1995 — 31 mars 1995) — annexe 6 : Proces-verbaux
et témoignages du Comité permanent de la justice et des questions juridiques concernant le
projet deloi C-41, le mardi 28 février 1995; témoins: Inuit Women's Association of Canada

@ Organisation judiciaire

A I'exception d'lgaluit, [...] olil y aun juge en permanence, un tribunal, des services d aide
juridique, de méme qu’ un groupe défendant |es droits des victimes, et des forces policiéres
permanentes, les services dans les Territoires du Nord-Ouest ne sont que légérement supérieurs
aceux du Labrador et de Nunavik. (p. 85: 10)

Les callectivités deI'1le de Baffin ont recours a des juges de paix assez régulierement, qui

S occupent des accusations sommaires, des infractions au code de laroute et des infractions aux
reglements adminidratifs et municipaux. Dans la plupart deslocdités de la région de Kitikmexot,
sur I'le de Baffin, on trouve des services policiers. Dans la région de Keewatin, quatre des sept
locdités peuvent compter sur des services de police. (p. 85: 10)

Danslarégion de Kitikmeat, il n’existe pas de services d’ aide juridique permanents, aors qu'il
n'y aqu un seul avocat de I’ aide juridique dans larégion de Keewatin. S I’ on fait exception
d'Igauit, ces deux régions et leslocdités de |'Tle de Baffin ne peuvent compter que sur un
tribuna itinérant, avec juge, avocat de la poursuite, avocat de la défense, fonctionnaire du
tribuna et interpréte. (p. 85: 11)

But et principes de la détermination de la peine
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Nous maintenons que les Inuites ont le droit de recevoir tous les avantages et lapleine
protection delaloi. C est pourquoi hous avons demandé que des peines appropriées soient
imposées aux contrevenants déclarés coupables de crimes violents contre les femmes et les
enfants. Toutefois, dans le cadre du systéme actudl, cela veut dire des peines d’ emprisonnement
plus longues dans des éablissements doignés, tant sur le plan géographique que culturel.
Pauktuutit reconneit la sévérité et | inefficacité de cette méthode S les contrevenants doivent
étreisolés de leur propre culture pendant une longue période SANS avoir acces aux services
de counsdling qui les aideraient a combattre les raisons profondes de leur comportement violent.

(p. 85:17)

Leprojet deloi C-41 dit que le prononcé des peines a pour objectif essentiel de contribuer,
pardldement a d autres initiatives de prévention du crime, au repect delaloi e au maintien
d une société juste, paisible et sire par I'infliction de sanctions justes ayant certains objectifs
énoncés al’ article 718. Au risgue de nous répéter, nous vous rappel ons que dans de
nombreuses collectivités inuites les femmes et les enfants ne sont pas al’ abri des agressons.
Dire que le prononcé des peines a pour objectif de contribuer au maintien de la société sire
dans laqudlle nous vivons, ¢’ est ne faire aucun cas de larédité. (p. 85: 17-18)

Attitudes des juges - sexisme/racisme

Ces dispositions laissent encore aux juges beaucoup de pouvoir discrétionnaire dans la
détermination des peines gppropriées. Le probléme, ¢’ est que cela suppose que les juges sont
suffisamment bien informés et sensibilisés pour exercer ce pouvair discrétionnaire d’ une maniere
qui ne soit ni racigte ni sexiste. Nous ' en sommes pas convaincues. (p. 85 : 18)

Lesarticles 718.1 et 718.2 du projet de loi énumérent les principes que doivent appliquer les
juges lorsgu'ils déterminent une peine et précisent clairement que les juges doivent veiller ace
gue la peine soit proportionnelle ala gravité de I’ infraction et au degré de responsabilité du
délinquant. Nous pensons que d' autres circonstances aggravantes auraient pu étre incluses dans
laliste; néanmoins, nous recommandons vivement que |es circonstances aggravantes énumérées
al'dinéa 718.2a) ne soient pas supprimeées. Cette liste, quoique incompléte, est néanmoins
nécessaire. Nous ne sommes pas d accord avec ceux qui suggerent de modifier I’ dinéa 718.2a)
afin de supprimer les circonstances précises qui y sont énumérées, comme larace, lardigion, le
sexe, I &ge, la déficience mentale ou physique ou |’ orientation sexuelle. Nous ne sommes pas
convaincues que les juges de premiére instance et les juges des cours d gppel inférieures qui
servent al’ heure actudle nos collectivités comprennent pleinement la nature et les répercussions
des agressions sexud les et de la violence conjugale commises contre les Inuites. Cette liste
contribue dans une certaine mesure a diminer les préugés sexuds e raciaux qui existent a

I’ heure actuelle dans les tribunaux. (p. 85 : 18)

Détermination de la peine — facteurs culturels
L’ examen de certaines sentences prononcées par des juges de premiére instance ou des juges

des cours d gppel inférieures pour des crimes violents commis contre des femmes dans une
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région inuite révele dans quelle mesure la culture inuite est souvent md interprétée. Il n'est pas
rare que ces juges hésitent aenvoyer au pénitencier le déinquant inuit reconnu coupable d’ avoir
agress2 une Inuite. Les motifs cités sont souvent de nature culturelle. (p. 85 : 19)

Dans une affare de 1987, le juge de premiére instance a condamné a deux ans de prison moins
un jour I’ accusé, qui avait éé reconnu coupable d’ avoir eu des rapports sexuels sans
consentement avec sa victime endormie. Lejuge adéclaré :

Depuis plusieurs années, nos tribunaux savent qu'il n’est pas désirable
d envoyer les délinquantsinuits ou indiens des Territoires du Nord-
Ouest dans les pénitenciers du Canada méridiona [...] Il faut éviter
autant que possible que ces communautés soient infectées par la culture
pénitentiaire. (p. 85 : 19)

Ce genre d' affaire démontre qu’il y atrop de cas ou des maentendus peuvent se produire
parce que les magistrats ont une culture et des antécédents différents et ne savent rien delavie
desgensqu’ilsjugent. [...] Dansun cas, I'’homme s est reconnu coupable d avoir agresse
sexudlement une jeune femme. Sdon lejuge, idi, lafemme aurait dit au jeune homme qu' dle ne
voulait pas se préter a des rapports sexuels, et il est quand méme dlé del’ avant, mémes dle
criait, lui disait non et le repoussait. L’ accusé lui aurait dit qu'il avait vendu son &me au digble et
gu dle mourrait Sil n'avait pas des rgpports complets avec ele. Le juge nous dit auss qu'il
consdére cela comme une menace de mort et que I’ accusé éait ivre au moment de I attaque.
L’ accuse a été condamné a deux ans de prison avec sursis. Outre I’ obligation de garder la paix
et de bien se conduire, on I'a obligé a se présenter réguliérement chez I’ agent de probation de
salocalité pendant sa premiére année de probation. Il devait auss s dostenir de consommer de
I’acool et accomplir 200 heures de travaux communautaires. Dans son raisonnement, le juge
déclare:

[...] nous comprenons pourguoi ce genre d'infraction congtitue un crime
grave selon notre drait, et le Parlement du Canada, qui nous représente
tous, a adopté uneloi qui autorise la cour acondamner a 10 ans de
prison au maximum |" auteur d’ une telle infraction. S 1a personne est
condamnée a plus de deux ans de prison, €lle peut étre envoyée dans
un pénitencier du Canada méridiond, la ou I’ on enferme les meurtriers
et les dépravés sexuds. Ce n'est pas un bon endroit pour un Inuit ou un
jeune homme, mais sil faut faire comprendre aux gens que I’ agression
sexudle est un crime grave la cour enverraméme des jeunes gens au
pénitencier.

[...] Dans un autre cas, un pére a éé reconnu coupable d’ avoir agresse sexudlement et
violemment safille pendant pluseurs années. Tout en condamnant | acte d'inceste, le juge afait
remarquer que I’ accusé n’ avait pas d’ antécédents judiciaires et adéclaré :

Je congtate que ¢’ est un bon chasseur et un pourvoyeur compétent pour
safamille
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L’ accusé a é&é condamneé a sx mois de prison.

[...] Un homme a é&é reconnu coupable d’ avoir agressé sexue lement deux femmes d’ &ge
adulte chez dles au cours d une nuit. L’ accuseé était ivre au moment ou il acommis ces crimes et
aaffirmé qu'il ne se souvenait pas de ces agressions. |l &ait 8gé de 35 ans et n’'avait aucun
antécédent judiciaire. Le juge a condamné |I’homme a un an de prison avec surs's,
condamnation assortie de 300 heures de travaux communautaires et d’ une interdiction de
consommation d'acool. En rendant sa sentence, le juge adit :

Jai laconviction qu'il [I’accusd] jouit d une bonne réputation dans sa
locdité. [...] Il est d’'une bonne famille, et son pérel’ainitié au mode de
vieinuit traditionne, ce qui en afait un chasseur accompli. Il es dléa

I’ école jusqu’ en neuvieme année; cependant, I’ ayant entendu parler au
tribund, il me semble plusinteligent et plus doquent que la plupart des
gens qui n'ont qu’ une neuvieme année. La cour a entendu des
témoignages de moralité favorables de la part de deux éminents
commercants non inuits de lalocdité. [...] Ja laconviction que ce qu'il
[I"accusd] afait nelui ressemble absolument pas. Ce n'est pas une
personne violente. [...] Plus souvent qu' autrement, lesinfractionstelles
gue celles commises par lui [I” accusg] sont punies par la prison lorsgu’il
y averdict de culpabilité, mais amon avislaprison n'est paslasaule
réponse ou solution possible.

[...] Dansun autre cas, le juge adéclaré :

Pour les gens [de cette région inuite en particulier], il N’y apas de limite
d &ge primafacielorsqu’il S agit de rapports sexuels. Le processus

d acculturation des enfants ne connait pas les expressons « viol au sens
delaloi », « mineure » et autres termes évoquant la prohibition. Au
contraire, lamorae ou les vaeurs des gens d'ici sont telles que

lorsqu’ unefille a ses premieres regles, on la considére préte a se préter
adesrdations sexudles. Tel est et tdl éait I'avis dans les petits
établissements. [...] D’ aprésla preuve dont je dispose, il est évident
gue chague accusé a grandi avec cette attitude et ces vaeurs. Je
remarque qu’ aucun ne voyait de « ma » dans ces actes jusqu’ a ce que
lapolice et le Code crimingl s en méent.

Il Sagissat ici de trois hommes qui avaient agressé sexue lement unefillette de 13 ans. Aux yeux
du juge, ces hommes faisaient Smplement ce que leur culture leur permettait. Sur lafoi dela
défense culturelle dont nous avons parlé, chague accuse a été condamné a une semaine de
prison seulement. Méme s lejuge n'a pas admis que la culture exonérait les accusss, il I'a
invoquée pour atténuer la sentence. On a interjeté appd, et chague accusé a été condamné a
quatre mois de prison. La cour d' appel ne s est pas prononcée sur | interprétation erronée des
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vaeurs inuites faites par le juge de premiere instance et ne |’ a pas corrigée non plus. Les deux
tribunaux ont en fait avaisé cette interprétation erronée.

S I'on en croit ces cas précis e d autres, il semble que lorsque le délinquant est Inuit les
circongtances aténuantes sont les suivantes:

- maitriser les compétences traditionnelles;

- ére pere de famille sans antécédents criminds;

- avoir une éducetion insuffisante;

- ére sous I'influence de " acooal;

- étre un soi-disant membre respecté de la collectivité.

Lefait est que s vous ées Inuit et reconnu coupable d’ avoir agresse sexuellement une Inuite
dans les Territoires du Nord-Ouest, vous n' écoperez pas d une peine de plus de deux ans de
prison moinsun jour. (p. 85 : 19-21)

La peine imposée doit étre appréciable et opportune. Méme s nous admettons que les
pénitenciers font bien peu pour réadapter les délinquants et ne font souvent que les encourager a
récidiver, lamagistrature amontré un parti prisinapproprié al’endroit des accuses, et ce, au
détriment des droits des victimes. (p. 85: 22)

Attitudes sexistes des juges

Dans |e cas que nous avons mentionné plus tét, ot une fillette de 13 ans a été agressée
sexudlement, le juge adit delavictime qu' élle &ait « lente ». 11 semble que ce handicap menta
aurait éé tenu pour une circonstance atténuante. En conséquence de cette agression, lafillette
et devenue enceinte. On ne congdere pas cela comme un dommage ou un tort; au contraire,
on ne semble pas en tenir compte du tout. Le juge adit :

[...] élene s est pas opposée aux rapports, mais je dois tenir compte
du fait qu' elle n’ a peut-étre pas compris ce qui se passait. [...] Chose
certaing, je remarque qu' elle n'asubi aucune blessure ou aucun mal.

A lacour d appd, lesjuges n ont pas fait meilleure figure. En fait, la cour d' appel amontré
encore plus de détachement al’ égard du dommage qu’asubi lavictime. 1l est dit :

Il 'y avait aucune affection ici. C éait Smplement une question de
sexe.

Nous ne sommes pas avocats ou juges, mais Sl y aune chose que nous savons, ¢ est que
I’agression sexuelle n'est PAS une simple question de sexe.

[...] Dans une autre s&rie de cas, les juges ont établi une catégorie spécide d' agressions

sexudles dans la détermination de lapeine. Il S agissait de cas ol les Inuites éaient

inconscientes, soit parce qu’ elles dormaient, soit parce qu’ dles éaient ivres. Dans ces cas, le
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juge aconsdéré I’ inconscience des victimes comme une circonstance atténuante. Comme aucun
tort physique n’ avait é&¢é causg, le juge a conclu qu’ aucun dommage ou tort N’ avait &é fait aux
victimes, é&ant donné qu' elles N’ éaient pas conscientes au moment des agressions. La violence
et lacontrainte qu'il y adans ce genre de crimes semblent invisibles aux yeux des juges, amoins
gu'il n'y at un tort physique visble.

Dans un cas ou un homme de 36 ans s en est pris a une femme de 22 ans qui dormait, lejuge a
dénoncé I'infraction, mais dans des termes dégradants pour les Inuites.

Vousy penserez laprochaine fois que vous aurez pris quelques verres
et que vous verrez une femme endormie. Tout d abord, vous n' avez pas
le droit de vous imposer & une femme, gu’elle dormeou non. [...] Elles
ne sont pas la seulement pour le repos du guerrier. [Aucun homme] n'a
le droit de S en prendre ala premiére venue.

A notre avis, I'emploi malheureux de I’ expression « premiére venue » pour décrire les Inuites
et offensant et dégradant. (p. 85 : 21-22)

Ressources de la collectivité

Lasurvelllance insuffisante au sein des communautés est largement attribuable au manque de
ressources et d'ingtallations adaptées. |1 y atres peu d agents de libération conditionnelle dans
les communautés, s bien que les ddinquants enfreignent souvent leurs conditions de libération
conditionnelle. Mais on ne peut rien faire. [...] Méme s I on témoigne toute la compassion
voulue au ddinquant, il y alieu, en méme temps, de se préoccuper vivement de la sécurité de
ses concitoyens s'il ' existe pas de bonnes mesures de protection. (p. 85 : 22)

Condamnations avec sursis

Laderniére réserve que nous avons vis-a-Vis du projet de loi C-41 et que nous voulons vous
exprimer aujourd’ hui atrait aux nouveaux articles 742 et suivants, qui portent sur les
condamnations a |’ emprisonnement avec sursis. L'article 742.1 dit dans quelles circonstances le
juge peut octroyer le sursis. Vu les pratiques passées des juges dans les cas d agression
sexudle et de violence conjugde dans le Nord, il y alieu de croire qu'ils consdéreraient tous
ces cas comme admissibles éant donné que la scurité de la communauté ne serait pas
compromise. (p. 85: 22)

Vu les pratiques pas@es, |esjuges auront tendance a considérer que la séeurité de la
communauté ne sera pas compromise s le sursis est octroyé. Autrement dit, ils auront tendance
apenser que lacommunauté et la famille du délinquant ne peuvent se permettre de perdre le
bon chasseur, le bon pourvoyeur, le pére de famille, I’ opérateur de machines lourdes, le citoyen
respecté ou le citoyen repentant. S le sursis est octroyé, I'intérét communautaire primerasur le
dommage encouru par lavictime. (p. 85: 22)
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S I’'on autorise les surd's, il faut donner aux communautés |es ressources necessaires pour bien
S occuper des déinquants. (p. 85 : 23)

Nous avons dit que laloi devait expressément mentionner des garanties de financement pour les
mesures de rechange. Cette observation s applique auss aux surss. Nous recommandons que
le projet deloi dise expressément a qui incombe le financement des mesures obligatoires et
facultatives énumérées al’ article 742.3. Encore I3, il nous faut réitérer que nos communautés ne
disposent pas des mémes ressources que les centres urbains du Sud. Nous n' avons pas de
psychologues ou de consaillers en agresson sexudle inuits. Dans tout le Nord, nous 0’ avons

gu’ un seul programme indépendant de défense et de soutien des victimes pour les femmes
inuites. Pour les déinquants coupables d' agression sexuelle ou de violence, nous N’ avons pas de
programmes ou d ingalations de counsaling et de thérgpie offrant la sengibilité culturdlle voulue,
Nous avons des programmes pour |’ acoolisme, maisils ne sont pas suffisants. L’ expérience
nous a gppris a nos dépens que I’ dcoolisme ' est pas la cause de la violence, mais un facteur
qui y contribue. (p. 85 : 23)

Pauktuutit ne soutiendral’ octroi de sursis pour les hommes coupables que s I’ on offre des
programmes de réadaptation pour les coupables et des services aux victimes qui seraient gérés
par des personnes spécidement formées et établies a demeure dans la communauté. Nous
avonsfait vaoir la nécessité de développer des programmes dont les maitres d’ oauvre devront
rendre des comptes ala communauté, y compris aux femmes et aux enfants qui sont les victimes
des coupables identifiés par le programme. (p. 85 : 23)

Nous ne pensons pas que cela puisse se faire; ¢ est pourquoi nous concluons que ce projet de
loi ne protégera pas davantage les communautés inuites, a moins que I’ on ne dégage des
ressources importantes et que I’ on n’ait des Inuits formés pour offrir les services requis. (p. 85:
23)

(b) Justice communautaire
Initiatives de justice communautaire existantes

Dans notre évaluation des amendements contenus dans le projet de loi C-41, nous partons de

I hypothése fondamentale qu’ on ne saurait compromettre en aucune fagon la sécurité des
fermmes et des enfants dans nos communautés. Nous congtatons que le systeme existant dessert
les Inuits. En méme temps, les nouvelles solutions de rechange proposées par le projet deloi C-
41 doivent étre sérieusement repensées S I’ on veut éviter qu’ elles aggravent les dommages et
lestorts qui sont d§ja causés par le systéme existant. (p. 85 : 23)

Depuis 1991, |le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest —le GTNO — a pris certaines

dispositions pour mettre en cauvre des mesures judiciaires communautaires. Aing, il adécidé de

promouvoir un systéme judiciaire communautaire S appuyant sur des comités de justice locale

qui peuvent compter sur un spécidigte de lajustice communautaire dans chacune des régions. I

afait égaement la promotion de mesures de rechange au systéme de justice pénde actue,

comme des programmes de déjudiciarisation semblables aux programmes qui existent pour les
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jeunes contrevenants. Par allleurs, il préconise des solutions de rechange al'incarcération,
comme les cercles de détermination de la peine, les ordonnances de réparation et de
dédommagement qui prennent la forme d' expéditions de chasse visant a fournir de la nourriture
aux victimes, et il préconise égaement le service communautaire. (p. 85 : 8)

Gréce ace qui aétéfait jusqu’ a présent, nous pouvons toutefois tirer certaines legons quant ala
fagcon dont on devrait mettre en cauvre ou ne pas mettre en cauvre ces modéles &fin de garantir
qu'ils puissent répondre aux besoins de tous les membres de la collectivité. (p. 85 : 8)

Modél es de justice communautaire non adaptés aux réalités culturelles

Comme beaucoup d’ autres initiatives de justice communautaire, Pauktuutit craint que les
mesures de rechange prévues dans les dispositions du projet deloi C-41 nevisent lamiseen
cavre de modées autochtones qui ' ont rien avoir avec les Inuits, ou qui vont mettre |’ accent
sur les besoins des contrevenants &I’ exclusion des besoins de tous les autres — notamment les
femmes de nos collectivités. (p. 85 : 8)

Les systémes permettent auss d offrir aux Inuits et aux autres Autochtones I’ occasion de traiter
lesinculpés et les contrevenants suivant des méthodes qui correspondent mieux a nos propres
vaeurs culturdlles traditionnelles. On suppose que ce faisant, on accordera moins d'importance
ala« vengeance » ou au « Smple chaiment » et qu’ on mettra davantage I’ accent sur une

« justice réparatrice » qui vise arestaurer I harmonie entre le contrevenant, lavictime et la
collectivité. L’intention ici est de responsabiliser une communauté afin qu' elle puisse s occuper
de ses propres problemes d' une fagon conforme a des buts sociaux dargis, et non pas
seulement a des objectifs purement juridiques. (p. 85 : 8)

Sécurité des femmes

Leprojet deloi C-41 stipule que, COMPTE TENU de I’intérét de la société, le recours a des
mesures de rechange al’ endroit d’ un accuse peut sefaire S certaines conditions sont réunies.
Avant de discuter de ces conditions, nous aimerions vous rappeler que dans de nombreuses
communautésil N’y ani police, ni agents de libération conditionndle, ni travailleurs spécidisés ou
qudlifiés pour consailler auss bien les ddinquants que les victimes. Dans ces communautés, il y a
beauicoup de gens qui vivent dans la peur et qui ne peuvent pas ou qui ne veulent pas porter
plainte par crainte de représailles. Certains d’ entre vous pourraient répondre qu'il et fort peu
vraisemblable que de telles mesures de rechange soient |égaement sanctionnées. Nous vous
rappel ons que certaines de ces mesures sont actuellement gppliquées dans les communautés
inuites et que les gouvernements les considerent comme suffisantes pour faire régner lapaix et
I’ordre. (p. 85: 11)

Jusqu’ a présent les efforts de réforme du systéme judiciaire dans le Nord sont le fruit
d'initiatives des responsables du systéme judiciaire qui ne vivent pas dans les communautés. Le
probléme évident de ces mesures de rechange, ¢’ est qu'’ elles sont fondées sur des décisions
prises ailleurs. Ce ne sont pas les communautés qui en ont décidé. Nous ne prétendons pas
pour autant que nous Sommes les seuls a connditre |es solutions a nos problémes. Nous sommes
préts afaire appel atoute I’ aide nécessaire pour régler nos problémes, mais ¢’ est a nous de
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prendre la décison en derniére andyse, car €' est nous qui savons ce qui peut marcher. Nous
sommes absolument persuadés que les meilleures mesures sont celles qui prolongent les efforts
déjadéployés par les comunautés pour résoudre leurs propres problemes. Ce sont elles qui
reflétent le mieux les besoins et les priorités des communautés a la mesure des ressources

gu' dles estiment avoir aleur digpostion. (p. 85: 11-12)

Lorsgue nous préparions cet exposé, une femme nous a dit que |’ une des raisons pour
lesquelles dle a quitté sa collectivité du Nord, ¢’ &ait qu' dle n' &ait pas sire de pouvoir
protéger sesfilles et deles garder al’ dori du danger dans sa propre collectivité. La
consaquence tragique de cette Situation, c'est que cette femme et d' autres comme elle ont dd
quitter leur foyer et se rendre dans de grands centres urbains pour trouver une collectivité sire
€t pour avoir acces aux Sservices et au soutien dont elles ont besoin pour survivre en tant que
femmes. Cdaveut dire que leurs enfants seront devés al’ extérieur de leur culture. Lorsgu’ils
seront adultes, ils auront peut-étre beaucoup de ma areprendre leur place dans la société
inuite. (p. 85: 18)

Comme nous partons de cette hypothese fondamentale, nous craignons vivement de maniére
générae que nombre des options offertes par laloi ne protégeront pas mieux lesfemmes et les
enfants qui sont ou qui pourraient étre victimes de violence ou d’ agression dans nos
communautés. D’ ou cette question tres importante qui a &€ posée par |’ un des membres du
groupe detravall : a quoi devons-nous renoncer pour obtenir ce que le gouvernemert nous offre
par ce projet deloi? Si ces amendements ont pour effet de compromettre la sécurité de nos
femmes et de nos enfants, ¢’ est un prix trop élevé apayer pour « amdiorer » le systeme de
justice actud. (p. 85: 23)

Une approche communautaire nécessite la participation des femmes

Une approche « communautaire », pour qu’ elle soit véritable, doit par conséquent répondre aux
besoins de tous les déments de la communauté, tout particulierement les femmes et les enfants
qui sont les victimes de ces crimes. Nous sommes heureux de congtater que toutes ces
conditions doivent ére remplies, & non pas smplement une ou pluseurs. Mdgré tot, il reste
selon nous un dément qui N’ et pas pris en compte — les besoins des victimes. (p. 85: 11-12)

Rien ne certifie que les programmes autorisés par I'ainéa 717.1a) seront négociés avec les
communautés. En conséguence, nous recommandons que le projet de loi, dans cette
disposition, reconnaisse spécifiquement aux Autochtones le droit de définir leurs propres
mesures de rechange dans le cadre des négociations sur I autonomie gouvernementae. A ce
Ujet, nous parlons uniquement au nom des femmes inuites; nous disons qu'il serait préférable
gue ces questions soient abordées dans le cadre des négociations sur |’ autonomie
gouvernementale ala condition que la participation des Inuites a ces négociations soit
pleinement et véritablement garantie. (p. 85 : 12)

Manque de ressources
L’ autre probléme magjeur susceptible de saper I’ efficacité de ces mesures de rechange, c'est le

manque de ressources tant techniques que financiéres. Les récentes réformes dans les
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Territoires du Nord-Ouest en sont I’ exemple frappant. La priorité est donnée alaréinsertion
(surtout par les peines de rechange) et al’ assistance aux victimes (par le programme visant les
déclarations des victimes). Dans les deux cas ce sont les communautés qui ont la responsabilité
de ces programmes sans aucune structure de soutien, sans personnel loca spécidement formé,
ou sans ressources financiéres supplémentaires. Ces initiatives sont facilement vouées al’ échec,
car les ressources des communautés sont déja serieusement insuffisantes. Le but recherché par
cet amendement et louable, maisil pourrait avoir des effets négetifs sur les communautés du
Grand Nord qui n’ont pas | es ressources nécessaires pour |’ atteindre. (p. 85 : 12)

Nous craignons que ces mesures ne finissent en programme autorisé et que lapolice, les
avoceats de la Couronne et les juges ' encouragent leur utilisation sans dégager les ressources
indispensables pour assurer leur succes. En plus de notre recommandation précédente
concernant cet dinéa, nous recommandons que la responsabilité du financement de ces mesures
soit clairement identifiée. (p. 85: 12)

Justice communautaire axée sur le délinquant

Nous subissons aujourd hui les conséquences de réformes répondant soi-disant aux aspirations
communautaires. Les mesures de rechange qui ne tiennent compte que des besoins des
déinquants, par exemple, et qui négligent les besoins des victimes et des autres habitants de la
communauté, ne répondent pas aux aspirations de cette derniére. Larestauration de I’ harmonie
au sein de la communauté nécessite que tous les intéressés soient traités égaement, aussi bien
les coupables que les victimes. Une gpproche « communautaire », pour gu'’ €lle soit véritable,
doit par conséguent répondre aux besoins de tous les déments de la communauité, tout
particulierement les femmes et les enfants qui sont lesvictimes de ces crimes. (p. 85: 12)

Encore une fois les dispositions des propositions d' dinéas 717.1b) a g) concernent uniquement
les ddlinquants et ne tiennent pas compte des victimes. (p. 85 : 13)

Bien que ni I'anglais ni le frangais ne soit notre premiére langue, nous comprenons les
conséquences d' utiliser des termes tel's que « besoins » ou needs du suspect, et « intérét » ou
interestsde lasociété et de lavictime al’dinéab). Cda semble impliquer que les besoins du
suspect ont la priorité sur les intéréts de la société et de lavictime, qui sont secondaires, surtout
quand I'dinéab) est lu de concert avec les autres dinéas. Que se passerat-il S lavictime ne
veut pas participer ala mesure de rechange par crainte de représailles de |’ accusg, de lafamille
de I’ accusé ou de la collectivité? Cela ne semble pas importer, ou, S celaimporte, ¢’ est une des
toutes derniéres considérations. (p. 85 : 13)

Il faut auss que les besoins de lavictime soient reconnus. On peut le faire sans porter ateinte
aux droits que laCharte confére I’ accuse. (p. 85 : 13)

En nous fondant sur notre expérience, nous recommandons qu’ atout le moins soient prisen
congdération non seulement les « besoins » de la personne accusée d' une infraction, mais
égdement les « besoins de lavictime », et ensuite les intéréts de la société, lorsgu'il s agit de
déterminer si une mesure de rechange est appropriée. (p. 85 : 15)
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Définition de « collectivité »

[...] il reste une question corollaire dont nous amerions vous parler [...]. Il Sagit dela
supposition sous-entendue que les intéréts de lavictime et de la société sont identiques. S nous
considérons la société inuite et que nous la réduisons aux communautés inuites, il arrive souvent
gue les intéréts de la victime soient en conflit avec ceux dela collectivité. Premierement, quels
sont les intéréts de I’ ensemble de la collectivité dans les affaires d’ agression sexudle qui ont un
impact direct sur lavictime et lafamille? Dans les petites communautés inuites, tout le monde est
plus ou moins parent. Il y ades dans familiaux puissants dirigés par deshommes. Lesliens
familiaux et ces structures de pouvoir ont un impact énorme sur lavictime s son agresseur et
goparenté aun clan familia puissant ou aun dirigeant puissant. Dans nos communautés, un peu
comme chez vous, les femmes et les enfants sont condamnés au silence et ne sont pas crus
quand ils se plaignent d' agression. S dles osent se plaindre, ces femmes sont aors plus ou
moins rendues responsables de I’ agression. (p. 85 : 13)

Nous devons reconnditre que e terme « collectivité » doit inclure tout le monde. Pour les
Inuites, cela veut dire que le terme « collectivité » ne doit pas servir aexclure la participation

d organismes comme Pauktuutit. Pour de nombreuses femmes, Pauktuutit est le seul endroit ou
elles peuvent discuter de ces questions en toute Séeurité et sans se sentir menacées. Nous
savons d’ expérience gque de nombreuses femmes ont souvent peur de parler dans leurs
collectivités des préoccupations particuliéres que ces questions leur ingpirent. (p. 85 : 16)

Consentement de la victime/du plaignant

Veuillez noter que nous ne recommandons pas de modifier cette disposition sur les mesures de
rechange pour inclure une condition qui exigerait que lavictime ou le plaignant soit entierement
informé et consente aux mesures de rechange. Nous avons ddibérément évité de faire cette
recommandation, quoigque nous ayons congtaté que certaines décisions judiciaires posent cette
condition au recours a un cercle de détermination de la peine. Le fait d'imposer & nouveau le
fardeau alavictimel’isole et peut avoir pour effet delavictimiser anouveau S son choix n'est
pas celui de |’ accusé. Unetelle condition ne tient pas compte de larédité alaguelle font face les
femmes e les enfants qui sont victimes d’ agression. Elle ne tient pas compte du déséquilibre qui
existe dans le rapport de force entre I’ agresseur et savictime et, dans bien des cas dans nos
collectivités, du désequilibre dans e rapport de force entre lavictime et sacollectivité. (p. 85 :
15)

Nous devons reconnaitre que le terme « callectivité » doit inclure tout le monde. Pour les
Inuites, cela veut dire que le terme « collectivité » ne doit pas servir aexclure la participation

d organismes comme Pauktuutit. Pour de nombreuses femmes, Pauktuutit est le seul endroit ou
elles peuvent discuter de ces questions en toute securité et sans se sentir menacées. Nous
savons d expérience que de nombreuses femmes ont souvent peur de parler dans leurs
collectivités des préoccupations particuliéres que ces questions leur ingpirent. (p. 85 : 16)
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En posant cette condition, les juges supposent que tous les membres de la collectivité jouissent
d un acces égd aux renseignements et qu'ils ont laméme possibilité de s exprimer. Ce n'est pas
le cas. Il faut S attaguer aux obstacles qui empéchent les femmes de participer pleinement ala
prise de ces décisions S nous voulons que tous les membres de la collectivité puissent vraiment
participer. (p. 85 : 15)

Limitation du champ d’ application

Il ne faut pas que des mesures de rechange soient autorisées en cas d agression sexudlle,

d agression contre des enfants et d’ agression conjugale. Nous savons par expérience que
lorsque les femmes informent la police d’ agressions ou d agressions sexudles dont elles ont éé
victimes, et que des accusations sont portées contre un membre de la collectivité, il n'est pas
toujours évident que la collectivité appuie lavictime. Cela dépend de I'agresseur. Souvent, les
femmes qui décident d’ accuser des hommes d' agressions sexuelles subies pendant leur enfance
sont isolées et tournées en ridicule par la collectivité. Dans des cas spécifiques d'incidents que
nous avons documentés, non seulement ces femmes N’ ont regu aucun soutien, mais elles ont
auss fait I’ objet de menaces visant ales empécher de témoigner. (p. 85: 13)

Reddition de comptes — déséquilibre du pouvoir dans la collectivité —religion

Dans une communauté, derniérement, une demande a été faite aupres du juge par un groupe qui
avait assumé laresponsabilité de travailler avec des délinquants revenant dans lacommunauté.
Ce groupe souhaitait que le tribuna se dessaissse d une affaire d' agresson sexudle et la lui
confie. Les membres de ce groupe avaient travaillé avec I accuse et estimaient qu'il ne devait
pas étre asajetti alavoie judiciaire normae. 1l s agissait d’' une agression qui avait soi-disant eu
lieu 24 ans plus t6t. La plaignante dans cette affaire est maintenant adulte, mais au moment des
fatsdlégués dle n'avait que 13 ans. Laréaction de la collectivité au sujet de cet incident
particulier — et, de maniére plus spécifique, les raisons judtifiant le dessaisissement données au
juge par ce groupe — nous afait énormément réfléchir. C éait la démongration que des mesures
de rechange pouvaient créer une plus grande injustice pour les victimes que le systéme actudl.
Dans une |ettre envoyée au juge, le groupe aindiqué les raisons pour lesquellesle tribund devait
Se dessaisr de ce dosser. Nous aimerions vous lire une partie de cette lettre :

[Notre groupe] pendant notre derniére réunion a décidé d’ aider
I’ accusé apres sa derniere comparution au tribunal. [L’ accusé] a
participé ala derniére réunion du [groupe] et nous a demandé notre
ade. Il areconnu lafonction du [groupe] et nous a demandé notre aide
concernant cette accusation d' agression sexuelle remontant a plusieurs
années dont il est accusé. [11] a été accuse pour un incident qui remonte
aplusieurs années et d’ aprés ce qu'[il] nous adit, [il] adga abandonné
ce passé en confessant ses péchés al’ église. Nous [le groupe]
proposons qu’ au lieu de poursuites judiciaires, nous [le groupe]
pourrions régler cette affaire en consalllant [’ accusd]. [Laccusé] nous a
égdement dit qu'al’époque, [lavictime] ui avait dit qu' ele avait des
petits amis. Nous [le groupe] savons que [lavictime], quand dle &ait
80



jeune, sortait avec tout le monde, méme avec des vieux, et qu' elle est
maintenant divorcée|...] et remariée avec [quelqu’ un d' autre]. Revenir
aur le passé et perséeuter quelqu’ un n'est pas chrétien — revenir comme
catdlement d’années en arriére. Surtout quand |a personne a confessé
ses péchés pour oublier le passé. Nous [le groupe] avons tous décidé
gue nous devrions aider I’ accusé. [L’ accusd] se faisait beaucoup de
souci pour safemme et ses enfants et |es conséquences pour safamille.
(p. 85: 14)

Reddition de comptes — absence de directives

Il 'y apas dedirectives danslaloi pour le recours aux cercles [de déermination de la peingl;
les critéres sont smplement fixés par les juges dans leurs décisions. On attribue au juge Barry
Stuart, de la Cour territoriale du Y ukon, I’ introduction de cette mesure de rechange au Canada.
Elle a é&¢é appliquée pour la premiére fois dans une affaire qu'il présidait au Y ukon. Dans cette
cause, R. c. Moses, il décrit les cercles de détermination de la peine comme éant le moyen de
donner aux membres de la collectivité le pouvoir de résoudre leurs propres problemes, de
réablir le sens de la responsabilité collective, de rendre les collectivités mieux en mesure de
guerir les personnes et les familles, &, au bout du compte, de prévenir la crimindité.

A cejour, I’ expérience de ces cercles dans les collectivités inuites et dans d autres collectivités
autochtones dans des affaires d' agression sexuelle et de violence conjugale n'a pas €€ positive
pour les victimes. Il semblerait que les mesures de rechange doivent respecter les sauvegardes
dga prévues dans le systeme existant. Par exemple, dans le cadre des procédures judiciaires,
les principes de I’ indépendance judiciaire et de I'impartidité sont fondamentaux. Ces principes
doivent également s appliquer aux mesures de rechange. En d’ autres mots, cela veut dire que
les dirigeants politiques des collectivités ne doivent pas avoir e pouvoir de prendre des
décisions a |’ égard des mesures de rechange. A cejour, ¢’ est le contraire qui S est produit. (p.
85: 14-15)

Questions de justice fondamentale

Les mesures de rechange, comme les procédures judiciaires qu’ €lles remplacent, devraient
obligatoirement respecter les principes de justice fondamentale et |es autres principes
fondamentaux du systeme. Par exemple, I'impartidité judiciaire dans le reglement de ces affaires
est un principe fermement ancré dans le systéme. Nous pensons que cela doit s gppliquer
égdement aux mesures de rechange. En d autres mots, les dirigeants politiques ne doivent pas
pouvoir prendre de décisions en ce qui concerne les mesures de rechange en raison de ce
principe. (p. 85 : 16)

Paralelement, nous pensons que les mesures de rechange, comme les procédures judiciaires,
doivent étre congues de maniere afaire gpparditre lavérite, ET NON PAS alacacher. S cet
objectif serévée impossible a atteindre, nous estimons que certaines mesures de rechange ne
devraient pas étre utilisées. Nous croyons que le plus haut tribund du Canada partage notre
avis. (p. 85: 16)
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Nous ne sommes pas avocates et nous ne discuterons pas des décisions de la Cour supréme
dans certaines causes, comme R. ¢. Seaboyer [1991], R. ¢. B.(K.G.) [1993] et R. c. L.(D.O.)
[1993], du point de vue juridique, mais nous voulons mentionner certains ééments de ces
causes qui ont trait aux mesures de rechange. Dans ces causes, la cour aexaminé le principe de
justice fondamentale et les droits de I’ accusé. Dans la plus récente de cestrois causes, R. C.
L.(D.O.), lajuge McLachlin a expliqué que cette question condtitutionnelle doit ére examinée
au moyen d une méthode conceptuelle. Elle dit que ces questions doivent étre examinées dans
un plus large contexte politique, socid et historique pour tenter d' en arriver aune andyse qui ait
guelque sens. Le contexte dans lequd lajuge McLachlin examine I’ article 7 et I'dlinéa 11d) sur
les droits de |" accusé est celui de |’ agression sexuelle contre les enfants dans la société
canadienne. Elle nous rappdle que le méme tribuna a reconnu gu’ une liberté ou un droit
particulier peut avoir une vaeur différente selon le contexte. Elle reconnéit e pardlde entrele
discrédit historiquement attaché aux enfants et celui dont sont victimes les femmes qui Ssgnadent
des agressions sexuelles. Elle dit plusloin:

On ne saurait sous-estimer |e déséquilibre inhérent dans le rgpport de
force entre les nombreuses jeunes femmes et jeunesfilles victimes

d agression sexuelle et leurs agresseurs presque exclusivement de sexe
masculin lorsgu'il S agit de découvrir la « vérité » dans le cadre d'un
systeme de justice pénde défini par les hommes.

Les droits de |’ accuse doivent donc étre évalués dans |e contexte d' une cause particuliére. |
semble que cette mise en balance des draits par 1a Cour supréme n’'est pas fidelement reflétée
dansle paragraphe 717.2 du projet deloi. (p. 85 : 16-17)

Danslaméme cause, lajuge L'Heureux-Dubeé nous informe que :

Le processus judiciaire a pour but larecherche dela vérité e, a cette
fin, le ttmoignage de tous | es participants a des poursuites judiciaires
doit &re donné de lafagon laplus propre afaire éclater lavéité. [...]
S |le systéme de judtice pénale doit effectivement jouer son réle de
dissuader et de punir les agressions sexuelles contre les enfants, il et
d importance vitde que laloi mette ala digpostion delavictime un
moyen efficace, décent et digne lui permettant de venir donner sa
verson devant le tribund.

Lorsque nous prenons en considération |es observations de la Cour supréme du Canada dans
ces décisions et |’ expérience des Inuites relativement aux mesures de rechange proposées dans
le projet deloi C-41, il et non seulement souhaitable, mais nécessaire que le paragraphe 717.2
du projet deloi exclue explicitement |e recours aux mesures de rechange lorsgu’ une personne
et accuse d' agression sexuelle, d’ agression sexudle contre un enfant ou de violence
conjugae, punissable par voie de mise en accusation ou de déclaration sommaire de cul pabilité.

(p. 85:17)
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Reddition de comptes — absence d’ éval uation des initiatives communautaires existantes

Les cercles ' ont pas été évaués de facon officiele. Néanmoins, nous avons appris que lorsque
ces cercles traitent d’ agression sexuelle ou de violence conjugae, les victimes ont rarement
I'occasion de s exprimer librement. Pauktuutit, dans le cadre de son projet de justice, a
entrepris de faire sa propre évaluation du recours auix cercles de détermination de la peine dans
des affaires d agression sexudlle et de violence conjugde. (p. 85 : 15)

Pauktuutit, Note de la coordonnatrice du Projet justice de Pauktuutit a I’avocat général dela
Sous-direction de la justice applicable aux Autochtones, David Arnot - commentaires sur le
document de travail du ministére de la Justice, 7 novembre 1995

@ Justice communautaire

Par. 16 — Reconnaissance du déséquilibre des pouvoirs et de la difficulté que les femmes
éprouvent a se faire entendre au sein des institutions politiques de la collectivité

Ce paragraphe n’ aborde pas la question de la Situation des femmes qui ne peuvent pas prendre
laparole dans leur collectivité. Dans le cas des Inuites, ¢’ est par I entremise du Projet justice
gue les femmes ont pu hon seulement demander I’ aide et le soutien de Pauktuutit, mais auss
exprimer leurs préoccupations d’ une fagon qui les rendait moins vulnérables qu' dles ne
I"auraient &€ 9 dles avaient gardé le sllence ou s éaient risquées a prendre la parole au sein de
leur collectivité. Les femmes voient Pauktuutit comme |’ organisation qui peut représenter leurs
intéréts sans qu’ dles se sentent menacées. || et important de le reconnaitre car, S I’on définit la
« collectivité » comme éant |’ entité géographique locae, les femmes pourraient en bout de ligne
étre victimes de discrimination accrue et se trouver muselées. Pauktuutit ne correspond
manifestement pas a cette définition géographique de la « collectivité »; pourtant, beaucoup de
femmes reconnaissent cette organisation comme éant leur propre « voix communautaire » - la
voix de la collectivité des femmes

Par. 17 — Emploi de I’ expression « Ainés reconnus »

On devrait se pencher plus attentivement sur I’emploi de cette expression ou des termes
anaogues (« ATnés respectés »); ce sont des expressions que |’ on utilise souvent et qui ont
perdu leur sens. 11 faut préciser ce quel’ on entend par ces termes. Par exemple, font-ils
référence aux Ainés dont |a respectabilité est reconnue par des groupes de la collectivité, ou a
des personnes que les gens de |’ extérieur considérent comme des ATnés « respectés » ou

« reconnus »?

Par. 18 — Notion de démarche basée sur e « consensus » et solutions communautaires

Il faut velller & ce que le « consensus » ne devienne pas un mécanisme utilise pour décriminaiser

laviolence faite aux femmes. L’ adoption de modé es de justice réparatrice auxquels participent

des membres de la collectivité S est répercutée sur le drait civil (p. ex., médiation en droit dela
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famille). 1l faut se pencher sur le lien entre le recours a ces mesures de rechange dans les affaires
qui relevent du systeme de judtice pénde et dans les litiges connexes au civil.

Les modél es de justice réparatrice sont d’ une plus vaste portée; on pourrait les appliquer ades
guestions qui ne relévent pas uniquement du droit pénd - par exemple, le recours aux groupes
de counseling familid pour régler leslitiges relatifs a la garde des enfants peut étre approprié
dans certains cas ol il N'y a pas de violence, plutdt que dans les affaires de violence conjugde
ou |’ on arecours a ces mesures de rechange.

Il faut travailler en éroite collaboration avec les autorités provinciaes et territoriaes pour aider
les collectivités a mettre au point des mesures de rechange dont |’ gpplication ne sera pas limitée
au systeme de justice pénde et que I’ on pourra utiliser dans les affaires civiles lorsgu'on jugera
gu’ dles ne conviennent pas pour le réglement des affaires pénales.

Laquestion de lasignification du « consentement » se pose lorsqu’ on se penche sur la
démarche de consensus. |l faut examiner les questions du déséquilibre des pouvoirs entre les
personnes en cause, des inégaités et du consentement forcg; il faut s interroger sur les mesures
que |’ on peut prendre pour veller a ce que le « consensus » ne se réduise pas a sanctionner le
transfert du pouvoir desjuges et des autres autorités du systéme en place a des dirigeants
locaux puissants (sur le plan économique ou palitique).

Par. 20 - « || faut mettre en balance, d’ une part, les demandes de retour aux systémes
traditionnels de justice et, d’ autre part, la nécessité que les femmes et les enfants ne
soient pas contraints a la réconciliation ni forcés de renoncer a leur acces aux
mécanismes judiciaires courants. » (Voir auss le par. 17.)

Laréférence au « retour aux systeémes traditionnels » souléve la question suivante : qui rédlame
ce retour et que demandent rédlement ceux qui le réclament? Cette expression laisse penser
gu'il existe dans les cultures autochtones des « Systémes » ou « pratiques » qui sont bien
connus et communs et qui permettent de résoudre des affaires actuellement traitées par le
systéme de justice pénale.

En quoi est-ce important qu’ une initiative ou un systeme de rechange soit caractérisé comme

« autochtone »? S'il S agit d’un nom de code pour la conséeration d' une inégalité accrue et de
pratiques qui exposent les femmes et les autres victimes a de plus grands risques, il faut

S attagquer a ce probléme. Une pratique que I’ on caractérise comme faisant partie d un systeme
« autochtone » et relevant de I’ « autonomie gouvernementade » (par. 21) peut procurer une
certaine souplesse que ne permettent pas les politiques et leslois soumises aux dispositions de la
Charte.

Nous soutenons certainement le fait que toutes les mesures de rechange devraient étre soumises

aux dipogitions de la Charte; cependant, I’ expérience nous a appris — dans le cadre des

négociations sur la Congtitution et destravaux sur la réforme de la justice applicable aux

Autochtones — que les |égidateurs, dirigeants politiques et autres intervenants non autochtones

adoptent vite une attitude de « non-ingérence » a propos des « détails » de multiples systemes
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et pratiques pour ce qui est des questions qui touchent les victimes. IIs discutent des « droits »
de I’ accusé et de la nécessité de respecter ces droits, peu importe le systeme ou la pratique
adoptés. Les droits a I’ autonomie gouvernemental e ne sanctionnent pas collectivement des
inégditésinternes fondées sur le sexe ni I un quelconque des motifs de discrimination énumérés
ou non dans la Charte. Ces personnes semblent toutefois manifester une certaine complaisance
ou éprouver un certain maaise al’idée d examiner s ces mesures de rechange sont appropriées
pour ce qui est de tenir compte des « besoins » ou « intéréts » des victimes. Je ne veux pas
dire, par 13, examiner S ces mesures sont appropriées ala culture, mais bien se demander s
elles permettent adéquatement de promouvoir I’ égdité entre les membres de la collectivité et s
elles ne sgpent pas les droitsindividuels de ceux qui ne sont pas auss puissants ou privilégiés
gue les dirigeants. Lorsgu’ on qudifie une pratique d’ « autochtone », ceux qui représentent le
grand « public » S abstiennent d'imposer certaines exigences ou de réclamer certaines normes
pour faire en sorte que les femmes et d' autres citoyens ne soient pas davantage victimisés par le
systéme de rechange, du smple fait de son caractére « autochtone ». Manifestement, ¢’ est

inacceptable.

En outre, laréférence que I’ on fait aux « systemes » suppose non seulement que ces systemes
exigent, maisauss qu'il y aun certain degré d’ homogénété au sein des peuples autochtones en
générd et de chague groupe d’ Autochtones, ce qui n'est pas le cas. Dans les collectivités inuites
du Canada, les pratiques et lalangue inuites varient d’ une région al’ autre. En conséquence, les
différences entre les régions et les collectivités occasionneront la mise sur pied de systemes
différents sdon larégion. Cela éant posé, le systéme existant, en raison de son caractere
prévisble et de son universaité déclarée, pourrait exercer plus d attrait parce qu'il est bien
connu et que beaucoup de gens en ont fait I’ expérience.

Il y adansle systéme actuel des sauvegardes et des infrastructures de soutien qui procurent une
certaine protection aux victimes. S les mesures de rechange ne s accompagnent pas de ces
déments, il serait vraisemblable que les femmes en viennent & choigr lastructure qui leur offrela
mellleure protection. Toutefois, lorsgue la collectivité — accusés auss bien que victimes — se voit
accorder le choix entre un systeme provenant de | extérieur et son « propre » systéme, les
pressions en faveur de |’ adoption de ce dernier sont fortes. Le geste des personnes quii
choisissent le systéme exigtant est interprété comme une non-adhésion aleur « propre »
systéme. Cela contribue a diéner davantage les femmes et les soumet a des pressions
insoutenables, quoique impapables, qui les empéchent de choisir le systéme exigtant.

Dans le contexte dela culture inuite, il N'existerien d'auss exact e complet qu'un « syséme
traditionnel » ou des « pratiques traditionndlles » que I’ on peut d’ emblée reconnaitre et mettre
en gpplication. Les femmes ne demandent pas que I’ on ait recours, pour remplacer e systéme
actud, aux pratiques traditionnelles comme le chant de la honte, le combat singulier entre
adversaires ou le bannissement.

Lesgensqui écrivent sur laréforme de la justice gpplicable aux Autochtones semblent avoir

coutume de considérer comme Synonymes |es expressions « initiatives communautaires » et

« pratiques traditionnelles ». Méme s I on réclame une « participation de la collectivité », cela

ne veut pas nécessairement dire un retour aux « pratiques traditionnelles ». La promotion des
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vdeurstraditionndles et e retour a celles-ci sont peut-étre ce que certains réclament — mais ce
N’ est pas toujours le cas.

Il faut faire une distinction claire entre lesinitiatives communautaires classques et les pratiques
traditionnelles. Beaucoup d’ observateurs consderent ces deux notions comme identiques. Ils
supposent que, comme les membres de la collectivité sont autochtones, les mesures de
rechange proposées doivent consister en des « pratiques traditionnelles » ou, atout le moins,
étre « autochtones ». Ja |'impression que laméme dtitude est auss présente dans ce
document fédéral; amon avis, on devrait en reconnaitre I’ existence et y remédier.

Il serait utile d’ examiner le systéme ou la pratique préconisés par la collectivité (peu importe
qu'il S agisse d une pratique traditionnelle ou d’ une initiative communautaire faisant intervenir les
membres de la collectivité, concue et appliquée par ceux-ci) sous I’ angle des questions
soulevées plus haut quant au risque de créetion d’ obstacles additionnels pour les victimes.

Le systéme dejudtice pénde, tel qu'il est actuelement gppliqué dans la collectivité, et les
mesures de rechange (traditionndlles ou communautaires) sont présentésici comme deux
sysémes didincts qui S excluent mutudlement — ladigtinction (artificielle) entre les deux se
ramenant au fait que I’ un et traditionnel, et I autre ne I’ et pas. Bon nombre des mesures de
rechange que I’ on adopte et gpplique dans les collectivités inuites sont des initiatives comme la
dgudiciarisation, la médiation ou les cercles de déermination de la peine; dlesfont partie
intégrante de I’ actudl systéme de justice pénale et dépendent beaucoup de ce dernier. Les deux
démarches sont loin d' étre entierement dissociées I’ une de I’ autre. En fait, les modifications
proposées concernant les mesures de rechange dans le projet de loi C-41 condtituent des
tentatives d' intégration de ces initiatives au systeme.

Ledroit de choisir entre les systemes ou pratiques sgnifie que I on fera sans aucun doute porter
I"accent sur I’ un des groupes de droits : ceux de I’ accusé. En derniére anadyse, les « droits » de
I’ accusé sont percus comme I’ emportant sur les « besoins » ou les « intéréts » des victimes;
donc, lorsgue la question du choix entre les diverses initiatives se posera, il est clair quel’on
présenterales droits de I’ accusé, aind qu'ils sont définis par le systéme actudl, comme ayant une
importance plus fondamentae que les « intéréts » delavictime. Le droit de choisir, Sl n'est pas
balisé par des directives imposées par laloi, sgnifie en bout de ligne que le choix de |’ accusé
I’emportera. Laformulation des amendements du projet de loi C-41 concernant les mesures de
rechange et leur gpplication est vague en ce qui concerne I’ éablissement de directives ou de
normes, cette responsabilité est dévolue a des programmes qui N’ ont pas encore €té congus.

Cdasouleve la question suivante : comment peut-on S assurer que la victime aura son mot a
dire dans cette décison ou dans le choix du mode d' action et que la victime pourra participer
pleinement au processus sans contrainte, sans subir de préudice et sans crainte de représailles?
I faut se pencher sur ces questions et |es réponses apportées devraient contribuer a fagonner
les normes et directives gpplicables aux mesures de rechange aing qu'au choix du mode

d intervention.

Par. 21 - « Consensus »
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(Voir auss : par. 18 - « Consensus »; par. 16 - « Démarche basée sur le consensus ».)

Il faut remettre en question I” hypothése voulant que la « collectivité » et la « victime » soient une
seule et méme chosg, ¢ est-a-dire qu’ éles partagent les mémes valeurs et intéréts et visent le
méme réultat.

C’est une hypothese que le systéme actuel perpétue; la Couronne représente le « public »
et la « victime » comme éant une seule e méme entité. On aremédié dans une certaine
mesure aux conflits qu’ entraine cette notion en ayant recours a des défenseurs indépendants
des droits des victimes de violence ou, dans le cas des Territoires du Nord-Ouest, a des
intervenants de I’ aide aux victimes qui sont employés par la Couronne (ici encore, ces
intervenants ont pour fonction de préparer les victimes a participer au processus judiciaire et
ne pourraient pas aider ces dernieres dans les cas ou I’ affaire n'est pas déférée aun
tribund).

Dans le contexte des initiatives communautaires, cette hypothese fait encore plus probleéme
car les modées sont fondés sur la notion de « consensus » qui exerce des pressions sur la
victime pour I'amener aserdlier alacollectivité.

Par. 21 — Soutien de la défense des droits et protection de la confidentialité

Laquestion de I’ absence de soutien et de protection est indirectement abordée dans ce
commentaire sdon lequel on doit faire en sorte que les femmes et les hommes autochtones
obtiennent des services de méme niveau que ceux qui sont offerts aux autres victimes et
ddinquants au Canada. Cette affirmation, qui présuppose que les femmes et les hommes
obtiennent actuellement des services de méme niveau et qu'il ne faut pas réduire ces services,
passe outre &I’ une des principaes critiques formulées par Pauktuutit envers cesinitiatives
communautaires. Pauktuutit affirme trés clairement que, s I'on ne met pas en place des services
de soutien degtinés tant aux déinquants qu’ aux victimes et S I’on s attend a ce que ces sarvices
soient fournis sans ressources additionnelles — affectées ala formation et &la rémunération des
intervenants — les mesures de rechange ne sont pas |es bienvenues.

Il importe de saisir que le succes de I’ gpplication des mesures de rechange dépend de lamise
en place de I’ infrastructure nécessaire en plus des services qui existent dga: par exemple, des
intervenants de I’ aide aux victimes et des programmes de counseling des agresseurs masculins,
en sus des travailleurs sociaux et des conselllers en toxicomanie qui sont présents dans les
collectivités. A nouveau, ce point est 1ié & la question soulevée précédemment quant ala
crédibilité et al’ accessibilité des mesures de rechange.

Laquestion de la crédibilité d’ une mesure de rechange se posera s cdlle-ci est md financée et
ne fait pas|’objet d' une reddition de comptes adéquate; il faudra se pencher sur ces problemes
pour faire en sorte que le choix entre le systéme existant et la mesure de rechange ne se réduise
pas a opter pour laformule lamieux financée et la plus apte a soutenir, a aider et a protéger les
femmes. S |e choix se fonde sur ces matifs, la mesure de rechange N’ aurajamais de crédibilité
aux yeux des femmes, jeunesfilles e enfants qui sont les victimes dans ces affaires.
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Lesfemmes qui travaillent avec Pauktuutit dans le cadre du Projet justice ont affirmé tres
clairement que, S le systéme actud n’est pas efficace, ¢’ est entre autres parce qu' eles ne
bénéficient pas des services de défense des droits offerts dans les autres régions du Canada,
non plus que des autres services aux victimes et aux déinguants que I’ on trouve alleurs.

Cela souléve une question générale dont on ne pas fait mention dans le document; peut-étre
faudrait-il gjouter a ce sUjet un paragraphe distinct dans la partie concernant les femmes
autochtones. Toute mesure de rechange, qu'il s agisse d' une pratique traditionndlle ou d’ une
initiative communautaire classique, doit disposer de I’ infrasiructure indispensable, notamment de
fournisseurs de services communautaires formés, compétents et rémunérés. S une mesure de
rechange doit compter sur un important volet de bénévolat, dle manquerade fiabilité et le
niveau de services risque de varier consdérablement; cdla signifie auss que les ressources
communautaires existantes, dgja surexploitées, seront encore davantage mises al’ épreuve.
Dans les nouvelles modifications apportées ala LSCMLC concernant lalibération anticipée,
une disposition porte expressément sur le besoin d' éablir des maisons de trangition dans les
collectivités autochtones (art. 81). Cette digposition est suivie d’ un énoncé tres explicite sur

I’ obligation du gouvernement fédéral de financer cesinitiatives. A mon avis, il faut aussi quel’on
prenne des engagements de ce genre, sanctionnés par laloi, concernant les mesures de
rechange envisagées.

Laréférence aux « systémes traditionnels » ou aux « pratiques » sous-entend que quelque
chose existe d§a et ' attend que d' é&tre mis en application par des personnes formées, ayant les
compétences requises. Nous savons que ce n' et pas le cas dans les collectivités inuites. Avec
cette terminologie, de plus, il devient difficile de faire vaoir et de prouver le besoin d’'un
financement pour promouvoir des activités qui permettront aux membres de la collectivité de
concevoir desinitiatives communautaires et de les appliquer, aing que pour former les membres
de la collectivité en vue de |la prestation de ces services. Nous devons nous préoccuper dela
nécessité de disposer de I’ infrastructure et des services requis avant de mettre en cauvre un
programme ou une initiative communautaire.

En outre, le financement de |’ infrastructure et | atribution des ressources nécessaires pourraient
étre conditionnds al’ intégration, au prédable, a un programme ou a une initiative de certaines
sauvegardes destinées a protéger les victimes et gpprouveées par |es organisations qui
représentent les femmes.

Par. 21 — Négociation de la protection des droits des femmes dans e cadre des ententes
d’ autonomie gouver nementale

Ja mentionné plus tét que les participants a ces types de négociations (représentants

gouvernementaux et dirigeants autochtones) ne se préoccupent pas des droits des femmes

ni des questions qui touchent ces dernieres.

S I’on avrament a coaur de régler ces problémes al’ échelon des négociations sur

I"autonomie, il faut quel’ on travaille srieusement afaire en sorte que des personnes

représentant « rédlement » lavoix des femmesy participent a part entiére et regoivent un
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financement intégral acette fin. A I’ heure actuelle, le modd e de négociations proposé par
Irwin aux échelons communautaire et régiond ne procure aucune garantie et n' offre aucune
possibilité d' intégration des groupes de défense des droits des femmes comme Pauktutit;
on nous dit que Nunavut Tunngavik représente « tous » les Inuits.

Par. 23 — Suicide de jeunes Inuits incarcérés avant leur proces

A 1galuit, un Inuit aréglisé une éude sur le taux de suicide chez les jeunes hommes inits
pendant lapériode qui précéde le proces. || afat des condatations extrémement troublantes
révélant que de trés nombreux jeunes se suicident dans |'attente de leur proces.

Par. 25 — |l faut se pencher sur la nature et I’ampleur de la criminalité chez les jeunes

Dans les callectivitésinuites, les crimes graves de violence commis par de jeunes hommes
contre des femmes ou des jeunes filles représentent une proportion notable des infractions
perpétrées par les jeunes. |l faut se pencher sur cette question pour déterminer le moyen

d intervention approprié face a ces ddinquants et définir leurs besoins ains que ceux de leurs
victimes.

Méme s nous ne voulons pas que les mesures de rechange soient utilisées pour
décrimindiser la violence faite aux femmes e aux jeunesfilles, il y adansle cas desjeunes
d autres questions qui doivent faire I’ objet d’ un examen plus poussé.

Par. 25 — Violence faite aux enfants

Ce paragraphe fait référence ala violence envers les enfants. Des é&udes ont montré qu'il y a
une corrdaion entre la violence sexudle al’ endroit des enfants, la violence faite aux enfants, les
enfants qui sont témoins de violence et la crimindité chez lesjeunes. Il faut se pencher sur cette
corrdation. Dans |e contexte de la violence envers les femmes inuites, parmi les80 p. 100 a

90 p. 100 de femmes qui sont agressées, cette violence a surtout lieu au foyer et les enfants
inuits en sont témoins ou en ont connaissance. Cette exposition ala violence a des répercussions
sur les jeunes et sur leur propre activité criminelle al’ adolescence ou al’ &ge adulte. Il faut
examiner ce probleme.

Par. 2? (numéro de paragraphe non indiqué)

On affirme que « les femmes peuvent avoir des besoins et exigences différents de ceux des
hommes ». A titre, respectivement, d’ accusés et de victimes, les hommes et les femmes ont
clairement des besoins et exigences différents, pourquoi emploie-t-on une formulation auss
hésitante?

On fait référence a « d’ autres maux sociaux qui peuvent différer selon le sexe ». Lesfaits

montrent tres clairement que la pauvreté, par exemple, a des répercussions extrémement

différentes sur les femmes et les hommes, a nouveau, pourquoi emploie-t-on une formulation

auss héstante? Il faut définir précisement le lien qui relie I'inégdité entre les sexes et laviolence
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ang que d autres maux sociaux. Dans ce document, vous citez e Comité canadien sur la
violence faite aux femmes et vous vous appuyez sur ses satistiques; le Comité, dans ses
travaux, fait clairement ressortir ce lien et fait des recommandations sur lanécessité de S en
préoccuper. Pourquoi n’en faites-vous pas éat ici?

Evaluation des mesures de rechange

Les outils d’ évaluation du succes des projets et mesures de rechange ne doivent pas tenir
compte uniquement des taux de récidive et des taux de signaement des crimes. Les outils
de ce genre contribuent & victimiser davantage les femmes car ils reposent uniquement sur
des gtatistiques quantitatives que les femmes contestent comme éant non représentatives de
larédité au sein dela collectivité. Par exemple, beaucoup de crimes ne sont pas signaés
pour des motifs de crainte ou de séeurité. Certaines femmes peuvent ne pas sgnader un
crimed dlessavent qu'il n'y aura pas de proces et que I’ on optera pour un programme de
dgudiciarisation.

Les outils d’ évauation doivent tenir compte des obstacles et des inégalités systémiques auxquels
les femmes se heurtent dans les collectivités et non pas favoriser ces entraves al’ égdité.

Ministere de la Justice (Canada), Record of Proceedings: Aboriginal Women and Justice
(consultation desfemmesinuites), novembre 1993

@ Organisation judiciaire

Les personnes qui oauvrent au sein du systeme judiciaire doivent étre réceptives, eles doivent
désgpprendre le racisme et étre sensbilisées aux différences cultureles sans glorifier lavie et la
culture autochtones. (p. 3)

Laformation du personnd du systémejudiciaire devrait étre évaduée. (p. 3)

Laformation interculturelle devrait ére obligatoire pour les avocats, lesjuges et les autres
intervenants du systéme judiciaire. Pour que le systeme soit adapté aux rédités culturdles, il faut
que le personnd regoive une formation relative aux collectivités, alaculture et aux traditions
inuites, de méme qu’ aux lois qui mettent I’ accent sur les besoins des femmes et les questions qui
les touchent. (p. 9)

Une victime doit faire face a sa propre douleur et larésoudre avant de pouvoir aider les autres.
| faut mettre sur pied un programme d’ aide aux victimes. (p. 14)

On doit doter les femmes des outils qui leur permettront de se protéger, par exemple : acces a

des sarvices comme la protection de la police et information sur les services de soutien, les
droits reconnus par laloi, etc. (p. 14)
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Nous avons besoin de défenseurs indépendants des droits des victimes qui pourront aider et
informer ces derniéres. Un défenseur des droits des victimes vellerait auss ace quetousles
travailleurs du systeme judiciaire soient sensibles a tous les besoins des victimes. (p. 14)

Les femmes ont besoin d'aide pour faire face aleurs craintes afin de pouvoir prendre
publiquement la parole contre leurs agresseurs. Les femmes inuites sentent le besoin d' un
soutien de la part d un défenseur des droits des femmes. Ce défenseur les consaillerait et les
aderait dans leur recherche de solutions aux problemes causés par la violence. Les femmes
inuites estiment que ce défenseur des droits ne devrait pas relever des services sociaux et ne
devrait rendre des comptes qu’ alavictime. Le soutien des tribunaux est également nécessaire.

(p. 13)

Pour étre efficaces, les services destinés aux femmes et aux victimes doivent étre dispensés par
des femmes dans tous les secteurs de I’ gppareil judiciaire — depuis les services de défense des
droits jusqu’ aux bureaux de la Couronne. (p. 14)

Il faut dissiper les mythes concernant les femmes, laviolence e la culture inuite (p. ex., le mythe
voulant que la culture inuite autorise les agressons sexudlles). (p. 14)

Laformule des jurysn’est pas efficace dans les collectivités du Nord. (p. 2)

Aucun proces devant jury ne devrait se dérouler dans la collectivité ol le crime a é&é commis (il
est anoter que cette recommandation a été faite a propos des agressions sexuelles al’ endroit
de femmes et d enfants). (p. 14)

Avant qu' une victime ne puisse faire partie d un jury, il importe qu’ éle se soit engagée dans un
processus de guérison. C'est essentiel pour qu’ elle puisse exercer objectivement ses fonctions
dejuré. (p. 16)

Le systéme des jurys ne répond pas adégquatement aux besoins des Autochtones du Nord. Par
exemple, les membres de la collectivité se montrent habituellement réticents afaire partied’'un
jury : ils pourraient avoir un lien de parenté avec |’ accusé. (p. 18)

(b) Justice communautair e et juges de paix

Note aux lecteurs : Les questions abordées dans les extraits qui suivent concernent alafoisles
initiatives de justice communautaire et le rle des juges de paix (JP) dansles collectivités. || est
difficile de Séparer les extraits qui portent expressément sur les JP de ceux qui traitent dela
justice communautaire car les femmes considéraient souvent les JP comme faisant partie
intégrante de la justice communautaire.

Le mode de sdlection des membres du comité de la justice est inopportun. (p. 2)
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Le systéme judiciaire a pour but d’ assurer la securité de tous les membres de la collectivité et
de contribuer al’ épanouissement d’ une collectivité saine. On devrait adapter les servicesala
collectivité, et non pas|’inverse. (p. 16)

Les programmes de dgudiciarisation ont é&é mis en oauvre avant la guérison et I’ épanouissement
de lacollectivité. On doit veller ane pas « mettre la charrue devant les boaufs ». (p. 16)

Ladgudiciarisation ne peut étre entreprise al’ échelon régiona qu'’ gprés le parachevement
d une formation exhaudtive. (p. 16)

On doait rédiser | équilibre entre la d§judiciarisation dans la collectivité et les besoins des
victimes. Il faut que les victimes soient intégrées au processus S elles choisissent dy participer.
(p. 16)

Les victimes de violence font face al’important dilemme suivant : souvent, la collectivité soutient
I’accusé. On ne comprend pas la notion de « tolérance zéro » de la violence dans le Nord.
Avant qu’ une victime ne puisse faire partie d un jury, il importe qu’ élle se soit engagée dansun
processus de guérison. C'est essentiel pour qu'’ elle puisse exercer objectivement ses fonctions
dejuré. (p. 16)

Lesfemmesinuites|...] doivent viser I’ équilibre entre deux mondes. Il et essentiel qu'elles
participent ala planification des priorités et al’ daboration d’' un processus qui permettra de
déterminer leurs besoins particuliers et d’ en tenir compte. 1l est crucid que les femmes soient
aux premieres lignes du changement et jouent un réle dans | adoption de solutions refléant le
monde contemporain. Seule leur participation active au processus assurera |’ acceptation et le
soutien des solutions apportées. (p. 2)

En ce qui concerne le role joué dans le sysemejudiciaire, les femmes inuites ont ingsté sur
I’importance de I’ égdlité entre les sexes. On doit assurer aux hommes et aux femmes un acces
égd aux mémes possihilités. (p. 2)

Le systéme judiciaire doit refléter et promouvair I’ égdité entre les hommes et les femmes. Le
principe fondamenta de I’ égdité des sexes, aing que celle-ci et définie par les traditions et
cultures respectives des Inuits, des Métis et des Premieres nations, doit devenir I une des
pierres d’ assise du systéme de justice autochtone. (p. 2)

On confond souvent les traditions et la culture. Ce n’est pas laméme chose. Lestraditions
peuvent étre de « mauvaises habitudes », dors que la culture permet & une personne de se
rédiser pleinement. 11 faut éablir un équilibre entre le passe et le présent. Les Autochtones
doivent cesser de glorifier le passé et faire face aux rédlités contemporaines. (p. 7)

Une vision devrait adopter une plus vaste perspective et ne pas se limiter au réle des Ainés. On
afait remarquer que I’ influence du chrigtianisme pourrait ére al’ origine de beaucoup de
« mauvaises habitudes », particuliérement en ce qui concerne la non-acceptation de certains
membres de la collectivité, par exemple les homosexuels. (p. 8)
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Dansle domaine de laviolence, il faut détruire les mythes et favoriser une compréhension dela
dynamique et des raisons du comportement violent des hommes. Parmi les mythes courants, on
compte les suivants :

1.

N

N o oA~ w

les mythes concernant la culture et le chrigtianisme : les Ainés sont sacrés et les
dirigeants sont au-dessus des lois,

les Ainés, les dirigeants et les chrétiens qui commettent des actes de violence le font
lorsgu’ils sont en état de stress;,

les femmes qui se font agresser I ont cherché;

la culture inuite permet la violence contre les femmes et les enfants;

la culture inuite permet aux hommes de dominer les femmes,

on peut agresser sexuellement un enfant lorsqu'’il atteint | &ge de la puberté;

tous les Inuits sont des ivrognes.

Voici certains prétextes que I’ on invoque al’ appui des mythes et qui atténuent la responsabilité
du délinquant. Cdlui-ci et pergu comme moins responsable :

Noaks~wbdPE

0.

Sil aappris a étre violent durant son enfance;

Sil est « harcelé » par lafemme qu'il agresse;

Sil exerce un emploi stressant;

Sil est un ATné un dirigeant ou un « bon » chrétien;

Sil suit un programme de traitement ou al’ intention de le faire;

Sil plaide coupable;

Sil agresse une femme qui et en éat d' éoriété ou s I'acoal joue un quelconque réle
dans |’ incident;

Sil subvient aux besoins de sa famille (les fonctionnaires supposent que I’ épouse, privée
de ce soutien, deviendra sans foyer);

Sil devient un « nouveau converti ». (p. 8)

| faut transmettre le message que la violence ne fait pas partie de la culture inuite. || faut adopter
une perspective postive et offrir des modées de comportement ala collectivité. On doit

enseigner aux enfants leur droit ala protection et ala sécurité personnele. Pauktuutit est un bon
modéle de comportement et devrait agir pour susciter I'intérét du public dans ce domaine. (p. 9)

Le systémejudiciaire doit ére défini comme éant adapté a la culture et comme ne glorifiant pas
le passt. Il doit étre axé sur les réalités contemporaines. (p. 9)

L es changements gpportés au systéme judiciaire se produisent trop rapidement, sansla
participation des femmesinuites. (p. 2)

Aidejuridique

Toutes les femmes qui en ont besoin devraient avoir acces al’aide juridique. Il faut les doter de
cet outil, de sorte que toutes les femmes, y compris dans les locaités isolées, aient acces au
tribuna de lafamille et aux autres composantes du systéme judiciare. (p. 16)
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Il faut dispenser un soutien alafamille avant de retirer un enfant du foyer. (p. 20)

Femmes handicapées
Les femmes handicapées sont davantage exposées alx mauvais traitements. (p. 2)

Ministere dela Justice (Canada), Record of Proceedings : Aboriginal Women and Justice
(consultation des femmesinuites), 6 et 7 avril 1994

@ Organisation judiciaire

On adécrit la cour de circuit comme effectuant des « interventions ala sauvette ». Parmi les
problémes courants, on compte les suivants : reports, négociation de plaidoyer, exercice de
pressions sur un accuse pour qu'il plaide coupable dans une affaire pénale mineure méme s'il et
innocent. L’ accusé ne saisit pas les conséguences de la possession d' un casier judiciaire, méme
S le ddit imputé et mineur. Le temps d' atente pour I’ audition des causes est trop long; il peut
S écouler jusgu’ a deux ans avant le réglement de certaines affaires. Durant de s longues
périodes, les victimes et |es témoins peuvent devenir craintifs et inquiets; les accusés peuvent
commettre d' autres crimes. On aéabli un lien entre les suicides e leslongs délais. Puisgu’un
temps congdérable S écoule avant laconclusion de | affaire, le ddinquant ne percoit pas les
conséquences immeédiates de ses actes, il ne prend pas le processus judiciaire au Srieux et rien
ne vient le dissuader de perpétrer d autres actes criminds. (p. 30)

«Jen'd jamasvu une afare qui ait éé résolue en moins de six mois. » (p. 30)

« |y adesgens qui se suicident durant la longue période d attente du reglement de I’ affaire. »
Lorsque ledda est s long, comment le juge peut-il S é&onner du fait que lavictime ait entre-
temps pardonné a son agresseur et se soit efforcée de tourner 1a page? (p. 30)

Mémealqgduit[...] qui n"est pas desservie par une cour de circuit, les périodes d' attente sont
longues. Durant ces périodes, des ddlinquants qui ont éé accusss de graves crimes de violence
restent en liberté dans la collectivité jusqu’ au jour ou on lesincarcérera. L’ impértif dela
Sécurité du public n’est pas d’ importance prépondérante dans le systéme de justice pénale non
inuit. (p. 30)

Une déléguée a affirmeé que les déinquants essaient de manipuler le systéme pour faire en sorte
de comparaitre devant des juges qui sont percus comme cléments. (p. 30)

Ils ' ont pas assez de temps pour rencontrer les avocats de la défense et se heurtent a des
attitudes condescendantes et a des sermons de la part des représentants juridiques. (p. 30)

Letribuna se préoccupe seulement du fait que I’ accuse aenfreint ou non uneloi &, Sil y aeu

infraction, de ce que |’ accusé doit &I’ Etat, et non pas ala collectivité ou alavictime. On

pourrait dire que le Code criminel n’aaucune pertinence dans nos collectivités parce qu'il ne
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force pas le ddinquant a dédommeager lavictime ou afarelapaix avec ele; il tient uniquement
compte des intéréts de la Couronne et de I’ Etat. (p. 31)

Lamise en accusation doit étre obligatoire et I’ on doit sensibiliser davantage lesgensala
dynamique de laviolence. Les femmes inuites gppuient lamise en accusation obligatoire. La
police doit intervenir lorsgu’ dle recoit des gppelsal’ade. Méme s les deux conjoints
demandent que I’ on ne dépose pas d’ accusation, il appartient ala police delefare. Lorsque la
police ne porte aucune accusation, elle accroit le pouvoir exercé par | agresseur. Les femmes
victimes de violence peuvent se voir forcées de conclure que la seule facon d' échapper aleur
Situation consiste atuer leur agresseur ou a se suicider. Quelqu’ un qui n'a pas lui-méme éé
victime de violence peut ressentir de I’ empathie, mais ne peut pas vraiment comprendre les
victimes. Souvent, les enfants sont la seule chose qui empéche une femme de recourir ala
violence. (p. 9)

« Jamerais que|I’on dresse une liste de priorités avant lafin de cette rencontre; voici ce que je
propose : les services de police, le systeme judiciaire, la cour de circuit, I" adéquation entre le
crime et le chéiment et le besoin de recherches effectuées par les Inuits sur laréforme du
systéme dejustice pénde. » (p. 33)

(b) I nitiatives de justice communautaire

Une femme inuite a fait les commentaires suivants sur le recours aux cercles de déermination de
lapeine et ses répercussions sur sa collectivité. « Les Inuits n' utilisent pas laformule du cercle
pour la détermination de la peine. Nous ne sommes pas des Indiens. Souvent, les représentants
du gouvernement fédérd traitent les Inuits comme des membres des Premiéres nations. Je sUis
heureuse que I’ on réévaue laformule des cercles et que I’ on examine plus attentivement
I’adminigtration de lajustice[...] Les cercles de détermination de la peine ont aggravé le
probléme dans nos collectivités. |l y a, parmi les participants au cercle, des parents du
ddinquant. Ces parents y ont également des parents. Souvent, ce sont eux qui détiennent le
pouvoir. Comme vous I’ avez dit, la crimindité a connu une soudaine baisse et nous avons
entrepris un processus de guérison en dix mois. Merci de réexaminer cette question. |[...] Pour
cequi est des cercles de détermination de la peine, non merci. » (p. 27)

Il'y ades différences fondamentaes entre I’ administration de lajudtice, le systemejudiciaire lui-
méme et lesbesoinsaing que les désirs des Inuits. Qui éablit les priorités? Une ddéguée a
expliqué que le mot « droits » n’existe pas dans lalangue inuite. Une participante a confié :

« Nous avons des blessures, des problemes; nous nous heurtons a des obstacles au
fonctionnement collectif efficace. » (p. 18)

Une participante a affirmé : « Les représentants du gouvernement et les juges indiquent aux
collectivités les mesures de rechange qu'elles doivent appliquer. Bien slr, ces consignes nous
viennent de “gens de I extérieur bien intentionnés’, mais eles ne sont pas issues des collectivités
comme dles devraient I’ ére. » (p. 18)
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Les dééguées ont expliqué que les cercles de guérison et les cercles de détermination de la
peine ne font pas partie de la culture inuite. Une participante a affirmé : « Lesgensde I’ extérieur
voient peut-&tre cela comme un geste atentionné. » (p. 18)

Le concept de ladgudiciarisation pourrait étre plus approprié. Selon lesinterventions, puisque
les Inuits se font dire depuis 50 ans comment faire les choses, ils ont fini par S atendre acda
[...] A présent, les Inuits — particuliérement les femmes — sont beaucoup plus susceptibles de
défendre leur point de vue; diverses collectivités sont prétes a assumer laresponsabilité de
certains aspects de I’ adminigration de lajustice. (p. 18)

[...] onimpose beaucoup d’ exigences dérai sonnables aux bénévoles dans la mise en gpplication
des mesures de rechange. Selon |es participantes, le financement est inadéquat et I’ on ne
reconnait pas suffisasmment la vaeur du travail des bénévoles. Les gens qui fournissent ces
services devraient étre rémunérés. (p. 19)

«[...] legouvernement du Nunavut pourrait indiquer sur quels crimes la police doit se
concentrer &, par la suite, exercer une domination consdérable sur I’ adminidiration de la
judtice. » (p. 19)

Quand des Inuits sont accusés de délits mineurs pour des actes qui ne sont pas considérés
comme crimingls par la société inuite, par exemple les emprunts, ils sont completement déroutés
par le systéme judiciaire et ne comprennent pas pourquoi on s en prend a eux. Le concept de

I appropriaion du régime juridique détermine ce qui devient lanorme et influe sur les priorités,
par exemple lefait quel’ on traite les infractions contre |les biens comme plus graves que les
crimes contre |es personnes. (p. 19)

Les participantes estimaient que I’ on occasionne des problémes en ne répartissant pas de facon
égde entre les régions les fonds affectés aux initiatives de jugtice. Une ddéguée a affirmé : « Si
I’on S occupe d'un groupe d enfants et I on donne des bonbons a deux seuls d’ entre eux, on a
des ennuis. Si vous appliquez des mesures quelque part, faites-le partout — pas seulement a
lgaluit. » (p. 19)

Les participantes ont égadement affirmé qu'il &ait, aleur avis, déraisonnable que des
professonnds du Sud « parachutés » dans les collectivités s attendent & ce que les Inuits
compensent leur incapacité a communiquer. On ne doit pas S attendre non plus a ce que les
gens fournissent ce service sans étre rémunérés. (p. 19)

Au début de la séance, les femmes inuites ont souleve divers déments clés: [...] sinterroger sur
lajudtice rédle et se demander aqui €lle gppartient; tenir compte de la Sécurité des enfants et se
demander qui &ablit les valeurs de la collectivité. (p. 30)

« Laquestion plus globde devient celle de |’ gppropriation du régime

juridique. Adapter avec des moyens de fortune un systéme qui, de toute

facon, ne s est jamais appliqué ou n'ajamais marché n'est pasla

solution. [...] S quelgu’ un endommage mes biens par maveillance, ce
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N’ et pas une infraction contre la Couronne; ¢’ est une infraction contre
moi-méme et contre mes biens. Par extenson, lemd quel’on fait aun
enfant et égdement un ma quel’ on fait alamére. Dansle systeme
judiciaire, mon enfant n'est qu' une Satistique. S Nous sommMes maitres
de nos propres lois, nous pouvons accorder plus d'importance aux gens
qu’ aux biens ou au pouvoir. Dans notre société, ce qui et le plus
précieux, ¢ est lavie humaine. Le monde occidenta n'a découvert cela
que récemment et cela ne e reflete pas dans le Code criminegl.

L’ ensemble du systéme est fondé sur des prémisses érangeres aux
Inuits; cela ne fonctionnerajamais. Les solutions improvisées ne
régleront pas le probléme. » (p. 31)

« Jene crains pas le systeme judiciaire. Je pourrais craindre d’ avoir un cader judiciaire t, peut-
étre, de ne pas pouvoir décrocher un bel emploi de fonctionnaire a cause de cela. Par contre,

j aurais une peur bleue d’ avoir a me présenter devant des ATnés respectés et a expliquer
pourquoi j’a commis un crime. Non seulement le systéme du Sud nous est-il imposé, mais on
tente par surcroit de restreindre notre prise de parole. » (p. 31)

Le gouvernement a assume la responsabilité de I’ adminigtration de lajustice en imposant aux
Inuits un systeme judiciaire dominé par les hommes blancs. Les Ainés n’ ont pas éé consultés;
ils ont éé exclus du processus. Alors que sglon les traditions, la collectivité serait intervenue
pour maintenir I’ ordre socid et la sécurité, le systéme judiciaire impersonnd du Sud ne tient pas
compte du temps et du soutien qu'il faut accorder pour que les changements se produisent et il
ne s occupe pas immeédiatement des problémes, comme cela se passerait dansla société
traditionndle. (p. 31)

Il semble qu' a présent, en toutes circonstances, la société ait peur de dire non; tout le monde
nous parle des droits du délinquant s nous réclamons des travaux compensatoires ou un
dédommagement. Dans larégion de Baffin, il est impossible de trouver qui que ce soit pour
survelller les gens condamnés a des travaux compensatoires. (p. 32)

« Se préoccuper du colt du maintien du systéme actuel ne réglera pas
le probléme. La jugtice communautaire signifie-t-elle que I’ on héritera
du systeme exigtant, ou que I’ on concevra un nouvesu systeme? » (.
33)

« Je suggéere que |’ on ralentisse e processus de transfert de
I’adminigtration de la justice jusqu’ a ce que les femmesinuites aient é&é
consultées, se sentent en securité et estiment qu'’ elles participent a part
entiére. Jamerais que |’ on respecte le rythme des femmes et que I’on
attende que les femmes inuites effectuent leurs propres recherches et
évauations. Je reconnais toutefois que ce N’ est peut-étre pas possible et
gue nous devonstirer parti des initiatives actudles. » (p. 33)
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«[...] void lasolution along terme : dans le cadre du transfert de
I’adminigtration de lajustice, on doit rendre des comptes aLx femmes
inuites et aleurs enfants. Les femmes doivent participer, non pas
seulement en tant que “victimes’, mais auss parce que ces politiques et
initiatives ont des répercussions directes sur la vie de toutes les femmes
et viennent consacrer davantage I’inégalité entre les sexes. Beaucoup de
ces politiques e initiatives victimisent les femmes. Lajustice ne peut pas
étre aveugle en ce qui concerne les différences entre les sexes. » (p. 33-
34)

Consell du développement social du Nunavut, Report on the Rankin Inlet Justice Conference,
1998

Des extraits de ce document figurent et sont mentionnés dans le corps du présent rapport.
@ Organisation judiciaire

Dansle systéme actud, il S écoule beaucoup de temps avant que I’ on ne réagisse a un incident
qui nécessite une gueérison.

Il y adesgensqui se sont suicidés a cause deslongs retards. Le systeme judiciaire fait en sorte
que les ddinquants peuvent facilement échapper aux conséguences de leurs actes lorsgu’il's sont
envoyés al’ extérieur. 1l et facile pour les jeunes de perdre le contact avec leur famille et leurs
Ainés lorsgu’ on les doigne de leur collectivité.

(b Juges de paix

On comprend ma comment le systéme des juges de paix (JP) fonctionne dans la collectivité.
Les gens ont des questions a poser sur lafagon dont on nomme les JP, par exemple, et sur les
raisons pour lesqudlesil ext difficile de nommer des JP inuits. On aauss fait remarquer quele
rapport entre les JP et les comités de la justice communautaire n’ est pas bien compris.

Unefoule de gens ont I'impression que les JP et les affaires dont ils S occupent n' ont pas
d importance; cela montre la nécessité de mieux sensibiliser le public au role des JP.

Les JP gue I’on nomme ne sont pas suffisamment représentatifs de la collectivité sur le double
plan du sexe et de |’ &ge.

Les JP ont besoin d' une mellleure formation juridique et d' un réseau de soutien. Les JP
éprouvent eux-mémes un maaise vis-avis de leur réle dans la collectivité et les gens qui
deviennent JP exposent leur famille au ridicule.

Letribuna des JP aun caractere trop officid. 1l faut assouplir le systéme pour permettre aux JP
de siéger plus fréquemment et de S occuper des cas ou les retards mettent les familles et la
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collectivité al’ épreuve. En ce qui concerne les peines, les JP n'ont pas aleur digposition une
gamme adéquate de mesures de rechange al’incarcération.

Les JP peuvent s occuper des récidivistes et des crimes plus graves commis par les déinquants
primaires. Lefat que les JP assument davantage de responsabilités en matiere pénde est un
facteur positif qui contribue a régler certains problémes causés depuis longtemps par les déais
judiciaires. Ces responsabilités accrues nécessitent une formation plus poussée concernant le
droit matériel et la dynamique de la violence des hommes envers les femmes.

(© I nitiatives de justice communautaire

Bien des gens ont fait remarquer que le gouvernement n'avait pas connu beaucoup de succes en
matiere de réduction du nombre de détenus. Les prisons semblent étre pleines a cragquer. En
outre, le systéme actuel ne témoigne pas beaucoup de respect envers les coutumesinuites. On
N’ attribue aucun réle reconnu aux agpproches inuites traditionneles concernant le réglement des
conflits. Par exemple, on n'a pas défini de réle clair pour les Ainés et leurs méthodes et |’ on

n’ offre pas de choix au délinquant pour ce qui est de suivre les consells des Ainés.

Le systéme actud, par opposition au systéme traditionnd, est davantage axé sur les actes d’ une
personne que sur sa nature profonde. C'est une approche basée sur les fautes commises, qui ne
tient pas compte des besoins personnels du délinquant.

Les membres des comités de la justice communautaire font face a de multiples pressions. On
Sest servi de ces comités comme d’ un outil pour la défense.

Puisgue I incarcération doigne les ddinquants inuits de leur foyer, larénsertion socide devient
d autant plus difficile pour eux; les comités de la justice communautaire devraient S occuper plus
activement des détenus.

Nancy Karetak-Lindell, députée, Nunatsiag, hansard, novembre 1998
@ Organisation judiciaire

Les députés qui connaissent bien I’adminigtration de lajustice dans |’ est de I’ Arctique doivent
savoir que, sauf pour 1gauit, les équipes judiciaires doivent se rendre par avion dansles
diverseslocdités de I’ est de |’ Arctique pour entendre les causesjudiciares. |l existe
actuellement deux circuits digtincts, un pour la Cour territoriale et un pour la Cour supréme. Ni
I’une ni I’ autre de ces deux cours N’ entendront toutes les causes se présentant dans une locdité
donnée. En moyenne, chacune des cours visite une localité trois ou quetre fois seulement par
année. || peut donc en résulter des ddaisimportants entre le dépdt d’ une accusation et la
détermination finale de la culpabilité ou de I’ innocence, ou, dans les causes familides, le
reglement des problémes de garde d' enfants par exemple. Cela peut avoir un effet dévastateur
aur les parties et peut susciter des divisons au sein de lalocaité jusgu’ a ce que la cause soit
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résolue. Je peux donner des exemples des problemes que nous causent ces procédures
judiciaires.

A I'heure actuelle, une équipe judiciaire se rend par avion dans une localité. L’ avocat arrive par
le méme avion que I’ équipe judiciaire. Dans certains cas, I’ accusé passe 15 minutes avec
I’avocat avant I’ audition de sacause|[...] L’ avenir de |’ accusé doit &re déterminé dans ce court
laps de temps. || se produit des suicides directement liés al’ attente de la date de I’ audition de la
cause d' accusss. [...] Leslongues atentes entre les sessions n’ ont rien de sain pour personne.
Toutes les localités sont petites, et I accuse et la victime doivent vivre dans laméme locdité. Ils
doivent donc e voir au magasin ou ala sdle communautaire. s sont forcés de vivre I’ un prées
del’autre, ce qui est tres stressant pour les deux.

(b) Justice communautaire

On observe égdement dans le Nord un fort désir de détourner plus de causes du systeme
judiciare officid, ou, quand des accusations sont portées en matiére crimindle, de faire entendre
les causes par les juges de paix locaux. Faire entendre les causes dans lalocalité plutét que par
une cour de circuit amédiore I’ acces alajugtice en supprimant les obstacles liés au temps et ala
distance entre les parties en cause et le décideur. Cela contribuerait aremédier aux situations
que je viensd évoquer.

Katherine Peterson, The Justice House — Report of the Special Advisor on Gender Equality,
1992

@ Organisation judiciaire

Les gens comprennent ma I’adminigtration de lajugtice. On observe un sentiment répandu
d diénation, particulierement hors des zones urbaines. La population comprend md le
processus judiciaire, le role des intervenants, les méthodes de reglement des différends. Le
jargon et difficile a comprendre, méme pour ceux qui parlent anglas.

Lefait quele GTNO ait consacré des ressources alaformation d'interprétes judiciaires est un
dément prometteur; le ministére de la Justice finance auss les sarvices d un interprete/traducteur
atemps complet qui travaille algaluit et accompagne la cour de circuit dans la région de Baffin.
Toutefois, les services de traduction en langues autochtones devraient étre plus répandus. I
faudrait fournir des services d' interprétation pour toutes les procédures, que les principaux
intéressés parlent anglais ou non. Cette derniere recommandation vise a accentuer le caractére
de lieu public du tribund. Une modification alaLoi sur lejury permettant a des Autochtones
qui ne parlent pas anglais de faire partie d un jury peut étre consdérée comme rendant le
tribund plus ble aux Inuits.

Lors de I’audition des affaires, on devrait utiliser un langage clair et Smple. Les gens
comprennent ma la procédure pénde, I’ adminigration de lajudtice, le droit matérid et le droit
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procédurd, I higtoire du systéme judiciaire et le rdle des intervenants; ils ont beaucoup de
perceptions erronées dans ces domaines.

On déploie des efforts continus pour mieux faire connaitre la structure des tribunaux ala
population; par exemple, des avocats ménent périodiquement des activités publiques

d information juridique. L’ Arctic Public Lega Education Information Society a publié des
brochures et organisé des atdliers en vue de mieux informer le public sur les recours judiciaires.
On effectue en outre certains travaux limités visant afare le lien entre I’ adminigration dela
justice et d' autres organismes gouvernementaux e communautaires.

Comprendrel’équité entre les sexes

« Pour que les femmes puissent se prévaoir adéguatement des recours judiciaires, dles doivent
d abord en connditre |’ existence. » (p. 15) On n’afait aucune tentative officielle en vue de
coordonner une intervention interorganismes dans le domaine de la violence faite aux femmes et
des rapports des femmes maltraitées avec le systeéme judiciaire.

Il faut sensibiliser davantage le public ala dynamique de laviolence e ala Stuation des victimes.
Les femmes victimes de violence ne comprenaient pas le processus judiciaire et ne connaissaient
personne qui puisse le leur expliquer; dles esimaent qu' eles n’avaient aucune prise sur la
Stuation et que les décisions ne leur appartenaient pas; eles se sentaient blamées, N’ avaient
aucune crédibilité, n' éaient pas prises au sérieux; lors des audiences, dles se sentaient effrayées
et humiliées. En outre, il peut y avoir des conditionnements culturels et des présupposes
inopportuns ala base du probléme que pose la comprénension de la violence envers les
femmes. Lesintervenants du systeme judiciaire (avocats de la Couronne et de la défense, juges,
agents de la GRC) ne comprennent pas suffisamment la dynamique de la violence et des
attitudes sexigtes.

La magigtrature canadienne a rédlisé certains importants progres sur le plan de |’ équité en
générd et de |’ ouverture aux différences culturelles. On observe en outre une volonté plus
grande de permettre a des gens autres que des avocats ou des juges de dispenser une
formation. Par exemple, en mai 1990, I’ Inditut nationa de la magistrature a créé un programme
aur I’ égalité des sexes al’intention de ses juges. Certains juges se sont efforcés de faire des
observations qui témoignent d' une compréhension de lavictime et d’ une intolérance des
comportements violents. Les juges de paix se sont auss montrés disposas a recevoir une
formation en matiere d’ égdité des sexes.

Accés aux recourscivils

Lesfemmes ne connaissent pas les divers recours qui S offrent a eles, notamment les
ordonnances relatives ala penson dimentaire pour enfants. Les cliniques d’ aide juridique ne
fournissent pas des services adéquats dans les affaires civiles. Les politiques ne permettent pas
d obtenir de I’ ade juridique pour se protéger contre la violence (a moins que la garde des
enfants ou la pension dimentaire pour enfants ne soit en cause). Le fait que la GRC demande un

101



engagement de ne pas troubler I’ ordre public n’ assure pas une protection suffisante aux femmes
dans les affaires ou lapaix publique entre en jeu.

Comme on pouvait Sy attendre, I’ aide juridique se voit accorder une plus grande priorité
financiére dans les causes criminelles que dans les affaires qui rdlévent du droit de lafamille,
particulierement en ce qui concerne les besoins des victimes, les enfants et le soutien financier.
Peu de gens savent qu'il est possible d’ en appeler des décisons rdatives al’aide juridique. Les
femmes qui habitent dans |es petites locdités sont peu au courant de I’ existence du régime

d indemnisation des victimes d actes criminedls. Les femmes connaissent md, en outre, les
recours dont elles disposent pour obtenir des pensions dimentaires pour enfants et faire
respecter les ordonnances relaives a ces pensons adimentaires.

Facteur plus positif, on amis sur pied des cliniques régionaes en vue de rendre | aide juridique
plus accessible aux habitants des régions; cette mesure atoutefois des effets limités parce que
les services fournis sont axés sur les affaires pénales.

Mise en accusation obligatoir e/services aux victimes

En ce qui atrait al’inculpation obligetoire, on N’ offre pas aux victimes le soutien et le counsgling
dont elles auraient besoin pour pouvoir décider d’ engager ou non des poursuites. L’ absence de
services aux victimes en générd et de soutien des enfants qui sont victimes de violence et une
préoccupation qui a éé exprimée de fagon trés vive et tres soutenue par lesfemmesde la
collectivité. On congtate auss une absence de services de défense des droits des victimes a

I’ échelon des collectivités, dans le processus judiciaire auss bien que dans d' autres secteurs.
Aucun organisme n'ale mandat de fournir des services aux victimes et lesinterventions dans ce
domaine sont en conséquence fragmentaires.

Processusjudiciaire

On ne dispose pas de ressources matérielles suffisantes pour permettre aux femmes qui sont
victimes de violence familide ou d' agressions sexudlles de se tenir a distance de leur agresseur.
Leslongs ddaisimposés par I’ apparell judiciaire exercent de fortes pressions tant sur lavictime
gue sur I’ accusg, souvent, les deux habitent dans la méme collectivité, voire laméme maison.
Comme nous |’avonsdgasigndé, il y aabsence de soutien de la victime avant, pendant et
apres le processus judiciaire.

Lestribunaux ne sont pas assez senghilisés aux difficultés qu’ entraine le fait d' @ever des enfants
dans une famille monoparentae, au colt du soutien matérid des enfants et au fait queles
femmes ne bénéficient pas du méme pouvoir économique que les hommes sur le marché du
travail. Les tribunaux ne reconnaissent pas |’ ampleur de I’ inégdité entre les sexes et n' ont pas
une vision exacte de la condition socide des femmes.

Lorsgu’ on procéde par voie de mise en accusation, lavictime doit témoigner deux fois :
d abord al’enquéte préliminaire, ensuite au proces, cela donne auss lieu ade longs ddais.

102



M édiation

Letribuna n'est pasle lieu qui convient pour régler des problémesliés alarupture d une
relation; des services de médiation sont offerts en droit de lafamille, maisils ne sont pas
répandus. Il N’ exigte actuelement aucune norme prescrite par laloi régissant laformation des
médiateurs, leur accréditation ou toute autre mesure de vérification de leur compétence.

Juges : séection, nomination et mesuresdisciplinaires

Les juges ont des attitudes culturelles et des stéréotypes profondément ancrés concernant le
r6le des femmes. On ne préte pas assez attention aux attitudes des candidats envers les femmes
lors de la sAection destitulaires de charge judiciaire. |1 faut que les attitudes inopportunes a

I égard des femmes deviennent un critere de détermination de |’ admissibilité des candidets. I
faut éablir une politique afin d’ assurer la nomination d’ un nombre représentatif de non-juristes
au Consail delamagidrature. Il N’y aaucune exigence quant a la représentation des non-juristes
au sein du comité qui nomme les juges de la Cour supréme des T.N.-O. Il n’ existe actuellement
aucune directive d orientation visant & promouvoir la nomination, a ce comité, de femmes et de
membres des minorités visibles qudifiés.

Il est vrai que certains juges ont fait des efforts louables pour apprendre lalangue autochtone
parlée dans leur région respective; il reste toutefois que la magistrature N’ est pas représentetive
de la population qu’ elle dessert pour ce qui est du nombre de femmes ou d’ Autochtones. On ne
procede a aucun recrutement actif de candidates compétentes. 1l faut modifier les conditions de
travail des juges pour faciliter latéche aux femmes qui ont des responsabilités en metiere

d éducation des enfants. Il N’ existe aucun mécanisme permettant le dépdt, par des avocats, de
plaintes anonymes concernant la conduite des juges de la Cour territoride. Les comportements
d'un juge hors du tribund qui sont susceptibles de miner la confiance dans la capacité de ce
magistrat a exercer ses fonctions ne sont présentement assujettis a aucun examen disciplinaire. 11
faut éendre la portée des motifs possibles de mesures disciplinaires en y goutant notamment le
manquement au devoir et I'incompétence.

Le public comprend mal |e code de déontologie applicable aux juges; ces derniers doivent
entrer en interaction avec les citoyens et offrir au public de meilleures activités de vulgarisation et
d information juridiques. Il doit y avoir ala Cour supréme un juge en chef investi dela
responsabilité d’ examiner en premier ressort les problémes soulevés quant ala conduite des
juges de la Cour supérieure et al’ adminigtration de lajustice. Il faut que des non-juristes siegent
au Consall canadien de lamagistrature — et que I’ on assure une représentation appropriée en
fonction du sexe et de I'appartenance culturelle. 11 faut assouplir le processus disciplinaire.

On devrait mettre sur pied un systéme d' éval uation des juges pour qu'il soit possible de régler
les problemes al’ aide d’ un mécanisme rapide et sans formalité (des programmes de ce genre
existent actuellement aux Etats-Unis).

(b Juges de paix
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I faut qu’ un conseail indépendant et impartia, comptant un nombre adéquat de représentants
non juristes, soit chargé de la sdlection des juges de paix (JP), des mesures disciplinaires prises
aleur endroit et de leur degtitution. Le processus de séection devrait favoriser lanomination de
femmes autochtones. Il N’ existe actudlement aucun mécanisme permettant de déposer une
plainte contre un JP ni aucun mécanisme prévoyant des sanctions disciplinaires al’ encontre des
JP ou un examen de leur conduite. De plus, les motifs des mesures disciplinaires ne sont pas
convenablement précisés et devraient s éendre ala conduite hors du tribund.

Les JP peuvent adminigtrer lajustice dans les collectivités ou ils habitent.

lls assument de plus en plus des rdles importants dans I’ administration de la justice.

IIs peuvent devenir des symboles des normes gpplicables dans la collectivité.

Le matérid de formation des JP n’aborde pas la question de I’ égdlité des sexes.

Les JP ne participent pas a des activités de formation interorganismes.

On ne s est guére efforcé de former les JP aingruire des affaires civiles relevant du droit
familid.

Cdaaengendré une accessihilité moindre a I’ échelon loca dans ce domaine.

(© I nitiatives de justice communautaire

Les commentaires que I’ on recuellle doivent ére vraiment représentatifs des opinions ou des
vaeurs de la collectivité. Les femmes autochtones ont affirmé que I’ on ne tenait pas compte de
leur avislorsgu' on recueillait les commentaires des citoyens sur lajustice communautaire.

On al’impression que le probléme de la violence faite aux femmes n' est pas pris au sérieux. |
faut donc velller ace que les femmes aient voix au chapitre dans les comités de lajustice
communautaire; les mesures de rechange au processus judiciaire traditionnel ne doivent pas
devenir un mécanisme qui entérine la violence.

Il est cependant vrai que les comités de la justice communautaire représentent une tentative, de
lapart des tribunaux, d’ assurer une participation accrue de la collectivité au réglement des
affaires. Ces comités témoignent d’ une plus grande volonté des tribunaux de tenir compte

d autres vaeurs et conceptions culturelles et de manifester plus de respect pour la culture
autochtone dansles T.N.-O. lIsreflétent auss une meilleure compréhension du fait que d autres
cultures peuvent avoir des objectifs différents, par exemple la réconciliation et la guérison. Le
lancement de cesinitiatives communautaires montre que I’ on admet que le systéme actud n'a
pas toutes les réponses et N’ atteint pas tous ses objectifs.

Curt Taylor Griffithset al., Crime, Law and Justice Among I nuit in the Baffin Region, NWT,
Canada, 1995

(a) Organisation judiciaire

Dilemme du tribund : on critique les peines rigoureuses et I’ incarcération car on les consdére
comme non adaptées ala culture; al’ opposé, on critique les peines plus clémentes parce
gu' dlesinstaurent un systeme ayant deux poids, deux mesures.
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La cour de circuit est une ingtitution imposée.

Les gens comprennent md lerGle et | objectif de la cour de circuit.

Critiques formulées al’ égard des tribunauix : retards; deux poids, deux mesures; recours
excessf ala probation; inefficacité des sanctions communataires, difficulté a comprendre
I’adminigtration de lajustice, aind que les peines imposaes pour les agressons sexudles et les
crimes de violence.

Letribund n’est pas efficace pour ce qui est de dissuader les délinquants de récidiver, peu
importe le type de peine.

Commeil est probable qu’ un homme accusé d' avoir agressé sa conjointe ne sera pas
emprisonné ou passera peu de temps hors de la collectivité, lavictime n’ et pas motivée a
sgnder lesincidents d agression parce que cela ne donnera lieu a aucune intervention vaable.
*Certains estiment que des personnes qui ne font pas partie de la collectivité sont plus
susceptibles d’ étre objectives.

Letribund ne connait pas la culture, la collectivité, non plus que lavictime ou le ddinquant.

Les juges manquent de sagesse traditionndlle,

Lacour de circuit indruit les affaires ala héte, ce qui larend inefficace.

Lefort roulement du personnel judiciaire pose des problémes.

Letribuna oblige les Inuits & se comporter d' une facon contraire aleurstraditions : affronter les
autres en public, porter desjugements.

Laculture inuite met I accent sur la présentation d' excuses, la réconciliation et le pardon; ce
sont des notions incompatibles avec le processus judiciaire et qui sont étrangeres aux non-Inuits,
particulierement en ce qui concerne la réinsertion sociae du ddinquant : la collectivité déplore
gue le ddlinquant soit emprisonné.

Lalangue et un obstacle majeur al’ acquisition, par les Inuits, de meilleures connai ssances sur
le processus judiciaire et le mode de traitement des affaires; beaucoup de notions et de termes
juridiques sont difficiles atraduire ou a comprendre.

Les avocats de la défense connaissent ma la collectivité, ne prennent pas le temps de se
préparer, occasionnent des retards, encouragent la mahonnéteté.

Les avocats de la Couronne ne comprennent pas la collectivité ni les répercussions des peines,
ils ne prennent pas suffisamment le temps de se préparer.

L es conséguences des délais d' atente sur les victimes, les membres de la famille des
ddinquants, les intervenants du systéme judiciaire et les collectivités font particulierement
probléme dans larégion de Baffin : les longs retards sont une source de tension pour |’ accusé, la
victime peut ne plus savoir ou dle en est.

On asuggéré que les avocats de la défense se rendent a I’ avance dans la collectivité, que les
visites du tribuna soient plus frégquentes et que lesjuges de paix (JP) aient de plus vastes
attributions.

On egime que le tribuna N’ intervient pas de fagon plus décisive dans le cas des récidiviges.

On egtime que les peines pour agression sexudle sont trop cémentes et que le tribund n'impose
pas des peines qui dissuadent e déinquant et protégent les femmes.

Réticence des Inuitsasejuger lesunsles autres :
Lefait d’ affronter les autres et de porter des jugements en public ne s accorde pas avec la

facon dont les Inuits, traditionnelement, reglent les différends et chétient les ddingquants.
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Cette incompetibilité se reflete dans la réticence qu’ éprouvent les jurés inuits a condamner les
accusés.

Certains se demandent g |es jurés comprennent le déroulement du proces.

*efait que des Inuits soient gppelés a exercer des fonctions de juré témoigne d' un effort visant
afaire participer la collectivité.

*Lejuge de laCour territoride fait participer la collectivité ala dé&ermination de lapeine : il

S efforce de maintenir le contact avec la collectivité en organisant des rencontres
communautaires et en faisant participer les Ainés et les JP; il prend part a des émissons
radiophoniques pour informer la collectivité et répondre a des questions d’ ordre juridique; il
invite les JP asiéger avec lui lors de I’ audition des causes.

Laquestion est de savoir S un tribunal « de I’ extérieur », fondé sur le droit canadien, pourra
jamais gpporter des solutions efficaces aux crimes et aux délits mineurs dans les collectivités de
larégion de Béfin.

Sdon certains, letribund préte attention au déinquant, mais n’ accorde pas le méme degré

d attention alavictime,

Pour amdliorer la prestation des services judiciaires :

Accroitre la participation des Inuits au processus judiciare.

Donner plus d ampleur au programme des JP.

Pour déterminer les peines, mettre sur pied des comités communautaires composes d’ hommes
et de femmes de divers groupes d' &ge.

Lestribunaux de JP devraient regrouper plusieurs JP, ce qui atténuerait les pressions exercées
sur un seul JP au sein d'une collectivité. Les programmes communautaires pourraient étre plus
efficaces que les tribunaux. Faire participer davantage les Ainés inuits.

Les ddlits moins graves devraient étre traités par la collectivité.

Il faut senghiliser le personnd de la Cour territoriae.

Lacour de circuit devrait prolonger son s§our pendant plusieurs jours, ou méme une semaine.
Les affaires devraient étre réglées plus rapidement.

Il faut éablir des communications plus directes entre le tribund et la collectivité.

(b) Jugesde paix

Concevoir les tribunaux de JP de maniére a accdérer la prise des décisions et afavoriser le
reglement des affaires dans une enceinte ayant des liens plus éroits avec la collectivité.

1995 : Les JP s occupent des infractions punissables par voie de déclaration sommaire de
culpabilité,

*Letravail destribunaux de JP bénéficie d’ un vaste gppui chez les Inuits et les non-Inuits.
*Les JP connaissent mieux la collectivité, I'accusé et les familles en cause.

*Dans certains cas, les JP sont davantage susceptibles d’ imposer des peines plus rigoureuses
gue les juges itinérants de la Cour territoride.

* Succes de la formule des comités composés de non-Inuits et d’ Inuits (hommes et femmes);
elle résout |e probleme de la réticence traditionnélle des Inuits a porter des jugements.

Les Inuits et les non-Inuits estiment que I’ on devrait éendre le réle des JP.
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Les JP sont souvent en butte aux pressions de la collectivité lorsgu'ils instruisent des causes
parce qu’ils imposent des peines.

Les JP ont de la difficulté & rendre des décisions concernant des habitants de la collectivité.
*Les JP instruisent leurs causes en deux fois moins de temps que les juges de la Cour territoride
et de la Cour supréme.

I nitiatives de justice communautair e***

Lesinitiatives de décentralisation de la justice doivent tenir compte des répercussions sur les
victimes, lacollectivité et les ddinquants.
Certainesindications portent a croire que laformule des comités de la justice communautaire
pourrait accroitre la vulnérabilité de certains membres de la collectivité (notamment, les femmes
et lesjeunesfilles).
Les politiques de décentraisation de la justice doivent tenir compte du milieu propre a chaque
collectivité, y compris la hiérarchie de gravité des crimes et ddlits et la capacité de chagque
collectivité de gérer efficacement ces programmes et services dans |’ intérét de tous.
*La décentralisation représente | effort que fait le territoire pour accroitre la participation de la
collectivité ala prestation des services judiciaires.
*Elle représente auss un effort visant a préparer les Inuits a exercer des pouvoirs accrus en
matiére de justice au NunavLt.
Certains S inquietent du fait que la forte dépendance des Inuits envers les ingances
gouvernemental es externes pourrait faire obstacle aux tentatives de transfert des pouvoirs aux
collectivités en matiere de services judiciaires.
On ne sait pastrés bien S les consails de hameau et les titulaires de charges a caractere
politique (p. ex. les maires) seront en mesure de soutenir lamise en place de programmes
judiciaires locaux et la prestation de servicesjudiciaires.
Le recours aux comités entraine une éosion du role joué par les Ainés danslavie des
éablissements.
Les comités ne représentent pas une fagon reconnue de procéder.
Le succes des comités locaux est imputable aux habitants qui y consacrent leur temps et leur
énergie dans les collectivités tres unies ol les Ainés jouent un role de premier planetouil y a
peu de dédlits.
Il'y aeu éroson du pouvoir et du role des ATnés.
*Certains ATnés se sont montrés intéressés a prendre part aux initiatives de justice et a
dispenser une aide et des consells.
*L’action des Anés s exerce dans | e cadre dinterventions individuelles.
On devrait mettre |’ accent sur I éducetion et le perfectionnement des jeunes membres de la
collectivité.
On a peu abordé la question de la violence faite aux ATnés, mais ceux-ci sont victimisés, font
I’ objet de mauvais traitements physiques et d’ agressions sexuelles, se font voler leurs biens
personnels et leur argent.
Certains Ainés ne fournissent pas d’ appui aux femmes agressées par leur conjoint.
Ces Ainés ont auss des répercussions sur la déermination de la peine.
Il faut mettre en cauvre des initiatives communautaires qui contribueront alaguérison dela
victime, particulierement dans les affaires de violence physique et d' agresson sexudle.
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Dans bien des collectivités, les femmes et les jeunes filles ont peu de pouvair; il faudra effectuer
une restructuration fondamentae pour les rendre moins vulnérables et plus gptes a prendre leur
degtinée en main.
Un comité d’ entraide dans la collectivité pourrait aider lafamille delavictime aing quele
ddinquant.
Lafamille de lavictime pourrait participer aladécision de réinsartion socide du ddinquant.
Il est difficile de soutenir I’intérét des membres de la collectivité et d assurer leur participation
continue a diverses initiatives de jugtice.
Les Inuits sont moins enclins a prendre part a des activités ou ils doivent porter des jugements.
Les comités de lajustice communautaire se heurtent & un fort taux d’ épuisement professionne
chez les bénévoles.
Les membres de la GRC n' gppuient pas tous égaement les initiatives communautaires.
Probléme posé par le fait que les intéréts collectifs I’ emportent sur les droitsindividuels, celaa
des répercussions sur les femmes et lesjeunesfilles,
Il y atres longtemps que la collectivité dépend des organismes de I’ extérieur pour larésolution
des problémes; par conséquent, elle ade la difficulté a prendre I'initictive.
I faut encourager les membres de la collectivité a participer al’ administration de lajustice.
La pratique de la rémunération du travail communautaire a des effets sur la volonté des
membres de la collectivité de faire du bénévolat.
Certaines familles se querdlent les unes avec les autres; certaines familles ont plus de pouvair,
ce qui ades répercussons sur laréaction de la collectivité face aux crimes et aux ddlits,
particulierement en ce qui concerne les groupes vulnérables comme les femmes et les jeunes
filles
*11 y ades jeunes qui pourraient devenir aptes & assumer des roles en matiére d gpplication de
laloi.
*|1 y ades gens disponibles pour éablir des camps éloignés et emmener lesjeunes
contrevenants avec eux pour lesfaire renouer avec lanature.
Le comité de senshilisation &I’ acoolisme a connu un succés varigble.
Les groupes communautaires d' application de laloi ont souvent échoué, maisils ont pour
mandat d amédliorer les reaions entre la police et la collectivité; ils s occupent de faire enquéte
sur des cas de violence envers les enfants, de conselller les délinquants en probeation et
d effectuer desinterventions individuelles aupres des ddinquants.
*es services judiciaires décentraisés peuvent accroitre la participation de la collectivité et
donner lieu alamise sur pied de programmes et de services plus efficaces S les conditions
suivantes sont remplies: 1) S I’on tient compte du point de vue de tous les habitants, y compris
les membres des groupes vulnérables; 2) aun certain stade, il est nécessaire que les services
sociaux et le personnel du systeme judiciaire interviennent, particulierement dans les affaires de
violence et d’ agresson sexuelle, et il est préférable de recourir aux comités de lajustice
communautaire pour les jeunes contrevenants et lesintroductions par effraction; 3) lesrelations
interfamilides et ladynamique du pouvoir dans la collectivité ne devraient pas compromettre
I’adminigtration de lajudtice; 4) les dirigeants de la collectivité devraient d§aavoir réglé leurs
propres problémes en ce qui concerne les agressions sexudlles, laviolence, I'dcoolisme et la
violence aing que lanégligence al’ égard des enfants; 5) il serait dangereux, particuliérement
pour les femmes et lesjeunes filles, de réduire la présence de la GRC dans la collectivité ou
d en limiter les attributions.
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Comité canadien sur la violence faite aux femmes, Un nouvel horizon : éliminer la violence,
atteindre I'égalité, chapitre 14 : Femmesinuites, 1993

€)) Systeme de justice/or ganisation judiciaire

Le systeme des cours de circuit aauss pour effet de dénier aux femmes du Nord le droit aun
reglement rapide des affaires d’ agression sexuelle, de violence contre I’ épouse et d’ agression
sexudle d enfants. Dans larégion de Baffin del’est del’ Arctique, par exemple, un juge dessert
13 localités, ce qui engendre un important arriéré et de longues périodes entre les séances du
tribunal. Beaucoup d’ agresseurs ont gppris a utiliser le systeme des cours de circuit aleur
avantage en obtenant de fréquents reports. (p. 121)

La population éant peu nombreuse, les défendeurs et les poursuivants se livrent aune
concurrence pour |’ obtention des services juridiques disponibles. En conséguence, les avocats
et les consaillers pargudiciaires se trouvent en conflit o’ intéréts car ils représentent les
agresseurs qui doivent respecter un engagement de ne pas troubler I’ ordre public et ils
représentent également, au besoin, les victimes devant le tribund. (p. 121)

(b) Juges de paix

[..] Il'y adesjuges de paix dans chaque locdlité il devient difficile de recourir a des Inuits pour
combler ces postes. Les Inuits éprouvent parfois de la réticence a assumer ces fonctions parce
qu'il est contraire aleur culture de juger les autres — lesquel s sont souvent des membres de leur
propre famille — et ceux qui acceptent de le faire s exposent fréquemment a des représailles.
(p. 121)

(Note de Mary : |l faut faire ladistinction entre « porter un jugement » sur un membre de la
famille & «lui faire honte » ou « le punir » comme cela se faisait par le passé, ¢’ est-a-dire entre
lerdle joué e laméthode utiliste. Aind, méme g I'initiative et communautaire en ce sens que
les participants appartiennent ala collectivité, la structure continue de faire probléme sur le plan
culturdl. Lanature de laformation et les méthodes utilisées pour cette formation pourraient
contribuer a résoudre la question de la discrimination systémique.)

Lesjuges de paix ne peuvent s occuper que de certaines infractions; les accusés qui plaident
non coupables sont automati quement renvoyés devant la cour de circuit. (p. 121)
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(© Justice communautaire
Ainés

Les jeunes femmes inuites s inquigtent du fait que lajustice dispensée par les comités
communautaires ou les tribunaux d’ ATnés ne peut pas assurer adéguatement leur séeurité ni leur
procurer un counsding efficace. (p. 122)

Les Ainés, aujourd hui, disent ressentir de la confusion par rgpport au Code criminel parce
que la définition des agressions N’ éait pas du tout laméme selon les loisinuites traditionnelles.
La définition contemporaine des agressions sexudles aurait éé d' application trop générde a
I’ époque des mariages arrangés. (p. 103-104)

Coutumestraditionnélles

Beauicoup de jeunes femmesinuites s inquiétent cependant du danger auquel dles font face
lorsque le counsdling traditionnd ne parvient pas a enrayer la violence dont eles sont victimes.
(p. 120)

Lajudticeinuite éait basée sur le respect voue aux Ainés et sur le pouvoir qui leur &ait conféré.
On enseignait aux Inuits, des la petite enfance, cette loi fondamenta e de respect; la clé de son
SUCCES éait I’ enseignement intensif digpensé aux enfants par les parents, les grands-parents et
les autres membres de lafamille. Les Ainés décrivent a qud point la discipline a contribué de
facon importante, durant leur propre enfance, aleur apprendre a devenir des gens productifs,
connaissant afond leslois qui assuraient la préservation de la collectivité. La protection des
membres de la collectivité contre la violence &ait I’ une de ceslois. (p. 103-104)

Lajudtice éait rendue par les Ainés. L’ Inuit Culturd Indtitute décrit I’ équivaent inuit des
tribunaux comme un consail composé d’ Ainés auxquels on demandait d'intervenir lorsqu’un
probléme survenait. Les Ainés consellaient le délinquant et lui dispensaient un soutien
congructif; g le crime &ait grave, ils I’ embarrassaient, I’ évitaient, le bannissaient ou, dans des
cas d' une extréme gravité, ils ordonnaient samort. (p. 103-104)

Lasociéé inuite traditionnele éait semblable a d’ autres cultures pour ce qui est de

I’ arrangement des mariages; cette pratique faisait en sorte que tous | es adultes se trouvent un
conjoint dors qu'ils éaient en &ge de procréer et que les lignées soient protégées contre les
intermariages. Le mariage était soumis a deslois Strictes qui décourageaient la promiscuité
sexudlle, I'inceste et les grossesses précoces. Pour beaucoup de jeunes femmes, cependant, le
mariage était source de frayeur et I’ on raconte de nombreuses histoires concernant des femmes
qui criaient et se debattaient dors qu’ elles éaient emportées par leur futur mari. (p. 103)

Les hommes avaient coutume de se battre contre les femmes pour avoir des rapports sexuds

avec dle. C'est aing que cela se passait. Dés lors que les parents étaient d' accord, I’ homme

pouvait obtenir lajeunefille méme s cdle-ci n'y consentait pas. Aprésle mariage, il fdlait

dispenser un long enseignement alafemme avant qu'dle ' accepte d' avoir des rapports sexuds
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[de son plein gré]. En effet, on lui avait appris depuis la petite enfance gu’ dle ne devait avoir
aucun commerce avec leshommes|...]. Aujourd hui, S nous faisons ce que nous avions
coutume de faire, tous les hommes seraient en prison. (p. 104)

Participation desfemmes

L. 86 Véiller a ce que les femmes autochtones participent a part entiére al’ daboration et a
I’administration de tout nouveau systéme de justice autochtone. (p. 58 du Plan d’ action)

Margo Nightingale, " Just Us' and Aboriginal Women, 1994
@ Organisation judiciaire
0] Préjugés culturels

La reconnaissance de la culture inuite par les tribunaux a amené a représenter cette culture
comme un milieu oul il est acceptable de se livrer a des agressions physiques et sexuelles contre
lesfemmes, ou il est acceptable d' agresser sexudlement les enfants[...] Pauktuutit rejette ces
énonces comme éant des mythes sur la culture inuite et S est vigoureusement employée ales
dissper et aen faire cesser I’ gpplication au sein du systémejudiciaire. (p. 17)

[...] laméconnaissance de la culture et I’ acceptation de moyens de défense faussement
représentés par les déinquants comme fondés sur I’ appartenance culturelle ne sont souvent

gu aggravées par laformation insuffisante recue par lesintervenants du systeme judiciaire dans
le domaine de la dynamique de la violence familiale et des agressons sexudles. (p. 17)

(i) Proces devant jury dans les affaires d’ agression sexuelle

La pertinence des proces devant jury dans |e cas des délinquants autochtones est un autre
probleme qui se fait jour. Récemment, on a avancé des arguments juridiques al’ encontre du
processus de sdlection des jurés; on afait vaoir que le ddinquant autochtone se trouvait privé
de sesdroits S I'on éait dans I’ impossibilité ou g I on omettait de séectionner des Autochtones
pour faire partie du jury. Une controverse a éé soulevée en avril 1993 a propos de I’ efficacité
du systéme de jury a Pond Inlet, ou les jurés inuits prédominent. On afait remarquer que depuis
1983, aucun délinquant ayant chois de subir son proces devant jury n'avait &é déclaré
coupable d agression sexuelle. (p. 18)

En 1992, un ddlinquant afailli ére déclaré coupable dans |’ affaire R. ¢. Tongak; les jurés ont
présenté au juge une note dans lagqudlleils affirmaient qu'ils croyaient la victime, mais pensaient
gu'il y avait eu consentement; ils goutaient : « S'il recommence, il aura des ennuis. » (p. 18)

Une conselllere travaillait aupres de lavictime dans cette affaire et oauvrait de fagon plus
générae au sein de la collectivité avant |e procés. Elle amaintenant quitté Pond Inlet et cette
localité est & présent privée de ses efforts de soutien et de sengibilisation, lesquels ont
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vraisemblablement joué un réle important dans cette quasi-obtention d’ une déclaration de
culpabilité. (p. 18)

(b Juges de paix

Beaucoup craignent en outre qu’il ne soit impossible, S I on continue de compter sur des
personnes N’ ayant recu aucune formation concernant la dynamique de laviolence familide et
des agressions sexuelles, d’ gpporter des solutions rédisables qui imineront la violence et
ameneront le dédlinquant as amender. (p. 23)

(© Justice communautaire

Bien des gens craignent auss qu’ une intervention de type « traditionne » face a ce qui congtitue
presojue une épidémie de violence physique et sexuelle n' échoue et ne favorise larécidive. A
propos de I’ intégration de ddinquants violents a un programme de d§udiciarisation a lgaluit,
une personne a afirme : « Les batteurs de femmes ne devraient pas étre admis a ce programme
car cetype de violence est une tres grave infraction contre les femmes. Par la suite, le ddinquant
pourrait trés bien commettre le méme crime a répétition. » (p. 23)

Formation

Beaucoup craignent en outre qu’ il ne soit impossible, S I’ on continue de compter sur des
personnes N’ ayant recu aucune formation concernant la dynamique de laviolence familide et
des agressions sexuelles, d’ gpporter des solutions rédisables qui limineront la violence et
ameéneront le ddlinquant as amender. (p. 23)

Counsding : ATnés ou groupe communautaire

Les femmes Sinquiétent du fait que I'on continue de faire porter I accent sur le ddinquant; dans
ce contexte, rien ne garantit que les membres du comité pourront ou voudront se préoccuper
des besoins de la victime ou que I’ on assurera la sécurité et e bien-étre de cette derniére. La
préoccupation suivante a auss éé exprimée : en privilégiant un counsding familia non sructuré
et sporadique, au lieu d'un counseling individuel ou en groupe expressément desting aux
agresseurs et aux victimes, on risque de ne pas parvenir amodifier le comportement de violence
ou d agression. (p. 24)

Les gens qui sont retournés a la pratique des coutumes traditionnelles se sont montrés
préoccupés par |e risgue que les ATnés se trouvent placés dans une situation inopportune S, par
exemple, on exige d eux qu'ilsjugent les autres dors quiils ont traditionnelement pour role de
ne pas porter de jugement. (p. 25)

Trop souvent, lorsqu’ on integre les Ainés a ces projets, on les exploite; on s atend ace qu'ils
se vouent alatéche sansrecevoir une rémunération suffisante ou méme, souvent, sans étre

rétribués pour leurs services ou le temps qu'ils consacrent aux projets. (p. 25)
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Certaines personnes remettent en question I’ utilité de la participation des Ainés a ces projets
dans les collectivités ou il y aeu érosion du respect pour les ATnés. (p. 25)

Queques Autochtones estiment auss que les Ainésrisquent de faire I’ objet de représailles
financiéres ou de violence physique, sexudle ou psychologique de la part de leur famille ou dela
collectivité, ce qui vaal’ encontre des vaeurs traditionndles. (p. 25)

On afait éat dun problemelié aux vaeurs contradictoires auxquelles adhérent certains ATnés et
lesjeunes femmes, surtout en ce qui touche la violence conjugde et lesinfractions sexuelles.
Certains Ainés inuits, par exemple, estiment que la violence conjugale « n'est pas un crime
grave ou résulte du fait que lafemme désobét a son mari ou N’ accepte pas son propre réle
traditionne ». (p. 26)

Sdon plusieurs femmes, certains « Ainés se servent de laméthode traditionnelle de guérison
comme prétexte pour se livrer a des agressions physques ou sexuelles contre des femmes et
des enfants; par lasuite, lorsque 'agresson commise par I'Ainé et dévailée, lavictime ou le
survivant sont le plus souvent tenus al’ écart et harcelés. Les femmes autochtones hésitent a
parler publiquement de ces problemes parce qu’ éles craignent que cdlan’ amoindrisse le

respect éprouve pour leurs vrais Anés et guérisseurs, dles estiment toutefois qu'il faut mettre un
terme al’ utilisation abusive par les Ainés de leur position de confiance. (p. 26)

D@ udiciarisation

D’ autres problémes surviennent lorsque la collectivité n'est pas assez sengibilisée aux projets de
dgudiciarisation et ne les soutient pas suffisamment. [...] On adlégué que le projet N’ &ait pas
vraiment communautaire, qu'il n’' éait pas conforme aux vaeurs de la collectivité et qu'il

« revictimisait » les femmes. Bon nombre des AThés participant au projet provenaient de

I" extérieur dela collectivité et appartenaient souvent alaméme famille dargie. (p. 24)

Margo Nightingale, ministere de la Justice du GTNO, Nunavut Single-Level Trial Court
(SLTC), décembre 1998

€)) Juges de paix

Les attributions conférées par laloi aux juges de paix (JP) ne changeront pas dans la structure
du tribuna de premiére ingtance a paier unique. Cependant, on a affirmé qu'il serait possible

d éendre le rdle des JP. Par exemple, ceux-ci pourraient assumer la responsabilité des
enquétes préliminaires et des proces du tribund pour adolescents. || faut Sgnaer que les JP sont
déaautorises adiriger des enquétes préliminaires aux termes de |’ article 2 du Code criminel;
toutefois, dansles T.N.-O., les JP n'exercent pas ce pouvoir. (p. 1)

Le gouvernement a pour objectif explicite de faire participer davantage les Inuits au systéme
judiciaire. La sdection d avocats — dont aucun n'est Inuit — pour remplir les fonctions de JP ne
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serait pas conforme a cet objectif. Il N’ est pas non plus rédiste de croire que des avocats
accepteraient une baisse de salaire pour devenir juges de paix. (p. 4)

Habituellement, les personnes qui représentent la Couronne et I’ accuseé ne sont pas des avocats,
mais bien des agents de la GRC ou des consaillers pargudiciaires. IIs n’ont pas la compétence
nécessaire pour plaider des causes complexes. Sans formation intensive en droit pénd, en
présentation de la preuve et en défense des droits, aucun d’ entre eux ne pourrait défendre avec
compétence les intéréts de son mandant dans le cadre d' une enquéte préiminaire. (p. 5)

Margo Nightingale, « Judicial Attitudes and Differential Treatment : Native Women in Sexual
Assault Cases », Ottawa Law Review, vol. 23: 1, 1991, p.71

@ Organisation judiciaire

« Lerget du blame sur lavictime et une autre indication du fait que les juges comprennent ma
la nature des agressions sexudlles. [...] On trouve une autre forme, tres répandue, de
condamnation de lavictime dans les affaires ou la plaignante &ait en é&at d'ivresse au moment
del’agression. » (p. 87)

Les cas ou lavictime éait inconsciente ne représentent qu’ environ le septieme des affaires

d agression sexuelle éudiées. Cette proportion contredit clairement les propos du juge
Bourassa sdon lesquds « lamgjorité des viols dans les Territoires du Nord-Ouest sont commis
contre des femmes ivres qui ont perdu connaissance ». Peu importe que les données rédlles
réfutent ou non cette assartion, il est inacceptable de laisser entendre qu'un viol est moins grave
ou quil n'y apasviol s lafemme dort ou et évanouie. (p. 88-89)

Il pourrait ére utile d' éablir des lignes directrices sur la détermination de la peine pour
supprimer les disparités entre les peines. Toutefois, ces lignes directrices ne pourront étre
vraiment bénéfiques que S les juges comprennent bien la nature des infractions qu'eles visent.
Pour que les lignes directrices soient correctement appliquées, il est auss nécessaire que les
juges en adoptent les principes sans se laisser influencer par leurs atitudes ou préugés
personnels. (p. 89)

Dans | e contexte des revendications concernant |’ autodétermination et |a reconnai ssance des
systémes de justice autochtones, deux décisions judiciaires qui tendaient a accorder davantage
de pouvoirs aux collectivités inuites ont soulevé une vive controverse. La senghbilisation des
juges aux vaeurs autochtones, aux intéréts de la collectivité et aux programmes de traitement
communautaires est essentielle et comporte divers avantages. Elle témoigne un grand respect
aux peuples autochtones et aleurs vaeurs. 1l et en outre préférable de s appuyer sur les
normes communautaires plutét que de subordonner le point de vue de la collectivité aune
politique fédérde de détermination de lapeine, « surtout S I’ gpplication de cette politique a
pour effet de miner la cohésion de la collectivité autochtone et sa capacité de régler le-méme
ses problémes » (Jackson). || n'est cependant pas facile de déterminer précisément les vaeurs
et lesintéréts d’ une collectivité ou les différences culturdles pertinentes. Les deux affaires
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susmentionnées survenues dans les Territoires du Nord-Ouest, R. ¢. Nagitarvik et R. c.
Curley, Nagmalik et Issigaitok, mettent en lumiére certains des problémes qui se posent.

Méme s ladécision de premiére ingtance témoigne d'une plus grande sensihilisation ala

diversité culturelle, ni cette décison ni la décision d gppel ne sont acceptables car aucune des
deux ne tient compte des effets de |’ agression sur lavictime. (p. 92-93)
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LA REFORME DU DROIT DE LA FAMILLE AU NUNAVUT



Annexe 3

Laréormedu droit delafamille au Nunavut

En 1988, on a créé un groupe de travail de huit membres chargé d’ examiner le droit de la famille dans
les T.N.-O. Ce groupe éait composé de représentants d’ organi sations autochtones, y compris
Pauktuutit, du Conseil sur la condition de lafemme, du Barreau des T.N.-O. et des ministéresde la
Justice et des Services sociaux du GTNO.

Le rapport du groupe de travail, publié en septembre 1992, contenait 256 recommandations'®.

Les questions relatives au droit de la famille examinées par le groupe de travail comprenaient les biens
familiaux et leur partage lors de la Séparation, le degré de soutien financier des conjointes et des enfants,
les questions relatives au droit d’ acces, les lois sur la succession non testamentaire, le bien-étre des
enfants et I’ adoption. Un volet de |’ &ude éait consacré au droit familia coutumier autochtone.

L’ une des principa es recommandations du groupe avait trait ala nécessité d' daborer une nouvelle
|&gidation relative alafamille. En conséquence, les recommandations et le rapport ui-méme sont en
grande partie de nature trés juridique. Bon nombre des recommandations portent sur lamodification du
libellé deslois en vigueur et le libelé d une nouvdle Loi sur le droit de I enfance. Un examen attentif
indique gque les recommandations visent & harmoniser lalégidation territoride avec lesloisrdatives ala
famille des autres provinces'”’.

Le rgpport contient une recommandation de nature générale, mais importante, qui mérite d ére
sgndée: le groupe de travail propose la création, dansles T.N.-O., de consells de justice autochtones
permettant aux membres de la collectivité d assumer lamaitrise de leur propre vie selon les coutumes
autochtones et les vaeurs communautaires refl étées par un systéme de rechange al’ actuel gpparell
judiciaire. Il recommande que ces consails de justice autochtones, éablis al’ écheon d’ une collectivité
ou d'une région, soient investis de responsabilités en matiere de droit de lafamille. 1l propose que les
consails aent pour responsabilité premiere la protection de I’ enfance et I adoption d’ enfants
autochtones. Les collectivités devraient définir elessmémes la nature des responsabilités a confier aces
conseils'®, La dtructure, le mandat et |a composition des conseils devraient ére déterminés par les
collectivités et les régions dans lesquelles ceux-ci sont établis.

Cette notion de conseils de justice autochtones ' a pas éé mise en gpplication, mais les réformes
|égidatives issues du rapport encouragent la participation et la prise en main de la collectivité dansle

196 \/oir Ministerial Working Group on Family Law Reform, Family Law Review Report : Report of the Ministerial Working Group on
Family Law Reform, Y ellowknife, GTNO, septembre 1992.

107 | e rapport final du groupe de travail ne contient guére d'indications sur les questions relatives au droit de la famille qui se rattachent
directement aux réalités socioéconomiques et culturelles des femmes inuites. Une annexe du rapport contient un chapitre sur le droit
autochtone. On y décrit une solution de rechange a |’ actuel systeme judiciaire pour les questions relevant du droit de lafamille et I'ony
présente de I’information sur les lois, coutumes et pratiques des Inuits en ce qui touche la famille et les enfants.

198 Ministerial Working Group on Family Law Reform, Family Law Review Report : Report of the Ministerial Working Group on
Family Law Reform, p. 6.
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domaine du droit delafamille. SeulelaLoi sur la reconnaissance de I’ adoption selon les coutumes
autochtones, adoptée en 1994'%, est expressément axée sur les Autochtones.

LaLoi sur la reconnaissance de |’ adoption selon les coutumes autochtones éablit au sein dela
collectivité les moddités en vertu desquelles ce type d' adoption est officiellement reconnu per les
tribunaux. Aux termes de laLoi, un commissaire al’ adoption est nommé dans chague collectivité. Les
consdils communautaires ont |a responsabilité de nommer jusqu’ & quiatre personnes a ce poste™®. Les
directives é&ablies par le gouvernement se bornent aindiquer que les commissaires al’ adoption doivent
connaitre les coutumes et traditions de leur collectivité en ce qui concerne I’ adoption selon |es coutumes
autochtones™ et laissent une grande latitude & chaque collectivité pour ce qui est de | éablissement des
criteres relatifs au poste. Les directives précisent que le Cabinet doit examiner |les antécédents de tout
candidat avant de le nommer. S |e Cabinet ne formule aucune objection et ne donne aucune directive, le
Ministre nomme le candidat propose par la collectivité. Le commissaire doit recevoir une formation
avant d’ entrer en fonction. 1l est nommé pour trois ans et regoit 100 $ pour chaque cas d’ adoption

gu on lui demande de confirmer. 1l doit velller a ce que les moddités d adoption selon les coutumes
traditionnelles soient respectées. Si tel est le cas, il peut confirmer qu'il y aeu adoption conformément a
latradition et délivrer un certificat de reconnaissance d’ adoption.

Les solutions de rechange au reglement par les tribunaux des questions relevant du droit familid ont
davantage pris un caractére de rédité avec la récente adoption de nouvdles lois e modifications
légidatives: Loi sur I’adoption™™, Loi sur le droit de I’ enfance™®®, Loi sur les services a | enfance et
alafamille", Loi sur ledroit dela famille*. Toutes ceslois adoptées par le GTNO ont été
maintenues lors de la création du Nunavut et congtitueront deslois de ce territoire jusgu' ace qu’ eles
soient modifiées ou abrogées par I’ Assemblée |égidative du Nunavuit.

LaLoi sur ledroit de I’ enfance et laLoi sur le droit de la famille conférent toutes deux au tribund le
pouvoir de nommer une personne choisie par les parties pour assurer une médiation relativement atoute
question déterminée par le tribunal™®.

LaLoi sur les services a I’ enfance et a la famille accorde davantage de pouvoirs alacollectivité
relativement aux questions visées par laLoi, notamment :

la condtitution d’ un comité des services al’ enfance et alafamille
la définition du réle du comité dans la collectivité et de ses attributions en vertu dela Loi;

109 | T.N.-O. 1994, ch. 26.

110 | es hameauix et les localités peuvent nommer un maximum de deux membres; les villages peuvent nommer un maximum de quatre
personnes.

11 Ministére de la Santé et des Services sociaux, The Aboriginal Custom Adoption Act, ao(it 1995, p. 5.

12| T.N.-O. 1998, ch. 9. Cette loi n’entre pas en vigueur avant qu’ un décret ne soit pris en vertu de I’ article 79.

"L T.N.-O. 1997, ch. 14

Y4 T.N.-0. 1997, ch. 13.

15 T.N.-O. 1997, ch. 18.

16 par. 71(1) de la Loi sur ledroit de I’ enfance, 1997, ch. 13, et par. 58(1) dela Loi sur le droit dela famille, L.T.N.-O. 1997, ch. 18.
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la définition de modalités pour I’ éablissement et la modification de normes communautaires
concernant le niveau de soins requis pour satisfaire les besoins d' un enfant et la nécessité ou non
d assurer la protection o un enfant™’.

Les normes communautaires doivent comprendre les normes minimales fixées par reglement.

17 par. 57(1), 58(2) et 59(1) de la Loi sur les services a |’ enfance et & la famille, 1997, ch. 13.
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