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RESUME

Voici le compte rendu des délibérations d’ un groupe de réflexion qui S est réuni en juin 1997
pour discuter des problemes liés ala prestation de services correctionnels aux Autochtones du
Canada vivant en milieu urbain.

Le groupe de réflexion comprenait des représentants d’ organismes de services aux Autochtones
oeuvrant dans des grandes villes partout au Canada et témoignait de la vaste gamme de services
offerts en milieu urbain. Le groupe comprenait égaement des représentants du Service
correctionnd du Canada ains que du Groupe de |a palitique correctionnelle autochtone du
ministére du Solliciteur généra du Canada.

Le groupe de réflexion s est penché sur les questions suivantes :

> I’évolution du profil des ddinquants autochtones en milieu urbain — ils sont plus arisque;
ils ont des besoins multiples, encore plus criant qu’ au cours de ces derniéres années,

> les besoins des ddlinquants autochtones en milieu urbain — ils ont besoin de survivre
dans le cadre urbain contemporain, maisils ont auss besoin d’ étre en contact avec leurs
racines autochtones,

> les @éments des programmes qui doivent étre fournis, et I’ orientation que devraient
avoir ces programmes,

> les besoins de groupes d’ Autochtones particuliers, notamment les femmes, les
ddlinquants séropositifs, les ddinquants sexuds et ceux qui appartiennent a des gangs,

> les problémes rdlatifs ala prestation de services en milieu urbain — entre autres la
nécessité de dépasser |es limites étroites des champs de compétence et de financer les
programmes de facon globae;

> des gtratégies novatrices pour I’adminigtration de la justice en milieu urbain, notamment
ladétermination de la peine en cercle, les consalls de justice et les programmes de
dédommagement.

L’informeation additionnelle provient de la littérature canadienne sur les ddinquants autochtones
desvilles et de I’ expérience tirée des projets novateurs mis en oeuvre au Canada dansla
domaine de lajustice goplicable aux Autochtones vivant en milieu urbain.
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INTRODUCTION

Enjuin 1997, les responsables du Groupe de la politique correctionnelle autochtone du
ministére du Solliciteur généra du Canada ont réuni des intervenants clés provenant de partout
au Canada afin de discuter des questions fondamentales concernant la justice gpplicable aux
Autochtones en milieu urbain. Voic le compte rendu de leurs discussons.,

Les ddlibérations du groupe de réflexion sont |e produit d’ un certain nombre de faits nouveaux.
Solliciteur générd Canada avait dg§a commandité des travaux dans ce domaine &fin de darifier
les enjeux et de communiquer de I’ information au sujet des activités et des programmes actuels.
Pour étre precis, le groupe de réflexion a utilise comme point de départ I’ é&ude de Thérese
Laeunesse et associes (1995) intitulée Programmes correctionnels a I’ intention des
Autochtones en milieu urbain : examen d’un choix de programmes. Il s agit du douzieme
rapport publié dans la Collection sur les Autochtones du Groupe de la palitique correctionndlle
autochtone.

Ce rapport, qui S appuie sur un examen des services d’ assistance postpénale et des autres
programmes offerts par sept organismes autochtones choig's, éablis en milieu urbain au
Canada, montre qu’il existe une grande variété d’ organismes de prestation de services et de
programmes, entre autres des programmes résidentiel s et des programmes non résidentiels. Au
moment oul le groupe S est réuni, en 1997, un autre niveau S éait gjouté a cette gamme, par
suite de I'incluson d Okimaw Ohci, le premier pénitencier fédérd aavoir jamais é&é congu et
mis en service specidement al’ intention des femmes autochtones.

M™® Lgjeunesse définit un certain nombre de grands theémes en rapport avec les expériences
dont ont fait &éat les fournisseurs de sarvices, les organismes gouvernementaux avec lesquelsils
font affaire et la clientéle des services correctionnels. De fagon plus préecise, I’ auteure fait
ressortir les trois besoins suivants, jugés essentiels au progres futur des services dans ce
domaine :

une formation plus poussée pour le personnel des services destinés aux Autochtones
concernant la conduite de certains types d' intervention auprés de laclientdle des
services correctionnels,

I'amédioration du r éseautage al’intérieur des ressources communautaires existantes,
I'échange de renseignements avec les organismes et le personnel associésala
prestation de services semblables.

En ce qui atrait aux arrangements entre les fournisseurs de services d' aide postpénale et les
services correctionnes gouvernementaux avec lesquelsils travaillent, les questions suivantes sont
égdement cong dérées comme fondamentaes :
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ariver ades méthodes de financement préétabli satisfaisantes, stables e, peut-étre
uniformes,

accroitre lacommunication entre les agents de liaison des pouvoirs publics et le
personnel des maisons de trangition;

donner une formation inter culturelle au personnd correctionnel non autochtone qui
est en contact direct tant avec des délinquants autochtones qu’ avec les maisons de
trangtion;

veiller ace que le personnel des établissements contribue ainfor mer les détenus
autochtones a propos des services offerts par les maisons de transition, des criteres
d admissibilité et des processus pour y avoir acces.

Le rapport Lageunesse recommande entre autres la tenue d' un atelier nationa permettant de
discuter de ces questions et d’ échanger davantage d'information pertinente pour les fournisseurs
de services et les organismes gouvernementaux. Le présent groupe de réflexion répond en

partie a cette recommandation.

L’incar cération des Autochtones au Canada

Le nombre devé d Autochtones incarcérés au Canada est une autre préoccupation constante
qui asuscité del’intérét al’ égard du groupe de réflexion. Les Autochtones représentent une
proportion beaucoup plus grande de la population carcérale du Canada que ce a quoi on

s dtendrait, S I’ on en juge seulement par leur nombre dans I’ ensemble de la population. Bien
que les Autochtones ne représentent que 2 % de la population canadienne &gée de 18 ans et
plus, ils comptaient pour 16 % des délinquants admis dans les prisons provinciaes ou
territoriales en 1996-1997".

Lesraisons qui expliquent cette surreprésentation sont nombreuses et complexes, certaines ont
€té examinées dans un autre rgpport de la Collection sur les Autochtones, intitulé La
surreprésentation des Autochtones dans les établissements correctionnels et ses
répercussions sur la prévention du crime et rédigé par Carol LaPrairie (CA 4 APC
(1992)).

Pour les fournisseurs de services correctionnds, il existe de nombreux probléemes et facteursliés
au phénomene de la surreprésentation. Les fournisseurs de services autochtones, en milieu
urbain comme allleurs, ont souvent I'impression qu'ils ont du mal & persuader |es représentants
du systéme de justice de traiter leurs programmes avec suffisamment de sérieux pour les
consdérer comme des solutions de rechange al’ incarcération ou au maintien en incarcération
qui ont des chances de réussir. Dans certaines régions du pays, comme les provinces de

I’ Atlantique, le nombre de ddinquants autochtones est « trop petit pour étre compté » (pour
reprendre |’ expression utilisée dans le cas des ddinquantes au Canada, expression rendue

! D’ aprésle bulletin du Centre canadien de |a statistique juridique de mai 1998.
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célébre). Dans ces conditions, il est difficile de trouver desfonds et d autres ressources a
consacrer de facon spécifique aux besoins et aux risques que présentent les délinquants
autochtones, relativement peu nombreux.

Commeil arrive souvent que les ddinquants autochtones ne participent pas autant que les
délinquants non autochtones aux programmes de réadaptation congus pour des délinquants non
autochtones, qu'ils ne les suivent pas jusgu’ au bout ou qu'ils n’en bénéficient pas autant, il se
crée un fosse dans la prestation des services qui peuvent aider les ddinquants a demeurer hors
de prison ou les aider a ére mis en liberté dans les meilleurs déais. Encore unefais, les
ddlinquants autochtones qui aboutissent en détention ont tendance a avoir des besoins multiples
et aprésenter des risques plus devés au moment de leur mise en liberté (voir Johnston, 1997;
Hann et Harman, 1991), ce qui, en retour, a des effets sur la probabilité qu’ils obtiennent leur
mise en liberté sous condition de fagon précoce.

Tendances relatives au nombre de délinquants dans lesréserves et horsréserve

Notre meilleure évaluatior? des satistiques officidlles donne & penser qu'il y aeu, au cours des
trente derniéres années, un changement congdérable dans la proportion d’ Autochtones vivant
sur lesréserves et al’ extérieur. 11 semble qu’ en 1966, 80 % des Autochtones du Canada
vivaient dans des réserves; or, en 1990, cette proportion avait chuté a 60 %. D’ importantes
populations d’ Autochtones habitent les grandes agglomérations urbaines telles que Toronto,
Winnipeg, Edmonton, Vancouver, Cagary, Saskatoon et Regina

On a évoqué une grande variété de raisons pour expliquer ce déplacement considérable des
Autochtones au Canada, notamment des raisons liées aLix réserves, aux territoires en dehors
des réserves, au droit et ala politique concernant les Autochtones. En ce qui atrait aux
réserves, on alaisse entendre que le logement et d’ autres systémes sur |es réserves sont trop
surtaxés pour répondre adéquatement aux besoins de tous les membres de certaines bandes,
que le manque d emplais et d’ autres débouchés sur un grand nombre de réserves aamené les
gens a chercher du travall allleurs; enfin, que laviolence et d autres Situations néfastes sur les
réserves, conjuguées al’isolement et au fait que bien des Situations sur les réserves se
perpétuent, amenent les gens amigrer vers les agglomeérations urbaines.

Pour ce qui touche les régions urbaines et autres régions hors des réserves, certains auteurs ont
laisse entendre que ce sont les attraits gpparents de ces milieux qui attirent les habitants des
réserves, entre autres les emplois, les possibilités de formation, I’ optimisme, le grand nombre de
gens ayant laméme tournure d esprit et |’ accés a une grande variété d' autres simulli.

La« meilleure » évaluation, parce que les statistiques officielles sur les Autochtones au Canada se
prétent a des critiques diverses concernant le mode de dénombrement de certaines personnes, le fait
gu’ elles aient été comptées ou non (le probléme se pose en particulier dans le cas des gens pauvres
et sans foyer vivant en milieu urbain) et I’ autosél ection qui résulte du processus de recensement.
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Enfin, certains auteurs (p. ex., Hendrickson, 1993) laissent entendre que les questions juridiques
et de réglementation telles que les changements aux digpositions relatives al’ gppartenance aune
bande aux termes de laLoi sur les Indiens et les conditions a remplir pour ére admissble a

I’ assurance-emploi sont des facteurs clés qui influent sur la décision de demeurer sur laréserve
ou de partir.

Ce sont habituellement les plus marginaux des habitants des réserves qui émigrert verslaville &,
unefoisarivésl|a, ilsn' ont paslesoutils qu'il leur faudrait pour réussr en milieu urbain

(I’ éducation et les compétences requises pour occuper un emploi, par exemple). D’ gpres
McDondd (1991), les Autochtones qui vivent en dehors des réserves sont nettement plus
jeunes, plus pauvres, moins bien ingruits et plus portés au chdmage que ne le sont les
Canadiens en général. C est pourquoi la plupart gravitent autour des quartiers défavorisés, un
milieu propice au comportement crimingl. Les recherches portent & croire que les Autochtones
sont surreprésentés dans la population des quartiers défavorisés (voir Murphy et al., 1992).

Lecrimeet I'incarcération en milieu urbain et ailleurs

Il ' est pas possible, éant donné I’ éat des Satistiques officidles’, de se prononcer de fagon
définitive sur le niveau rddif de crimindité dont les Autochtones sont les auteurs ou les victimes,
en milieu urbain et alleurs. Les différences dans le niveau de services policiers assurés dans les
réserves et lesterritoires en dehors des réserves (voir le rgpport du Groupe d’ éude du
MAINC sur le maintien de I’ ordre dans les réserves indiennes, 1990) risquent auss de réduire
I’ utilité des atistiques digponibles, qui se limitent normaement — exception faite des enquétes
aur lavictimisation —a des compilations du nombre de crimes sgndés alapolice.

Nous savons effectivement cependant qu’ un grand nombre d’ Autochtones qui sont admis dans
les éablissements correctionndls au Canada vivaient en milieu urbain au moment ouils ont
commis leur infraction. Aing, I’ enquéte Cawsey (1991) arévélé que seulement 5,7 % des
Autochtones accusés d'infraction criminelle en Alberta en 1989 avaient été accuses sur des
réserves, méme s 66 % des Indiensinscrits vivaient sur des réserves a peu prés au méme
moment. Pour sa part, McCaskill (1995) a découvert que 67 % des prisonniers fédéraux et
provinciaux du Manitoba en 1984 vivaient en milieu urbain au moment de leur infraction.

Il est possible que le grand nombre de délinquants autochtones provenant des milieux urbains
soit smplement fonction d' une différence dans les niveaux de services policiers offerts dans ces
régions et de différences dans la probabilité de se faire prendre. Les Autochtones qui
commettent des crimes en milieu urbain sont plus susceptibles d' ére signa és ou découverts, en
raison du niveau de services policiers plus devé dans ces régions ou du fait qu'ils commettent

3 Les services de police n’ ont pas |’ habitude de recueillir de I'information au sujet de I’ identité

ethnoculturelle des personnes accusées de crime ou de leurs victimes. Les approximations les plus
proches sont tirées d’ études occasionnelles commanditées par le Centre canadien de la statistique
juridique et effectuées en collaboration avec des services de police choisis.
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des crimes qui risquent davantage d’ étre signa és ou découverts (p. ex. la perturbation de
I’ordre public). Il se peut égdement que les possibilités d’ échapper aux tribunaux et alaprison
soient plus nombreuses &’ extérieur qu'al’intérieur des villes (voir les observetions de LaPrairie
(1991) au sujet de la capacité des communautés cries du nord du Québec d' absorber le crime
et les problemes sociaux de telle fagon que celane vient pas nécessairement al’ attention de la
police et n'est pas traité non plus dans le systéme dejustice). A dle seule, I’ importance des
chiffres concernant les milieux urbains est cependant un facteur Sgnificatif qui devrait édlairer la
palitique officidle et I’ affectation des ressources.

D’ aprés une étude récente portant sur un gros échantillon de détenus autochtones incarcérés
dans les pénitenciers fédéraux canadiens (Johnston, 1997), seulement un quart (24 %) du
groupe éait originaire des réserves ou de régions « éloignées »; que 44 % provenaient du
milieu rurd et 30 % du milieu urbain. (Les interviewers 0’ ont pas demandé aux ddinquants ol ils
vivaient au moment de I’infraction.) Fait intéressant asignder, I’ éude révee égdement que la
majorité des gens du groupe avaient quitté leur milieu d origine une fois rendus a I’ &ge adulte,
Moins d' un cinquieme (18 %) avaient vécu dans leur milieu d origine toute leur vie, en dehors
de leurs périodes d’ incarcération.

Expériences des Autochtones en milieu urbain

Larecherche sur les Autochtones en milieu urbain, le crime et le systéme de justice a progressé
de maniere importante avec la publication en 1995 de Visibles mais sansvoix : Les
Autochtones dansla ville de Carol LaPrairie. L’ auteure ainterviewe 621 Autochtones
habitant les quartiers défavorisés de quatre grandes villes canadiennes. Prés des deux tiers

d entre eux avaient passé du temps en détention d’ une maniere ou d’ une autre, et les quatre
cinquiemes avaient éé accusés d' acte crimingl a un moment ou I’ autre de leur vie. Cette éude
est particulierement intéressante pour une discussion au sUjet des problémes correctionnels en
milieu urbain. La proportion des personnes interviewees dans chague ville qui &aient néesen
dehors des réserves variait de 25 a 55 %.

L’ auteure a découvert que I’ on pouvait distinguer trois sous-groupes raisonnablement distincts
parmi les personnes des quartiers défavorisés intervieweées. Ces trois Sous-groupes se
distinguent les uns des auttres par leurs rapports avec le systéme de justice ains que par leur
Situation socio-économique et leur mode de vie. Partant de cette condtetation, elle laisse
entendre que les rapports avec I activité crimindlle et le systéme de justice ne sont pas tant
fonction de larace ou du racisme que de la classe. En d’ autres termes, les gens des quartiers
défavorisés qui vivent dans une plus grande pauvreté et qui ont plus de ma a fonctionner
risquent davantage d’ avoir des déméés avec lajustice que ceux qui sont moins dysfonctionnels
et qui se débroillent mieux danslavie.

L’ andyse des entrevues avec les gens des quartiers défavorisés révéle qu'ils S inscrivent dans
trois groupes relativement digtincts :
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Lesgens que LaPrairie gppelle le groupe du Centre 1 sont ceux qui ont eu le plus de
déméés avec le systeéme de justice pénde — ils ont commis plus d' actes crimings, ont
fait I’ objet d’un plus grand nombre d’ accusations, ont passé plus de temps en détention.
Le groupe du Centre 1 et congtitué de répondants dont lavie « de|’ enfance al’ &ge
adulte S est dégradée » (1994:69). Bon nombre d’ entre eux éaient des gensdelarue.
Cegroupe est cdlui qui aé&éle plus expose alaviolence, ades stuations familides
perturbatrices et ingtables, au chdmage et au bien-ére socid, alavictimisaion
criminelle, al’ ogtracisme de la société en général et desréserves aing qu’ ade sérieux
problemes d'dcooal.

Legroupe du Centre 2 aeu moins de déméés avec lajudtice et il aeu des conditions
de vie |égerement supérieures a celles du groupe du Centre 1. Les répondants ont
indiqué qu'ils avaient eu une enfance plus stable; ils avaient regu une éducation un peu
meilleure; ils risquaient davantage d avoir travaillé lamoitié de leur vie adulte et avaient
des problémes d’ acool moins graves.

Le groupe Hors-centre (mais quand méme urbain) est cdlui qui aeu le moinsde
déméésavec lajudtice et qui &ait le plus susceptible de déclarer avoir grandi dans une
famille stable, d étre plus ingruit, d’ avoir moins connu le chémage, d’ habiter au moment
de I’enquéte dans un quartier qu'il aimait et d' aspirer a des modes de vie autres pour
lu-méme et ses enfants.

A partir de ces profils, LaPrairie conclut que les différences dans lavie que ménent les
Autochtones des villes expliquent égdement une bonne partie des expériences différentes qu'ils
ont connues sur le plan de lacrimindité et de lajustice.

La deuxiéme grande conclusion de LaPrairie qui ait un rgpport direct avec le présent compte
rendu est que la méthode d’ appr oche de ces diver s groupes autochtones des quartiers
défavorisés doit étre différente, S on leur vient en aide par | intermédiaire d’ organismes de
service et d'autres.

Les gensdu Certre 1 sont de gros consommateurs de services offerts aux gensde la
rue, mais ces services ont tendance a répondre a des besoins tres éémentaires et N’ ont
pas d' impact fondamenta sur leur vie. Ce dont ils ont surtout besoin, et ce dont ils
peuvent profiter, ¢’ est de la securité, de la désintoxication périodique et du gite. Leur
cgpacité de Sindruire et de suivre une formation professionnelle peut étre tres limitée. «
Lorsgue de I'information [sur les services offerts] doit étre transmise a ce groupe, la
méthode du contact direct est celle qui convient le

mieux » (1994:112).
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Par contraste, les répondants du Centre 2 sont plus susceptibles de profiter de
I"indruction, de laformation professonnelle et des possibilités d’ intégration
professionnelle pour acquérir des compétences en milieu de travail. LaPrairie laisse
entendre qu'il faut également que les organismes de services les contactent et les
recrutent directement gréce a des interventions de personne a personne, parce que ces
gens ne sont pas au courant des services offerts et que, tout comme les gens du Groupe
du Centre 1, « leurs souvenirs les tourmentent et les empéchent souvent d' agir »
(1994:112).

Les gens du Groupe Hors-centre, méme s ils ont moins de problemes, sont ceux qui
utilisent le plus les services existants. En généra, beauicoup ont dgalamotivation
requise pour améliorer leur sort. IIs sont « davantage en mesure que ceux des autres
groupes de bénéficier de lapublicité [indirecte] et ils sont plus susceptibles de chercher
des possibilités et des services » (1994 : 112).

Latroiséme conclusion de LaPrairie a présenter un intérét particulier se rgpporte ace que les
répondants des quartiers défavorisés ont dit au sujet decequ’ilsdésiraient le plus sur
le plan des possibilités et des services. Bien qu’ une faible mgorité (56 %) se soit déclarée
d avisqu'il y avait suffisamment de services pour les Autochtones dans leur région, ceux qui
voulaient plus de possihilités éaent e plus susceptibles de mentionner :

I’'emploi — méme g | gptitude concrete des gens au travail varie considérablement

(42 %);

I’amédioration de la prestation des services (coordination accrue entre les services
exigants, plus d'initiative dans I’ échange de renseignements et le recrutement de clients,
ingallations plus pres du centre-ville, heures d accueil plus longues ou plus commodes
pour les passants, etc.) (31 %);

le logement ou le gite (30 %);

les centres dejour (28 %);

I’ éducetion (25 %);

le développement communautaire — ce qui semble vouloir dire, selon les personnes
interviewées, la création d’ un sentiment d’ gppartenance rédlle a une communauté

(25 %);

les possibilités culturdles (7 %);

les services juridiques (4 %).

Findement, LaPrairie congtate que « laréaction habituelle ala criminalité et au désordren’est en
générd pas d amédiorer lavie dansles quartiers urbains ou d aborder e probleme différemment,
mais plutdt d’ aourdir le systéme de justice pénale » (1994:309). A son avis, il faut plutét, en
procédant a grande échelle, prévenir, intervenir, faire des recherches et évaluer I'impact de
dratégies destinées aamdiorer lavie des gens des quartiers défavorisés qui sont motivés a
amdiorer leur sort.
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Caractéristiques des délinquants autochtones en milieu urbain

Quelques études traitent des différences entre les ddlinquants et les détenus autochtones et non
autochtones, mais aucune éude a ce jour ne fait la distinction entre les délinquants autochtones
provenant des milieux urbains au Canada et ceux qui sont originaires d' autres milieux. En
générd, ces éudes portent a croire que les déinquants et les détenus autochtones ont subi de
plus grands désavantages que les ddinquants non autochtones ou que les Autochtones en
générd. Ces désavantages remontent a la premiére enfance et concernent laviolence familiae,
I éducetion, les aptitudes professionndles, I’ abus d' intoxicants et d autres aspects
dysfonctionnels, le revenu et I'emploi (enquéte Cawsey, 1991; McCaskill, 1970 et 1985).

D’ autres éudes laissent entendre que les détenus autochtones ont tendance a étre admisen
prison pour des infractions plus graves. Hann et Harman (1991) ont découvert que :

32 % des ddinquants autochtones libérés du pénitencier en 1983-1984 avaient été
admis pour un crime contre la personne (a1’ exclusion du vol qualifi€), comparativement
a 19 % dans le cas des délinquants non autochtones,

par ailleurs, seulement 24 % des délinquants autochtones avaient é&é admis en prison
par suite d' un vol qudifié, une infraction contre les biens comportant au moinsla
menace de violence, dors que 35 % des déinquants non autochtones avaient &é admis
en prison pour cause de vol qualifi€;

deux fais plus de délinquants autochtones que de délinquants non autochtones (14 %
contre 7 %) avaient éé admis en prison pour cause d'infraction sexuelle avec violence.

Dans|’ensemble, le taux de récidive est plus éevé chez les ddinquants autochtones que chez les
délinquants non autochtones.

Les ddinquants autochtones de milieu urbain ont souvent de fortes chances de manifester le «
syndrome de la porte tournante », ¢’ est-a-dire de récidiver. Cela s explique entre autres par le
fait qu' apres leur mise en liberté, un bon nombre d’ entre eux retournent vivre dans les milieux
nocifs qui sont al’ origine de leur premiere infraction. Ceux qui retournent dans des quartiers
défavorisss retournent souvent vivre dans un milieu offrant des possibilités d emploi limitées, ou
les conditions de vie sont médiocres et ou |es sous-cultures de pairs qui font la promotion du
comportement criming sont solidement enracinées. De plus, les quartiers défavorisés se
caractérisent par des degrés de violence extréme. La recherche a montré que I’ exposition ala
violence extréme et la normdisation de la violence caractérisent de nombreux ddinquants
autochtones des quartiers défavorisés. Leur mode de vie violent complique leur intégration ala
société et accroit le risque qu'ils récidivent. Un autre probléme que les quartiers défavorises
posent alarénsertion socide est que, contrairement aux réserves, ils ' offrent habituellement
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pas e soutien des réseaux familid et socid qui aident le ddinquant & se réinsérer dans la société.
Souvent, les seuls rgpports sociaux que le délinquant peut établir sont établis avec des gens qui
I’encouragent a récidiver.

Organisation du présent compte rendu

Le présent compte rendu est organisé en fonction des questions qui ont fait I’ objet de discussion
en juin 1997 au sein du groupe de réflexion réunissant des fournisseurs de services
correctionnes aux Autochtones. La matiere n’est pas nécessairement présentée dans |’ ordre
suivant lequel elle a été abordée. Nous espérons que ce mode de présentation sera plus utile
aux lecteurs en quéte de renseignements sur un sujet particulier. Le compte rendu renferme
égdement un chapitre distinct qui passe en revue une partie de ce qui S est écrit d important au
Canada sur les problémes des Autochtones en milieu urbain et qui présente de |’ intérét pour les
services correctionnels et leurs clients. Ce chapitre contient également de I’ information a propos
de certains mécanismes de justice dternative qui sont al’essal en milieu urbain au Canada.

Il 'y a pas de concordance parfaite entre les questions soulevées dans le groupe de réflexion et
cdles dont traite lalittérature. 1l existe certainement des recoupements, mais certaines questions
abordées par |e groupe de réflexion ne suscitent guere d' attention dans la littérature, et vice
versa. Certains sujets ne font pas |’ unanimité. Jusgu'a un certain point, il faut probablement y
voir le reflet des différences dans les préoccupations des personnes visées. Le groupe de
réflexion était compose en grande partie de gens qui géerent des services correctionnels ou des
services d assi stance postpénde ou qui travaillent dans ce cadre. Par contre, la mgjeure partie
de la documentation examinée a é&té rédigée par des chercheurs et des décideurs ou des
critiques de divers genres. On s attendrait normaement a ce que ces groupes se concentrent sur
des perspectives quelque peu différentes, ce qui témoigne de la différence des questions quii
retiennent quotidiennement leur atention.

L es contrastes semblent révéler cependant plus qu’ une différence dans |’ activité quotidienne des
fournisseurs de services correctionnels, des chercheurs, des critiques et des décideurs. Dans
une certaine mesure, ils révelent une différence rédle dans |’ gpproche. Ces différences revétent
un grand intérét pour ceux et celles qui ameraient voir ces groupes apprendre les uns des autres
et échanger desidées et des connai ssances speciaisees entre eux.



10



Pr obl émes correcti onnel s touchant | es o
Aut ochtones en mlieu urbain

PREMIERE PARTIE — DISCUSSION DU GROUPE DE
REFLEXION

Ce groupe de réflexion avait pour but de réunir un petit groupe de personnes connaissant bien
les sarvices correctionnels destinés aux Autochtones en milieu urbain, afin de discuter :

des problémes auxquels se heurtent les Autochtones dans les centres urbains,

des priorités des gens qui travaillent dans le domaine;

des moyens par lesquels les pouvoirs publics peuvent aider les fournisseurs de services
arédiser des programmes correctionnels, a obtenir de I’ information au sujet des
ressources disponibles et a échanger entre eux des expériences et de I’ information;

des moyens de tenir compte du fait que peut-étre 70 % des ddinquants autochtones au
Canada proviennent de milieux urbains et retournent y vivre.

ORGANISMES AUTOCHTONESREPRESENTES

Pour mieux comprendre la Situation actuelle et le point de départ des organisations de premiéere
ligne, il est utile d'inclure une bréve description des organisations et des services qu’ dles offrent.
Ontrouveraal’annexe A une liste compléte des participants et des organismes auxquelsils se
rattachent. Parmi eux figuraient des représentants des organismes et des autorités
correctionndlles fédérales, un Ancien et une journdiste pigiste autochtone.

Circleof EaglesLodge

Connu autrefois sous le nom d' Allied Indian and Metis Society (AIMYS), le Circle of Eagles
fournit de |’ aide aux ex-ddlinquants a Vancouver. |l s agit d' une maison de trangition de dix
places destinées a des Autochtones de sexe masculin, dont deux sont réservées a des
délinquants sous responsabilité provincide. Parmi les services offerts, mentionnons le counsding
individud, le gite et le couvert, les réunions des Alcooliques anonymes a participation
obligatoire, les sueries et les cercles de la parole. La préoccupation essentielle de cette
organisation et de guérir les hommes et leur famille et d' aider ces gensacombler levide qu'ils
ressentent dans leur vie. Un Ancien qui est associé au programme fait du counsdling en metiere
d dcoolisme et de toxicomanie, dirige un programme pour parents et adolescents et fait de

I action socide aupres des déves autochtones arisque éevé. Un programme du béton

d orateur a &€ mis au point pour mieux faire connaitre aux clients leur identité, leurs origines et
leurs racines en tant qu’ Autochtones.

Community Training Residence (CTR)

Centre résdentiel sous la direction de la Société Elizabeth Fry, laCTR fournit de | aide aux
ddlinquantes autochtones qui risquent de récidiver. La CTR est située a Saskatoon, en

1
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Saskatchewan, mais lamgjeure partie de saclientele n' et pas originaire des environs
immeédiats. Au moment de la rencontre du groupe de réflexion, le centre était ouvert depuis
environ huit mois. La CTR peut héberger 12 femmes, dont deux purgeant une peine discontinue.
Laclientele provient directement des tribunaux, de Pine Grove (le seul centre correctionnel pour
les femmes, en Saskatchewan), et du pavillon de ressourcement Okimaw Ohci (le seul centre
correctionnel fédéra pour délinquantes autochtones). La résidence pratique la santé holistique
et, adivers moments, dleafat I de diverses thérapies de subdtitution teles que le tai chi,
I’aromathérapie et le massage. Une bonne partie de sa clientele a des problemes de
toxicomanie, en plus d ére affligée d’ une douleur accablante, et |e centre cherche des moyens
de rechange pour camer la douleur et le stress. Les programmes sont axés sur la guérison; on
veut aing traiter certains agpects al’ origine de larécidive. On insiste moins sur larecherche d' un
emploi pour les clientes. Ces derniéres ont acces a un chaet alacampagne, et des sueries ont
lieu toutes les fins de semaine. La durée moyenne du sgour est de trois mois.

Micmac Friendship Centre

Ce centre culturd vient en aide depuis vingt-cing ans aux Autochtones de larégion de Halifax et
des environs. Lamaison de trangtion de six places a é&é fermée, et |les services correctionnels
sont maintenant offerts sur une base volontaire. Le Centre offre les services suivants : counsding
en maiere d' dcoolisme et de toxicomanie, counsding et intervention en cas de crise, éducation
culturelle, cours de langue, centre de jour, centre de développement de I’ enfant et aide juridique
afin d’ aider les gens aux prises avec des problemes juridiques. Le Centre, qui compte

32 employés, fournit également de |’ aide d’ urgence sur les plans de I’ dimentation, du vétement
et de |’ hébergement. Il y a quelques années, e Centre a ouvert une école dansle but d' aider les
ddinquants a acquérir les compétences requises pour trouver un emploi; depuis, cette école est
devenue un college communautaire a part entiere.

Native Clan Organization

Reposant sur I aide aux délinquants, 1a Native Clan Organization est fortement axée sur les
programmes destinés aux ddlinquants autochtones, qu'’ils soient de responsabilité fédérale ou
provincide. Samaison de trangition, la Regina House, qui existe depuis 1978, dispose de

35 places &, al’ heure actuelle, dle accueille une dientdle & 70 % autochtone. A la Regina
House, I’ Organisation administre un programme de prévention de la rechute et un programme
des Anciens et dle offre les enseignements d’ un cercle d'influences. L’ Organisation gére
égdement une dinique médico-légde qui voit al’ évauation et au traitement des délinquants
sexuds, dle entretient des liens avec | es établissements correctionndls fédérauix et fournit des
services dans ces établissements (éva uations communautaires, Anciens, sueries, etc.); ele offre
des activités culturelles ains que du counsgling et une surveillance de la liberté conditionndle
24 heures sur 24. L’ Organisation alancé avec succes un projet de camp forestier, lequel est
maintenant devenu un programme indépendant.
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Okimaw Ohci (pavillon de ressour cement)

Okimaw Ohci est le premier pénitencier fédéral au Canada congu spécialement pour les
délinquantes autochtones condamnées a une peine de deux ans ou plus. Situé a Maple Creek,
en Saskatchewan, il peut accuellir 30 femmes et 10 enfants. Le pavillon, qui ale statut juridique
de pénitencier, exécute tous les programmes de base et |es programmes pour Autochtones
offerts par le Service correctionnel du Canada (SCC), aing que des programmes additionnels
destinés a répondre aux besoins particuliers de sa clientéle. Okimaw Ohci aé&éinclus dansle
groupe de réflexion en raison de son programme unique et novateur. Okimaw Ohci a des
comptes arendre alafoisau SCC et aun consall d’ administration compose de trois Anciens
nationaux rattachés au pavillon de ressourcement, d’ anciens locaux et de membres d’un comité
de direction pluslarge qui comprend des représentants de la Premiere nation Nikaneet.

Pedahbun Lodge

Pedahbun Lodge est un centre de traitement et de réadaptation qui existe depuis longtemps et
qui S adresse aux Autochtones de Toronto. Il offre un programme de traitement des
toxicomanies de quatre mois, centré sur le client, qui fait appel a des méthodes traditionnelles
d enseignement de méme qu’ aux compétences psychosocides de base. Affiliée aux Aborigind
Legd Services of Toronto (ALST), Pedahbun Lodge accuellle auss bien des femmes que des
hommes. Par |e pass, le centre a constaté que, pour réduire les perturbations dans son
programme, les clients qui venaient tout juste d' é&re mis en liberté ne pouvaient étre acceptés
gu'arason d'un alafois. Au moment de la rencontre du groupe de réflexion, cette politique
avait éé modifiée : le centre n" accepte plus les libérés conditionnels qu’ gpres qu'ils ont passé au
moins trente jours hors de prison, parce que le personnd n'a pas laformation voulue pour

S occuper des gens qui sortent de prison.

Regina Aboriginal Human Services Co-oper ative (RAHSC)

Regroupement d’ organismes non gouvernementauix, la coopérative offre des programmes et des
services aux Autochtones de Regina. Ses buts et ses objectifs consstent arenforcer et a
promouvoir les services existants, a déceler les lacunes et les chevauchements dans les services
exigtants, & concevoir de nouveaux services la ou les besoins se sont fait sentir et &rendre
compte alacollectivité autochtone. De plus, ces organismes travaillent en vue du transfert de
services gouvernementaux sous la responsabilité de la collectivité autochtone. La RAHSC
adminigtre actuellement le programme de mesures de rechange de Regina (RAMP), un
programme de dégudiciarisation pré-incul pation et post-incul pation axé sur la justice réparatrice.
LaRAHSC a propos2 un programme holigtique podtlibératoire al’ intention des ddinquants
autochtones, lequel serait basé sur des principes de guérison.
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Centrecorrectionnd Stan-Daniels

Dirigé par les Native Counsdlling Services of Alberta (NCSA), le centre Stan-Danidsest un
centre correctionnel communautaire de 75 places situé a Edmonton, qui est fortement axé sur
les programmes destinés aux Autochtones. Environ 80 % de la clientdle du centre est
autochtone. Agréé aupres des autorités provinciaes et fédéraes, le centre accueille des
déinquants en liberté conditionnelle aing que des détenus dits « a Sécurité minimae ». Les
programmes comprennent la présence au sein du personnel d’un Ancien qui habite au centre
trois jours par semaine; un programme d’ acquisition des compétences psychosocides d’ une
durée de sept semaines; un programme de guérison gpres une perte qui dure quatre semaines,
un programme de gestion de la colére; I'andyse d urine sur une base volontaire; un programme
de relations humaines pour les résdents et leur conjoint. Les NCSA assurent auss la
surveillance des libérés conditionnels e ils offrent un programme d' aide juridique; ils offrent un
programme de dix jours en maison de trangition aux délinquants qui ne respectent pasles
conditions de leur libération conditionnelle; enfin, ils assurent des services de liaison avec le
pénitencier de Bowden.

M aison Waseskun

LaMaison Waseskun est une maison de trangition de Montréal qui accueille des Autochtones
de sexe masculin. Le programme dure vingt semaines, mais les ddinquants peuvent demeurer
plus longtemps Sils le désirent. Les programmes S inscrivent dans une approche qui inclut la
tradition culturelle autochtone et sont établis en fonction des besoins particuliers de chacun. Les
agpects abordés comprennent le counsding individud et de groupe, la sensibilisation aux
systémes familiaux autochtones, la sexudité humaine, les problemes propres aux hommes, la
résolution des conflits, I acquisition des compétences psychosociales, les cercles de laparole,
les sueries etc. Une clinique traitant des cas de déviance sexuelle est accessible a ceux qui en
ont besoin. Autrefois, il y avait un programme d emploi direct (Waseskun avait sapropre
entreprise de déménagement); par ailleurs, le besoin d' un plus grand nombre de programmes de
formation professonndle et d emploi sefait sentir. La Maison conserve un programme de
recherche d’ emploi pour les déinquants, finance par I’ aide socide. Waseskun a égdement
acces a un chalet de ressourcement ala campagne.

PARTICIPATION DES SERVICES CORRECTIONNEL S FEDERAUX

Le Service correctionnel du Canada était représenté par trois fonctionnaires : laKikawinaw
(directrice) d Okimaw Ohci, le pénitencier fédéra pour femmes autochtones de Maple Creek,
en Saskatchewan; un représentant de larégion des Prairies qui se spécialise dans la passation
de marchés avec des organismes et des administrations publiques autochtones pour la prestation
de services correctionnels aux ddinquants autochtones, enfin, une spéciaiste des programmes
degtinés aux ddinquantes qui travaille al’ adminigration centrae. De plus, un membre dela
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Commission naiond e des libérations conditionnelles, région des Prairies, et des membres du
Groupe de la palitique correctionnelle autochtone, I’ héte officiel du groupe de réflexion, ont
égdement pris part alarencontre.

PROBLEMESRELATIFSA LA CLIENTELE
Profilsdesclients

Les participants s entendent pour congtater que le profil de la clientéle des organismes de
services correctionnels et de traitement destinés aux Autochtones de milieu urbain est
en train de changer. Ces derniéres années, les tendances suivantes ont été plus prononcées
qu avant chez lesdients:

ils sont plus violents (p. ex., on trouve une plus grande proportion de déinquants ayant
commis uneinfraction figurant al’ annexe | — de personnes incul pées de crimes violents
et incarcérées dans un éablissement fédérd);

ils sont impliqués dans plus d’ une seule infraction contre les biens et dans plus d un seul
crime contre I’ ordre public;

ils sont plus jeunes,

ils abusent alafois de ladrogue et de I’dcool ou préferent ladrogue al’ acooal;

ilssont arisque plus eve;

ils éprouvent des besoins plus grands;

ils sont plus susceptibles de faire partie d un gang, en particulier danslesvilles de
I'Ouest;

ils risquent davantage de divulguer qu'ils ont é&é victimes d’ une infraction sexuelle, en
paticulier sil S agit de personnes inculpées d' infraction sexudle;

ils sont séropostifs.

Problémes et besoins des clients

Les besoins présentés par les clients sont sérieux et nombreux. Parmi les problemes et les
besoins dont e groupe de réflexion a discuté, mentionnons :

Letraitement delatoxicomanie. Il s agit actuellement du principa besoin dela
plupart des clients desservis par les organismes. Alors que les dépendances présentent
leurs propres problemes sur e plan de la contribution aux dysfonctionnements dans le
mode de vie, €les masquent également un large éventail d autres besoins, entre autres
Ceux qui Sont énumeérés ci-dessous, et elesy sont liées.

L ’isolement. Bon nombre de clients 0’ ont pas de contacts sociaux postifs; ilsn’ont
pas non plus de milieu sain ou retourner.
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L es modéles de compor tement. Les clients ont besoin de model es de comportement
positifs auxquelsils pourront s identifier et qui pourront les guider.
Lesactivités spirituelles et culturelles. Ironiquement, malgré les progres accomplis
aur le plan des possihilités d' activités spiritudlles et culturelles dans les pénitenciers,
certains clients ont plus de ma atrouver autant de possibilités dans la société.
Lapertedelafiertéet del’identité. Les clients ont besoin de comprendre leur
patrimoine autochtone et d' en ére fiers.
Le counsding sur le plan affectif. Laplupart des clients ont encore besoin d’ aide
pour suppléer les carences de la premiére enfance et a d’ autres carences qu'ils ont
connues dans leurs reations humaines; un membre du groupe de réflexion a décrit ce
phénoméne comme |e besoin qu’ on prenne soin d’ eux. Les besoins affectifs peuvent
faire surface sous laforme d' hodtilité et de rage, de tendances suicidaires, de violence
familiae ou d autre comportement dysfonctionnel.
Letraitement de la violence sexuelle et physique. Bon nombre de clients essaient
encore de se remettre de la violence dont ils ont éé victimes, et nombre d’ entre eux ont
besoin de travailler sur leur propre comportement violent.
L es compétences en relations humaines. A ce chapitre, les clients ont besoin
d apprendre a éablir des rapports avec leur famille, avec leur milieu et avec les autres
de maniére positive.
L e placement en établissement. Bon nombre de clients qui sortent directement de
prison présentent des difficultés pour les organismes, car souvent le personnd n'apas
les compétences requises pour faire face aux problémes de comportement des
déinquants.
L’instruction et les compétences professionnelles. Bon nombre de clients ont
besoin de parfaire leur instruction et d’ acquérir des compétences professionnelles pour
trouver un emploi et le conserver.
L’ emploi. Bon nombre de clients ont é&é des chdmeurs chroniques ou ont connu le
sous-emploi.

Contenu des programmes

L es organismes autochtones représentés au groupe de réflexion ont discuté des diverses fagons
d envisager laconception et larédisation de leur programme. Comme on peut S'y attendre en
raison de la diversté des Stuations et des clientéles, ces organismes affichent un certain nombre
d approches différentes dans leur travail.

Maniere d envisager les besoins des délinquants
L’ accent mis sur différents besoins varie d’ un organisme al’ autre. Certains or ganismes
semblent accorder une plus grande attention aux activités spirituelles et culturelles

autochtones qu’ atout autre domaine; jusqu’ a un certain point, ¢’ est peut- étre parce qu'ils
sont, pour les ddinquants, la seule source de spiritudité et de culture autochtones — parce qu'il
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n'y apas d autre avenue par laquelle les déinquants autochtones peuvent avoir acceés ades
cérémonies de purification, ades sueries et a d’ autres c&rémonies. Ces organismes accordent
donc une atention particuliere &la satisfaction de ce besoin éorouve par leur clientdle.

D’ autres organismes ingistent beaucoup pour que les délinquants acquierent des
compétences concr étes qui leur permettront de survivre en milieu urbain : des
compétences telles que I’ dphabétisation, e ratrapage scolaire, laformation professionnelle, la
recherche d' emploi et le placement en emploi. Sans perdre de vue les antécédents culturels
particuliers de leur clientéle, ces organismes accordent la priorité al’ aide a apporter aleurs
clients pour qu'ils puissent subvenir aleurs besoins gréce aun emploi 1égitime et Sabiliser leur
emploi du temps de cette fagon.

En fait, le Micmac Friendship Centre était tellement préoccupé par la nécessité d' accroitre
I’indruction et les aptitudes professionnelles de ses clients pour qu'ils soient autonomes qu'il a
créé une école aleur intention, laguelle est devenue un college communautaire indépendant
associé au Centre. Pour sapart, la Maison Waseskun amis sur pied une entreprise de
déménagement afin de procurer de I’emploi a ses clients; al’ heure actuelle, laMaison collabore
avec les sarvices provinciaux de bien-étre pour financer des programmes Paie, un programme
de recherche d emploi qui tente d’ apparier les intéréts des clients avec des placements dansla
société. De I"avis d' un participant, les organismes autochtones doivent étre mieux organises
pour répondre aux besoins de leurs clients sur les plans de I’ éducation et de |’ emploi.

Pourtant, d' autres organismes minimisent consciemment I importance du besoin |égitime d' un
revenu et d'un emploi, au premier chef, pour leur clientéle. Les clients de ces organismes
peuvent éprouver un besoin plus grand que les autres d’ acquérir des compétences
psychosociaes de base ou de guérir. LaCTR en particulier est d'avis que les femmes dont elle
alaresponsabilité seront incapables detirer profit detoute autre forme d’aide tant que
I’on ne se sera pas occupé de leur s besoins fondamentaux de guérison affective,
sexuelle et spirituelle.

Finalement, certains organismes en sont arrivés a penser que la meilleure gpproche consdat a
combiner les gpproches modernes et traditionnelles (ou celles de lamgjorité et celles des
Autochtones). Ces organismes prennent ce qu'ils considerent étre les techniques les plus utiles
dans|’une et I autre culture. Cette attitude concorde avec I’ avis donné (dans Zellerer, 1994) par
un travailleur qui S occupe d' un programme autochtone portant sur laviolence conjugale. Selon
lui, on ne devrait pas permetire aux programmes de devenir Smplement un groupe culturd; il
faut plutét qui ceux-ci combinent des ééments de la spiritudité et de la culture autochtones avec
ce que I’on connait de mieux dans le domaine du traitement des ddinquants. En fait, la
conclusion la plus évidente qui se dégage de I’ examen de la littérature et des discussions
approfondies qu’ a eues M™° Zellerer avec des agents de programme d’ un bout al’ autre du
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Canada est que « les programmes doivent faire gppel alafois aux méthodes courantes ou
contemporaines et aux approches autochtones traditionndles’ (1994.45).

Okimaw Ohci est un bon exemple de cette tentative de fusion des deux gpproches dans un
cadre correctionnel moderne. Cet établissement, construit spécidement pour les déinquantes
autochtones sous responsabilité fédérae, integre des ééments autochtones tels que le plan
circulaire et la connexion ala nature. De plus, I’ éablissement se concentre sur les besoins
particuliers de chague déinquante. 11 fonctionne suivant un modée de gestion non hiérarchique,
constamment nourri des meilleurs enseignements des Anciens aux échelons loca et nationd.
Okimaw Ohci e<t, au niveau le plus essentiel, concu de maniére a procurer un milieu
bienveillant, qui ne porte pas de jugement et qui est d’ un grand soutien & des femmes qui, par le
passé, n’ont peut-é&tre jamais connu le genre de séeurité et de soutien dont elles ont besoin pour
guerir. Par alleurs, I’ éablissement offre les programmes de base du SCC, entre autre le
programme de dével oppement des aptitudes cognitives® destiné aux ddinquants, un programme
vedette dont I’ évaluation arévélé qu'il éait efficace tant aupres des ddlinquants autochtones

gu auprés des ddlinquants non autochtones. En fait, Okimaw Ohci procure peut-étre a ses
clientes une expérience du dével oppement des gptitudes cognitives plus gpprofondie que celle
qu’ offrent les autres pénitenciers du SCC. Le pavillon permet en effet aux ddinquantes aing

gu’ aux employés de comprendre suffisamment bien les principes et les gptitudes et d’ en faire
suffisamment I’ expérience pour qu'ils puissent eux-mémes devenir formateurs.

Les différentes manieres d’ envisager les besoins des déinquants dont ont fait &at les divers
organismes représentés au sein du groupe de réflexion semblent ére le reflet d' un certain
nombre d’ autres facteurs. Les organismes établis dans des villes ou les autres organisations
autochtones sont peu nombreuses ressentent vivement le besoin de combler un vide sur le plan
des possibilités d' activités spirituelles et culturdlles offertes aux Autochtones sortant de prison
qui veulent découvrir leur patrimoine spiritudl. Quant aux ddinquants, ils peuvent, en raison des
besoins engendrés par leur comportement délinquant, étre exclus des possibilités offertes par les
organisations autochtones qui N’ ont pas I’ habitude de s occuper du comportement délinquant.

L e programme de dével oppement des aptitudes cognitives est un programme de base du Service
correctionnel du Canada (SCC). |l est fondé sur I” hypothése selon laquelle les délinquants peuvent
apprendre d' autres fagons d' agir que de commettre des erreurs autodestructrices et autojustificatrices
en étant impulsifs, en manquant d’ empathie al’ égard de leurs victimes, en n’examinant pas en détail
les fagcons positives dont ils pourraient réagir, etc. Au cours de laformation, on enseigne aux
délinquants avoir leurs erreurs de parcours et on les encadre en méme temp s de maniére
expérimentale dans |’ acquisition de nouvelles aptitudes pour trouver des solutions de rechange.

L’ évaluation (Robinson, 1995) révéle les effets positifs du dével oppement des aptitudes cognitives
sur I’ ajustement qui se fait alasuite delamise en liberté. Les délinquants autochtones dansles
pénitenciers courent cependant plus de risques que les délinquants non autochtones de ne pas se
rendre au bout du programme de dével oppement des aptitudes cognitives. Ceux qui le terminent
risquent moins de commettre une nouvelle infraction aprés la mise en liberté que ceux qui nel’ ont pas
terminég, bien qu’ils soient aussi plus susceptibles d’ étre réadmis au pénitencier a cause d’'un
manguement aux conditions de leur mise en liberté.
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Dans ces cas-13, il y abien des chances que les organismes qui travaillent aupres des
ddinquants offrent des possibilités d' activités culturelles et spirituelles.

La présence en ville d autres organismes autochtones peut déterminer § un organisme de
services correctionnels autochtone se concentrera sur les besoins dits criminogénes® comme
I’emploi et la colére non dissipée qui se manifeste dans le comportement criminel. Certaines
villes canadiennes comptent un grand nombre d’ organismes autochtones ou destings aux
Autochtones, et, sdon certains participants au groupe de réflexion, ces organismes peuvent étre
en concurrence pour les ressources et les services offerts aux clients. Les maisons de trangtion
trouvent souvent un créneau particulier et peuvent se spécidiser dans le comportement crimine
profond, comme la déinquance sexuelle et d’ autres formes de violence dont ne S occupent pas
les autres organismes.

Approches centrées sur le client

Ladiscussion du groupe de réflexion adonné lieu a une digtinction apparente dans les
approches adoptées par les organismes autochtones pour s occuper des déinquants. Plusieurs
participants ont présenté le client comme étant au centre d’ un certain nombre de cercles
concentriques représentant divers intéréts et divers points de vue. Un participant, par exemple,
adécrit le mécanisme de traitement comme une série de cercles concentriques, semblables aux
ondulations vers |’ extérieur produites par une pierre lancée al’ eawl.

Dansle cercle du centre se trouve le client. On le percoit comme un parent, une personne qui
gopartient aquelqu’ un allleurs— il s agit du grand- pére, du fils, de lafemme, de laniéce de
quelgu’un — &, a cetitre, cette personne mérite qu’ on la respecte. Cette personne a sa place
dans la société.

Le deuxieme cercle représente le personnel. Ces personnes ont des comptes arendre au client;
ele doivent S engager al’ aider.

° Voir Partie 2, page 45.
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Le cercle extérieur désigne le directeur générd. Cette personne a pour responsabilité de créer
un milieu favorable tant pour le personnel que pour les dients, afin qu'ils puissent effectuer le
traval qui doit érefait.

Le plan opérationnd d Okimaw Ohci comporte un dessin semblable, dans leque le client
occupe la position centrae.

Cette optique semble différer de celle qu’ ont adoptée la plupart des éablissements
correctionnels non autochtones. Ces derniers insistent davantage sur la responsabilité qui
incombe au client d observer lesregles et les programmes de |’ éablissement que sur la
responsabilité qui incombe au personnd et alasociété d aider le ddinquant atrouver le droit
chemin. Dans une certaine mesure, il S agit évidemment la d' un effet de lataille nettement plus
grande de la plupart des pénitenciers et des prisons, oul le contrdle des foules devient une
préoccupation plus importante.

L’ gpproche circulaire reflete le principe selon leque tout setient. Suivant ce principe, les
circongtances qui ont engendré le comportement crimind et celles qui sont susceptibles de le
gueérir sont la responsabilité de tous et non seulement cdlle du délinquant.

Il sembley avoir une autre différence dans le degré d' influence exercée sur le programme par le
déinquant ou la ddinquante. Un certain nombre de participants au groupe de réflexion sont tres
fiersd éablir une digtinction entre lafagon dont eux congoivent I’ évauation et le traitement des
clients et lafagon dont les autres le font. 1ls déclarent que |e programme de chague délinquant
et adapté sur mesure au client.

Jusgu’ aun certain point, il S agit peut-étre la d’ une réaction contre |e processus complexe de la
gestion des cas que suivent le SCC et les autres systémes correctionnes. Au SCC, I’ évduation
des casfait I'objet d'un manud volumineux; ele entraine I utilisation de certaines mesures
gtandard, |’ gpplication d’ un certain nombre d' instruments d’ évauation tels que les échelles de
risques et de besoins et la production d' un certain nombre de formulaires a remplir. Pour
nombre d’ organismes autochtones, ce processus parait excessvement standardise et il semble
souvent N’ aboutir qu’ a une masse de papier. |Is décrivent leur propre processus comme un
processus basé sur chaque individu.

Peut-étre est-ce le reflet d’ une différence culturelle dans la fagon dont le travail est percu. Les
sarvices correctionnels de lamgorité se servent de divers outils d' évaluation dont I’ utilité pour
digtinguer les déinquants arisque éevé des ddinquants a faible risque et pour suggeérer les
besoins du ddinquant sur lesquelsil importe le plus de travailler a éé vaidée par larecherche.
Cesinstruments reposent cependant sur des recherches concernant « la moyenne » — et
certainement sur des échantillons de délinquants qui, pour la plupart, ne sont pas autochtones.
lls congtituent un moyen d’ aider le travailleur correctionnel & prendre des décisions quant ala
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maniére d’ aborder tel ou tel ddinquant en s appuyant sur des travaux portant sur un grand
nombre de déinquants.

Par contraste, |es organismes autochtones déclarent qu'ils envisagent leur travail d’ abord et
avant tout du point de vue du délinquant prisindividuelement. Le style d' gpprentissage que
préférent les travailleurs comme les ddlinquants et |’ « gpprentissage par I’ expérience ». Le
moyen que le travailleur préfére pour comprendre I’ individu et éablir un rapport avec lui
consste afare gppel a des expériences semblables que lui ou les gens qu'il connait ont vécues
(espere-t-on).

Comme lamaeure partie de larecherche sur ce qui fonctionne dans les services correctionndls
et en fait basée sur I’ gpplication de traitements non autochtones a des délinquants non
autochtones, cette hésitation a adopter I’ orientation de la mgjorité est tout a fait compréhensible.
Danslamesure ou le jette de I’ ombre sur la perception de I’ utilité des instruments d' évauation
et de !’ utilité de larecherche et de |’ évduation en générd, cette attitude est peut-étre

ma heureuse, é&ant donné que les organismes de financement se fient en fait sur les travaux
exigtants pour prendre des décisions en matiere de financemen.

Finadlement, I’ approche du travail correctionne centrée sur le client contraste avec les approches
dominantes dans la mesure ou le laisse supposer que le ddinquant dirigera, jusgqu’aun certain
point, le travail correctionne. De plus en plus, |es recherches correctionnelles menées par la
majorité portent a croire que le traitement qui ale plus de chances de succes et le traitement
relativement structuré qui S appuie sur des maniéres concrétes d’ aborder les problemes
criminogenes particuliers. Dans la mesure ou le traitement des ddinquants autochtones est
davantage déterminé par les penchants personnels du délinquant sur le plan du dével oppement,

I’ approche différera. Cette fagon de procéder est-dle plus efficace avec des ddinquants
autochtones? La preuve par |’ expérience reste afaire.

Les Anciens

Tous les participants au groupe de réflexion ont indiqué qu'il faut vraiment qu'il y ait plus

d anciens qui travaillent avec les ddinquants. A I’ heure actuelle, les Anciens qui travaillent
activement dans les services correctionnel's sont débordes. llstravaillent al’intérieur des
établissements correctionnds, dirigent des cercles de guérison, font du counseling en matiere de
toxicomanie et d' dcoolisme aing que du counsdling sur une base individuelle auprés des
ddinquants dans la collectivit€; ils consallent les organismes autochtones, font de I’ action socide
et accomplissent quantité d’ autres taches.

Quelques pénitenciers ont acces aux services des Anciens plus facilement que les collectivités.
En fait, certains travailleurs ont vu des délinquants établir des liens solides avec des Anciens
pendant leur incarcération et sentir le besoin de poursuivre une telle relation gorés leur mise en
liberté, mais ce besoin est demeuré complétement insatifait.
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Les services d approche

La plupart des organismes autochtones en milieu urbain font auss de I’ action socide aupres de
la communauté autochtone locae, tant dans un effort en vue d’ associer plus de gens du milieu
dansletraval del’ organisme que dansle but d' atteindre les jeunes arisque, d’ amener les
conjoints et les membres de lafamille & participer aleur travail aupres des ddinquants et de faire
du travail connexe. Bon nombre d’ organismes s efforcent de faire participer des éudiantsen
criminologie et en droit & des stages afin de donner du soutien aleurs ressources.

Letravail auprésde la clientéle séropositive

Laplupart des organismes représentés dans |e groupe de réflexion ont eu atravailler aupres
d une clientele séropogtive. Les ddinquants autochtones — et plus spécidement les ddlinquantes
autochtones — courent un risque d' infection relaivement devé.

A I'instar du SCC, les organismes travaillent sur plusieurs fronts pour S occuper des problémes
souleveés par la séropositivité. Laformation du personnel est essentielle, et dans certains
organismes, les employés ont recu une formation directement des autorités provincides. Les
organismes font de la senghilisation du public et du travail éducatif : I'un d eux dirige un
programme d’ échange de seringues financé par le ministére de la Santé; deux ont des
programmes de ditribution de condoms al’intention de leurs clients, et deux ont des
programmes de dépistage confidentiel. Un organisme a désigné |’ un de ses employés comme
coordonnateur des questions et des activités entourant le SIDA; ¢’ est lui qui effectue la mgjeure
partie du travall de sensibilisation du public.

En générd, les résidences n’ ont pas eu de problémes a faire cohabiter les clients séropostifs
avec les autres. Les problemes consstent a s assurer que les clients infectés ne courront pas de
risques additionnels (a cause de la mauvaise préparation des diments, par exemple), ales aider
aobtenir les médicaments et les autres soins nécessaires, et atenter de persuader les clients
infectés de renoncer a des modes de vie et & des comportements qui font courir des risgues aux
autres.

Tous les participants ont déclaré avoir besoin d’ aide dans ce domaing; ils veulent en particulier
gue le SCC intervienne plus directement, &ant donné que I’ accroissement inévitable de la
clientéle séropositive ou atteinte du SIDA exercera davantage de pression sur des ressources
déa utilisées au maximum. Les participants doutent que cette aide vienne dans un avenir
rapproché, mais ils ont toujours a coaur d’ aider leurs clients, peu importe les consaquences que
cela peut avoir sur leurs charges de travail dgafort remplies.

Letravail aupres des femmes
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Beaucoup trop souvent, la question des femmes est oubliée dans le tableau d’ ensemble des
services correctionnds pour les Autochtones, ce qui S explique en partie par le nombre
relativement faible de ddinquantes autochtones. Cette question aregu plus d’ attention ces
dernieres années, a cause du Groupe d éude du SCC sur les délinquantes sous responsabilité
fédérade, des problémes survenus ala Prison des femmes de Kingston et de I enquéte Arbour
qui asuivi.

A la suite de ces divers @éments nouveaLix, on a construit un pavillon de ressourcement &
I’intention des délinquantes autochtones (Okimaw Ohci) au sein de la Premiére nation Nikaneet,
en Saskatchewan, afin de contribuer a répondre aux préoccupations propres aux femmes
autochtones. Au moment de la rencontre du groupe de réflexion, en juin 1997, 40 femmes
étaient dga passées par |e pavillon de ressourcement; 18 avaient &é mises en liberté et une
avat récidive.

Okimaw Ohci essaie de procurer aux femmes un milieu sain et favorable, un sentiment

d gppartenance a une communauté. On'y régle les conflits non pas de maniére punitive, maisau
moyen de lamédiation et d’ autres techniques congtructives de résolution des conflits. Le
personnd d Okimaw Ohci aide les femmes a &ablir un lien avec leur milieu d origine. Les
conseils de tribu se sont montrés trés favorables : ils ont rencontré les femmes avant leur mise en
liberté, ont asssté aux audiences de libération conditionndlle et ont fourni aux femmes de
I"information, des ressources et d’ autres formes d appui.

Aprés son départ du pavillon, lafemme n'a guere de ressources a sa disposition dans la société.
C' et plus en éablissement qu’al’ extérieur gu’ dle trouvera un réseau de soutien, car les
ressources communautaires existantes sont avant tout destinées a celles qui sont en Situation de
crise. Les femmes ont tendance a étre isolées et placées en éablissement lorsqu’ elles sont mises
en liberté. Les maisons de transition pour les femmes en particulier font crudlement défaut. Le
placement des femmes dans des mai sons occupées principaement par des hommes N’ est pas
considéré comme une solution vaable. La CNLC s est montrée trés favorable a ce que des
fermmes soient placées dans des foyers privés, mais, a présent, cette option n'est offerte qu'a
celles qui sont en liberté conditionnelle totde.

Letravail aupres des délinquants sexuels

Lafacon d’ envisager le travail aupres des ddinquants sexudls varie considérablement. Certains
organismes ont mis au point leurs propres progranmes d évauation et de traitement des
ddlinquants sexuels. D’ autres font gppel a des ressources de | extérieur et engagent le plus
souvent des psychologues a contrat pour qu'ils viennent sur place travailler avec les clients.
Dans laplupart des cas, les organismes offrent essentiellement e méme programme aux
délinquants sexuels et aux autres, maisils peuvert envoyer le ddinquant a une clinique pour
déviants sexuds ou faire venir un psychologue pour un traitement particulier. Personnen’'a
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signdé que la cohabitation des ddinquants sexuels et d' autres clients dans une méme résidence

avait engendré des problemes.

La Native Clan envoie un Ancien dans les pénitenciers pour travailler aupres des déinquants
sexuds autochtones. Dans la société, I’ Organisation fait gppel & une combinaison d’ approches
traditionnelles autochtones et de psychologie du courant dominant.

Certains participants estiment qu'il faut modifier les méthodes de traitement des délinquants
sexudls actudllement en usage. Les psychologues non autochtones ne connaissent pas
suffisamment |a culture pour interpréter correctement tout ce que les clients leur disent. 1ls
peuvent suspendre le traitement d' un client dans des cas ou un Ancien aurait continué atravailler
avec lui dansla société par alleurs, I'ancien et le dlient ne parviennent pas aconvaincre le
psychologue d' adopter leur point de vue. Il faut qu'il y ait un plus grand nombre de

psychol ogues autochtones.

Un avertissement a éé émis en ce qui concerne la sdlection minutieuse des Anciens, car certains
se cachent parfois derriére e statut d’ ancien dans le but de fabriquer leurs propres traditions et
leurs propres régles. « Le smple fait que nous soyons Autochtones ne veut pas dire que nous
sommes blancs comme neige », fait observer un participant.

Letravail auprés des gangs

On sgnde que les gangs d’ Autochtones posent probléme dans certaines villes représentées
dans e groupe de réflexion. Winnipeg, Regina et Edmonton comptent des gangs

d' Autochtones, ce qui N’ est pas e cas de Vancouver, de Toronto ni de Montréal. Dans ces
trois dernieres villes, non seulement il n'y a pas de gangs d’ Autochtones mais I’ éément
autochtone dans les gangs existants est négligeable. La présence de gangs al’ est de Montrédl
n’'apas é&é sgnaée.

A Winnipeg, au moins, il y aune variation dans le degré d organisation des gangs autochtones
ou de perpétration de crimes impulsifs par ceux-ci. De plus, les femmes ne font pas partie de
gangs, a proprement parler. Elles jouent plutét le réle d’ « auxiliaires » ou eles travaillent
(habituellement comme prostituées) pour gppuyer les membres masculins du gang.

Le membre d'un gang est habituellement un jeune décrocheur (de 10 a 30 ans) issu d' une
famille monoparentale dans laquelle on ne S occupe pas beaucoup de lui et ou il ne trouve guére
d appui. Le gang devient lafamille de subgtitution de cette personne. Les gens se joignent
égdement a des gangs au moment ou ils sont en prison (un endroit ou les gangs recrutent
activement) afin d’ assurer leur propre sécurité. Au moment de leur mise en liberté, certains
essaient de quitter le gang, maisce n’est pasfacile afare.
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Il est plusfacile (ou il devrait étre plusfacile) d empécher quelqu’ un d’ adhérer aun gang que

d essayer del’en sortir unefoisqu'il en fait partie. Tant que les conditions socio-économiques
qui gppuient laformation des gangs seront présentes dansla société, il y aura des gangs. Aux
Etats-Unis, on a constaté que I’ emprisonnement des membres des gangs était au mieux
inefficace et qu’au pire, il dlait al’ encontre du but recherché. Les membres du groupe de
réflexion estiment qu’ils N’ ont ni les ressources humaines ni les ressources financieres pour

S attagquer alatéche considérable qui consiste a mettre en cauvre des mesures de prévention; il
faudrait plutét pour cdlaqu’il y ait concertation autour du probléme, et qu'il y ait auss
organisation et coordination de tous lesintervenants, au niveau de lafamille, de lasociété et des
pouvairs publics.

Lesobstaclesala réalisation des objectifs des or ganismes

Les participants ont éé invités a énumérer ce qu'ils croyaient étre les plus gros obstacles ala
réaisation de leurs buts et objectifs. Voici une liste des réponses les plus fréquentes

Le financement. Non seulement |es fonds gouvernementaux sont rares, mais dans
certains casils sont dépensés, croit-on, atort et atravers. Lafagon dont les fonds sont
administrés aauss créé des problémes.

Le manque de ressources au sein de la collectivité.
L’information et I’ éducation.
La peur de I’ échec et la peur de la réorobation publique.

Latechnologie (C'est bien qu'il y ait autant d’ informations disponibles sur Internet, mais
cesinformations sont inutiles a ceux qui N’ ont pas acces au réseaul Internet).

Le manque de coopération entre les organi sations politiques autochtones dont les
programmes d' action différent de ceux de la collectivité.

Les politiques et systemes des gouvernements. || semble 'y avoir un manque

d engagement de la part des gouvernements et ceux-ci ne semblent pas non plus ére
suffisamment souples et sensibles aux différences culturelles pour daborer des
démarches intégrées.

L’ opinion publique au sujet de I’ incarcération. En générd, le public ne fait pas confiance
aquelqu’ un qui aééincarcéré, ce qui rend lavie tres difficile aux ddinquants et aux
organismes qui travaillent avec eux.

Le manque de senghilisation culturdlle. Cette Situation se traduit par des attitudes
défavorables al’ endroit des Autochtones, atitudes pouvant dler jusqu’ au racisme.

Le manque d' gppui de la collectivité.
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Le manque d’ engagement et de volonté d' agir en faveur des particuliers et des groupes.
Les déficits des programmes.
Laformation insuffisante du personnd.

L’ acces difficile aux terrains al’ extérieur des zones urbaines aing que la difficulté, ou
I'impossibilité, d organiser des cérémonies autochtones dans les zones urbaines.

L’ insuffisance des services de trangport pour se rendre dans les zones non urbaines ol
ont lieu les pow-wows, les sueries et d’ autres événements et cerémonies.

Le nombre insuffisant d Anciens au sain de la collectivité.

Lafaible reconnaissance par le SCC (et, dans une moindre mesure, par laCNLC) des
programmes autochtones que les délinquants ont suivis pour se préparer aleur miseen
liberté.

Le manqgue de cohérence dans | es ententes avec les fournisseurs de services.

Ladifficulté de s entendre sur les services qui doivent ére fournis, sur les orientations a
prendre et sur les possibilités aexploiter.

Certains de ces obstacles font I objet d' une analyse plus détaillée ci- dessous.
L e financement

Un certain nombre de préoccupations ont éé exprimées concernant le financement des
programmes correctionnds a |’ intention des Autochtones vivant en milieu urbain. On a
générdement I’impression que les gouver nements veulent se décharger le plus possible
de leursresponsabilités courantes sur les collectivités locales— notamment sur les
collectivités autochtones— mais qu’ils ne sont pas préts a payer leprix réel de ce
délestage.

Dans le domaine correctionnel, I inquiétude au sujet du financement se manifestait sous des
formes précises. Puisque les gouvernements déerminent le financement de ces organismes selon
laformule delarémunération a |’ acte (paiement en fonction du nombre de délinquants dont
ils s occupent), toute réduction du nombre de ddlinquants misen liberté dansla
collectivité a des répercussions directes sur la cgpacité de I’ organisme d’ administrer
I’ensemble de son programme. On estimait généradlement que les mises en liberté avaient
diminué au cours des années ayant précedé latenue du groupe de réflexion. Ce qui signifie que
de nombreux organismes ont di faire face a des problémes de sous- utilisation et de budget.
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Dans certaines villes, les organismes autochtones se disputent laclientdle. Aing, a Vancouver, il
n'y apas moins de 57 organismes autochtones qui offrent des services. Dans une certaine
mesure, les gouvernements semblent voir dans cette Situation une surabondance de ressources.
Réaultat, chague organisme doit se battre pour obtenir des clients et du financement. Une plus
grande coopération entre |es différents organismes autochtones et une meilleure coordination de
leurs activités pourraient aider a résoudre ce probléme, mais trop souvent laréaction est de
critiquer les organismes qui semblent efficaces.

Parmi les autres problémes soulevés, il faut mentionner lamaniéere dont sont attribuées les
subventions et contributions supplémentaires pour les programmes auxiliaires. |l arrive souvent
gu’un organisme soit informé seulement en mars—juste avant lafin del’exercice
financier — que son financement a été approuve. Cette fagon de faire oblige I’ organisme a
mettre le programme sur pied ala héte, et les membres du personnd se sentent constamment
menacés de perdre leur travail.

Les problemesliés a la nécessité de transiger avec des gouvernements non autochtones

L es participants au groupe de réflexion ont également exprimé leur gppréhension face a

I’ obligation de tenir compte des mandats étroits de chacun des nombreux ministéres et
services des gouver nementsfédeéral, provinciaux et municipaux qui disposent de fonds
pour ader les ddinquants et les collectivités a sortir du cycle de la crimindité et de larécidive.
Chague ministere possede ses propres priorités, ses propres parametres du financement, ses
propres régles et criteres d admissibilité, ce qui oblige les organismes a devenir des experts de
la gtructure gouvernementale — une téche colossale pour quiconque! L’ apparente incapacité des
gouvernements aavoir « de grandes perspectives » et atravailler ensemble al’ daboration d' une
vison globae a pour résultat que les organismes privés héritent de la lourde téche de convaincre
un grand nombre de fonctionnaires de tous les nivealix de I'importance de travailler sur tous les
ééments du probleme.

Par allleurs, certains indices permettent de croire que les gouver nements non autochtones
sont de plus en plus capables de faire preuve d’une certaine flexibilité afin de

s adapter aux besoins des organismes autochtones des milieux urbains. A Toronto, une
ordonnance municipale interdisant les feux a éé assouplie afin d’ accorder & Pedahbun Lodge un
permis I’ autorisant a dlumer un feu tous les matins au lever du soleil et a procéder aux
cérémonies de la pleine lune dans son arriére-cour. Au pénitencier de Stony Mountain, une
interdiction d'dlumer des feux de bois a éé contournée en utilisant un lance-flammes pour créer
une suerie.

Un certain nombre de participants ont souligné que la CNLC et le SCC figuraient parmi les
organismes ayant fait preuve de flexihilité. lls avaient I'impresson qu’ au cours des derniéres
décennies, le SCC avait progresse de maniere é&onnante et éait davantage prét a autoriser,
dans ses établissements, latenue d' activités a caractere spiritud et culturel al’intention des
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détenus autochtones. En fait, a-t-on fait remarquer, dans certaines régions, le SCC est mieux
place pour offrir de telles activités que ne le sont les collectivités locaes. La CNLC fait montre
de crétivité dans samaniere de tenir les audiences et de chercher des solutions de rechange a
larévocation de laliberté conditionnelle. Dans certaines régions, la CNL C a accepté de tenir
des audiences de libération conditionnelle en cercle, sans tables séparant les participants, ce qui
rgoint davantage les coutumes autochtones.

D’ autres exemples de la plus grande souplesse que manifestent les autorités correctionndles ont
éé fournis. L’ organisme Native Counsalling Services of Alberta (NCSA) gere a Edmonton le
Stan Danids Centre; méme s ce centre est dirigé par une organisation privée, il aéé
officiellement désigné CCC (centre correctionnel communautaire) en vertu de laloi fédérde. I
S agit de I’ un des plus grands centres correctionnels en milieu urbain au Canada. Dans le cadre
du programme des travailleurs sociaux aupres des tribunaux, NCSA remplit les fonctions

d agent de liberté conditionnelle pour un grand nombre de délinquants autochtones et a é&é
autorise a administrer un programme de trangition d’ une durée de dix jours al’intention des
ddinquants qui rechutent et qui, autrement, auraient vu révoquer leur liberté conditionnelle et
auraient éé renvoyés au pénitencier. A Stan Danidls, ¢’ est le personnd qui décide si les
ddinquants qui ont fait une rechute doivent faire I’ objet d une révocation ou suivre le
programme de réadaptation qu'’ offre le Centre.

C'est donc dire que méme Sil existe encore des domaines dans lesquels les participants au
groupe de réflexion souhaiteraient que les autorités correctionnelles fédéraes soient plus
flexibles et fassent montre d' une plus grande volonté d’ accorder un statut d égdité aux
organismes autochtones, de nombreux signes encourageants permettent d’ espérer que les
gouvernements non autochtones peuvent s adapter et s adapteront aux demandes raisonnables
qui leur sont présentées par |es organismes autochtones.

Maisil y ad autres problémes arégler. Certains participants au groupe de réflexion ont
mentionné avoir I'impression que la CNL C juge encor e que les programmes autochtones
sont moins efficaces que les programmes non autochtones pour préparer les
délinquants ala mise en liberté. Réaultat, les ddlinquants autochtones qui ne participent pas
aux programmes congus pour la mgjorité non autochtone, ou qui ne les suivent pasjusgu’ala
fin, ont moins de chance d obtenir une liberté conditionnelle, et ce méme S'ils participent
activement a des programmes autochtones.

D’ un commun accord, on reconnait qu'il faut augmenter le nombre de maisons et de
programmes de trangtion aI’intention des délinquants autochtones. Ce besoin est
particulierement pressant pour les femmes autochtones — il N’ existe en effet dans tout le Canada
qu’un seul &ablissement résidentid communautaire (celui de Saskatoon) congu al’ intention des
ddlinquantes autochtones et géré en fonction de leurs besoins particuliers.
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L es programmes de transition sont particulierement importantsdanslamesure ou les
ddlinquants autochtones sont plus fréquemment aux prises avec des problemes de toxicomanie
plus graves que ceux des délinquants non autochtones®. Lorsqu'ils font une rechute, ils ont donc
un besoin plus pressant de solutions de rechange. Renvoyer les ddlinquants au pénitencier est
une mesure coliteuse et pas toujours efficace.

Le personnel de Pedahbun Lodge a Toronto a observé que lorsque les clients de

I’ éablissement faisaient une rechute, les 30 premiers jours éaent critiques. S'il est possible de
rétablir le contact avec ces déinquants et les amener a se réinscrire au programme dans les 30
jours, les réaultats sont extrémement encourageants. En fait, ces clients deviennent souvent les
meilleurs intervenants une fois qu’ils sont complétement guéris. Le Stan Daniels Centre

d Edmonton possede un programme de prise d’ échantillons d' urine atitre volontaire; ce
programme a permis d’ en apprendre beaucoup sur les rechutes et auss d' obtenir un taux devé
d abandon de la toxicomanie. Ce programme et d'alleurs al’ origine a Stan Danidls du
programme de transition d' une durée de dix jours évoqué plus hait.

Une autre inquiétude a é&té exprimée en ce qui concerne la réticence des gouvernements non
autochtones a conclure des contrats avec les centres de traitement autochtones qui peuvent étre
intéressés aintervenir aupres des délinquants mis en liberté. Bon nombre de ces organismes ont
I’ habitude de travailler avec des Autochtones trés démunis, mais n’ ont pas orienté leurs activités
versles ddinquants en particulier. S ces organismes sont gppelés aintervenir aupres des
ddlinquants, les autorités correctionnelles doivent conclure avec eux des ententes afin qu'ils
offrent des programmes destinés tout spécidement aux délinquants. Ces organismes ont besoin
d ade pour s adapter aleur nouvelle vocation. 1ls ont besoin d’ information et de formation pour
leur personnd, et ilsont auss besoin d aide pour dargir leur programme et I’ adapter aux
ddinquants. Ces derniers pourraient aing bénéficier d un plus grand nombre de services.

L es participants au groupe de réflexion ont auss demandé que les gouvernements fassent
preuve d’ une plus grande créetivité dans I’ acceptation des nouvelles résidences ou peuvent
vivre les ddinquants autochtones mis en liberté. Des expériences sont en cours en ce domaine.
Danslarégion des Prairies, le SCC amis sur pied une nouvelle initiative dans le cadre du
programme des centres d’ accuell qui consiste a mettre des délinquants en liberté sous la garde
d Anciens. Une tdlle flexihilité devrait ére plus fréquente.

La communication del’information
Le plus difficile est de savoir ce que les gouvernements sont préts afaire en collaboration avec

les organismes et les collectivités autochtones, et d’ obtenir des renseignements sur le
financement et autres dispositions possibles. Les participants ont suggéré qu'il serait utile

8 Voir Partie 2, page 41.
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d informer les collectivités des mesures exigtantes. Les collectivités peuvent difficilement se

prévaoir des fonds ou des programmes offerts S eles i en connaissent méme pas I’ existence.

L’ une des ressources gouvernementales qui était sur le point de parditre al’ épogque ou S et
tenu le groupe de réflexion et le Guide des initiatives fédérales a I'intention des
Autochtones vivant en milieu urbain. Ce document contient une liste des programmes et
services fédéraux s adressant aux organisations autochtones du milieu urbain. Il peut ére
consulté sur le site Web du gouvernement du Canada : http://canada.gc.cal/programs/
parind_ehtml.

Certains organismes ont exprimé le désir que le réseau Internet puisse un jour leur ére d une
grande utilité pour trouver |’ information dont ils ont besoin, pour partager des informations avec
d autres fournisseurs de services autochtones, et pour établir des réseaux d’ entraide au sein de
la collectivité autochtone. Un certain nombre de participants collaborent présentement a une
initiative visant a accroitre le volume de I information diponible sur Internet de méme que le
nombre d’ Autochtones qui contribuent a enrichir cette information au Canada. Dans le cadre de
son Programme d' accés aux collectivités, Industrie Canada distribue des fonds aux résidents et
aux entreprises des petites collectivités rurales qui souhaitent se brancher sur le réseau Internet
et y verser des données. Ce programme pourrait avoir pour résultat de multiplier les contacts
entre les fournisseurs de services autochtones de toutes les régions du Canada. L’ annexe B
contient une liste d’ adresses de sites Web pertinents.

L’initiation aux différences culturelles

Les participants au groupe de réflexion ont &é nombreux a se demander s I'initiation aux
différences culturelles était une perte de temps et d’ argent, car ce genre d' activités, qui existent
pourtant depuis des années, semblent n’avoir donné aucun résultat. Cette Situation contribue ala
frustration que ressentent les Autochtones a |’ endroit du gouvernement et contribue égaement a
dimenter I'impression gue le gouvernement lesignore. Apres des années de travail dansle
domaine interculture, les opinions et |es attitudes semblent avoir trés peu changé. Par allleurs, la
capacité des peuples autochtones d améiorer leur sort parait, encore aujourd’ hui,
essentielement liée & une mellleure comprénension des différences culturelles.

Laculture, a-t-on suggéré, pourrait fort bien faire partie du probleme. Les gens ont tendance a
voir les choses selon leur propre perspective a moins gu’ on ne leur fasse prendre conscience de
I’existence d’ un point de vue autre. Cette prise de conscience ne se traduit pas nécessai rement
en compréhension. |l faut apprendre aLix gens aregarder larédité sous différents angles et les
amener a congtater qu'il peut y avoir plus d’ une fagon d’ aborder les choses.

Sdon certains participants, le gouvernement est paternaliste a outrance. Il faut vraiment mettre
un terme a ce genre de relation et S ouvrir ad autres programmes d' action et de collaborations.
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Les ministéres sont régis par des politiques, mais les collectivités sont dirigées par des
personnes. Les deux ne suivent pas nécessairement des voies complémentaires.

L’ article 81 dela Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition

A I’ épodue ol le groupe de réflexion s est réuni, un seul accord avait éé signé conformément &
I'article 81 delaLoi sur le systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition,
adoptée par le Parlement en 1992 en remplacement delaLoi sur les pénitenciers et delalLoi
sur lalibération conditionnelle qui avaient toutes les deux vieilli. L’ article 81 autorise le
solliciteur générd ou son déégué a « conclure avec une collectivité autochtone un accord
prévoyant la prestation de services correctionnels aux délinquants autochtones ».

Une certaine confusion entoure I" application de I’ article 81. La Loi définit une « collectivité
autochtone » comme éant « une nation autochtone, un consell de bande, un consall triba une
bande ains qu’ une collectivité, une organisation ou un autre groupe dont lamgjorité des
dirigeants sont autochtones » et les « services correctionnds » comme éant « des servicesou
programmes — y comprisla prise en charge et la garde — destinés aux ddinquants ». Ces
définitions semblent congues pour laisser place a beaucoup de crédtivité danslamise en
goplication delaLoi, mais les participants au groupe de réflexion ont jugé que les progres
élaent lents et que cette lenteur était exaspérante.

Mémesil e difficile, comme I’ ont souligné de nombreux participants, de savoir qui forme la
collectivité autochtone dans un milieu urbain et de déterminer qui doit représenter les intéréts de
cette collectivité dans |e domaine correctionndl ou dans d' autres domaines, |’ on s atend encore
ace que les organismes autochtones oeuvrant en milieu urbain satisfassent aux critéres énonces
dans |’ article 81. Il n”en demeure pas moins que les choses progressent lentement. Le probleme
semble tenir en grande partie au fait que, dans certaines régions, le SCC n’a pas prévu
beaucoup de fonds pour conclure des accords au titre de I’ article 81. |1 y a également, méme au
sein du SCC, des incertitudes et des divergences d opinion quant alaforme que doivent
prendre les services correctionnds prévus al’ article 81. D’ aucuns ont demandé que soient
précisées les genres d' activités qui seraient admissibles & du financement en vertu de |’ article 81.
Certains participants au groupe de réflexion ont affirmé avoir éé informés par des fonctionnaires
du SCC que, pour le moment, les négociations prévues al’ article 81 portaient exclusivement sur
la possihilité de mettre en place des pavillons de ressourcement— des établissements résidentiels
pour la garde et |e traitement des ddinquants. Méme s rien danslaLoi n'empéche le SCC de
conclure des contrats pour toutes sortes d’ autres services correctionnels avec un large éventail

d’ organisations autochtones, les accords prévus al’ article 81 semblent servir a accroitre la
gtabilité des mécanismes dga en place au lieu de susciter de nouvelles démarches. Le consall
donné par un représentant du SCC qui faisait partie du groupe de discussion pourrait se
résumer aing : «fates-le » — faites une propostion et ingstez pour qu’ éle soit mise en cauwvre.
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Recherche et évaluation

C'est dansle domaine de larecherche et de I’ évduation que |’ on congtete les plus fortes
divergences entre ceux qui exécutent les programmes destings aux autochtones et les bailleurs
de fonds gouvernementaux quant aux aspects a privilégier. Bien entendu, |es exécutants des
programmes, qui passent habituellement une bonne partie de leur vie professonnelle a se battre
pour conserver leurs programmes en dépit des compressions budgétaires al’ intérieur et a

I’ extérieur du gouvernement, sont convaincus que lameilleure fagon d utiliser les fonds publics
et privés consste arédiser des programmes. Souvent, lorsqu’ on leur demande de participer a
une recherche et a une évduation, ils ont I'impression que cela équivaut a détourner des fonds
du secteur des activités, et estiment, dansle meilleur des cas, qu'il S agit d' une source
d'irritation pour ceux qui exécutent les programmes ou encore craignent que les résultats de ces
recherches et évauations ne servent aabolir des programmes importants ou a en restreindre
I’é&endue. Les membres du personnel opérationnel ont souvent | impression qu’ eux-meémes et
les problemes qu'ils tentent de résoudre ont dé§jafait I’ objet d’ éudes treés poussées dans
lesquelles aucune facette n' a éé épargneée.

Les adeptes de larecherche et de I’ éval uation soutiennent que, sans recherche, nous avons
moins de chance de progresser dans la compréhension et la solution des problémes socialx.
Méme siil existe de nombreux de moyens efficaces pour régler les problémes sociaux et traiter
les délinquants, |es chercheurs font vaoir que certains sont plus efficaces que d' autres, en
certaines circonstances et avec certains groupes de clients, ce qui tombe sousle sens. La
recherche et I’ éval uation nous renseignent sur les compétences, les approches et les méthodes
qui sont généraement plus efficaces danstelle ou telle autre Stuation.

Parmi |es éudes portant sur les délinquants autochtones et sur les services correctionnels qui
leur sont offerts au Canada, tres peu répondent ala définition que I’ on donne traditionnellement
de larecherche inductive ou de I’ évauation vaables. Le petit nombre de programmes
correctionndls congus spécidement al’ intention des ddlinquants autochtones vivant en milieu
urbain se traduit par un nombre plus faible encore de rapports descriptifs sur ces programmes,
et aplusforte raison d évauations. Dans une large mesure, la connai ssance que nous avons des
ddlinquants autochtones et des programmes correctionnels a leur intention se fonde
essentiellement sur de I’ information anecdotique. Les questions qui restent a résoudre se lisent
comme Uit : Voulons-nous nous fier principalement a des renseignements non scientifiques sur
les meilleures méthodes a utiliser avec chacun des ddlinquants? Les recherches et les éudes

d évauation ont-dles un role ajouer lorsque des groupes nombreux de délinquants sont en
cause? Ces études peuvent-elles étre rédises sans que les programmes en souffrent sur le plan
financier ou sur celui des ressources.

Comment améliorer la collaboration entre le gouvernement et les collectivités?
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L es participants au groupe de réflexion ont &€ invités a suggeérer, de maniére générde, des
moyens permettant d’ utiliser Sratégiquement les ressources afin d' abolir les barrieres qui
Sparent le gouvernement des collectivités. Les suggestions formulées s appliquaient plus
particulierement au secteur correctionnel, mais pouvaient auss convenir a d autres secteurs
importants.

De I’ avis des participants au groupe de réflexion, le SCC a encore beaucoup a apprendre au
sujet des Autochtones. Les bureaucrates sont peu renseignés ou pas renseignés du tout sur la
formation qu’ ont regue | es intervenants autochtones et ne savent pas non plus que ces
personnes ont dga administré des programmes. De nombreux Anciens se rappellent deslois
traditionnelles et possedent un sens profond de lajudtice tribde. Si les accords prévus al’ aticle
81 éaient conclus, bon nombre de ces lois pourraient étre de nouveau mises en application.
Dans une tdlle éventudité, les gouvernements non autochtones ' auraient d' autres choix que de
reconnaitre I’ existence et la vdidité des facons de faire traditionnelles.

Tous ont réclamé « plus de communication ». Cette demande unanime éait suivie de pres par
une autre exigeant cette fois « une plus grande ouverture a de nouvelles facons de faire les
choses ». Lorsqu'ils ne comprennent pas, les gens n’ ont pas confiance. C'est I'un des
problémes fondamentaux entre les Autochtones et |a société mgjoritaire. Personne ne comprend
vraiment |’ autre.

Tant al’intérieur qu' al’ extérieur des éablissements, il faut reconnaitre I’ apport des programmes
autochtones et les réussites qui sont éendues & d autres organisations. A I’ échelle du pays, les
groupes autochtones doivent commencer atravailler ensemble afin de trouver des solutions de
rechange al’incarcération. Méme s cdlasemble fadtidieux et inutile, il faudra toujours réaliser
des études afin de prouver qu’ un programme donne les résultats escomptés.

L es obstacles au sein des organismes et des collectivités autochtones

L es obgtacles évoqués par les participants au groupe de réflexion ne concernaient pas
uniquement les gouvernements non autochtones. Tel que déja mentionné, les organismes
autochtones ont parfois tendance a se critiquer mutuellement et a se faire concurrence au lien de
collaborer et de S aider lesunsles autres a aider les Autochtones.

Laformation et I’ aide dont le personnel a besoin

Certains ont rappelé que, selon I’ éude de Lgeunesse (1995), le besoin de formation du
personnd éait I’ un des trois besoins que les organismes autochtones oeuvrant en milieu urbain
jugeaient prioritaires afin d ére en mesure d andiorer constamment les services dans le secteur
correctionnd. Les participants au groupe de réflexion de 1997 abondaient dans le méme sens.
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Fait é&onnant, a quelques exceptions prés, il aeu peu d’ échanges sur les besoins en formation
du personnel ayant trait plus particuliérement aux méthodes efficaces d' intervention aupres des
déinquants. Les organismes qui n’ont pas " habitude de recevoir des délinquants sortant
directement de la prison ou du pénitencier ameraient que les autorités correctionnelles les
initient aux fagons deréagir au comportement perturbateur des délinquants qui
viennent tout juste d’ érelibérésd un éablissement. Selon I’ expérience de ces
organismes, cela prend environ un mois avant que ces ddinquants ne soient stabilisés et préts a
bien réagir a une intervention auprés d eux. Mais entre-temps, ils peuvent perturber et
bouleverser complétement le régime de vie du centre s |e personnel ne possede pasla
formation nécessaire pour faire face au comportement qu'ils ont immédiatement apres leur mise
en liberté.

LaCommunity Training Residence regoit davantage de ddlinquants dont le niveau du risque et
des besoins est plus élevé et affirme ne pas avoir les ressources pour S occuper de leurs
problémes : les femmes ont un grand besoin d’ aide et de ressourcement lorsgu' eless'y
présentent avec des antécédents de toxicomanie, de mauvais traitements, etc.

L es participants au groupe de réflexion ont discuté de I’ aide et du ressour cement dont ont
besoin les membres du personnel qui travaillent consamment avec les déenus. Pedahbun
Lodge afait appe aun hépital de larégion qui aaccepté d'initier son personne al’ aide entre
pairs. On estime que I appui des autres professonnels de la collectivité fait partie intégrante du
travail. Ceux et cdlles qui interviennent aupres des dédinquants a risque éevé ont
inconstestablement besoin de I’ aide entre pairs, de ressourcement et de renouvellement.

L’aide au sein des collectivités

Un autre obstacle al’ évolution et laréaction plutét tiede des collectivité ala présence ou au
retour des délinquants; dans certaines collectivités, on peut méme parler d une hodtilité ouverte
aleur endroit.

Une participante au groupe de réflexion a déploré le fait que les collectivités autochtones
semblent perdre de vue leurs responsabilités al’ égard des personnes, de leursfamilles et dela
communauté. Selon dlle, les collectivités autochtones sont trop pressées d' envoyer les gensen
traitement au lieu d admettre leur propre responsabilité. L’ un des facteurs cés de lacrimindité
est celui de rapports parents-enfants insatisfaisants. Les services correctionnels et les
programmes de désintoxication ne peuvent remplacer I’ affection parentale. Les collectivités
autochtones doivent raviver leurs vaeurs familides et communautaires. Les gens, et les
collectivités dans lesqudlesils vivent, manquent de discipline. Les Autochtones sont en voie de
devenir une génération qui S interroge sur son identité (« Qui SOmMMmes-nous? »), coupée de ses
racines culturelles
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Bon nombre de ddinquants quittent leurs réserves ol trop peu de possibilités s offrent a eux—
logements, emplois et autres ressources. L’ éude de LaPrairie (1994, 31) arévélé que plus de
lamaitié des Autochtones vivant dans les quartiers centraux des villes avaient I'impression que
leurs familles éaient « regardées de haut [sur les réserves)... Les principaes raisons de ce rejet
tenalent au fait « d’ ére différents » ou d’ étre considérés comme de « mauvais parents »... Pour
ceux qui sont acceptés, lavie sur laréserve est agréable; pour ceux qui sont différents des
autres, lavie e difficile. » Bien entendu, cette différence peut consister entre autres a
commettre des infractions qui ne sont pas tolérées sur les réserves.

Certains des participants au groupe de réflexion avaient d§atenté de travailler avec les
collectivités autochtones afin d'y faciliter laréinsertion socide d’ auteurs d' infractions criminelles.
Ains, NCSA collabore avec les réserves situées pres d Edmonton al’ or ganisation
d’audiences de libération conditionnelle sur laréserve. Lavictime, lapolice et des
membres de la collectivité sont invités a participer a ces audiences, on espere aind quela
collectivité acceptera de reprendre le ddlinquant et facilitera saréinsertion danslaréserve ou il
pourra redevenir un citoyen productif. Des cours de médiation devraient étre offerts afin de
tenter d’ amener toutes les parties concernées a s entendre sur les modalités de cette réinsertion.
Des que les collectivités seront prétes, NCSA espere que la responsabilité de survelller les
libérés conditionnels leur sera confiée. Les comités de justice communautaire sont un pas
important dans cette direction.

Le méme principe vaut pour les collectivités urbaines, bien qu'il soit beaucoup plus difficile

d amener les membres d’ une collectivité de milieu urbain atravailler ensemble. Les villes sont
beauicoup plus anonymes et personne ne sait exactement qui détient I’ autorité nécessaire pour
parler au nom de la collectivité autochtone vivant en milieu urbain. Danslesvilles, il et auss
plus compliqué de rassembler toutes les ressources autochtones et de lesinciter atravailler
toutes ensembles &fin de fournir au ddinquant I’ aide dont il abesoin. Les organismes
communautaires ont tendance atravailler de maniére isolée. Ce mode de fonctionnement fait en
sorte que les délinquants regoivent tres peu de services ou méme aucun, et que le personne de
ces organismes ne possede ni | information ni laformation qui lui permettraient d' intervenir de
maniére efficace. Résultat : un taux éevé d épuisement professonne et de roulement chez le
personnel. Ce qui explique qu'il y ait trés peu de continuité dans |les programmes ou Services.

L es organismes doivent constamment mettre en commun les renseignements dont il's disposent
ang que leur expérience, et s gopuyer mutudlement.

Accentuation de la tendance a déménager en milieu rural

Danslesvilles, les ddinquants sont exposes a de multiples influences négatives qui peuvent étre
néfastes pour les vulnérables d’ entre eux. C'est laraison pour lagquelle bon nombre

d organismes ouvrant en milieu urbain préférent se réindaler au sein d agglomérations rurales
(dont certaines sont également plus proches des pénitenciers). A titre d’ exemple, Waseskun
House a planifié de congtruire un centre de ressourcement qui serait bleatous. Ona
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I'impression qu’ un centre de ce genre doit ére Stué dans un endroit assez isolé ouil est plus

difficile de se procurer de ladrogue et de’dcoal, et de selaisser dler alaviolence.

D’ autres organismes ont des visons semblables; ils ameraient avoir la possibilité de diriger des
centres polyvalents possédant des ateliers protégés, de grandes terres et suffisamment de
ressources pour recevoir des familles complétes qui viendraient y suivre un traitement. Premier
pas vers larédisaion de ce réve, un certain nombre d' organismes gerent déja des campements
ruraux ol ils amenent régulierement des clients, des familles et d’ autres personnes. Dans ce
genre d environnement, e ressourcement qui est possible en une semaine prend un mois en ville.

Le groupe de réflexion a ensuite soulevé la question suivante : Si les or ganismes qui
interviennent aupr és des Autochtones vivant en milieu urbain déménagent dansles
campagnes, qu’ adviendra-t-il desrésidents des quartiers centraux delavillequ'ils
desservent présentement? Qui comblerale vide laisse dans les services?

Il semble que ces or ganismes souhaitent et doivent offrir des programmesalafoisen
milieu urbain et en milieu rural. Il est essentiel qu'ils soient présents dansles villes &fin de
rgjoindre les populations ingtallées dans les quartiers déshérités, conserver un acces ades
services gpecidisss tels que les cliniques de serum pour les clients aux prises avec un diagnogtic
de VIH positif, les psychologues, les fonctionnaires du SCC et du gouvernement provincid, le
personnel de soutien, et auss afin d' éviter les problémes de trangport pour atteindre les
ingallations Stuées en pleine nature. Par alleurs, les centres de services Stués en milieu rurd
permettent un ressourcement plus profond et plus intengf, des collaborations avec les
collectivités vivant sur les réserves (ou de nombreux organismes espérent susciter la création de
pavillons de ressourcement) et — dans certains cas — un acces plus facile aux pénitenciers.

Sdon lamgorité des organismes présents au groupe de réflexion, les réserves ne seront pas en
mesure, dans un avenir prochain, d assumer des responsabilités correctionnelles.
Ultérieurement, oui. Mais pour I’instant, les organismes ouvrant en milieu urbain estiment que
ces collectivités ont besoin de plus de formation, d’ appui, et d' ingalations ou infrastructures qui
leur permettront par la suite d’ accepter de telles reponsabilités. Mais tot ou tard, les
collectivités vivant sur les réserves prendront en charge la prestation de services correctionnels
aux ddlinquants de leur région. Certaines collectivités se montrent d§a désireuses d’ assumer
cette responsabilité, mais elles ne sont pas encore prétes.

L es mesur es souhaitées pour I’avenir
Tous semblaient d’ accord pour reconnaitre que les problémes des collectivités autochtones du

Canada vivant en milieu urbain sont suffissmment graves et importants pour judtifier lamise sur
pied d activités de prévention.
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L es participants ont suggéré d'intervenir avant que les gens ne se retrouvent en établissement
correctionndl; quant a ceux qui y sont dga, une aide pourrait leur ére fournie au moment ou ils
sont mis en liberté. Le probléme ne serajamais résolu en mettant |I” accent sur les seuls aspects
juridiques. Ces aspects ne sont qu’ un élément d’ un probleme soci oéconomique beaucoup plus
large. Tous lesfacteurs qui influent sur la collectivité doivent ére pris en compte. Il et trés
inefficace de s attagquer a une seule problématique en négligeant les autres..

Cdaprend du temps aingtaurer une mentaité privilégiant les mesures de prévention. Entre-
temps, les organismes continuent d’ axer leurs interventions sur les questions plus pointues

d ordrejuridique. Les participants au groupe de réflexion ont rappelé€ leur volonté d'aider les
Autochtones et affirmé qu'ils ' dlaient pas abandonner la lutte facilement. Ils ont exprimé
I’espoir qu’ une plus grande compréhension et collaboration entre tous les intervenants, et

I" gpport de ressources humaines et financieres suffisantes, fassent en sorte que les aspirations
des Autochtones puissent un jour se concrétiser. 1ls souhaitent qu’ une véritable relation d égdlité
S éablisse entre tous les partenaires, et que cette relation favorise I’ émergence d' une vison plus
nette, mais auss plus universelle, des services correctionnels al’ intention des Autochtones
vivant en milieu urbain.
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DEUXIEME PARTIE —LESINITIATIVES JUDICIAIRESEN
MILIEU URBAIN

I ntroduction

En dépit des nombreux écrits canadiens sur lajustice pour les Autochtones, il est é&onnant
gu'avant les cing ou dix dernieres années S peu d' auteurs ne se soient intéressés ala crimindité
chez les Autochtones vivant en milieu urbain, de méme qu’ aux services judiciaires et aux
programmes correctionnds mis sur pied aleur intention. 1l s agit peut-&re d' un casou le
processus met du temps aregjoindre larédité. Comme nous I’ avons d§javu, les proportions

d' Autochtones vivant sur les réserves et hors de cdles-ci ont radicaement changé au Canada
ces trente derniéres années.

De surcroit, éant donné qu’ un grand nombre d’ Autochtones vivant en milieu urbain sont
extrémement pauvres et que personne ne parle en leur nom, il est peut-étre plus facile de les
ignorer que leurs homologues qui vivent sur lesréserves. Lesinitiatives de judtice dternative ont
donc éé peu nombreuses dans les zones urbaines. Le peu d' atention portée aux Autochtones
vivant en milieu urbain & autres endroits Situés hors des réserves explique en partie pourquoi
nous comprenons s ma leurs problémes et sommes s lents aréagir. Heureusement, certains
indices permettent de penser que ce déséquilibre commence peut-étre a se corriger.

Cette partie sera consacrée al’ examen de problemes liés alamise sur pied d'initiatives de
judtice al’intention des Autochtones vivant en milieu urbain. Des questions ayant trait a
I’exercice de |’ atorité et alareprésentation seront analysées. Afin d'illustrer les mesures qui
pourraient étre prises, sans égard aux problématiques se rapportant al’ exercice de I’ autorité,
NouS examinerons un certain nombre de pratiques qui ont présentement cours dans les villes
canadiennes et dans le domaine de la judtice dternative, atitre expéimentad. Mais nous
commencerons par résumer la documentation disponible sur les besoins des ddlinquants
autochtones vivant en milieu urban.

L es besoins des ddlinquants autochtones vivant en milieu urbain

Comme nous I’ avons vu dans la premiere partie du présent document, |es organismes qui
fournissent des services aux Autochtones ont tendance a axer leurs interventions sur un large
éventall de facteurslorsgu’ils interviennent auprés d’ un ddinquant autochtone. Certains mettent
I"accent sur des moyens concrets facilitant la survie dans les villes tel's que trouver un emploi au
ddlinquant. D’ autres ont tendance a s intéresser a des aspects plus fondamentaux, car le
délinquant leur semble trop démuni pour tirer avantage d' interventions autres que cdlles qui
visent arésoudre ses problémes les plus éémentaires et ses peines les plus profondes- des
aspects tels que prendre soin de soi-méme, devenir propre et sobre, et se remettre de ses
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chagrins et de ses pertes. D’ autres organismes encore tentent de S attaquer atous les
problemes qu'ils congtatent, y compris le besoin de suivre des programmes culturels et
Spirituds. Tout le monde semble cependant d’ accord pour reconnaitre qu'il reste un long
chemin aparcourir avant que les services offerts aux dédinquants soient véritablement complets
et holigtiques- en milieu urbain et alleurs

L es éudes tendent a démontrer que les délinquants autochtones ont parfois des besoins
plus criminogénes, et des besoins plus grands dans certains domaines, que les
déinquants non autochtones. Aing, I’ é&ude rédisée par Vanderburg et al. (1994) arévélé
que, parmi les détenus des pénitenciers, les ddinquants autochtones avaient de plus graves
problémes d' dcool que les délinquants non autochtones.

L’ étude de LaPrairie (1994) sur les Autochtones vivant dans les quartiers centraux de quatre
villes canadiennes a permis de congtater que ceux-ci vivent dans lamisere et dans|’diénation.
(Cesrésidents urbains ' éaient pas tous des consommateurs de services correctionnels, maisla
magorité d entre eux avaient d§a éé trouvés coupables d uneinfraction crimindle et avaient, a
un moment ou |’ autre de leur vie, passé du temps en détention.) LaPrairie met en lumiére les
rédités suivantes:

Lestrois quarts de toutes les personnes interviewees avaient éé victimes de mauvas
traitements au cours de leur enfance.

De ce nombre, un quart avaient subi des traitements d’ une trés grande violence.

Pour la plupart des personnes intervieweées, les mauvais traitements et la violence ont
fait partie de leur enfance et de leur vie d adulte.

Bon nombre ont une vie conjugae et familide trésingables.

Bon nombre sont des nomades chroniques qui se déplacent constamment.

Bon nombre ont une grande difficulté ou une difficulté moyenne & contrdler leur
consommetion d' acool.

Bon nombre ont trés peu de compétences professionnelles, sont peu scolarisés et font
partie des chdmeurs chroniques.

Ce sont des personnes plus sUjettes ala victimisation que les autres résidents des villes.
Bon nombre ne fréquentent personne d’ autre que leurs compagnons de beuverie.

Les plusma en point des personnes interviewées par LaPrairie fréquentent les soupes
populaires, les refuges d’ urgence, les hates-accueil ou vivent danslarue, se déplagant d'un
endroit a |’ autre ala recherche de nourriture, de vétements ou d’un endroit pour dormir (1994,
xiii). Ces personnes sont I’ incarnation méme du mot « besoin ».

Dans le cadre d’ une éude récente portant sur un grand nombre d’ Autochtones détenus dans les
pénitenciers (dont 30 % provenaient, al’ origine, de zones urbaines et dont plus de la moitié
vivaient Sirement en milieu urbain au moment ou ils ont commis leur infraction), Johnston (1997)
a découvert que 66 % d entre eux avaient grand besoin d' aide (C' est-&-dire qu'ils affichaient
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des facteurs criminogénes dans plusieurs domaines). En fait, au moins 47 % de ces détenus
avalent éé classés dans la catégorie des ddlinquants dont le niveau du risque et des besoins et
élevé. Les agents de gestion des cas et d' autres membres du personnel pénitentiaire qui les
connaissaient avaient indiqué que la majorité d entre eux avaient des besoins dans les
domaines suivants:

toxicomanie (88 %),

orientation personnelle et affective (82 %),
emploi (63 %)

ingruction (54 %).

Un peu moins de la majorité, mais néanmoins une proportion importante, avaient des
besoins ayant trait aux aspects suivants:

attitudes criminelles (49 %),

relations matrimoniaes et familides (42 %),
fonctionnement dans la callectivité (36 %),
interaction socide (33 %)

infractions sexudles (31%).

De nombreux organismes dispensant des services aux Autochtones, de méme que les
ddlinquants autochtones eux-mémes, ont tendance ainsister sur des besoins qui, pour les
délinquants gppartenant ala culture dominante, ne sont pas considérés criminogénes. Aing,
Johnston (1997) rapporte que les détenus autochtones sous responsabilité fédérale indiquent
les activités spirituelles ou les cérémonies comme premier choix parmi les « activités
autochtones » qui leur sont offertes dans les pénitenciers fédéraux, et donnent auss une note
relativement devée aux autres activités culturelles. Pres de la moitié des détenus autochtones
intervieweées par Johnston ont affirmé avoir participé a une « activité autochtone » tous lesjours
ou plus d' unefais par semaine pendant leur s§our au pénitencier.

Laréaction aux traitements proposes par les organismes autochtones et non
autochtones

Des études révdent que les délinquants autochtones r éagissent moins bien aux
programmes deréinsertion sociale qui ne leur semblent pas congus spécifiquement a
I’intention des Autochtones, et qu'ils sont plus portés que les délinquants non
autochtones a abandonner letraitement en cours de route. Il est donc important d’ éaborer
al’intention des Autochtones des programmes qui concordent avec leur vison du monde,
misent sur leur sentiment d’ gppartenance au peuple autochtone, et correspond ala maniere dont
ils percoivent les changements dans leur propre comportement. C' et laraison pour laguelle les
organismes correctionnels ont commencé a offrir des programmes préparatoires au traitement

S adressant tout spéciaement aux déinquants autochtones, congus pour lesinitier aux différents
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aspects du traitement dans le respect de leur culture et pour les préparer a profiter ensuite
pleinement des programmes de réadaptation a I’ intention de tous les déinquants (voir Weekes
et Millson, 1994).

Il vasans dire que les programmes qui sont élabor és et exécutés en ayant al’esprit les
réalités des Autochtones ont plus de chances d’ ére bien accueillis par lesdéinquants
autochtones. Johnston (1997) a établi que plus des deux tiers (69 %) des détenus autochtones
avaent exprimé le désir d avoir davantage de programmes pénitentiaires congus aleur intention
ou modifiés en fonction de leurs rédités culturelles. La mgorité des programmes pénitentiaires
mentionnés par les détenus autochtones, aqui I’ on avait demander d’ indiquer quels programmes
étaient les plus efficaces, @aent des programmes s adressant tout spécidement aune clientéle
autochtone (méme s laréponse la plus fréguente éait qu’ aucun programme N’ éait efficace).
Les détenus autochtones ont égaement indiqué que I’ un de leurs plus chers désirs pendant leur
incarcération était d' avoir I’ occasion d’ échanger avec d’ autres Autochtones.

Lorsgqu’ils ont besoin d'aide, les ddlinquants autochtones ont tendance a se tourner vers

d autres Autochtones. Johnston a également découvert que la vaste mgjorité des Autochtones
détenus dans les pénitenciers (86 %) admettent qu'’ils auraient besoin de quel ques séances de
counsdling. Lamgjorité veulent des services de counsdling touchant |es aspects personnels,
émotionnels ou spirituels. Interrogés sur la personne qu'ils ameraient avoir comme consalller, la
plupart proposent un Ancien ou un chef spiritud. Les amis et lafamille forment le deuxiéme
groupe de personnes le plus souvent mentionné par les détenus comme susceptible de leur offrir
I aide dont ils reconnaissent avoir besoin.

L es problémes que souléve I’ exécution des programmes judiciair es destinés aux
Autochtones vivant en milieu urbain

Au cours des dix dernieres années, les questions concernant les moyens a prendre pour offrir
des services aux Autochtones vivant en milieu urbain (et non pasla nature de ces services) ont
été de plus en plus fréqguemment débattues. Les raisons expliquant ce regain d’ intérét sont
multiples. L’ Accord de Charlottetown de 1992 a attiré I’ attention sur le probléme du droit
inhérent a |’ autonomie gouvernementae des Autochtones vivant hors des réserves et dansles
villes, @ng que des résidents des premiéres nations. Au fur e a mesure que progressaient les
négociations sur |es revendications territoriales des habitants des réserves, différents groupes de
réflexion sur les problémes vécus hors des réserves ont vu le jour. Des enquétes menées par les
ministeres de la Justice de |’ Alberta et du Manitoba ont égaement fourni I’ occasion de prendre
conscience des problemes judiciaires des Autochtones vivant en milieu urbain; la Commission
royae sur les peuples autochtones a pour sa part attiré I’ attention sur ces problemes en
organisant une table ronde sur ce sujet en 1992 (Commission royale, 1993).

En matiere de judtice, le débat semble porter souvent sur la question de savoir Sil faut créer un
systémejudiciaire digtinct pour les Autochtones. Dans lesrégionsou il existe des réserves et des
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éablissements autochtones, les gouvernements non autochtones ont indiqué leur intention de
donner aux collectivités autochtones tous les pouvoirs de faire respecter leurs propreslois sur
leurs propres territoires. L’ utilisation de mesures décisonnelles dternatives et également
encouragée a la condition que toute personne preférant faire gope aux tribunaux ordinaires ait le
droit absolu delefaire.

Hors des réserves, les positions sont un peu moins claires. La notion de systémes judiciaires
digtincts semble étre ramenée a une questions de tribunaux : devrait-il y avoir des tribunaux
réserveés aux Autochtones dans les régions urbaines? Quels seraient les pouvoirs de ces
tribunaux et faudrait-il circonscrire le genre d' infractions, de ddlinquants et de Stuations qui
releveraient de leur compétence? Qui (la cour, le ddinquant, lavictime, etc.) pourrait décider S
la cause rdéve d'un tribund autochtone ou d'un tribund ordinaire?

Les partisans d un systeme judiciaire digtinct pour les Autochtones vivant en milieu urbain
semblent étre divisés entre ceux qui réclament un tel systéme par principe et qui souhaitent voir
les collectivités autochtones devenir plus responsables de leur propre destinée, et ceux qui
souhaitent une judtice différente — moins punitive, plus réparatrice, plus centrée sur la personne.
Ceux qui exercent des pressions pour que soit ingtauré un systeme judiciaire distinct pour les
Autochtones vivant en milieu urbain (Hendrickson, 1993) veulent le meilleur des deux mondes—
I’ entiére protection des droits Iégaux des ddlinquants, comme celle gu’ offre le systeme de la
majorité, et des approches réparatrices lorsgue vient le moment de rendre les décisons et de
déterminer les peines.

Les observateurs et les fournisseurs de services autochtones semblent d’ accord sur un certain
nombre de points concernant la prestation de services en générd (et non pas seulement en ce
qui atrait aux décisons et aux services judiciaires) aux Autochtones vivant en milieu urbain :

I faut de toute urgence répondre de maniére plus efficace aux besoins des Autochtones
vivat en milieu urbain;

Les Autochtones sont plus enclins a utiliser des services qui leur sont offerts par
d autres Autochtones,

Il'y des « conflits de compétence » (le plus souvent décrit comme des conflits découlant
du « pelletage » des responsabilités) entre les gouvernements fédérd, provinciaux et
municipaux qui semblent conspirer pour compliquer les choses et empécher que ne
progresse de maniere stratégique la coordination de services appropriés pour tous,

L es fournisseurs autochtones de services préféreraient également que les ministéres non

autochtones renoncent, atous les paiers de gouvernement, aleurs mandats a courte vue
et financent les services de maniére plus holistique et plus globde;

&
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Bon nombre des Autochtones vivant en milieu urbain soutiennent auss que les droits et
privileges des Indiens inscrits devraient étre attachés aleur personne — ¢’ est-a-dire ne
pas étre perdus lorsgu’ un Autochtone quitte la réserve.

Toutefois, outre ces premiersterrains d entente, les Autochtones ne semblent pas avoir fait
I’unanimité sur les différents aspects que comporte I’ daboration d' un meilleur processus pour la
prestation des services:

Qui parle au nom des Autochtones vivant en milieu urbain? Qui choisit les personnes qui
parlent en leur nom et comment se prend cette décision?

Devrait-il exiser un gouvernement paralée chargé d offrir des services divers aux
Autochtones vivant en milieu urbain — un gouvernement dont la stabilité et la légitimité
seralent assurées gréce a un financement along terme ou a un enchassement dansla
condtitution, ou les deux?

Le cas échéant, qui décide par voie d’ @ection ou par d’ autres moyens de la
compasition de ce gouvernement pardlde, et que en est le mode de fonctionnement?
Comment ce gouvernement paraléle rendra-t-il compte de ses activités ala population
qu'il représente?

Les différents groupes autochtones qui vivent en milieu urbain devraient-ils ére réunisen
une seule circonscription éectorde ou devraient-ils posséder chacun — Indiensinscrits,
Indiens non inscrits, Inuit et Métis— leur propre gouvernement paraléle ou leur propre
systéme de prestation de services? Qud réle devrait jouer, Sil y alieu, les consells de
bande, les consails tribaux et les organisations nationales en ce qui concerne les
fonctions, les responsabilités et les décisions de ces systemes de prestation de services
en milieu urban?

Le systéme de prestation de services aux Autochtones vivant en milieu urbain devrait-il
emprunter le modé e de la super-agence a guichet unique ou étre compose
d organismes individud's vaguement liés entre eux?

Egt-il logique de consacrer tant de temps a discuter de toutes ces questions? Pourquoi
ne pas smplement « passer al’ action » — ¢’ est-a-dire réclamer davantage de
financement et de meilleures dispositions adminigratives?

L es projets décrits ci- dessous sont des exemples de ce « passage al’ action ». Tous se Stuent
dansle domaine judiciaire, mais bon nombre d’ entre eux vont au+dela de ce que nous
entendons habitudllement par services correctionnels. Pourtant, dans bien des cas, lesfins
poursuivies sont identiques a cdlles que visent les processus correctionnds, et vont méme plus

loin.
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Ladéermination delapeineen cercle

Dans quelques villes canadiennes, des juges se sont risqués a utiliser le processus de
déermination de la peine en cercle. C'est le cas notamment de juges en fonction dansles villes
de Vancouver, de Prince Albert, de Saskatoon et peut-étre d autre villes auss’.

Ladétermination de la peine en cercle est un processus et non un programme. En soi, il est
probablement peu utile dans le cas de délinquants dont le niveau du risque et des besoins est
élevé et qui sont aux prises avec des problémes tres graves, une description alaguelle
répondent bon nombre d’ Autochtones. |1 s agit plutét d’ une méthode différente pour déterminer
la peine d’ un délinquant tout en poursuivant les objectifs suivants :

réunir sur le ddlinquant et sur laréaction de la collectivité face a ce délinquant et a son
infraction plus de renseignements qu'il ne serait possible de le faire par d’ autres moyens,

donner alavictime la possibilité de confronter le ddinquant, de lui expliquer les
conséquences de son infraction, de demander la peine qu’ €lle juge appropriée, et de
connéitre directement le ddinquant, les motifs de son infraction, et son degré de
remords,

donner au délinquant la possibilité de comprendre les conségquences de son infraction
pour lavictime, pour safamille et sesamis, et pour I’ensemble de la collectivité

ader le juge a comprendre le ddinquant, ses besoins, et le risque qu'il représente;

ader le juge a comprendre ce que souhaite la collectivité — ou les déments qui
pourraient faire I’ objet d’ un consensus — en ce qui concerne la peine imposée au
ddinquant;

repérer au sein de lafamille ou de la collectivité les personnes-ressources qui seraient

prétes aader le ddinquant 9 ce dernier se voyait imposer une sanction communautaire;

permettre aux membres de la collectivité de dire directement ce qu'ils pensent de la
sanction — leur donner la possibilité d' échanger leurs points de vue, d' exprimer leurs
sentiments, eic.;

Deux exemples de détermination de la peine en cercle dans les milieux urbains sont décrits dansle
document Pour une vraie justice qu' afait paraitre le Conseil des églises pour lajustice et la
criminologie en 1996.



Pr obl émes correcti onnel s touchant | es o
Aut ochtones en mlieu urbain

atténuer le caractére punitif de certaines peines, car les membres de la collectivité et les
victimes sont souvent moins enclins a demander une sanction sévere une foisqu'ils ont
rencontré le ddinquant.

La détermination de la peine en cercle et un phénomene encore relaivement nouvesau au
Canada €, pour I'ingtant, tres peu de renselgnements sont disponibles sur son efficacité : Les
victimes se sentent-elles mieux ou plus md gprés? Le processus tend-il aunir lesmembresdela
collectivité ou ales diviser? Qui participe a ces cercles et pourquoi? L’ expérience permet-dle
aux délinquants de S engager dans un processus de réadaptation €, s oui, qud suivi est assuré?

Ladéermination de la peine en cercle avu le jour en milieu rurd; I’ une des questions les plus
intéressantes au sujet des cercles est de savoir s'ils peuvent étreimportésen milieu
urbain. 1ls sont habituellement® jugés appropriés pour les réserves et les établissements parce
gue le ddlinquant y est normaement connu personnellement de tous les membres ou de la
plupart des membres de la collectivité, que chacun des membres de la collectivité ou presque
est concerné d'une fagon ou d' une autre par I’infraction et par la sanction, et que compte tenu
du nombre et de la relative homogénété des résidents, la collectivité peut fonctionner comme
une véritable communauté

En milieu urbain, lanotion de collectivité est beaucoup plus nébuleuse. 1l y abien des chances
que le ddlinquant et la victime soient tous les deux des érangers pour bon nombre des résidents
du quartier. Faudrait-il aors poser comme condition pour prendre part au cercle de connaitre
les principales personnes en cause ou devrait-on auss inviter des éirangers areprésenter la
collectivité? S la derniere solution et retenue, qui décide d' inviter qui et en fonction de quels
critéres? Quelle importance le ddingquant attachera-t-il a1’ opinion de ces personnes? A qui les
participants au cercle doivent-ils rendre des comptes?

Beaucoup plus que dans les réserves, la collectivité d un quartier urbain risque fort d’ ére
composée de personnes dont les intéréts, la culture, le mode de vie et lavison du monde sont
tres différents. Les personnes présentes devraient-elles représenter ces différentes tendances ou
faudrait-il plutét regrouper uniquement des personnes ayant une culture ou une vison du monde
semblable? S ce sont les antécédents culturels qui servent de critere de sélection, dans quelle
mesure |e processus permettra-t-il de renforcer chez les Autochtones vivant en milieu urbain le
sentiment de reprendre un certain contréle sur leur systeme judiciaire?

S I’'un des objectifs est de restaurer I’harmonie au sein de la collectivité (Consell des églises sur
lajudtice et lacriminologie, 1992), la déermingation de la peine ne devrait-elle pas pour
commencer ére utilisée principadement au sein de collectivités qui fonctionnent de maniére

Mais pas toujours et tous ne partagent pas cet avis. C’est le cas par exemple de |’ Association des
femmes inuit de Pauktuutit (1992).
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relativement harmonieuse — ou qui tout au moins ne sont pas auss profondément divisées et
perturbées que le sont celles de nombreux quartiers urbains?

Dans quelle mesure peut-on considérer que les opinions d’ un résident du quartier sont
représentatives de cdlles dela collectivité? S le crime a éé commis al’ extérieur du quartier ou
habite le ddlinquant, les membres du cercle doivent-ils de fagon générde étre choids parmi les
résidents du quartier ou parmi les résidents du quartier ou le crime a &é commis?
Fondamentalement, qu’ est-ce qui motive les gens a participer au cercle?

L es conseils communautaires
L’ Aboriginal Legal Services of Toronto (ALST), Toronto

Le consall communautaire est un modée quelque peu différent, mais qui donne a peu presles
mémes résultats. Un premier exemple de I’ utilisation qui peut étre faite d’ un consell
communautaire en milieu urbain est celui del’ Aborigind Lega Services of Toronto’s Council.
Ce Consail se compose d’ Anciens, d’ enseignants traditionnels et d’ autres membres de la
collectivité autochtone. Ces personnes sont choisies pour leur sagesse, leur connaissance des
traditions autochtones et |e respect dont elesjouissent au sein de la collectivité. Elles répondent
de leurs décigons devant les consails d” adminisiration communautaires.

Comme |’ explique Lgeunesse (1994,73), les buts du Consell, et ceux du programme de
dgudiciarisation qu'il est appelé a gérer, sont les suivants :

Responsabiliser davantage la collectivité autochtone;
Réduire larécidive;

Encourager les ddinquants a se sentir plus responsables de leur comportement crimingl
et lesinciter a rendre davantage compte de leur conduite en les faisant participer plus
activement aux actions visant a réparer lestorts qu'ils ont causes.

Les candidats éventuels au programme de dg udiciarisation sont choissaméme leregistre dela
Cour par le personnd del’ ALST qui fait appe a cette fin au procureur de la défense, ades
organismes autochtones et a d’ autres délinquants. Aprés avoir obtenu le consentement du
procureur de la Couronne, |’ accuse est gpproché. Le personnd de I’ ALST prépare sur | accuse
un dosser d'information qui est ensuite examiné par le Consail. Lesvictimes et le procureur qui
le désirent sont encouragés a assister a cet examen. Différentes options s offrent au Conseil qui
S occupe de cesinfractions (dont la plupart sont des infractions mineures) et de ces délinquants :
des amendes, un dédommagement, des travaux communautaires, des recommandations de
traitement, et la participation a des activités et programmes adaptés a la culture autochtone. Les
accusations sont suspendues pendant le déroulement du processus, mais peuvent étre rétablies
s le processus achoppe.
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Les différences entre ce processus et cdlui de la détermination de la peine en cercle sautent aux
yeux. Aucun effort n'est fait pour faire participer la collectivité dargie en premiére ingtance; les
personnes qui y prennent part sont choisies pour leur sagesse et pour |’ autorité dont elles
jouissent au sein de la collectivité autochtone dargie. Une continuité est assurée dansla
participation et dans la prise de décisions. Les membres du Conseail sont responsable de leurs
décisions devant un consall d' adminigtration et auss, indirectement, devant la Couronne, qui
peuvent retirer leur consentement aux renvois s ils ne sont pas satisfaits du processus.

L e programme des mesures de rechange de Regina

Le programme des mesures de rechange de Regina est un autre programme de d§judiciarisation
qui fonctionne lui auss selon un autre modde. Ce programme autorise les renvois d' adultes et
de jeunes tant avant qu’ gpres leur inculpation, et ne tient pas compte de la couleur de la peau —
une proportion importante de ceux qui ont bénéficié de ce programme N’ &alent pas des
Autochtones. Ne sont pas admissibles a ce programme les personnes qui ont éé trouvées
coupables de violence familide, d infractions sexuelles, de violence sexudle al’ endroit des
enfants, de parjure, de certaines infractions relaives ala conduite d un véhicule, aind que cdles
qui ont omis d’ observer les décisions rendues lors d' une initiative antérieure de d§judiciarisation
ayant eu lieu au cours des Sx derniers mois.

Ce programme de mesures de rechange a é&é élaboré par la Regina Aborigina Human Services
Co-operative, un groupe d organismes de Regina qui tous, sauf un, offrent leurs services
principaement ou exclusivement a une clientele autochtone. Les dirigeants du programme sont
responsables de leurs décisions devant la collectivité, par I entremise du consell d’ administration
du Consell, et devant les organismes gouvernementaux qui les gppuient, par | entremise d’ un
comité des opérations.

Le personnel prépose ala gestion des cas (dans |e cadre du programme des mesures de
rechange) et la société John Howard (qui était membre de la coopérative a |’ époque du groupe
de réflexion) évauent les cas et décident des mesures a prendre. Quatre mesures principaes
peuvent ére envisagées : lamise en garde officidle, lamédiaion victime-ddinquant, la
conférence familide et les cercles de guérison. A I exception de la médiation dans les cas
impliquant des enfants (qui sont pris en charge par le société John Howard), ces mesures sont
habituellement exécutées par le personnd affecté au programme des mesures de rechange,
méme g, al’occasion, il peut s avérer nécessaire de confier un cas a un autre organisme qui est
habituellement membre de la coopérative. Les Anciens participent normaement aux
conférences familiaes (méme S parfois ce ne sont pas des Autochtones qui sont en cause), mas
pas aLix autres mesures.
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ANNEXE A

LISTE DES PARTICIPANTS AU GROUPE DE REFLEXION

Myrtle Thomas
Ancien
Winnipeg, Manitoba

Joanne Stacey

Directrice

Maison Waseskun

3601, rue Jacques ouest
Montréal, Québec HAC 3N4
Téléphone : (514) 932-1424

Curtis Fontaine

Directeur générd

Native Clan Organization
203-138, ave Portage est
Winnipeg, Manitoba R3C 0A1
Téléphone : (204) 943-7357

Patricia Y uzicappi Buffdo
Directrice

Community Training Centre

123, LaRonge Road

Saskatoon, Saskatchewan S7K 5T3
Téléphone : (306) 933-6182

VirginaMarade
Journdigte alapige
Winnipeg, Manitoba

Gordon King

Directeur généra

Centre d accueil de Micmac
2158, rue Gottingen

Halifax, Nova Scotia B3K 3B4
Tééphone : (902) 420-1576

Ivy Chaske

Directeur générd

Pedahbun Lodge

1330, rue King ouest
Toronto, Ontario M6K 1H1
Tééphone : (416) 531-0774

Dde Pdletier

Directeur générd

Regina Aborigind Human Services Co-op
2932, ave Dewdney

Regina, Saskatchewan AT 0X9
Téléphone : (306) 352-5415
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Randy Soan

Directeur

Centre Stan Danids

Native Counsdlling Services of Alberta
9516, 101° Avenue

Edmonton, Alberta T5H 0B3
Téléphone : (403) 495-2372

NormaGreen

Kikawinaw

Okimaw Ohci

Sarvice correctionnd du Canada

B.P. 1929

Maple Creek, Saskatchewan SON 1NO
Tééphone : (306) 662-4700

Gord Holloway

Service correctionne du Canada, Libérations
conditionnelles

200-470, ave Notre-Dame

Winnipeg, MB R3B 1R5

Tééphone : (204) 983-4306

Kimberly Fever

Groupe de la politique correctionndle
autochtone

Minigtére du Solliciteur généra du Canada
340, ave Laurier ouest

Ottawa, ON K1A 0P8

Tééphone : (613) 991-2839

| es

Marjorie White

Directrice générde

Cirde of EaglesLodge

2716, Clark Drive

Vancouver, Colombie-Britannique
V5N 3H6

Téléphone : (604) 874-9610

Tina Hattem

Programmes pour femmes purgeant une peine
fédérae

Service correctionnd du Canada

340, ave Laurier ouest

Ottawa, Ontario K1A 0P9

Téléphone : (613) 992-6067

Ed Buller

Groupe de la politique correctionnelle
autochtone

Ministere du Salliciteur générad du Canada
340, ave Laurier ouest

Ottawa, ON K1A 0P8

Tééphone : (613) 991-2832

Priscilla Corcoran

Groupe de la politique correctionnelle
autochtone

Minigtere du Solliciteur généra du Canada
340, ave Laurier ouest

Ottawa, ON K1A 0P8

Téléphone : (613) 991-2846
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correctionnel du Canada, 1994.
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S TESWEB

Native Counselling Services of Alberta : http://www.compusmart.ab.calncsa
Ce dte contient un choix de ressources documentaires qu'il est possible de commander,
notamment des livres et des vidéos.

Native Law Centre— Université de Saskatchewan : http://mww.usask.calnativelaw
Ce gte présente de I'information sur la détermination de la peine en cercle et sur les droits
territoriaux. On'y trouve auss une liste de publications sur les questions judiciaires autochtones.

L eréseau Waseskun : http:/mwww.waseskun.net

Ce domaine a &é congu &fin d’ aider les travailleurs communautaires de premiére ligne. 1
contient Sx zones permanentes de « bavardage », dont une sur lajustice et les services
correctionnels autochtones, ains qu’ une base de données recdlant des renseignements sur les
Autochtones.

Association nationale des centres d’amitié : http:/Aww.nafc-aborigina.com
Ce gte contient des liens vers les centres d’ amitié du Canadaaing que vers les services
concernant lesjeunes et I’'emploi.

TheVisons Centre of Innovation : http://www.visons.ab.ca

Ce gtetraite tout pécidement de questions touchant la santé des Autochtones. On 'y parle de
formation, d emploi, de communication de |’ information et de recherche.

Réseau d’acces a lajustice : http://www.acjnet.org

Ce dte contient des renseignements sur les questions juridiques au Canada; une section et
réservée aux peuples autochtones.

Site Web gouvernements qui peuvent étre utiles

Santé Canada : http:/Mww.hc-sc.gc.ca
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Le site de Santé Canada possede une section réservée ala promotion de la santé en ligne ou
différents problémes de santé sont abordés, notamment ceux du sida et de la consommetion
abusive d' acool et de drogues.

Solliciteur général du Canada : http://mww.sge.gc.ca
Ce dite contient entre autres une liste de publications sur les services correctionnels al’ intention
des Autochtones et des non-Autochtones.

Gouvernement du Canada : http://infoservice.gc.ca
Il S agit d'un Ste générd contenant des liens vers les différents ministeres fédéraux.

Développement des ressour ces humaines Canada : http:/Amww.hrdc-drhe.gc.ca

Ce gte contient des renseignements sur les emplois, sur les numéros d’ assurance socide et sur
les Initiatives Jeunesse. On 'y trouve auss un Bureau des relations avec les Autochtones dont la
vocation est de travailler aupres des collectivités.

Affairesindiennes et du Nord Canada : http:/mww.inac.gc.ca

Ce dite contient entre autres des renseignements sur les traités, le document Rassembler nos
forces (la réponse du gouvernement fédéral ala Commission royae sur les peuples
autochtones), aing qu’ un programme Stratégie Jeunesse.



