La régie en partenariat

La reddition de comptes menacée






Table des matieres

Page
Points saillants 23-5
Introduction 23-7
Le gouvernement fédéral a recours a de nouveaux mécanismes de régie 23-7
Les principes de contrble parlementaire et de reddition de comptes sont mis
en question 23-8
Objet de la vérification 23-10
Observations et recommandations 23-11
Combien y a-t-il de mécanismes? 23-11
Le gouvernement ne connait pas I'étendue des nouveaux mécanismes de régie 23-11
L'utilisation des mécanismes est importante et en hausse 23-11
La nécessité d’avoir un cadre de régie et une orientation centrale 23-13
L'orientation est limitée 23-14
La surveillance aide a cerner les forces et les faiblesses des nouveaux mécanismes
de régie 23-16
Les mécanismes de collaboration : la régie partagée 23-17
Des rapports sur le rendement sont présentés 23-19
De nombreux mécanismes redditionnels indispensables ne sont pas en place 23-21
La transparence doit retenir I'attention 23-23
Les mesures adoptées pour protéger l'intérét public sont souvent faibles 23-23
Les mécanismes de régie déléguée : jeter du lest 23-24
Les exigences en matiere de communication de I'information et les pratiques
doivent étre améliorées 23-27
Plusieurs mécanismes redditionnels sont faibles 23-28
La transparence n’est pas assurée 23-30
Certaines dispositions visant a protéger I'intérét public sont en place 23-31
Les nouveaux mécanismes de régie exigent notre attention 23-33
Des améliorations peuvent étre apportées 23-33
La nature de la reddition de comptes évolue; la saine régie doit retenir I'attention 23-34
Conclusion 23-35
A propos de la vérification 23-37
Rapport du vérificateur général du Canada — Novembre 1999 23-3



Page

Pieces
23.1 Modes d’exécution des programmes et de prestation des services fédéraux 23-8
23.2 Cadre d'établissement des nouveaux modes 23-9
23.3 Croissance cumulative des nouveaux mécanismes de régie, 1990-1998 23-11
23.4 Dépenses fédérales annuelles effectuées par I'entremise des nouveaux mécanismes

de régie 23-12
23.5 Mécanismes prévoyant un engagement fédéral supérieur a un milliard de dollars 23-13
23.6 Contributions totales du fédéral et de ses partenaires aux nouveaux mécanismes

de régie, 1990-1999 23-13
23.7 Environnement Canada : tirer parti de I'expérience 23-15
23.8 Types de partenaires dans les mécanismes de collaboration 23-17
23.9 Principales caractéristiques des dix mécanismes de collaboration examinés 23-18
23.10 Communication appropriée de I'information au Parlement 23-20
23.11 Principales caractéristiques des sept mécanismes de régie déléguée examinés 23-26
23.12 Cadre de rapport : Fondation canadienne des bourses d’études du millénaire 23-28
Annexes
A. Cadres redditionnels d’autres administrations 23-39
B. Nouveaux mécanismes de régie recensés dans le cadre de I'enquéte du Bureau

du vérificateur général 23-41
C. Mécanismes de collaboration examinés au cours de la vérification 23-45
D. Mécanismes de régie déléguée examinés au cours de la vérification 23-47
23-4 Rapport du vérificateur général du Canada — Novembre 1999



La régie en partenariat

La reddition de comptes menacée

Points saillants

23.1  Nous avons relevé 77 nouveaux mécanismes de régie au sein de I'administration fédérale, pour lesquels

on a dépensé plus de cing milliards de dollars par an. Les investissements fédéraux dans certains mécanismes sont
assez faibles (par exemple, le Programme d’économie d’énergie dans l'industrie canadienne), mais d’autres
comportent des engagements fédéraux de milliards de dollars (par exemple, le programme Travaux

d’infrastructure Canada).

23.2  Aux termes de ces mécanismes, le gouvernement fédéral s’assure de la participation de partenaires
externes a la planification, a la conception et a I'atteinte des objectifs fédéraux. Ces partenaires, qui remplacent
les employés fédéraux, les entrepreneurs ou les agents dans I'exécution des programmes et la prestation des
services, ne sont pas responsables envers les ministres et le Parlement.

23.3 Ces initiatives, si elles sont bien mises en oeuvre, pourraient améliorer I'exécution des programmes et la
prestation des services fédéraux. Cependant, bon nombre des nouveaux mécanismes de régie que nous avons
examinés ont été mis en place d'une fagon ponctuelle, qui menace inutilement la reddition de comptes au
Parlement. Aux termes de ces mécanismes, le Parlement dispose de moyens limités — et dans certains cas il ne
dispose d’aucun moyen — de tenir le gouvernement responsable des fonctions fédérales remplies ou des objectifs
fédéraux atteints. Bien que la bonne volonté et la confiance soient indispensables a I'application de tout
mécanisme, on ne peut se fier uniquement a celles-ci pour assurer adéquatement le succés a long terme.

23.4  Pour ces nouveaux mécanismes, le gouvernement n'a pas de cadre de régie uniforme et généralement
reconnu qui proteége les principes essentiels de notre systéeme parlementaire. Il n’a pas non plus cerné ni
communiqué adéquatement les lecons tirées de ces nouvelles approches. A notre avis, le gouvernement fédéral
doit toujours rendre compte au Parlement de l'utilisation des imp6éts, des biens et des pouvoirs fédéraux, peu
importe les outils qu'il utilise ou les mécanismes qu'il met en place avec ses partenaires pour atteindre ses
objectifs d'intérét public.

23.5 Il faut consulter le Parlement et le public pour I'établissement d'un cadre de régie convenable qui
conciliera les nouveaux mécanismes de régie et la reddition de comptes au Parlement pour I'exercice des
fonctions fédérales par des parties autres que le gouvernement fédéral.

Contexte et autres observations

23.6  Au cours des dix derniéres années, le gouvernement a accru considérablement le recours a des partenaires
externes dans I'application de mécanismes novateurs pour les programmes et les services destinés aux Canadiens.
Dans certains cas, ces mécanismes ont donné lieu a la répartition des pouvoirs fédéraux en faisant participer des
parties de I'extérieur au processus de régie des Canadiens dans d’importants secteurs d'intérét public qui

relevaient auparavant de la seule compétence du gouvernement fédéral.

23.7  Les nouveaux mécanismes de régie que nous avons examinés font appel a divers modes pour I'exécution
des programmes et la prestation des services. Les dispositions visant a assurer une saine régie et la reddition de
comptes au Parlement et au public sont trés inégales : nous avons constaté que la communication de I'information
sur le rendement était limitée, que de nombreux mécanismes redditionnels étaient faibles et qu’'on ne prétait pas
assez d'attention a la transparence et a la protection de I'intérét public. Il faut remédier a ces lacunes.

Rapport du vérificateur général du Canada — Novembre 1999 23-5




23.8 Le gouvernement doit veiller a ce que les ministéres et les organismes qui mettent en place les nouveaux
mécanismes se penchent sur les questions primordiales suivantes : rapports crédibles au Parlement et au public,
mécanismes redditionnels efficaces, transparence adéquate et protection de I'intérét public. Le leadership et
I'engagement du Secrétariat du Conseil du Trésor sont nécessaires pour élaborer un cadre de régie et surveiller son
utilisation étant donné que les dispositions particulieres appropriées pour traiter ces questions varieront selon les
cas.

23.9 |l faut établir un équilibre entre, d’'une part, I'indépendance requise pour assurer le fonctionnement
efficient de ces mécanismes en vue d’obtenir des résultats et, d’autre part, la nécessité d'avoir une reddition de
comptes satisfaisante. Nous croyons qu’une reddition de comptes appropriée au Parlement et au public est
compatible avec I'indépendance face au gouvernement pour ce qui est des questions opérationnelles.

La réponse du Secrétariat du Conseil du Trésor se trouve a la fin du présent chapitre. Le Secrétariat est
d’accord avec les éléments du cadre de régie que nous proposons, insiste sur le fait qu'ils doivent s’appliquer
avec souplesse et reconnait qu'il faut apporter des améliorations dans certains secteurs. Le Secrétariat
précise les nombreuses mesures qu'il prend pour régler les questions abordées dans ce chapitre.
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Introduction chapitre 27 du présent rapport). Dans ces
cas, le gouvernement fédéral contrdle

toujours la politique et les activités, et les
ministres sont toujours directement
responsables envers le Parlement.

23.10 Les programmes et les services 2313  Un changement dans la maniére
gouvernementaux sont généralement  ge gouverner les CanadiensCertaines
offerts aux Canadiens par les ministéres @fes injtiatives actuelles du gouvernement

Le gouvernement fédéral a recours a de
nouveaux meécanismes de régie

Aux termes de

les organismes qui relévent directement g gont éloignées des formes nouveaux meécanismes
des ministres et qui sont assujettis a des iti Aqi iti ; . s .
regles et reglements administratifs tr,ad,|t|0nne’l_les’ qe e o Iii p_oI|t|qL_1e de regie, la regie

g g . federale d'intérét public — l'orientation et = o .
communs. Le gouvernement a aussi Cré€a gestion des intéréts de I'Etat. Aux federale a ete confiee
des sociétés d'Etat pour fournir des termes de cesouveaux mécanismes de 4
services publics qui devraient, selon lui, rggie, le gouvernement fédéral s'assure aé des entites externes
étre fournis sans qu'il y ait de lien de la participation d’autres parties a la qui ne sont pas

dépendance envers le gouvernement. La it 2 i 5
AS: o planification, & la conception et a .

plupart des sociétes d’Etat sont visees pafatteinte des objectifs fédéraux, qui directement

un régime commun de reddition de remplacent les employés fédéraux, les ~responsables envers

comptes et de controle. Rlus récemment,entrepreneurs ou les agents dans les ministres et le
le gouvernement a adopté de nouveaux pexécution des programmes et la

modes d’execution des programmes et d@yestation des services. En réalité, la régi®arlement.
prestation des services. fédérale a été confiée a des entités
externes qui ne sont pas responsables

23.11 De nombreuses nouvelles -
envers les ministres et le Parlement.

initiatives reproduisent le modéle

traditionnel de reddition de comptes 23.14 Les mécanismes en vertu
ministérielle au Parlement. Mentionnons desquels le gouvernement fédgrattage
par exemple les sociétés d'Etat, les I'élaboration de la politique, les risques,

organismes de service spéciaux, comme ¥gnsi que la planification, la conception et
Bureau des passeports, et les organismesa gestion opérationnelles avec une ou
de service comme I'Agence canadienne plusieurs parties qui exécutent des

d’'inspection des aliments, 'Agence programmes et fournissent des services
canadienne des parcs et la nouvelle sont appelémécanismes de . .

: _ Pour mieux servir
Agence des douanes et du revenu du  collaboration dans le présent chapitre. o Al
Canada. Les mécanismes en vertu desquels le  l'interét public, il faut

gouvernement fédéral, a l'intérieur d'un
cadre stratégique qu'il a mis en place, a
organisations extermnes, en tant que déléguéles décisions opérationnelles et deentre, d’une part,
. C lanification clés a une autre partie sont Al ;
fournisseurs de services ou en tant P léanécani de réai z’l L amelioration de
’ ts, & lexécution des programmes.PPe ol ooanismes e regie deteguee - nttai
?éudaé?:l;]x I 2 ey davantage rECO%rs 3la La piéce 23.1 résume les modes I'efficience et I'atteinte
o _ traditionnels d’exécution des programmes y 2

4 . . Y es resultats et

passation de marchés de biens et de et de prestation des services ainsi que ’

services. Par exemple, Travaux publics e . . . ’
. P P tertains des nouveaux mécanismes dont d’autre part, une
Services gouvernementaux Canada a

conclu des marchés de service de gestior?n fait I'essai reddition de comptes
immobiliere pour quelque 300 immeubles23.15 Les nouveaux mécanismes de adéquate.

fédéraux (voir le chapitre 18 du présent régie doivent établir un équilibre entre

rapport), et la Défense nationale a adoptd’efficience, la reddition de comptes et

de nouveaux modes de prestation des les résultats.Des initiatives de ce genre

services pour plusieurs de ses activités dent été mises en oeuvre dans de

soutien non essentielles (voir le nombreuses administrations. Nous

23.12 Dans certains cas, le qu’il y ait équilibre

gouvernement a fait participer des
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reconnaissons que les nouveaux I'efficience et I'atteinte des résultats et,
La capacité du mécanismes de régie peuvent renforcer d'autre part, une reddition de comptes
Parlement de controler I'efficience, la souplesse, la participation adéquate.

des citoyens et la satisfaction des clients et

et de scruter gu’en délaissant les modéles traditionnelé‘ez p“”géf_’t‘?s dg contr(”)lte parletme_ntaire
Iensemble de la pour faire I'essai de nouveaux modéles, drf de reddition de comptes sont mis en
: 4 guestion
. o prend un risque calculé. Comme nous
politique federale l'avons indiqué au chapitre 5 de notre  23.16 Les nouveaux mécanismes de
d’intérét public peut rapport d'avril 1999, pour mieux servir  régie mettent en question les principes de
. ] I'intérét public, il faut qu'il y ait équilibre contr6le parlementaire et de reddition de
etre compromise. entre, d’une part, l'amélioration de comptes qui sont établis depuis
Piéce 23.1
Modes d’exécution des programmes et de prestation des services fédéraux
Forme organisationnelle Principales caractéristiqgues Exemples
Modes traditionnels de reddition de comptes par I'entremise d’un ministre
Ministéres et organismes Entités fédérales qui rendent compte directement & un| Transports Canada
ministre et qui sont soumises aux régles administratives o
et aux réglements du Conseil du Trésor et de la Statistique Canada

Commission de la fonction publique. Commission de Fimmigration et

du statut de réfugié

Sociétés d’Etat Entités fédérales ayant un conseil d’administration, qui Société pour I'expansion des
ont été créées pour appliquer une politique fédérale exportations
d’intérét public et qui rendent compte au Parlement pa| o )
'entremise d’un ministre. Société canadienne des postes

Société Radio-Canada

Nouveaux modes dont les ministéres sont directement responsables

Organismes de service spéciaux Font toujours partie d'un ministére fédéral et rendent Bureau des passeports
compte a un sous-ministre.

Organismes de service Entités fédérales dotées de leur propre chef de la Agence canadienne d’inspection des|
direction qui rend compte a un ministre, mais jouissant aliments
d’'une autonomie administrative plus grande qu’un

ministére. Agence canadienne des parcs
Agence des douanes et du revenu
du Canada
Nouveaux mécanismes de régie
Mécanismes de collaboration Ententes de partenariats avec d’autres ordres de Ententes sur le développement du

gouvernement, le secteur privé ou le secteur bénévole, otnarché du travail
la prise de décisions en matiére stratégique et N .
opérationnelle ainsi que les risques sont partagés par Jes”rogramme de foréts modéles du
partenaires. Canada

Mécanismes de régie déléguee  Mécanismes en vertu desquels le gouvernement fédéraindation canadienne pour
confére une responsabilité et un pouvoir discrétionnaire l'innovation

sur la conception, la planification et la gestion d’'un ) .
programme et sur I'exécution de fonctions fédérales a [de§onds canadien de télévision
organismes extérieurs indépendants, habituellement le
conseils d’administration de sociétés, selon un grand
cadre stratégique établi par le gouvernement.

s Corporation de gestion de la Voie
maritime du Saint-Laurent
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longtemps. La reddition de comptes a  redditionnels), de transparence et de
I'égard des dépenses fédérales et de protection de I'intérét public; les
l'utilisation des pouvoirs fédéraux peut caractéristiques propres a chaque éléme
étre menacée dans les mécanismes de sont présentées. Ces deux éléments
régie ou d'autres parties ne rendent pas redditionnels sont issus de nos nouveaux mécanismes
compte dwecte_ment\a,un ministre et ne ve,r|f|ca_t|ons et etu_o_les précédentes des doit comprendre les
sont pas soumises a I'examen des mécanismes redditionnels, dans lesquelles
parlementaires. Si ces mécanismes ne nous avons cerné les caractéristiques clé€léments suivants : la
::eoungzzrtent pas dg d|sp05|t|o,ns precises a’'une bonng reddition de comptes : Ejes {eddition de comptes,
jet, on ne disposera d’aucun outil attentes claires et convenues; des roles e
pour assurer, par I'entremise des ministredes responsabilités clairement définis; un la présentation de
une reddition de comptes adéquate au équilibre entre les attentes et les Capadté?épports la
Parlement et au public. La capacité du des rapports crédibles; des procédés ?

"fe cadre de régie des

Parlement de contréler et de scruter raisonnables d’examen, d’évaluation de transparence et la
Igns/erpble d_e la pol|t|gue fed?rale programme et de vérification. protection de Pintérét
d’intérét public peut dés lors étre 2319 Ces élé L

compromise. . es éléments et caractéristiques public.

sont énoncés comme des conditions
23.17 Le gouvernement a reconnu ce 9énérales; leur application particuliere a
défi. chaque nouveau mécanisme de régie
devra étre considérée. D'une part, compte

Les ministéres partagent mais

n'abdiquent pas leurs responsabilités Piéce 23.2
lorsqu’ils concluent des ententes de
partenariat; ils restent responsables Cadre d’établissement des nouveaux modes

devant le Parlement des conséquences
de leur participation a de telles
ententes. (Secrétariat du Conseil du

Pour garantir des rapports crédibles, il faut prévoir :

Trésor,Le service centré sur le -85 objectifs clairs et publics;

citoyen et l'option du partenariat -gies attentes de rendement concrétes;

1998.) -=le=mesure du rendement et des modalités de rapport appropriées.
23.18 Les éléments essentiels des Pour établir desmécanismes redditionnelsfficaces, il faut prévoir :
nouveaux mecanismes de régiéwu -—gi@s responsabilités et des réles clairs;

chapitre 5 de notre rapport d’avril 1999,
nous avons déterminé que la reddition d¢
comptes, la transparence et la protection
de lintérét public sont les éléments ~=ui-régime de surveillance approprié;

essentiels des mécanismes de régie — & -—g@s dispositions prévoyant la résolution des conflits entre partenaires;
savoir les mécanismes au moyen desqug @85 dispositions prévoyant expressément des évaluations;

le gouvernement fédéral partage la gesti
de la politique ou des programmes avec
d’'autres parties. Ces mémes éléments

-=g8s ententes de rendement qui correspondent aux compétences;
-=gie structure de gestion bien définie;

-=g8s procédures en cas de rendement insatisfaisant;
-=g-régime de vérification approprié.

s'appliquent, avec certains ajustements, Pour garantir une transparenceadéquate, il faut prévoir :
aux mécanismes de régie déléguée en -=kaeces public & information;
vertu desquels la gestion de programme -=le=communication de I'information sur les principales politiques et

été confiée & une organisation qui ne fait EdEETE.
pas parti du gouvernement. La piéce 23.

définit un cadre général de régie pour ce Pour protéger 'intérét public, il faut prévoir :

nouveaux mécanismes, qui comprend le -=ges dispositions relatives aux plaintes et aux recours des citoyens;
éléments de reddition de comptes (divisé -=@es dispositions concernant la consultation du public et la rétroaction;
en mécanismes de communication de -=gi®s politiques pour promouvoir les valeurs pertinentes du secteur public.

'information et mécanismes
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tenu de la gamme variée de mécanismesll semblait que le gouvernement avait de
on ne peut adopter une approche plus en plus recours a ces nouveaux

« unigue » pour établir une structure de mécanismes de régie. Notre bureau et les
régie convenable. D'autre part, de par leutéputés ont exprimé des inquiétudes au

nature méme, ces mécanismes sujet de la reddition de comptes et de la
outrepassent les régimes fédéraux établigransparence de certains des nouveaux

en matiére de gestion publique, mécanismes. Il n'y a pas eu de réponses
d’administration et de reddition de claires aux questions de reddition de
comptes — et on ne peut donc pas comptes et de saine régie qui touchent bon
s’attendre a ce qu'ils y aient recours —, nombre de ces formes de prestation.
notamment les régimes de gestion des D’autres administrations nationales, en
ressources humaines, le cadre deda particulier le Royaume-Uni et I'Australie,

sur la gestion des finances publiquede  mettent en question et examinent des
mandat traditionnel d’'un ministre. Dans mécanismes novateurs de ce genre.
chaque mécanisme, les parties visées Pour toutes ces raisons, nous étions d'avis

doivent concevoir un cadre de régie gue c’était le moment d’effectuer cette
satisfaisant qui tient compte des élémentsérification, méme si plusieurs des
essentiels. mécanismes examinés étaient tout récents.

23.20 A divers moments, le
gouvernement a suggéré des éléments
semblables d’'un régime redditionnel
efficace pour les mécanismes mis en

23.23 Notre vérification portait sur les
régimes établis a I'intérieur des nouveaux
mécanismes de régie pour assurer une

, ) , saine régie et la reddition de comptes a
o,euvre avec _d_autre_s parties. Recemmenpégard du mandat public fédéral gu'ils

d /au:cres admmls_tratlons etle s/ecteur erent. Nous avons tenté de déterminer la
bénévole cz_in_a,dlen on:[ propose pour Ieur%1esure dans laquelle ces nouveaux
propres activites des €léments assez mécanismes de régie étaient utilisés

sembla_bles pour 'a_refjd'“on de comptes aépuis 1990 par le gouvernement fédéral.
une saine regie (voir lannexe A). Pour certains des mécanismes retenus,
23.21 Notre cadre de régie repose sur NOUs avons aussi voulu savoir si les
deux principes fondamentaux de la dispositions officielles et les pratiques
démocratie parlementaire. subséquentes s’appliquant a la
communication de l'information, aux
mécanismes redditionnels, a la
transparence et a la protection de l'intérét

ublic étaient satisfaisantes. Nous n'avons
%as vérifié si ces mécanismes permettaient
d'atteindre efficacement les objectifs pour
lesquels ils avaient été établis. Enfin, nous
avons examiné les orientations fournies
tant par les organismes centraux que par

« Intendance du mandat public.Tout €S ministeres pafrain_s pour la cr,égtion de
mécanisme d'exécution de programme e{C€S nouveaux meécanismes de régie.
de prestation de service doit respecter le
mandat public en adhérant aux valeurs d
secteur public, par exemple I'impartialité,
la justesse et I'équité.

» La préséance de la souveraineté du
Parlement sur la politique fédérale.
Quiconque détient le pouvoir
discrétionnaire de dépenser I'argent vers
au gouvernement fédéral par les
contribuables ou d’exercer le pouvoir
fédéral ne doit pas étre soustrait a un
examen éventuel du Parlement.

&3‘24 Tous les nouveaux mécanismes

de régie font appel a des parties a
I'extérieur du gouvernement fédéral. Nous
n'avons pas vérifié ces parties. Nous

avons plutot vérifié la participation du
gouvernement fédéral a ces mécanismes et
23.22 Nous avons entrepris cette les outils mis en place pour gérer sa
vérification pour plusieurs raisons. relation avec ses partenaires.

Objet de la vérification

23-10
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23.25 Nous avons exclu plusieurs d’autres gouvernements et les secteurs
types de mécanismegtant donné que  privé ou bénévole.
notre vérification ciblait les nouveaux

mécanismes degie, nous avons exclu 23.28 Nous voulions savoir combien de

des mécanismes tels que la passation dece:s’nouveaux mec;an_lsmes avaient ete
créés, quelles en étaient les formes de

marchés de biens et de services et les ) . >
base et quelles dépenses avaient été

mécanismes comportant des partenaires , . ¢ it Uutilicati
internationaux. Nous avons aussi exclu |a2€19a9€es. Le gouvernement ne pouval L'utilisation des

Lo ..+ » pas nous donner de liste des nouveaux ;L
Elup_art des metcgnlsn:jes ?Gf parte’narlgt aépgodes de prestation des services ni des nouveaux mecanismes
nvironnement Canada et les mécanism S . N .
d’autonomie gouvernementale a Affaires "OUVEaUX mécanismes de regie quils - de regie marque une
indiennes et du Nord Canada comportent. Nous avons donc procédé a

une enquéte de portée gouvernementale.forte hausse depuis

23.26 On trouvera a la fin du chapitre, o o 1990. Lengagement
dansA propos de la vérification plus de !_ut|I|sat|0n des mécanismes est fi ier fédéral
précisions sur les objectifs, les critéres etimportante et en hausse inancier federa

la méthode de vérification de méme que
sur les types de mécanismes exclus de
I'étendue de la vérification.

23.29 Nous avons distribué notre seleve a cinq milliards
questionnaire d’enquéte a 49 ministéres efie dollars par année.
organismes et leur avons demandé de
l'information sur tous les mécanismes
Observations et existant depuis 1990 qui répondaient a
. notre définition. Vingt-quatre de ces
recommandatlons ministéres n’avait aucun nouveau
mécanisme de régie.

mbien y a-t-il de mécanismes?
Combie ya de mecanismes 23.30 Au terme de notre enquéte, nous

avons recenseé un total de 77 nouveaux
mécanismes de régie établis par

25 ministeres et organismes; 51 d’entre
eux sont des mécanismes de collaboration
23.27 Depuis le début de la décennie, let 26 sont des mécanismes de régie
gouvernement fédéral a encouragé les déléguée. L'annexe B renferme une
ministéres a trouver de nouveaux moyensnformation de base sur ces mécanismes.
de remplir les fonctions fédérales, en Comme le montre la piece 23.3,

Le gouvernement ne connait pas
I'étendue des nouveaux mécanismes de
régie

particulier en mettant a contribution I'utilisation des nouveaux mécanismes de
Nombre Piéce 23.3
50—
Croissance cumulative
40 des nouveaux mécanismes
- de régie, 1990-1998
30—

Mécanismes de collaboratiof |

20— Mécanismes de régie délégudel]

f:g&&&&

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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régie marque une forte hausse depuis  gouvernement fédéral conserve un certain
1990. degré d'intérét sur les plans légal,
constitutionnel ou politique. On peut,
entre autres, citer le cas de Nav Canada,

laborati i L de réai qui assume les responsabilités nationales
cotlaborafion €t en mecanismes de regi€ o jnternationales du Canada pour le

déléguée n'était pas toujours évidente. ID%rontréle de la circulation aérienne, et le

exemple, les mécanismes qui comportent.5s de Strait Crossing Bridge Ltd., qui
une forme de marché de services donnargSsume une partie de I'obligation

.alg(, entrgpreneurs Iunel gran(;de_ istratif constitutionnelle fédérale d’assurer la
independance sur [ pian administratl liaison routiére entre I'lle-du-Prince-

sont presque des mécanismes de régie Edouard et le reste du Canada
déléguée. Pour faire la distinction, il faut '

d’,at,)ord’ o!éterminer_si \Ie,gou’v_ernement @23.32 Sur les 77 mécanismes recenseés,
délégué a une p,art,|e al exteneur_du 44 (57 p. 100) sont concentrés dans
gouvernement fédéral des pouvoirs de iy minjstéres et organismes : Agriculture
gestion importants en vue d'atteindre desg; Agroalimentaire Canada, ministére du

objectifs fé,déraux _d’inté[ét_public. La  patrimoine canadien, Péches et Océans,
ligne de démarcation n'était cependant p@§syeloppement des ressources humaines

toujours claire. Citons par exemple le cascanada Ressources naturelles Canada et
des conseils sectoriels de Développement,y, strie Canada

des ressources humaines Canada qui

élaborent et mettent en oeuvre des 23.33 De plus, 17 des 77 mécanismes
stratégies nationales de développement sont des « modéles » et comprennent plus
des ressources humaines. Nous les avongne entente. On trouve par exemple
classifies comme demécanismes dans le Programme de foréts modéles du
exceptionnelset nous ne les avons pas  canada des ententes avec onze entités. Si
inclus dans les res_ultats de notre enquété,oys ajoutions a la liste des mécanismes
Nous n'avons pas inclus non plus d'autregoytes les ententes de ce type, le nombre

mecanismes de ce genre en vertu desqueltal des nouveaux mécanismes de régie
le gouvernement fédéral encourage et gglaverait a plus de 280.

parraine une entité afin qu’elle assume

efficacement des responsabilites fedérales3 34 |’engagement financier fédéral a
mais sans qu'il y ait de financement aussi augmenté. En effet, on consacre
fédéral, de participation directe ou de actue”ement Chaque année p|us de
bienS aCtUe”ement détenus, méme Si Ie Cinq mi”iards de do”ars aux nouveaux

mécanismes de régie (voir la piece 23.4).

23.31 Nous avons constaté que la
classification en mécanismes de

Piéce 23.4
23.35 L'engagement financier fédéral a
Dépenses fédérales annuelles effectuées par I'égard des nouveaux mécanismes de
Pentremise des nouveaux mécanismes de régie prestation varie grandement et dans bien
— des cas, il est assez faible. Toutefois,
(S0 I comme il est indiqué dans la piéce 23.5, la
Mécanismes de Mécanismes de contribution fédérale a certains
Exercice collaboration régie déléguée Total mécanismes a été assez considérable au
cours des derniéres années.
1997-1998 1,9 2,9 4,8
1998-1999 3.8 0.8 4,6 23.36 Les partenaires du gouvernement
1999-2000 4,5 0,7 5,1* ont contribué pour onze milliards de
*Tous les chiffres sont arrondis. dollars, ou environ 30 p. 100 du
financement total des nouveaux
Source :Enquéte du Bureau du vérificateur général mécanismes de régie (voir la piece 23.6).
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La nécessité d’avoir un cadre de d’exécution des programmes, connus sous

régie et une orientation centrale le nom_de « diversification des modes de
prestation des services ».

23.37 Le changement organisationnel

qui s'opéere au gouvernement concerne 23.38 Nous nous attendions a ce que les
divers intervenants centraux qui ont des intervenants centraux fournissent aux
responsabilités et des attentes différentesministéres une orientation actuelle et

Le Bureau du Conseil privé est appropriée pour les questions

I'organisme central qui traite les question®pérationnelles de méme que pour une
lies a I'appareil étatique, c’est-a-dire la gamme plus étendue de questions liées a
forme et la structure des ministéres et dea conception des mécanismes afin de
organismes. Le ministére des Finances faire ressortir les éléments essentiels de
approuve les dispositions qui ont trait auxreddition de comptes et de saine régie.
engagements financiers globaux du Nous nous attendions également a ce que
gouvernement. |l incombe au Secrétariat les organismes centraux surveillent de

du Conseil du Trésor (SCT) de fournir desnaniere générale la mise en place des
avis aux ministres du Conseil du Trésor ehouveaux mécanismes, y compris les

aux ministéres gouvernementaux sur la nouveaux mécanismes de régie, qu'ils
mise en oeuvre des changements ayant évaluent leur utilité et leur pertinence en
trait aux ressources humaines, financiéregant qu’outils de la politique stratégique et
et technologiques ainsi qu'a l'information.enfin, gu'ils tirent des legons de leur

Il appuie les ministéres qui désirent établiexpérience et les communiquent dans tout
des modes nouveaux et novateurs le gouvernement.

Mécanismes de collaboration Piéce 23.5

Ententes sur le développement du marché 7,7 milliards de dollars de 1995-1996 a 1999-2000

du travail Mécanismes prévoyant un

engagement fédéral supérieur

Prestation nationale pour enfants 3,8 milliards de dollars de 1998-1999 a 2000-2001; 3 un milliard de dollars
1,7 milliard de dollars par année apres cette pérjode

Programme Travaux d’infrastructure 2,4 milliards de dollars de 1994-1995 a 1999-2000
Canada
Ententes bilatérales régionales 2,2 milliards de dollars de 1996-1997 a 2003—-2004

Mécanismes de régie déléguée

Fondation canadienne des bourses 2,5 milliards de dollars en 1997-1998 a dépenser
d’études du millénaire sur dix ans
Fondation canadienne pour linnovation 1,0 milliard de dollars de 1996-1997 a 2002+2003 Source :Enquéte du Bureau

du vérificateur général

Contributions fédérales Contributions des Piéce 23.6
o (en milliards de partenaires
L2 CD M dollars) (e mllRws 6l k) Contributions totales du fédéral et
Mécanismes de collaboration 19,6 8,6 de,ses _pa"e"a"e? a.ux nouveaux
S ] mécanismes de régie, 1990-1999
Mécanismes de régie délégugée 6,6 2.9
Total 26,2 114 Source :Enquéte du Bureau du
*Tous les chiffres sont arrondis. vérificateur général
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Dans son Cadre
d’examen des
différents modes
d’exécution des
programmes, le
Secrétariat du Conseil
du Trésor n’indique
pas clairement ce
qu’est un régime
redditionnel approprié.

23.39 Pour ce qui est de fournir centré sur le citoyen et I'option de
I'orientation et des conseils sur la partenariat (1998) et_es obstacles au
négociation et la gestion des nouveaux partenariat et le rle du Conseil du
mécanismes que nous avons examinés atlrésor (1998). Cependant, il n’a pas

cours de cette vérification, on nous a encore mis a jour soB@adre d’examen
informés que la participation du Bureau des différents modes d’exécution des

du Consell privé n'avait été que minime. programmespour tenir compte des legons
Le ministere des Finances est intervenu tirées par les ministéres dans I'application
dans certains cas, par exemple la des nouveaux modes de prestation des
Fondation canadienne pour I'innovation eservices en général ou, en particulier, des
la Fondation canadienne des bourses  nouveaux mécanismes de régie dont il est

d’études du millénaire. question dans le présent chapitre. Dans la
plupart des mécanismes que nous avons
L’orientation est limitée examinés, nous avons remarqué que les
ministéres parrains n'avaient pas utilisé le
23.40 LeCadre d’examen des Cadre d’examen des différents modes
différents modes d’exécution des d’exécution des programmee 1995. Les

programmesn’est pas utilisé.CExamen  représentants du Secrétariat nous ont dit
des programmes a incité la Division de laqu’une mise a jour du Cadre était prévue
diversification des modes de prestation pour mars 2000.

des services (créée en 1994) du Secrétariat

du Conseil du Trésor a élaborerGadre ~ 23.42 Nous avons constaté que la
d’examen des différents modes d’exécutigriupart des ministéres ayant fait la

des programmesui identifie certaines ~ promotion des nouveaux mécanismes de

catégories de nouveaux modes de régie n'ont pas de centres d’expertise
prestation des services. Nous avons chargés de l'orientation, de la

examiné le Cadre afin d'établir s'il surveillance, de la mise en oeuvre et de la
pouvait s’appliquer aux nouveaux documentation des meilleures pratiques. Il
mécanismes de régie. y a peu de gestionnaires ministériels qui

aient beaucoup d’expérience dans la mise
23.41 Le Cadre du Secrétariat, élaboré en p|ace de nouveaux mécanismes. En
en 1995, renferme des stratégies globalesabsence d’une orientation claire, certains
pour la conception de ces genres de  fonctionnaires ont établi leurs propres
mécanismes, de méme qu’une liste de  réseaux informels pour faire part de leurs
contréle des questions portant sur I'intérégxpériences. Certains ministéres ont tenté
public, le service de qualité, la gestion dege fournir une orientation et de tirer des
ressources et les ressources humaines, lecons de leurs expériences.
questions qui doivent étre considérées  Environnement Canada a documenté les
lorsqu’on évalue les nouveaux modes de |econs tirées et a préparé des cadres de
prestation. Bien que le Cadre énonce unegyestion pour les programmes qu'il exécute
exigence générale de reddition de avec des partenaires qui ne font pas partie
comptes, il n'indique pas clairement ce  du gouvernement fédéral (voir la
qu'est un régime redditionnel approprié, piece 23.7).
en particulier dans les mécanismes non
traditionnels qui ne relévent pas du 23.43 Le Secrétariat a traité la création
contr6le direct du gouvernement fédéral. des nouveaux mécanismes de régie au cas
Il ne contient pas non plus d’'information par cas en fournissant des avis par
précise sur les exigences de transparencéentremise d'équipes d’experts spéciales
et de protection de l'intérét public. Le dans des domaines tels que la gestion
Secrétariat du Conseil du Trésor a fourni financiere, la gestion des ressources
d’'autres renseignements dans des humaines et les nouveaux modes de
publications récentes, sdie service prestation des services. Il n'y a aucun
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centre d’expertise chargé de coordonner prestation des services. Ces éléments
I'orientation, de surveiller la mise en S z%pphquent egale:m_ent f’iUX nouveaux n’y a pas de cadre de
oeuvre et de documenter les meilleures mécanismes de régie. L'une des .
pratiques. La Division de la diversificationpublications est un document préparé régie uniforme ou
des rpod_es de pr/estat_lon des services du_conj(_)l_ntement avec le Bureala d’autre orientation
Secrétariat est réceptive et fournit des avieddition de comptes dans le secteur L
sur demande, mais elle ne prend pas public : vers une modernisatipqui centrale qui decrit
d’initiative a cet égard. constltue le fondeme_r]t du cadre que nouschment les
suggérons dans la piece 23.2. Cependantil .

23.44 Dans nos entrevues avec les  n'y a pas de cadre de régie uniforme ou mMinisteres, lorsqu’ils
gestionnaires ministériels responsables de’autre orientation centrale qui décrit i
i : ; L : concoivent les
I'élaboration et de la mise en oeuvre de comment les ministéres, lorsqu'ils
nouveaux mécanismes de régie ou congoivent les nouveaux mécanismes de NOUVeaux mecanismes
d’autres initiatives liées aux nouveaux &gi i iller & ’ - ;

_ ( régie, d0|vent’ ve_ll_ler a ce que l'on de régie, doivent
modes de prestation des services, on  établisse un équilibre entre la souplesse

mentionnait toujours I'absence nécessaire pour assurer lefficacité des  veiller a ce que on
d’orientation claire de la part des &cani i A : "

. part des nouveaux mecanismes et les exigences - gtaplisse un équilibre
organismes centraux, en particulier en ced’'une saine régie et de la reddition de
qui concerne la reddition de comptes et comptes au Parlement. Nous avons entre la souplesse

une saine régie. On a établi que les diversonstaté qu’il n’y a pas d’approche
centres de décision du Secrétariat doiventiniforme pour I'établissement des cadres
mieux coordonner et gérer 'orientation  de régie des nouveaux mécanismes de assurer Pefficacite des
fournie aux n/mmstteres pour la creation derégie. Méme s'il y,aV?“t un cz_idre de_ reg|e nouveaux mécanismes
nouveaux mécanismes. Il faut aussi que lstandard, le Secrétariat aurait besoin d’une

nécessaire pour

message soit uniforme. approche plus structurée et engagée que et les exigences d’une
'approche actuelle pour surveiller la mise ¢.: A i

23.45 Il n’y a pas de cadre de régie en oeuvre de ce cadre. saine regle et de la

uniforme. Dans un certain nombre de reddition de comptes

publications, le Secrétariat a communiqu®3.46 Le Secrétariat du Conseil du
quelques-uns des éléments d’'un régime deésor devrait déterminer et
régie pour les nouveaux modes de communiquer clairement les éléments

au Parlement.

Environnement Canada reconnait depuis longtemps I'importance des mécanismes de Piéce 23.7
collaboration comme moyen d’obtenir I'engagement des citoyens et de partager la responsgbilité

des problémes et des solutions, et d’obtenir des résultats. Ses initiatives axées sur I'écosystéme en Environnement Canada :
sont un exemple. Au moyen d’évaluations, Environnement Canada et ses partenaires ont cerné les tirer parti de 'expérience
défis posés par les programmes, les ont relevés et ont documenté les lecons apprises. Ce
processus et les consultations poussées entre le Ministére et ses partenaires ont donné lieu a
I'élaboration d’'un cadre de gestion et de planification des initiatives portant sur les
écosystémes — un guide essentiel qui servira a prendre les décisions dans le futur.

Certaines des legons apprises grace aux évaluations des initiatives axées sur I'écosysteme
Il faut établir clairement les responsabilités et les indicateurs de rendement; I'information doit
étre communiquée a tous les partenaires; et des procédures doivent étre établies conjointement.
Les lecons apprises ont été intégrées au cadre et ont été appliquées récemment dans la mise en
oeuvre de l'initiative axée sur I'écosystéeme des rivieres du Nord.

Malgré cette évolution positive, il reste des défis a releveous avons observé que le cadre ne
contient pas de lignes directrices explicites en matiére de reddition de comptes — par exemple,
sur la nécessité d'établir clairement les roles et les responsabilités entre les partenaires et de
définir les attentes convenues. Environnement Canada indique que des protocoles d’entente et

d’autres moyens servent a documenter les roles et les responsabilités et qu'il prépare un cadre

d’évaluation national pour définir plus clairement les responsabilités relatives a la planification et

a la surveillance des buts, des objectifs et des résultats. Sources :Bureau du vérificateur
général; Environnement Canada

Rapport du vérificateur général du Canada — Novembre 1999 23-15



La régie en partenariat : la reddition de comptes menacée

Le Secrétariat du
Conseil du Trésor n’a
pas dans I'ensemble
fait de rapport sur la
mesure dans laquelle
les mécanismes sont
utilisés, sur leur coit
et leur efficaciteé.

essentiels d’'un cadre de régie efficace sur quelques-uns seulement des
pour les nouveaux mécanismes de régie mécanismes de régie déléguée relevés
et fournir aux ministéres une dans notre enquéte. Il ne comprend pas,
orientation uniforme sur I'utilisation de  par exemple, les représentants fédéraux
ce cadre lorsqu'ils élaborent et mettent qui sont nommés directeurs a la suite d’'un
en oeuvre les nouveaux mécanismes.  accord de contribution. De plus, le
président du Conseil du Trésor dépose un
Le cadre devrait comprendre les rapport annuel au Parlement dans lequel,
eéléments suivants : ces derniéres années, il a cité en exemple
guelgues-unes des initiatives
intergouvernementales qui étaient aussi
mentionnées comme mécanismes de
collaboration dans notre enquéte. Le SCT
communique donc de l'information au
Parlement sur certains nouveaux
mécanismes de régie, mais elle est trés
limitée. Ces rapports pourraient étre

* la communication d’'une
information pertinente au Parlement et
au public sur la mesure dans laquelle le
mécanisme a atteint I'objectif fédéral
d’intérét public de méme que sur les
fonds fédéraux dépensés et investis et
l'intendance des biens fédéraux;

« des mécanismes redditionnels utilisés pour présenter une vue d’ensemble
efficaces pour faire en sorte que des plus complete au Parlement.
régimes d’'évaluation et de vérification
convenables soient établis; 23.48 En outre, le Secrétariat du

Conseil du Trésor n'a pas relevé ni évalué
les tendances, les succeés ou les questions
issus de la mise en place de ces nouveaux
mécanismes. Il ne surveille pas les
nouveaux meécanismes pour savoir quels
sont ceux qui servent d’outils stratégiques,
malgré son acces a un large éventail de
documents ministériels qui en feraient
probablement état (présentations au
Conseil du Trésor, rapports sur les plans et
les priorités, plans d'activités et rapports
sur le rendement des ministéres). Par
conséquent, le SCT n'a pas évalué les
critéres d'utilisation des nouveaux
mécanismes, leur co(t ni leur efficacité.

* une transparence adéquate pour
les décisions importantes concernant la
gestion et le fonctionnement du
mécanisme;

» la protection de l'intérét public de
sorte que l'objectif fédéral soit
conforme aux valeurs essentielles et
traditionnelles de I'administration du
secteur public.

La surveillance aide a cerner les forces
et les faiblesses des nouveaux
mécanismes de régie

23.47 Comme nous l'avons déja
indiqué, le gouvernement n'a pas pu nou3.49  Appliquer les legons tirées aux

fournir de relevé en ce qui touche le nouveaux mécanismes de régiée SCT
nombre et les types de nouveaux a reconnu la nécessité d'accroitre sa
mécanismes créés et les dépenses capacité d'évaluer les résultats des
connexes. Le Secrétariat du Conseil du nouvelles formes de mécanismes de
Trésor prépare un rapport annuel au prestation, de tirer des legons, et de

Parlement, intituld_es sociétés d’Etat et communiquer ces lecons aux gestionnaires
autres sociétés dans lesquelles le Canadales mécanismes existants et a ceux qui
détient des intéréfsglans lequel il donne le en proposent de nouveaux. La

nom de toutes les entités dont un ou compréhension des difficultés éventuelles
plusieurs membres du conseil et des avantages inhérents aux nouveaux
d’administration peuvent légalement étre mécanismes de régie permettrait aux
nommeés par le gouvernement fédéral.  ministéres qui en font I'examen de pallier
Ainsi, il fournit une information limitée  les lacunes que nous avons relevées dans
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la vérification et leur éviterait d’'avoir a  Les mécanismes de
« reinventer la roue ». collaboration : la régie partagée
23.52 Selon notre définition, les

mécanismes de collaboration sont les
mécanismes ou, d'une part, le

23.50 La Division de la diversification
des modes de prestation des services du

Secrétariat du Conseil du Trésor a tenté s .
gouvernement fédéral collabore soit avec

récemment de documenter les legons S :
gy ; les gouvernements provinciaux, soit avec
tirées sur les avantages, les risques et les

R s ; L des partenaires des secteurs privé ou
codts relatifs a certaines initiatives en . N s
S . . bénévole et ou, d’autre part, les décisions
matiére de prestation des services.

. , PR au sujet des activités collectives et les
Toutefois, elle n’a accordé qu’une : .
X L risques sont pris en commun. Comme
attention trés limitée aux nouveaux

P P . l'indique la piece 23.8, dans presque la
mécanismes de régie. Nous avons appris__ . .. o
: ; A moitié des 51 mécanismes de
gue des fonctionnaires de la Division de la

; e . collaboration dénombrés dans notre
diversification des modes de prestation A SN o
: P ! . _enquéte, les ministéres n'avaient que des
des services prévoient élaborer un guide

: . Bartenaires non gouvernementaux, et dans
des pratiques de gestion pour les nouvealx

P . . environ le quart, ils navaient que des
mécanismes de prestation des services, . ;
. o partenaires gouvernementaux. L'annexe B
y compris les nouveaux mécanismes de

. T . dresse la liste de ces mécanismes
régie, ainsi qu'une base de données sur Iggnombrés dans notre enquate
meilleures pratiques et un processus pour d '
sa mise a jour. lls prévoient achever ce 23.53 Nos casNous avons choisi
travail au début de 2000. Nous appuyonsd’examiner dix mécanismes de
cet effort. collaboration différents comportant les
plus gros engagements financiers
fédéraux, mais aussi quelques-uns
comportant de faibles dépenses.
L'annexe C renferme une information
de base sur chacun de ces mécanismes,
y compris leur objet, les partenaires et
les engagements financiers en jeu.

23.51 Le Secrétariat du Conseil du
Trésor devrait :

* recueillir et communiquer une
information plus compléte sur les
nouveaux types de mécanismes de régie
crées par les ministeres et les 23.54  Ce que nous avons examiné.
organismes fédéraux et sur I'étendue de Nous nous attendions a ce que les

leur utilisation; mécanismes aient pris en compte comme

, \ . il se doit les éléments de reddition de
» élaborer un cadre d'évaluation et,

apres une période appropriée, évaluer
l'utilisation des nouveaux mécanismes Piece 23.8

de régie en tant qu’outils de la politique .
stratégique; le Secrétariat devrait Types de partenaires dans les mécanismes de collaboration

communiquer les constatations a

'ensemble du gouvernement et Autres partenaires
présenter un résumé du rapport gouvernementaux (24 %
d’évaluation au Parlement;

» recueillir I'information sur les Partenaires non
lecons tirées et les bonnes pratiques gouvernementaux (47 %)
recensées dans les nouveaux
mécanismes de régie et communiquer
cette information aux gestionnaires du Les deux (29 %)
gouvernement.
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Piece 23.9 Nombre de mécanismes présentant ces
caractéristiques

Principales caractéristiques des

dix m_éc’anismes de collaboration Rappons? b2 3 8 5 6 7B 910

examines

Attentes de rendement spécifiqukes

Rapport annuel sur le rendement rendu public m

Rapport annuel sur le rendement au Parle m

Information sur le rendement dans les rapports ‘ ‘
ministériels sur le rendement

Rapports financiers% Etats financiers vérifiés ‘ ‘

0
Mécanismes redditionnelsl

Dispositions prévoyant un régime de vérificaﬁqn Finances Conformité |

Dispositions prévoyant des évaluations |

Dispositions prévoyant la résolution des confgts:|
entre partenaire

Procédures en cas de rendement insatisfaisant

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Transparence ! I I I I I I I I | |

Dispositions prévoyant l'accés public & I’informaﬁoD

Dispositions prévoyant la communicatign N W
d’information sur les principales politiques et décisions

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Protection de l'intérét public | ‘ ‘ \ \ [ [ [ [ [ [

Dispositions relatives aux recours des cito;’le

Dispositions concernant la consultation du public et la rétroathlon N N

Dispositions spécifiques sur le maintien des valeurs pertin?nt%—‘
du secteur publi

Dispositions spécifiques sur les conflits d'intéféfs |

Notes : 1Dispositions prévoyant des vérifications, outre les vérifications de I'optimisation des
ressources (VOR) du partenaire fédéral.

2signifie les exigences officielles des mécanismes uniquement. Les lois et les politiques
fédérales et provinciales pertinentes s’appliquent aussi.

3 Ne mentionne que I'élément fédéral du mécanisme. Il peut exister des mécanismes de
recours du partenaire provincial ou du partenaire du secteur privé.

|:| Oui, une exigence formelle Q Oui, volontairement |:| Sans objet
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comptes et de saine régie. La piece matiere de rendement, lorsqu’elles étaient
23.9 donne un apercu des dix mécanismegablies, avaient pour la plupart tendance

de collaboration que nous avons examinés étre axées sur les extrants et non sur les
et indique le nombre de mécanismes dontéalisations qui sont attendues de chaque

le cadre de régie comprend les principalegartenaire. En effet, sans attentes plus

caractéristiques choisies et les concrétes sur les conséquences, il est
caractéristiques connexes. difficile de traduire les bonnes intentions
en actions concretes. De plus, il sera
Des rapports sur le rendement sont difficile ou impossible plus tard de juger
présentés du succés du mécanisme ou de faire

2355 Compte tenu du fait que les rapport a ce sujet. Nous avons cependant

nouveaux meécanismes de régie se situe ouvé des exceptions. Par exemple, le
L. 9 s rogramme de foréts modéles du Canada

Tf—‘orét modele de Foothills) a congu les

détabli t dBudaet des dé attentes en matiére de rendement en
etaplissemen udget des dépenges fonction des besoins régionaux et de

et qu'ils comportent pourtant un intérét s :
.maniére a pouvoir mesurer les

fédéral important, nous nous attendions a . .
P ’ . conséquences au niveau local.
ce que leur cadre de régie :

normaux (en particulier le processus

« énonce clairement les objectifs quils?3-58  Linformation sur le rendement
tentent d'atteindre: est communiquée Selon notre enquéte,

environ 55 p. 100 des mécanismes de

* inclue dans les ententes ou les collaboration exigent la communication
documents subséquents des énoncés plude ce qui a été accompli. Dans un autre
précis sur les résultats que doit produire 127 p. 100, on ne signale que les activités
mécanisme et que doit obtenir chacune entreprises. Seize pour cent des
des parties intéressées; mécanismes ne comportent aucune
exigence de communiquer I'information
sur le rendement, mais pour la plupart ils
n'obtiennent qu’'un financement fédéral
limité ou aucun financement.

» prévoie, le cas échéant, une mesure
fiable des résultats obtenus et la
communication de ces résultats aux
parties intéressées, aux ministres
responsables, au Parlement et au public.23 59 Dans les dix mécanismes de

collaboration que nous avons examinés,

nous en avons trouvé sept qui exigeaient
des rapports publics sur le rendement.
croutefois, la nature de l'information
communiquée présentait des lacunes. Les
données communiquées varient
grandement par leur nature, leur qualité et
leur quantité. L'Aide a I'employabilité des
personnes handicapées en est un exemple :

23.56 Bien que I'on communique de
I'information sur les mécanismes de
collaboration que nous avons examinés,
nous avons constaté que les pratiques d
mesure du rendement exigent plus
d’attention et que la communication de
l'information au Parlement est
généralement faible, voire parfois

inexistante. . |

les provinces et Développement des
23.57 Les objectifs d'intérét public ressources humaines Canada se sont
sont clairs, mais les attentes engageés a présenter un rapport chaque

particulieres en matiere de rendement  année, mais jusqu’ici, ils n’ont pas encore
ne le sont pasLes documents que nous défini son format, son contenu ou sa date
avons examinés pour les dix mécanismegle présentation. En outre, ils n’ont pas

de collaboration énoncent fréquemment encore fixé de cibles précises a atteindre a
des objectifs d'intérét public clairs, et une date quelconque. Il n'y avait pas non
I'objet général est donc connu. Cependanilus de communication de I'information
nous avons constaté que les attentes en structurée dans les autres mécanismes,
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malgré les efforts en cours pour améliore23.63 |l faut préter attention a la
les pratiques dans ce domaine. comparabilité et a I'échange de données
sur le rendement.Dans plusieurs de nos
études de cas, nous avons constaté que la
collecte de données fiables et compatibles
bar les différents partenaires constituait un
robléme commun aux mécanismes de
llaboration que nous avons examinés.
crédibilité des rapports sur le
rendement global du mécanisme exige que
les données recueillies et communiquées
par chacun des partenaires soient
pertinentes, exactes, vérifiables et
suffisamment comparables avec les

23.60 Une certaine information est
communiquée au ParlementNous
reconnaissons qu'il n’est ni raisonnable n
souhaitable de s’attendre a ce que les
détails du rendement de tous les nouvea
mécanismes de régie soient communiquq_sa
au Parlement. Si c’était le cas, le
Parlement serait inondé d’information.
Une communication appropriée de
l'information au Parlement dépendrait de
'importance du mécanisme (voir la

piece 23.10). Par « communication de données des autres partenaires.

Ilntforr(?atlo? Eﬁ Pfti_rlemlent 7 r,mﬁ? g Naturellement, I'échange de données peut
e,n endons Tutiisation, e cas echeant, 0€aye entrave par des inquiétudes légitimes
'une de ces approches.

quant a la protection des renseignements
23.61 Nous avons constaté que, dans |Personnels, au secret des affaires et aux

cas des mécanismes examinés, de négociations futures entre les ordres de
l'information choisie sur les finances, le gouvernement. Nous nous attendons a ce
rendement ou I'évaluation avait été gue de telles restrictions soient formulées

fournie dans les rapports sur le rendemerftxplicitement.
des ministéres parrains, mais que

I'étendue de cette information était 23.64 Les mini,stére_s qui font la
variable. promotion des mécanismes de

collaboration devraient communiquer
23.62 LEntente Canada-Alberta sur le une information actuelle, appropriée et
développement du marché du travail étaitcrédible au Parlement et au public sur
le seul mécanisme qui comprenait des la mesure dans laquelle les mécanismes

dispositions formelles pour la ont atteint leurs objectifs fédéraux
communication directe et réguliere de  d'intérét public et a quel codt ils I'ont
l'information au Parlement. D’autres fait. lls devraient s’assurer :

mécanismes importants comme I'Aide a
I'employabilité des personnes handicapéess que les attentes relatives a ce que le
et la Prestation nationale pour enfants nemécanisme et chacun de ses partenaires

prévoient pas la communication de doivent accomplir, sont formulées en
l'information au Parlement. termes clairs et concrets;
Piéce 23.10 Taille du mécanisme Communication appropriée de I'information
Petit Mention dans le rapport ministériel sur le rendement

Communication appropriée de
Pinformation au Parlement

(sauf pour les trés petits mécanismes)

Moyen Mention, dans le rapport ministériel sur le rendement,
d’un rapport public sur le rendement

Important Résumé du rendement annuel dans le rapport ministériel
sur le rendement

Trés important ou prévu par la loi Rapport sur le rendement distinct déposé au Parlement
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e gu'une entente est conclue surla  généralement en place, mais que de
collecte et I'échange de données fiables nombreux mécanismes redditionnels
et compatibles. importants sont inexistants.

23.67 L'évaluation de la capacité des
partenaires de produire des résultats est
inadéquate.Dans les mécanismes de

23.65 Les mécanismes redditionnels collaboration que nous avons examinés,
fédéraux actuels ne S’app"quent pas auxles réles des partenaires sont bien définis
nouveaux mécanismes de régie & moins €n regle genérale. Cependant, rien ne
qu'il n'y ait de disposition particuliére, ou montre qu'avant de devenir partie au

ils ne s’appliquent qu'a la partie fédérale mécanisme, le gouvernement fedéral a

du mécanisme. Nous nous attendions & cevalué systematiquement la capacite de
que ces mécanismes renferment des ses partenaires éventuels de s’acquitter de

dispositions prévoyant: leurs responsabilités. Sans une telle
évaluation, le mécanisme est menace, en

» des rodles et des responsabilités clairparticulier si rien n’est prévu pour la

pour les parties; résolution des conflits. Le commissaire a Les mécanismes
- I'environnement et au développement

©oun équilibre entre les attentes €N durable a fait la méme observation au  redditionnels fédéraux
ma“efe de ren’dement. et la capacite de chapitre 5 de son rapport de 1999 sur les getyels ne
produire des resultats; ententes fédérales-provinciales de

De nombreux mécanismes redditionnels
indispensables ne sont pas en place

« une structure de gestion du protection de I'environnement. s’appliquent pas aux
mecanisme bien definie; 23.68 Il est nécessaire de prévoir des NOUVeaux mécanismes
. un régime de surveillance approprié 9SPOSItions pour la résolution des de régie a moins qu’il

conflits et des dispositions en cas de . ] .
rendement insatisfaisant.Seulement n’y ait de disposition
deux _de,s mé}canismes que nous avons particuliére, ouils ne
examinés prévoyaient la résolution des

permettant au gouvernement fédéral de
déterminer si le mécanisme donne les
résultats attendus;

- une évaluation appropriée du succésconflits avant qu'ils ne s’aggravent. s’appliquent qu’a la
du mécanisme; Comme nous n’avons pas trouvé, en réglepartie fédérale en
générale, de dispositions officielles pour ..
» des dispositions relatives a la la résolution des conflits, nous avons cours du mecanisme.
résolution des conflits entre les examiné les mécanismes pour établir les
partenaires; recours qui s’offrent aux partenaires, mis a

part la résiliation, lorsqu’une partie du
mécanisme n’'est pas exécutée de fagon
conforme ou lorsqu’un partenaire ne
s’acquitte pas de ses responsabilités.

+ un régime de vérification clairement Aucun des mécanismes ne prévoit de
défini et approprié. moyens a prendre en cas de rendement

insatisfaisant. Un seul, le Programme de

Nous n'avons pas examingé toutes ces  préts et d'investissement, fixe les
caractéristiques ni les structures de gesti@dnditions de résiliation de I'entente.
ni les régimes de surveillance des ) )
dix mécanismes de collaboration. Dans c&3-69  Les fonctionnaires nous ont
dernier cas, comme le gouvernement declar_e qu’_ll_ serait astrelg,nant pl’lnstaurer
fédéral est un partenaire, il exerce une des dispositions pour la résolution des

» des procédures raisonnables pour
traiter le rendement insatisfaisant de
certains aspects du mécanisme;

certaine surveillance du mécanisme conflits et les sanctions, car celles-ci
ralentiraient et formaliseraient trop les
23.66 Nous avons constaté que relations entre les partenaires. On nous a

plusieurs de ces caractéristiques sont  aussi dit qu’en « insistant trop sur la
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Pour la plupart des
dix mécanismes
examinés, les
partenaires avaient
approuve des
dispositions relatives
a évaluation.

reddition de comptes », on sape la 23.72 Dans les mécanismes, nous
confiance et affaiblit la reddition de n'avons pas non plus trouvé de
comptes encore davantage. Nous disposition prévoyant I'exécution

reconnaissons ces préoccupations et coordonnée ou conjointe des travaux de
'importance de la confiance entre les  vérification ou encore I'utilisation des
partenaires, mais les dispositions relativeravaux de vérification d’'un partenaire.

a la résolution des conflits constituent un Dans un cas, le programme Travaux
aspect important de la gestion avec des d'infrastructure Canada, on a effectué une
partenaires et sont assez communes dansérification conjointe (fédérale-

le secteur privé. Pour que les mécanismegrovinciale). Toutefois, étant donné que
de collaboration donnent les résultats  chaque vérificateur Iégislatif est

voulus, tous les partenaires doivent indépendant, on n'exige pas de
s’acquitter de leurs responsabilités vérification conjointe. Et pourtant, s'il
respectives, et notamment faire en sorte n'y en a pas, les corps législatifs respectifs
gue les autres rendent des comptes et n’obtiendront vraisemblablement pas une
prennent des mesures correctives, au  assurance adéquate sur les mécanismes
besoin. dans I'ensemble. Les bureaux de
vérification législative du Canada
discutent des moyens d’exécuter de
maniére satisfaisante des travaux de
vérification conjoints dans de tels cas.

23.70 Avant de mettre en oeuvre des
mécanismes de collaboration, les
ministéres devraient évaluer la capacité
d’exécution des partenaires éventuels.
lIs devraient également voir a ce qu'ils
comprennent des dispositions relatives a
la résolution des conflits et prévoient
des mesures lorsque les partenaires ne
s’acquittent pas de leurs responsabilités
respectives.

23.73 |l existe des dispositions sur
I'évaluation. Nous avons observé, pour la
plupart des dix mécanismes, que les
partenaires avaient approuvé des
dispositions relatives a I'évaluation de la
mesure dans laquelle les objectifs des
mécanismes avaient été atteints (voir la

piece 23.9). Bien que dans seulement
23.71  Créer un régime de vérification 61 p. 100 des mécanismes de

efficace pour les mécanismes de collaboration identifiés par notre enquéte
collaboration. Generalement, les on ait déclaré qu’une évaluation était
ministéres font |,Ob]et de vérifications prévue ou en cours, des exigences en
internes et externes afin d’assurerla ~ matiére d’évaluation ont été fixées dans le

reddition de comptes au Parlement pour cas de tous les mécanismes nécessitant
les dépenses fédérales et I'utilisation deS|’engagement de sommes importantes_
pouvoirs fédéraux. Cependant, les régimegotre enquéte révéle qu'il est plus

de vérification des dix mécanismes de  probable qu’une évaluation soit nécessaire
collaboration que nous avons examinés lorsque les gouvernements fédéral et

sont fragmentés, et les responsabilités deprovinciaux sont les partenaires.
vérification ne sont pas toujours bien L'évaluation représente un moyen de
préciseées. Par exemple, dans les fournir aux gouvernements, au Parlement
mécanismes comportant des partenaires et aux assemblées législatives provinciales
provinciaux, les veérificateurs Iégislatifs  'information sur la mesure dans laquelle

provinciaux pourraient examiner les le mécanisme est satisfaisant.
dépenses ministérielles provinciales, et le

vérificateur général du Canada pourrait 23.74 Avant de mettre en oeuvre des
examiner la participation des ministeres mécanismes de collaboration, les
fédéraux. Nous n’avons trouvé aucune ministéres parrains devraient convenir
disposition relative a la vérification du  avec leurs partenaires de plans
mécanisme dans son ensemble. d’évaluation appropriés et d'un régime
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de vérification externe qui inclue, le cas partenaires du secteur privé n'a de
échéant, des vérifications financiéres, de dispositions concernant I'information a
la conformité et de I'optimisation des fournir.

ressources. Ce régime devrait étre
coordonné au besoin avec les bureaux
de vérification législative des
gouvernements touchés.

23.78 Les mécanismes de collaboration
ont généralement des dispositions visant a
communiquer au public leurs décisions,
leurs politiques et leurs processus clés.
Dans certains cas, on diffuse des
communiqués et dans d'autres, des

23.75 Comme les nouveaux bulletins d'information. L'utilisation des

mécanismes de régie sont complexes et Sites Web pour diffuser l'information au
ont des structures organisationnelles ~ Public se répand. Tous les mécanismes

moins connues, nous nous attendions & ¢@Ue NOUS avons examinés ont des sites
quils : Web qui fournissent un certain type

d’'information. Il s’agit pour nous d’une
* soient aussi ouverts que possible et utilisation efficace d’Internet pour
donnent acces a l'information sur les accroitre la transparence.
ententes, les objectifs, les activités et les
réalisations;

La transparence doit retenir I'attention

23.79 Les ministéres qui mettent en
oeuvre un mécanisme de collaboration,

« communiquent activement une telle €n particulier avec des partenaires des

information au public et aux parties secteurs privé ou bénévole, devraient

intéressées. établir des dispositions claires pour
assurer la transparence entre les

23.76 Des partenaires différents partenaires dans le mécanisme.

peuvent avoir des politiques d'acces a
l'information différentes. Pour le public Les mesures adoptées pour protéger
et les utilisateurs qui tentent d’obtenir de I'intérét public sont souvent faibles
l'information, les mécanismes de
collaboration ressemblent souvent & un
labyrinthe du fait de la participation de
plusieurs organisations et gouvernement
Etant donné la présence de plusieurs
partenaires différents — certains ayant
leur propre régime d’'acces a l'informatio
et d’autres n’en ayant peut-étre aucun —
nous nous attendions a trouver des » de dispositions concernant les
dispositions particulieres et formelles plaintes et les recours des citoyens;
concernant 'application uniforme et
compatible de régles sur la transparence.

23.80 Les Canadiens s’attendent a ce
que le pouvoir fédéral soit exercé avec
justesse, équité, honnéteté, prudence et
&Jt'ransparence. Nous nous attendions a ce
gue les nouveaux mécanismes de régie
nprotégent adéquatement l'intérét public au
moyen :

de dispositions prévoyant la
consultation du public et la rétroaction;
23.77 Nous avons trouvé peu de
mécanismes de collaboration comprenan
des dispositions satisfaisantes et
spécifiques sur I'accés par le public a de
l'information clé. C’est pourquoi
I'information fournie est souvent limitée. Les valeurs du secteur public, adaptées a
En fait, il peut y avoir des conflits entre  un mécanisme précis, porteraient sur des
les régimes distincts de communication dquestions telles que la prépondérance de
l'information qui s’appliquent au fédéral I'intérét public et la primauté du droit
et aux provinces. Aucun des mécanismesainsi que d'autres valeurs préconisant la
examinés mettant en présence des prestation des services en francais et en

» de politiqgues ayant comme objet de
Eromouvoir les valeurs pertinentes du
secteur public et d’inculquer la notion de
mandat public.
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anglais la ou la démographie le justifie, laenvironnements politique et opérationnel
protection des renseignements personnelde leurs parties intéressées au moyen de
et la diversité culturelle, entre autres. consultations régulieres avec celles-ci et
de liaisons informelles avec les ministres
23.81 Les dispositions prises jusqu'ici et les fonctionnaires. Toutefois, seul le
pour protéger l'intérét public doivent mécanisme d’Aide a I'employabilité des
retenir I'attention. Bien que tous les personnes handicapées prévoit réparer les
meécanismes de collaboration examinés torts faits aux citoyens.
aient des dispositions prévoyant la
rotection de Il'intérét public, aucun n'a N .
P . eret p . . ,.23.84 Les ministéres qui mettent en
toutes les dispositions essentielles (voir |a P
- ) o s oeuvre des mécanismes de
piece 23.9). C’est peut-étre un probleme : L
) collaboration, en particulier avec des
moindre lorsque seuls des gouvernements . o
artenaires des secteurs privé ou

sont partenaires, car chacun a ses propregs, - ; . N
L . oA énévole, devraient veiller a ce que ces
codes régissant les conflits d'intéréts et

S mécanismes contiennent des dispositions
ses politiques sur les valeurs du secteur

public. Cependant, lorsquil y a plusieurs claires pour la protection de l'intérét

) : .éaubhc et, en particulier, des procédures
partenaires, on ne peut uniquement se fier L :
: " concernant la participation des parties
aux lois et aux politiques

. intéressées et du public et le traitement
gouvernementales. Il peut y avoir entre le

différentes administrations des lacunes 0§es griefs de citoyens.
un manque d’'uniformité a combler
lorsqu’on négocie un mécanisme . : s .
particulier. Lorsque les mécanismes sont L?s,me,cam_smes de regie
mis en place, des questions fédérales deleguee : jeter du lest
doivent étre prises en compte, notamment

les exigences se rapportant aux langues 23-85 Les mécanismes de régie
officielles. déléguée font appel a la participation

d’entités non fédérales qui exercent un
23.82 Nous nous attendrions a ce que pouvoir fédéral discrétionnaire pour
les ministéres fédéraux accordent une l'exécution des programmes et la
attention particuliére au respect approprigrestation des services a l'intérieur d’un
de la protection de l'intérét public dans letarge cadre stratégique établi par le
mécanismes qui ont des partenaires du gouvernement. Dans I'enquéte que nous
secteur privé et pour lesquels de avons menée auprés des ministéres, nous
nombreuses valeurs traditionnelles de la avons recensé 26 mécanismes de regie
fonction publique ne s’appliquent pas. Degéléguee (dont la liste figure a
partenaires non gouvernementaux I'annexe B). Les mécanismes de régie
prennent part aux trois quarts environ degiéléguée, comme les sociétés d'Etat,
mécanismes de collaboration recensés servent des fins fédérales. A I'encontre

dans notre enquéte et a quatre des des sociétés d’Etat, ces mécanismes ne
dix mécanismes que nous avons examin&nt pas des organismes fédéraux et ils
Deux d’entre eux ont prévu des n‘appartiennent pas au gouvernement

dispositions touchant la participation du fédéral. Le gouvernement peut nommer
public, des politiques sur les langues  des directeurs a leur conseil

officielles et des codes régissant les d’administration, mais non la majorité de

conflits d'intéréts. ceux-ci, et il n’a pas le pouvoir de
destituer des directeurs qu’il n'a pas

23.83 Dans bon nombre des nommeés. Il n’a pas non plus le pouvoir

mécanismes que nous avons examinés, d’examiner et d’approuver les plans
les responsables sont tenus au courant d'activités comme c’est le cas pour les
des besoins et de I'évolution des sociétés d’Etat.
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23.86 Nous avons cerné deux d’information sur la santé. Pour les fins de
mécanismes de régie déléguée de base :notre analyse, nous l'avons traité comme
les organismes sans but lucratif et un mécanisme de régie déléguée.
indépendants, qui ont le pouvoir de L'annexe D renferme une information de

dépenser des fonds de fiducie fédéraux base sur les sept mécanismes que nous
non recouvrables (et souvent d’investir avons examinés. Nos attentes générales,

dans de tels fonds), par exemple la en ce qui a trait a la reddition de comptes
Fondation canadienne des bourses et a une saine régie, étaient les mémes que
d’études du millénaire; les entités pour les mécanismes de collaboration,

indépendantes, qui oeuvrent surtout dansmais les particularités différaient pour
des secteurs d’'activité (des sociétés), magertains éléments. La piéce 23.11 résume
qui engagent, utilisent ou gérent des biensos constatations. Pour mieux illustrer le

fédéraux a une fin fédérale d'intérét fonctionnement d’'un mécanisme de régie

public, par exemple la Corporation de  déléguée, nous présentons au chapitre 24

gestion de la Voie maritime du les résultats de la vérification plus

Saint-Laurent. détaillée du Fonds canadien d'adaptation Une reddition de

et de développement rural.

. comptes raisonnable
23.87 Dans le cas des mécanismes de ,
régie déléguée, les inquiétudes 23.89 Les mécanismes de régie au Parlement n’est pas

ent(:urant la redI:JIitign (i(;?C;nIWpteS N€  déléguée doivent établir un équilibre synonyme de contrdle
sont pas NouveliesEn »1a entre, d'une part, I'indépendance et
issi i > ’ - rl vernement.
Commission royale sur la gestion lefficience et, d'autre part, la reddition ~ Par ¢ gouverneme
zlznanm_ere_ et Il_'mptl)“it))'“te (a 6 d de comptesLes mécanismes de régie  Toutefois, les
OommiISsion Lambert) a aussi revele des gejeguée sont congus pour fonctionner . : .
problémes en matiére de reddition de indégendamment (;;es gctivités ministres doivent
comptes, de rendement et d'information &, ,qtigiennes du gouvernement et pour &tréncore jouer un role.

fournir au sein de,s organismes . exemptés de ses régles et réglements. Ils
indépendants (qu’elle a appelés sociétés procurent la souplesse et la liberté

semi-publiques) dont le gouvernement  hgcessaires a la prise de risques
avait parrainé la creation en vue raisonnables et & I'adoption de moyens

d’executer des fonctions féderales. novateurs en vue d'atteindre les objectifs
La Commission Lambert, qui portait fédéraux. Et pourtant, comme nous

principalement sur Ia_gegtion et le controlg,ons indiqué, ils poursuivent une fin
financiers et sur l'obligation des — fgqgérale explicite pour laquelle le
sous-ministres et des chefs de SoCietes  parement et le gouvernement conservent
d'Etat de rendre compte de lutilisation n jntérat fort et continu. A notre avis, une
des fonds publics, a demandé au reddition de comptes adéquate au
gouvernement de reconnaitre sa Parlement peut s’harmoniser avec
responsabilité et de s'occuper de ces  paytonomie et la souplesse quiexigent ces
questions. En 1984, le gouvernement a  mgcanismes. Une reddition de comptes
crée une loi établissant un régime raisonnable au Parlement n’est pas
reddltlor?r,we,l et o!e contrdle pour la plupartSynonyme de contréle par le
des sociétes d’Etat. gouvernement et ne devrait pas étre
interprétée comme un moyen de soumettre
23.88 Ce que nous avons examiné.  ces entités au controle fédéral ou aux
Dans notre vérification, nous avons comptes fédéraux ou encore de leur
examiné six mécanismes de régie enlever leur indépendance. Toutefois, dans
déléguée de méme qu’'un mécanisme quinotre systeme démocratique, les ministres
posséde certaines caractéristiques des constituent le lien traditionnel entre ceux
mécanismes de collaboration et de régie qui exercent le pouvoir fédéral et le
déléguée, soit I'Institut canadien Parlement, et ils doivent encore jouer un
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Piéce 23.11 — .

Nombre de mécanismes présentant
Principales caractéristiques des ces caracteristiques
sept mécanismes de régie déléguée 0 1 5 3 4 5 6 -
examinés Rapports | I I I I | | |

Attentes de rendement spécifiqups

Rapport annuel sur le rendement rendu puplic

Rapport annuel sur le rendement au Parle

Information sur le rendement dans les rappetts ‘ ‘
ministériels sur le rendement

Etats financiers vérifiés

Etats financiers vérifiés au Parlem

0 1 2 3 4 5 6 7
Mécanismes redditionnels' ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Dispositions prévoyant une vérification comptalPle ‘ Veriicalon compiable
et

Dispositions prévoyant des évaluatio‘ns ‘

Dispositions prévoyant la résolution des conf|its \

Procédures en cas de rendement insatisfaisant \

0 1 2 3 4 5 6 7
Transparence | I I I I I | |

Dispositions prévoyant I'acces public & I’informatiq)n N N

Dispositions prévoyant la communicatiin
d’information sur les principales politiques et décisions

0 1 2 3 4 5 6 7
Protection de l'intérét public ! ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Dispositions relatives aux recours des citoyéns NN

Dispositions concernant la consultation du public et la rétroa&:tion N N

Dispositions spécifiques sur le maintien des valeurs pertinentes ‘
du secteur publig

Dispositions spécifiques sur les conflits d'intéréts N N
|:| Oui, une exigence formelle Oui, voIontairemeD Sans objet
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rble — peut-étre semblable a celui qui a postsecondaires et réduire la dette
déja été établi pour les ministres étudiante. La Fondation a l'intention de
concernant les sociétés d’Etat. surveiller la dette étudiante (une mesure

de conséquence), mais elle n’est pas tenue
de le faire. Dans le cas des autres
mécanismes de régie déléguée que nous
avons examinés, on doit encore établir en
grande partie les mesures des

23.90 Dans les mécanismes de régie conséquences et faire la collecte de
déléguée que nous avons examinés, les I'information appropriée. Les procédures
exigences et les pratiques se rattachant ale surveillance des conséquences doivent
la communication d’'une information encore étre établies.

crédible sont généralement inégales et 53 g3
exigent qu’on leur accorde de I'attention.

Les exigences en matiére de
communication de l'information et les
pratiques doivent étre améliorées

Des données de référence
importantes n'ont pas toujours été
établies.Dans certains mécanismes de

o régie déléguée que nous avons examinés,
rendement ne sont pas liées aux les données de référence essentielles au
objectifs. Lorsqu'il utilise des _ succeés du mécanisme n'ont pas été
meécanismes de regie deleguee qu'il ne  yaterminges. Par exemple, la Fondation
controle pas directement, le gouvernemegh,agienne pour innovation a été créée

doit s'assurer que l'argent des _ pour renouveler l'infrastructure de
contribuables est dépensé pour les fins recherche vieillissante du Canada et

prévues, que les pouvoirs fédéraux sont qrtant, elle ne posséde pas de données
exerces convenablement et que les de référence sur 'age de la base des
objectifs fédéraux sont atteints avec immobilisations de recherche avant la

efficience. La plupart des sept mise sur pied du programme. Elle n'est
meécanismes de régie deleéguee que NouSy,5 tenue de mesurer Iefficacité de ses

avons examinés formulent clairement Iesdépenses lorsqu'elle réduit 'age moyen de
objectifs. En regle générale, cependant, |5 hage des immobilisations, et elle n'a pas
ces objectifs ne sont pas traduits en de cible de réduction de 'age

attentes précises quant au rendement —
c’est-a-dire quant a ce qu'il faut vraiment23.94  Lorsqu'ils créent des
accomplir. mécanismes de régie déléguée, les

i ministéres parrains devraient préciser
23.92  Les mesures sont axees sur les o5 rgqyitats attendus et établir des

extrants. Les cibles, les mesures et les
indicateurs, lorsqu'’ils ont été déterminés
(le Fonds canadien de télévision et la concrets. Les ministeres devraient

Fondation canadienne des bourses s’assurer qu'ils sont capables d’évaluer
d'études du millénaire, par exemple) ont |3 megyre dans laquelle les objectifs ont

été surtout axés sur les extrants. C’est UNstg atteints aux termes du mécanisme
début, mais la mesure seule des extrants

ne remplacera pas la présentation de  23.95 Les conséquences ne sont
rapports sur ce qui a été accompli en souvent pas signaléesSur les

relation avec les objectifs. Par exemple, 126 mécanismes de régie déléguée relevés
Fondation canadienne des bourses dans notre enquéte, les ministeres ont
d’études du millénaire vise a accorder indiqué que 54 p. 100 sont tenus de
quelgue 100 000 bourses d'études chaqueommuniquer l'informatiorsur le

année pendant dix ans (un extrant). Elle rendement et qu'un autre 31 p. 100 doit
n'a pas fixé de cible en vue d'atteindre legaire rapport sur les activités. Tous les
objectifs du gouvernement, a savoir mécanismes de régie déléguée sauf
améliorer I'accés aux études un produisent un rapport annuel et tous

23.91 Les attentes en matiére de

calendriers et des conséquences
mesurables ainsi que des extrants
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produisent des états financiers. Presque états financiers vérifiés, et la Fondation
tous les mécanismes que nous avons  canadienne des bourses d'études du

examinés doivent faire état de leurs millénaire, dans les états financiers
réalisations publiguement ou auprés du Vvérifiés et un rapport annuel sur le
Le Parlement ne regoit ~ gouvernement. Nous constatons rendement. Les ministres ont fait mention,
. néanmoins un manque d'uniformité en cedans leur rapport ministériel sur le
pas toujours qui concerne la nature, la quantité, la  rendement, de I'existence des mécanismes
Pinformation sur le qualité et la précision de I'information surde régie déléguée que nous avons
. le rendement requise ou réellement examinés. Cependant, seule I'information
rendement dont il a communiquée. Sauf dans le cas du Fondsur le rendement du Fonds canadien
besoin pour évaluer canadien d'adaptation et de d’adaptation et de développement rural a
5 fEE ik développement rural, nous constatons quété communiquée de maniére constante.
Pefficacite des l'information communiquée porte sur les Par conséquent, le Parlement ne regoit pas
mécanismes de régie activités et les extrants et non sur les  toujours l'information sur le rendement
s conséquences. Ainsi, on ne fait pas dont il a besoin pour évaluer I'efficacité
deleguee en tant rapport sur ce qui a été accompli pour des mécanismes de régie déléguée en tant
qu’outils de la appuyer les objectifs fédéraux. La gu'outils de la politique stratégique.
piece 23.12 présente un cadre de 23.97 Les ministéres parrains

politique strategique. communication de l'information appliqué devraien
a la loi créant la Fondation canadienne d%%tuelle
bourses d’études du millénaire.

t voir a ce qu’'une information
et crédible sur le rendement de
leurs mécanismes de régie déléguée et,

le cas échéant, sur les états financiers
23.96 Le Parlement n'est souvent pas ygrifiés des entités concernées, soit

informé des réalisations A notre avis, communiquée au Parlement et au
linformation sur le rendement financier etypjic.

les résultats des mécanismes de régie

déléguée devrait étre réguliérement Plusieurs mécanismes redditionnels sont
communiquée au Parlement a l'aide des faibles

moyens suggérés dans la piece 23.10. 23.98 Sauf dans deux cas ou une loi
Seulement deux des mécanismes de régigpéciale I'exige, les mécanismes de régie
déléguée que nous avons examinés font déléguée que nous avons examinés ne sont
rapport au Parlement : la Fondation pas expressément tenus de mettre en place
canadienne pour 'innovation, dans les les mécanismes redditionnels que I'on

Piece 23.12 En 1997, dans une observation de vérification sur la Fondation canadienne pour I'innovatian,

nous avions déclaré qu’a notre avis, dans une entente sans lien de dépendance ou un partenariat,
Cadre de rapport : Fondation une bonne reddition de comptes supposait d’abord que I'on décrive clairement les buts et les
canadienne des bourses mesures prévus du mécanisme; que la partie qui exécute le mécanisme soit tenue de soumettre au
d’études du millénaire Parlement un compte annuel complet et vérifié de son rendement financier et opérationnel| Nous

avons déclaré également que toutes les ententes de financement futures devraient prévoir|qu’une
évaluation de programme soit effectuée et communiquée au Parlement.

Par la suite, dans la loi créant la Fondation canadienne des bourses d’études du millénaire, le

gouvernement a inclus certains de ces éléments. Les rapports annuels de la Fondation doivent
contenir des états financiers vérifiés, un état détaillé des activités de placement, un état du
portefeuille de placement, des politiques, des normes et des procédures, un état des plans pour
atteindre les objectifs de I'exercice et des prochains exercices, une évaluation annuelle des
résultats obtenus ainsi qu’une revue et un rapport tous les cing ans. Les rapports annuels
Sources :Rapport du vérificateur | approuvés par le conseil d’administration et ses membres doivent étre déposés a la Chambre des

général, decembre 1997, communes par le ministre du Développement des ressources humaines et envoyés aux ministres
chapitre 3610 d’execution du provinciaux et fédéraux compétents. Les rapports annuels doivent étre accessibles au public et
budget de 199&artie |, étre discutés au cours d’une réunion publique annuelle. La loi n’exige pas la vérification de
Fondation canadienne des rapports sur le rendement, comme I'a demandé le vérificateur général.

bourses d'études du millénaire
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retrouve en regle générale dans les traduire un changement du cadre
organismes du secteur public. Souvent, stratégique sous-jacent du gouvernement.

aucune disposition n'est prévue pour _
I'évaluation de programme ou pour le 23.101 En outre, seulement trois des

rendement insatisfaisant. mécanismes de régie déléguée que nous
avons examinés ont une disposition
officielle en cas de rendement
insatisfaisant. Les fonctionnaires fédéraux
. R . . . gue nous avons interviewés semblaient
relatives a la résolution des conflits N .

peu enclins & tenir compte de tels aspects

existent. Dans les mécanismes de régie ' .- o s
P L délicats de la reddition de comptes. Mis a
déléguée que nous avons examinés, Nous

avons constaté que les roles et les part 'adoption d’'une loi spéciale, dans la

g Lo 7, . plupart des cas, il nest pas possible de
responsabilités des entités visées étaient . . . A
. P corriger le tir ou d’ajuster la fin d’intérét

assez hien définis. Quatre des

P e AlA public d’'un mécanisme de régie déléguée.
sept mécanismes de régie déléguée que '; . . ;

. ; .~ A notre avis, les ministres doivent
nous avons examinés ont des dispositions

- . . surveiller les mécanismes du point de vue
officielles pour régler les conflits avec le - :
. R stratégique, et se tenir au courant des
gouvernement au sujet des roles etdes . e ments apportés sur le plan de la Mis a part ’adoption
responsabilités, entre autres. N9 PP ! plan de. P P
politique et de la capacité des mecamsme&,une loi spéciale
de régie déléguée de s’acquitter de leurs P ’

23.99 Les rdles et les responsabilités
sont bien définis et des dispositions

23.100 Les mécanismes de regie fonctions d'intérét public. Les ministéres dans la plupart des
déléguée ne permettent pas au parrains doivent étre en mesure de prendre il west
gouvernement fédéral de faire des des mesures correctives quand les cas, I n'est pas

ajustements.Les mécanismes de régie  mécanismes dévient de leur fin ou quand possible de corriger le
déléguée que nous avons examinés ne des circonstances modifient ou invalident ,. , .
laissent que peu de latitude au cette fin. Seules la Fondation canadienne tIf 0 d’ajuster la fin
gouvernement pour modifier le des bourses d’études du millénaire, la  d’intérét public d’un
mécanisme lorsque les circonstances  Fondation canadienne pour l'innovation et_ . . , .
changent ou que le rendement ne réponda Corporation de gestion de la Voie mecanisme de regie
pas aux attentes. Le principal instrument maritime du Saint-Laurent prévoient des déléguée.

qui permet au gouvernement d'exercer mesures concernant les fonds et les biens

une influence est la position minoritaire fédéraux utilisés lorsque les mécanismes

des personnes qu'il a nommees aux sont démantelés ou lorsque leur utilisation

conseils d’administration et leur est réduite progressivement. Le Trésor

participation a des comités clés. Dans le fg¢déral ne recouvre pas les fonds versés
cas ou le gouvernement fédéral effectue gux deux fondations.

des paiements annuels, il peut ajuster les
priorités et I'orientation des mécanismes 23.102 Les exigences en matiére

de régie déléguée en retenant les
paiements ou en imposant de nouvelles
conditions. Tous les mécanismes sont a
I'abri d’'une intervention ministérielle
directe, méme en ce qui touche les
questions stratégiques fondamentales,

d’évaluation ne sont pas toujours
présentes.Les réponses obtenues a la
suite de notre enquéte indiquaient qu’'une
évaluation était planifiée ou en cours dans
58 p. 100 des 26 mécanismes de régie
déléguée recensés par cette méme

mais trois permettent la modification des enquéte. Quatre des mécanismes que nous
conditions par consentement mutuel écritavons examinés doivent comprendre

Cependant, aucun des mécanismes ne
comporte de disposition permettant au
gouvernement d’intervenir pour exiger

I'évaluation de leurs programmes.
L'information sur I'évaluation est
communiquée au Parlement dans un cas

que I'entité modifie ses activités en ce quseulement, la Fondation canadienne des

concerne sa fonction fédérale afin de

bourses d’études du millénaire. Des
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évaluations sont effectuées dans deux castoyons, lorsque des entités indépendantes

celui du Fonds canadien de télévision et appliquant des mécanismes de régie

celui de I'Institut canadien pour la santé. déléguée fournissent au Parlement des

Méme si les ministéres parrains peuvent rapports sur le rendement par I'entremise

avoir une idée du fonctionnement de leursle ministres, que la justesse et la fiabilité

mécanismes de régie déléguée, une de l'information sur le rendement

évaluation leur permet de déterminer la devraient étre évaluées par un vérificateur

mesure dans laquelle les mécanismes externe, tout comme les états financiers.

atteignent leurs objectifs et d'établir s'ils C’est le modele que le Parlement a

sont adéquats comme outils stratégiquesintroduit pour les organismes de service

de la politique d'intérét public. qui viennent d’étre créés et qui sont moins
indépendants.

23.103 Les régimes de vérification sont . )

incomplets. La seule vérification externe 23'10_6 Les_mlmsteres parr’alns .

de la plupart des mécanismes de régie devraient Yellle_r, le cas ec,h_eant,/ ace

déléguée a trait & leurs états financiers. 44 Ie_s mécanismes de régie déléguee

Pour tous les mécanismes de régie prevoient :

déléguée que nous avons examinés, on  « des dispositions et une orientation

produit des états financiers verifiés. Pour officielles pour régler les conflits entre

certains seulement, on est tenu d'avoir degs partenaires;

vérifications de I'optimisation des

ressources portant sur I'économie,

I'efficience et I'efficacité des systéemes

internes. Par exemple, la Corporation de i )

gestion de la Voie maritime du * _des évaluations de programme

Saint-Laurent est tenue de subir perlod|qges,ldont les résultats seraient

périodiquement un examen spécial qui fafP™mmuniques au Parlement par

lobjet d’un rapport public. 'entremise des ministres;

» des moyens a prendre en cas de
rendement insatisfaisant et de résiliation
du mécanisme;

* I'examen des dispositions relatives
23.104 Méme si ces mécanismes servené la vérification de I'optimisation des
des fins fédérales d'intérét public et ressources;
utilisent des biens ou des fonds fédéraux
affectés par le Parlement, ce dernier ne
recoit aucune assurance quant a
l'utilisation de ces fonds, de ces biens et
de ces pouvoirs, comme dans le cas des
minis_téres et des sociéFés _d’Etat. Dans | 4 trans
certains cas, et en particulier les
mécanismes de régie déléguée axés sur B3.107 Les pratiques du secteur prive
commerce, il se peut que les vérificationsen matieére d’information a fournir ne
de I'optimisation des ressources ne soiengont pas satisfaisanted.es mecanismes
pas nécessaires ou appropriées. de régie déléguée éloignent I'exécution de
Néanmoins, dans le cas des mécanismeda politique d’intérét public du contrble
plus importants, le Parlement voudrait  direct du gouvernement et de la reddition
probablement obtenir une certaine de comptes au Parlement par I'entremise
assurance que les fonds fédéraux ne songles ministres responsables. Lorsqu'il n'y a
pas gaspillés et que les biens fédéraux sdgr@s de contrdle ministériel direct, il faut
protégés. prévoir une transparence accrue,

y compris un acces a l'information

23.105 Le Parlement a besoin d’'une ministérielle conforme a I'exécution de
information juste et fiable sur le fonctions d'intérét public. Cela permettrait
rendement de tous les mécanismes. Nougux parties intéressées et aux citoyens

une évaluation indépendante de la
justesse et de la fiabilité de
l'information sur le rendement
communiquée au Parlement.

parence n’est pas assurée

23-30

Rapport du vérificateur général du Canada — Novembre 1999



La régie en partenariat : la reddition de comptes menacée

d’exercer une certaine surveillance. 23.109 Tous les mécanismes de régie
Toutefois, la plupart des mécanismes de déléguée que nous avons examinés ont
régie déléguée sont des entités incorporédss sites Web et diffusent certains
en vertu de ldoi sur les corporations renseignements clés, notamment les
canadienne®u de laLoi sur les décisions du conseil d’'administration dans
corporations commerciales canadiennes certains cas. Nous n’avons pas trouve de
Elles n'ont pas de valeurs cotées en bouréas ou les comptes rendus de réunion des
et ne prévoient pas nécessairement la conseils d’administration étaient diffusés
communication au public de I'information publiquement. On pourrait s’attendre a ce
organisationnelle. Elles ont que les décisions des conseils
traditionnellement plutdt tendance a d’administration portant sur I'exercice de
protéger les renseignements CommerciaLROUVOirS fédéraux ou le débours de fonds
de nature confidentielle. Compte tenu de fédéraux soient soumises a I'examen du
la fin fédérale en question et des attitudeublic.
changeantes du public, nous nous
attendions a trouver des dispositions sur
transparence au moins aussi fermes que
les dispositions visant I'acces a des normes raisonnables pour Le désir légitime de
l'information fédérale. Nous nous - N )
J'information a fournir dans les

attendions aussi a ce que l'information Cl%lomaines comportant une fin fédérale proteger le caractere

.S?[',t com’mum?uee a(t:)tll_vement auX partiesyntarat public; les normes devraient confidentiel des
Interessees et au public. refléter celles du secteur public sur renseianements
l'accés a I'information. Ces ministéres 9

devraient prévoir des dispositions commerciaux et
appropriées pour les préoccupations
Iégitimes se rapportant a la protection personnels peut

dispositions fédérales sur I'accés a q ; ¢ Is et fois limiter |
linformation ne s'appliquent qu'a la es renseignements personnels et au parfiois limiter Ia
secret des affaires.

participation opérationnelle courante du transparence.
gouvernement au Fonds canadien de _ ) N _ . i
télévision et au Fonds canadien Certaines dispositions visant a protéger

d’adaptation et de développement rural. 'intérét public sont en place

Deux mécanismes, la Fondation .
. .23.111 Selon les recherches menées par
canadienne de la recherche sur les servuies .,
€s Associés de recherche EKOS Inc. en

ﬁl.e santﬁ etla Iiodn,dalltlo,n ca&_r;adlenlr_]e pOlt”1998, 63 p. 100 des Canadiens estiment
inhovation, ont deciare quils appliquent , o i on met trop I'accent sur les

des politiques de transparence semblable ratiques du secteur privé on affaiblira la

a la politique feo(lgrale, volo_ntfalrenjent etlcapacité du gouvernement de protéger
a.L: cas par cas. i n nous a\m (?rmes Aue IEfterat public ». Les Canadiens semblent
cltoyens peuvent avoir acces a reconnaitre le besoin de protéger l'intérét

Ilpf_ormatlon orggn_lsa\tlonnelle que public dans I'exercice des fonctions du
détiennent les ministéres parrains en gouvernement.

présentant une demande d’acces a

linformation; en revanche, ce processus 23.112 Les dispositions concernant les
peut s'avérer lourd. Nous sommes d'avis plaintes et les recours sont souvent

que cette information devrait étre plus  absentesLorsque les Canadiens

facile a obtenir. Par contre, nous s’estiment lésés par suite de décisions ou
reconnaissons que le désir légitime de d’actions de leurs gouvernements, ils
protéger le caractére confidentiel des  peuvent demander réparation des torts
renseignements commerciaux et causés par I'entremise de leurs
personnels peut parfois étre limitatif. représentants élus. Dans les mécanismes

%3‘110 Lorsqu'ils créent des
mécanismes de régie déléguée, les
ministéres parrains devraient adopter

23.108 Parmi les mécanismes de régie
déléguée que nous avons examinés, les
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de régie déléguée, I'indépendance a renseignements personnels et la diversité
I'égard du gouvernement élimine cette culturelle. Quatre des mécanismes de
forme d’appel. Nous croyons que les régie déléguée gque nous avons examinés
mécanismes d'appel, sans aller jusqu’au ont adopté des dispositions pour certaines
litige, doivent étre disponibles pour les  valeurs publiques dans le cadre de leurs
citoyens touchés par les décisions prises activités. Deux autres gérent l'intérét

par les organismes qui exercent des public selon les valeurs retenues pour
pouvoirs fédéraux mais qui ne sont pas 'examen par les pairs. Dans la plupart des
soumis au controle fédéral. Il existe mécanismes, on retrouve des directeurs

diverses formes de recours. Dans les  nommés par le gouvernement fédéral ou
mécanismes de régie déléguee que nousqy personnel recruté au sein de la fonction
avons examinés, seule la Corporation de pplique, mais cela ne signifie pas qu’on
gestion de la Voie maritime du inculquera a la culture organisationnelle

Saint-Laurent a des dispositions officielle§ag valeurs du secteur public ou la notion
concernant les recours pour les citoyens. 4o mandat public

Dans le cas de la Fondation canadienne

des bourses d'études du millénaire, les

fonctionnaires s'occupent des appels 23.115 Les régles en matiére de conflit
portant sur le rejet d’'une demande de  d'intéréts du secteur privé ne sont pas
bourse pour des motifs financiers. Les  adéquates.Les Canadiens s’attendent a ce
cing autres mécanismes ne prévoient que les personnes qui exercent les

aucune voie de recours pour les citoyenspouvoirs publics n'abusent pas de leurs
pouvoirs ou de leur influence. Ainsi, les
codes de déontologie et les codes régissant
les conflits d'intéréts a la fonction

ublique sont plus exigeants que les codes
u secteur privé. Les organismes du

23.113 Une consultation est en cours.
Nous nous attendions a ce que la
consultation des parties intéressées et de(%
citoyens soit largement répandue. Au R : .

secteur privé qui fournissent des services
cours de nos entrevues, nous avons

. . . ublics aux Canadiens au nom du
constaté que pour tous les mécanismes o2 ¢ doivent ir des d
régie déléguée examinés, on consulte |egouvemement doivent avoir des codes de

parties intéressées pour demander de déontologie et des regles régissant les

l'information sur leurs nouveaux besoins (3(,)nf_l|ts dintéréts qui s |n§p|rent de
et ceux des clients. Cing mécanismes sull €thique du secteur public. Deux des

sept ont prévu la participation du public. MecaniSMes d,e régie déléguee que nous
avons examinés exigent que les régles

régissant les conflits d'intéréts du secteur
23.114 Intégrer les valeurs du secteur public soient appliquées, et deux autres
public & la culture organisationnelle. appliquent volontairement les codes du
Les Canadiens s’attendent a ce que les secteur public.
pouvoirs fédéraux soient exercés avec
justesse, impartialité, équité, honnéteté,
prudence et ouverture. lls s'attendent & c&€3.116 Les ministeres parrains
que les détenteurs de tels pouvoirs devraient veiller a ce que les
respectent les principes d'intérét public etmécanismes de régie déléguée prévoient
de primauté du droit, de méme que des des dispositions pour faciliter la
normes fédérales comme la prestation deconsultation, des dispositions
services en anglais et en frangais, lorsquearticuliéres pour intégrer les valeurs
la démographie le justifie, et des valeurs pertinentes du secteur public & la
telles que la protection des culture organisationnelle ainsi que des
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dispositions appropriées concernant les d’administration qui lui, rend compte aux

recours pour les citoyens. actionnaires. On retrouve dans presque
tous les mécanismes de régie déléguée des

Les nouveaux mécanismes de liens redditionnels faibles avec le

régie exigent notre attention Parlement. Il s’ensuit qu’une grande part

des pouvoirs et des fonds fédéraux

Des améliorations peuvent étre échappent a I'examen du Parlement.

apportees 23.119 La confiance et la bonne

23.117 Nous reconnaissons qu'il est volonté sont essentielles et présentes,
difficile d’appliquer les principes mais elles ne suffisent passauf pour la
traditionnels de la reddition de comptes efondation canadienne des bourses
d’acquérir en méme temps une certaine d'études du millénaire, qui a fait I'objet
souplesse au moyen d’ententes de d'un examen de la part du gouvernement,
partenariat avec d'autres ordres de les mécanismes que nous avons examinés
gouvernement, le secteur privé ou le ~ N'attirent pas l'attention du public et
secteur bénévole. Par exemple, dans les N'engendrent pas de plaintes. Plusieurs des
mécanismes de collaboration mis en fonctionnaires que nous avons interrogés

oeuvre par des partenaires at/tribuaient ce fait a Ia_l com_pétence et au | as mécanismes de
gouvernementaux, les mandats législatifsdévouement des gestionnaires de ces llaborati
peuvent imposer des contraintes et les Meécanismes, tant a l'intérieur qu'a collaboration

impératifs d’ordre politique doivent étre I'extérieur du gouvernement fédéral, et augonstituent un risque
pris en compte par ceux qui en assurent lggspect de leur mandat public. Par .

conception et la mise en oeuvre. Dans ce@xemple, nous avons constaté au cours agnoindre pour la

cas, il faut prendre soin de coordonner le§0S entrevues qu'on faisait beaucoup reddition de comptes

différentes composantes du mécanisme d'efforts pour assurer la présence des -
afin de s'assurer qu'il est bien géré dans compétences professionnelles nécessaireque les mecanismes

I'ensemble et qu'il est possible de faire €t un équilibre régional dans la de régie déléguée.
rapport sur l'atteinte de ses objectifs. S'il composition des conseils d’administration

y a participation des gouvernements ~ des mécanismes de régie déléguée.

provinciaux, leurs propres exigences L'enthousiasme, la bonne volonté des

redditionnelles entrent en jeu. clients et le désir des personnes nommées

de gagner la confiance du public et
23.118 Nous reconnaissons que comme d'assurer la réussite des mécanismes
les ministeres fédéraux sont des peuvent compenser les infrastructures
partenaires actifs des meécanismes de  redditionnelles faibles & court terme, mais

collaboration, il existe un lien, méme s'il n'assurent pas le succes a |0ng terme.
peut étre atténué, avec la reddition de

comptes au Parlement et le contrble par 23.120 Notre examen des

I'entremise des ministres fédéraux dix-sept nouveaux mécanismes de régie a
responsables. Les mécanismes de révélé de nombreuses lacunes dans la
collaboration constituent donc un risque conception et la mise en oeuvre des cadres
moindre pour la reddition de comptes quede régie. Comme bon nombre de ces

les mécanismes de régie déléguée. En cenécanismes sont assez nouveaux et qu'ils
qui concerne ces derniers,Uai sur les devraient étre opérationnels pendant de
corporations canadiennesu laLoi sur les nombreuses années, cela vaudrait la peine
corporations commerciales canadiennes de les corriger. Nous admettons qu’il n’est
sont la structure juridique habituelle et  pas toujours possible d’effectuer de tels
leurs dispositions ne portent que sur la changements, compte tenu, par exemple,
reddition de comptes a l'intérieur de la  de la nécessité de consulter d’autres ordres
corporation : les gestionnaires et le de gouvernement et, dans certains cas, de
personnel rendent compte au conseil 'indépendance des autres parties
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Le gouvernement doit
prendre des
précautions
supplémentaires pour
que le Parlement soit
en mesure de scruter
les actions fédérales et
pour faire en sorte que
les droits des citoyens
soient protégeés.

Pour modifier la nature
de la reddition de
comptes au Parlement,
il faut au préalable une
réflexion et un débat
en profondeur.

la reddition de comptes menacée

concernées. Pourtant, nous nous attendodsnnant ainsi a leurs assemblées

a ce que bon nombre de ces parties soiemdgislatives la possibilité de décider
intéressées a améliorer leur cadre de régemment et dans quelle mesure explorer
et les pratiques connexes. Dans la plupartle nouveaux modes d’exécution des

des cas, le gouvernement fédéral aura programmes gouvernementaux. La
I'occasion de négocier des changements grésentation d’'une approche nouvelle et
I'entente créant le mécanisme et aux unique au Parlement pour chaque nouveau
pratiques adoptées pour sa mise en oeuvneécanisme proposé — pour autant
gu’elle soit présentée — ne permet pas au
Parlement d’examiner pleinement les
meérites de I'approche ni d’en débattre.

23.121 Lorsque les mécanismes de
régie en place ont des dispositions ou
des pratiques inadéquates pour la Cela ne permet pas au Parlement de
reddition de comptes et la saine régie, considérer la question essentielle qui est
les ministéres parrains devraient cerner de concilier une activité de régie exécutée
des occasions de négocier des a I'extérieur des structures
améliorations satisfaisantes. gouvernementales traditionnelles et la
reddition de comptes découlant de

" I'exercice de pouvoirs fédéraux.
La nature de la reddition de comptes

évolue; la saine régie doit retenir

I'attention 23.124 Le Parlement peut en fait décider

de faire un examen moins minutieux de
23.122 Tout au long du présent chapitre, certains cas ou de certaines catégories de
nous avons soutenu qu’une approche  mécanismes, peut-étre en échange d'une
uniforme était nécessaire pour guider la plus grande transparence, d’une
création des nouveaux mécanismes de communication de I'information directe
régie afin que les éléments essentiels de jg public et d’'une participation de ce
reddition de comptes et de la saine régie dernier. Ou encore, il peut décider de
soient traités comme il se doit. Dans les modifier I'objet de son examen dans
modes de prestation plus traditionnels migertains cas, et de se concentrer, par
en place par les ministéres, les orgamsm@emme non pas sur la mesure dans
et les sociétés d’Etat pour atteindre les laquelle les fonds publics ont été bien
objectifs fédéraux, on retrouve des cadre@eres mais sur la mesure dans laquelle les
de régie bien définis — et, en fait, visés gpjectifs fédéraux ont été atteints. Nous
par la loi. Lorsque le gouvernement croyons que pour modifier la nature de la
s’éloigne de ces régimes redditionnels et reqdition de comptes au Parlement —
de gestion, il doit prendre des précautiongomme cela se produit avec les nouveaux
supplémentaires pour que le Parlement mécanismes de régie — il faut au

soit en mesure de scruter les actions  prgalable une réflexion et un débat en
fédérales et pour faire en sorte que les  profondeur.

droits des citoyens soient protégés.

Aucune des personnes interrogées n'a mis

en question le besoin général de rendre 23.125 Le gouvernement devrait
compte aux parties intéressées, au publientreprendre un processus de

aux ministeéres parrains ou aux corps consultation du Parlement et du public
[égislatifs de I'utilisation de fonds publics sur la maniére de concilier les nouveaux
et de I'exercice des pouvoirs publics. mécanismes de régie et la reddition de
comptes au Parlement, et d’officialiser
la participation et I'obligation de rendre
discussions sont nécessairelses compte des parties indépendantes
gouvernements de plusieurs autres chargées d'atteindre des objectifs
administrations ont établi de tels cadres, fédéraux.

23.123 Un cadre de régie et des

23-34

Rapport du vérificateur général du Canada — Novembre 1999



La régie en partenariat : la reddition de comptes menacée

Conclusion général (BVG) et expliqués en détalil a la
piece 23.2. Toutefois, il importe de

23.126 Depuis les dix derniéres années reconnaitre que les nouveaux mécanismes

le gouvernement a accru progressivemen‘fe re’gle sont, de par leur nafure, u,mque_s
le recours a des partenaires dans et qu'ils ne peuvent pas toujours s'inscrire
lexécution des programmes et la dans un cadre rigide. En effet, le cadre

prestation des services et, comme doit étre souple pour tenir compte de la

lindique notre enquéte, 'engagement ~ diversité et de la complexite de ces
financier fédéral dans les mécanismes dd"ecanismes et reconnaitre que,
collaboration ou les mécanismes de régidMPplicitement, il faut établir un arbitrage
déléguée s'accentue. Nos discussions avglre I'exercice d'un controle direct et les
certains fonctionnaires laissent croire quePPiectifs de la politique publique, tel quil
cette tendance continuera. est indiqué dans un document préparé
conjointement par le BVG et le SCT sur
23.127 La plupart des nouveaux La reddition de comptes dans le secteur
mécanismes de régie que nous avons  public : vers une modernisatioBn fait,
examinés présentaient des lacunes au amener les partenaires a participer a
niveau des dispositions officielles sur la I'exécution des programmes et a la
régie et de I'application de telles prestation des services du gouvernement
dispositions. La reddition de comptes au suppose de la négociation, ainsi qu'une
Parlement était souvent faible et la saine approche souple de gestion des risques et

régie n’'était pas toujours assurée. des pratiques redditionnelles adéquates.
23.128 Bon nombre de nos observations NOUS r_econnaissons que ces nouveaux
mettent en lumiére les lacunes de mécanismes doivent comprendre un cadre
I'approche ponctuelle adoptée par le de gestion qui favorise la réalisation des
gouvernement pour la création des objectifs d'intérét public, la reddition de

nouveaux mécanismes de régie. Nous COomptes au public et la transparence et
avons remarqué l'absence d'un effort ~ qui permet de protéger lintérét public. Le

conscient pour en examiner SCT souscrit pleinement a ces principes.
systématiquement les éléments essentiel8!0s efforts de modernisation du role du
au moment de leur conception : SCT et de renouvellement des pratiques
communication de I'information, redditionnelles vont dans ce sens. Nous
mécanismes redditionnels, transparence 88imons que les mecanismes de reddition
protection de I'intérét public. Nous de comptes actuels répondent dans une

croyons que l'utilisation d’'une approche large mesure aux préoccupations
structurée, s'inspirant d’un cadre de régieSoulevees par le BVG. Il reste néanmoins
semblable a celui que nous avons suggéreertaines améliorations a apporter.

aiderait les ministéres a répondre aux ~ démarches qui amelioreront le cadre
besoins du Parlement et du public et redditionnel. Dans son examen actuel du

guelle permettrait tout de méme au cadre régissant la Diversification des

gouvernement fédéral de concevoir des Modes de prestation de services (DMPS),

mécanismes innovateurs et souples avecil appliquera les nouveaux principes de
des partenaires de I'extérieur. régie du gouvernement fédéral a ces

nouveaux mécanismes de régie. De plus,
Réponse du Secrétariat du Conseil du  I'élaboration éventuelle d'un guide et
Trésor :Le Secrétariat du Conseil du d’'une base de données sur les pratiques
Trésor (SCT) appuie le cadre de gestion ale gestion a considérer facilitera la mise
les principes de reddition de comptes en oeuvre des initiatives de la DMPS et
énoncés dans le rapport d’avril 1999 permettra au SCT d’établir des politiques
(chapitre 5) du Bureau du vérificateur en fonction des besoins exprimés.
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C’est précisément dans cette perspectivelois créant la Fondation canadienne pour
que le role du Conseil du Trésor a titre del'innovation et de la Fondation

conseil de gestion prend de I'importance. canadienne des bourses d’études du

Le mandat du SCT s’appuie sur deux  millénaire.

fonctions principales : la prestation de

. . o Le BVG souleve le besoin de faire
conseils avisés aux ministéres et

\ . . ., approuver par le Parlement les besoins
Ielaboratl_on de po_l|t|ques. En sa_quallte en matiére de rapports et de reddition

de conseil de gestion, le SCT doit assureryq comptes relativement & ces

une orientation fondée sur des principes mécanismes. Nous proposerons au
avances de gestion moderne. Plus Parlement I'approche du gouvernement &
précisément, d'autres organismes centralet égard dans le cadre du deuxiéme volet

comme le Bureau du Conseil privé ont  du projet d’'amélioration des rapports au
abordé, en collaboration étroite avec les Parlement, tel qu'il est indiqué dans le

ministeres, des questions relatives a cinquieme rapport annuel du
I'obligation de rendre compte des gouvernement intitulé « Une gestion
ministéres aux fins d’inclusion dans les axée sur les résultats — 1999 ».
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!{'* A propos de la vérification

Obijectifs
La vérification avait comme objet :
¢ de déterminer la mesure dans laquelle les nouveaux mécanismes de régie sont utilisés;

e d'évaluer la pertinence des dispositions et des pratiques en matiére de reddition de comptes des
mécanismes de régie sélectionnés;

e d'évaluer la pertinence de l'orientation fournie dans la création des nouveaux mécanismes de régie et de
la surveillance subséquente de leur mise en oeuvre par les organismes centraux et certains ministeres.

Etendue

Nous avons examiné les nouveaux mécanismes de régie dans tous les ministéres et organismes fédéraux.
En outre, nous avons examiné les cadres redditionnels de certains mécanismes. Enfin, nous avons examiné la
mise en oeuvre de ces nouveaux mécanismes par les organismes centraux et les ministéres parrains.

Nous avons exclu certains types de mécanismes qui comportent plusieurs des caractéristiques des nouveaux
mécanismes de régie, mais ne mettent pas sérieusement en question la structure traditionnelle de la
responsabilité ministérielle. Par conséquent, nous n'avons pas inclus dans notre étendue :

* les réorganisations et les innovations a l'intérieur du gouvernement fédéral;

* |a passation de marchés de biens et de services et d’autres circonstances ou une entité a I'extérieur du
gouvernement fédéral agit uniguement en tant qu'agent ou entrepreneur;

* |es fonctions que le gouvernement fédéral a privatisées ou qu'il a confiées a d’autres ordres de
gouvernement;

* les sociétés d’Etat;
* |es mécanismes auxquels sont parties le gouvernement fédéral et des partenaires internationaux.

Nous avons aussi exclu la plupart des mécanismes d’Environnement Canada, étant donné que le Ministére
met en oeuvre depuis de nombreuses années des mécanismes de collaboration dans des domaines de
compétence partagée. Cependant, son expérience liée a I'exécution de certains programmes avec des parties
de I'extérieur est valable, et elle est décrite dans la pieéce 23.7 du chapitre. De plus, nous avons exclu les
mécanismes d’Affaires indiennes et du Nord Canada dans le domaine de I'autonomie gouvernementale parce
gu’il s’agit d'une initiative gouvernementale de longue date qui fait I'objet d'autres vérifications par le

Bureau.

Nous avons aussi exclu les mécanismes qui étaient introduits avant 1990. Nous reconnaissons que plusieurs
des nouveaux types de mécanismes de régie qui nous intéressent n’étaient pas « nouveaux » et qu'ils sont
utilisés par le gouvernement fédéral depuis de nombreuses années.
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Critéres
Nous avons évalué les études de cas a l'aide de trois critéres de base.
Il devrait y avoir un cadre redditionnel approprié en place, qui sert I'intérét public, y compris :

* des attentes clairement établies pour I'atteinte des objectifs d'intérét public et des réalisations prévues;
e des rdles et des responsabilités clairs pour chaque partenaire;

* des dispositions prévoyant la communication d’une information crédible et actuelle sur le rendement;

¢ des dispositions prévoyant I'évaluation, I'examen et I'ajustement;

* des dispositions pour assurer la protection de I'intérét public.

Il devrait y avoir des pratiques redditionnelles pertinentes pour la participation fédérale, notamment :

* |a compréhension et I'entente entre les parties en ce qui concerne les caractéristiques clés du cadre
redditionnel;

* des rapports crédibles sur le rendement par le mécanisme et par le gouvernement fédéral;
* [|'examen et I'ajustement efficaces par le fédéral;

* |a transparence adéquate et la prise en compte de l'intérét public.

Lors de la conception des nouveaux mécanismes de régie, une orientation centrale appropriée devrait étre
donnée pour assurer une reddition de comptes et une saine régie. De méme, il devrait y avoir une surveillance
au niveau central, une compilation des lecons tirées et une communication de ces lecons.

Méthode

Nous avons mené une enquéte aupres de tous les ministéres fédéraux afin de recenser les nouveaux
mécanismes de régie établis depuis 1990 et d'évaluer les ressources fédérales qui y ont été consacrées. Nous
avons choisi une gamme de mécanismes précis, examiné la documentation ministérielle et organisationnelle
pertinente et dirigé des entrevues avec des fonctionnaires des ministéres parrains (et dans certains cas avec
leurs partenaires) et des organismes centraux. Nous avons concentré nos efforts sur la conception et la mise en
oeuvre des nouveaux mécanismes de régie et de leurs cadres de régie. Nous avons aussi examiné la
documentation sur la régie et la reddition de comptes et nous nous sommes inspirés de nos travaux sur les
mécanismes de collaboration (Rapport du vérificateur général d’'avril 1999, chapitre 5).

Equipe de vérification

Vérificatrice générale adjointe : Maria Barrados
Directeur principal : John Mayne
Directeurs : Patricia MacDonald, Robert Cook

Allison Fader
Adéle Lamoureux
Christina Brooks
Thomas Cyopeck

Pour obtenir de I'information, veuillez communiquer avec M. John Mayne.
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Annexe A

Cadres redditionnels d’autres administrations

Le secteur bénévole du Canada

Dans un rapport publié récemment et commandé par un groupe de grandes organisations et coalitions du secteur
bénévole a I'échelle nationale, le groupe d’experts sur la saine gestion et la transparence dans le secteur bénévole, a
recommandé fortement I'amélioration de la reddition de comptes des organismes sans but lucratif et des organismes de
charité qui exécutent des fonctions publiques. Le rapport, énoncant des recommandations pour améliorer la régie et la
reddition de comptes dans le secteur, aborde les éléments suivants.

Assurer la transparencedans toutes les pratiques de régie, c’est-a-dire établir des politiques favorisant la

communication et la réception des commentaires des intervenants, veiller a ce que les plaintes et les griefs soient traités
de maniére efficace, tenir régulierement des réunions du conseil d’administration et en faire des comptes rendus, et
répondre de facon appropriée aux demandes de renseignements du public, des membres ou de la clientéle.

Communiquer annuellement au gouvernement de I'information rendue publiquesur I'’énoncé de la mission de
I'organisation, ses programmes et les résultats attendus; les états financiers approuvés par le conseil d’administration
pour les activités de collecte de fonds; la structure d’administration essentielle, y compris la composition du consell
d'administration; le code d'éthique en matieére de collecte de fonds et I'approche de I'organisation pour donner suite aux
plaintes recues a ce sujet; les moyens pour obtenir de I'organisation tout complément d’'information.

Les grandes organisations seraient tenues de fournir également de I'information sur la fagcon dont elles s’acquitteront

des huit taches décrites dans le guide de bonne pratique. Cette information comprendrait la nature de la mission, les
résultats attendus et le processus de planification stratégique de I'entité; les politiques adoptées en matiere de
transparence, y compris lI'information relative au code d’éthique de I'organisation et au processus de réception des
plaintes; ses structures de gestion, y compris I'existence d’'un comité de vérification ou d'un comité indépendant des
candidatures; un résumé des méthodes de gestion appliquées par le conseil d’administration; une preuve de responsabilite
financiere, au travers de la présentation d'états financiers vérifiés; les méthodes mises en oeuvre pour la releve des
membres du conseil d’administration et la diversité de la représentation (le cas échéant).

Communiquer de I'information axée sur le rendementar I'élargissement de la capacité des organisations bénévoles

et le besoin, selon les bailleurs de fonds, d’insister sur le rendement; par la définition des objectifs de mesures; par
I'identification ou I'élaboration des méthodes visant a mesurer la progression vers I'atteinte des objectifs; par la collecte
et I'analyse de ses données; par la diffusion des évaluations de résultats aux intervenants et leur utilisation dans le
processus de planification.

Source :groupe d’experts sur la saine gestion et la transparence dans le secteur bénévole (groupe Broadioddey
nos acquis : pour une meilleure gestion et transparence au sein du secteur bénévole au Canada — rapport final
février 1999

Cadre redditionnel recommandé pour les pays australasiens

Le Conseil australasien des vérificateurs généraux, qui compte 13 vérificateurs généraux de I'Australie, de la
Nouvelle-Zélande, de la Papouasie-Nouvelle-Guinée, des Fidji et de Hong Kong, juge qu’un régime redditionnel adéquat
pour les mécanismes associant le secteur public au secteur privé doit comporter les éléments suivants :

* des dispositions législatives exigeant que le gouvernement fasse rapport au Parlement de fagon réguliére et
en temps opportun des questions ressortissant au réle de surveillance du Parlement, qui incluront
probablement la probité, la conformité et le rendement (y compris des vérifications comptables) et d’autres
guestions propres aux mécanismes dont il faut rendre compte;

* ['obligation pour le vérificateur général de vérifier les assertions de la direction et de fournir au Parlement
une opinion de vérificateur général sur la justesse et I'exactitude (selon des normes) de l'information
communiquée par la direction au Parlement;
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* I'obligation pour les vérificateurs généraux d'informer le Parlement publiquement des questions cernées au
cours du processus de vérification et dont il faudra qu'il soit saisi;

* des mécanismes d’enquéte parlementaire et, au besoin, de censure;

¢ J'acces du Parlement aux documents commerciaux dont le gouvernement est partie.

Source :Conseil australasien des vérificateurs génératatement of Principles: Commercial Confidentiality and the
Public Interest,1997, que I'on peut consulter dans le site Web a I'adresse http://www.acag.org.au.

Pratique du Royaume-Uni applicable a la reddition de comptes a I'égard des nouveaux
mécanismes de régie

A la suite d’un examen complet en 1997, le gouvernement du Royaume-Uni a élaboré davantage ses principes
concernant la reddition de comptes des organismes publics non gouvernementaux, appelés parfois QUANGO,

c’est-a-dire des organisations non gouvernementales quasi autonomes. Ces organismes jouent un réle dans les processus
du gouvernement national, mais ce ne sont pas des ministéres. Leurs activités se déroulent sans lien de dépendance avec
des ministres et de fagon plus ou moins indépendante (par ex., le British Council, le British Museum, le Commonwealth
Institute). Parmi les principes concernant la reddition de comptes de ces organismes, on trouve les suivants.

* Les comités du Parlement doivent jouer un role plus systématique dans la surveillance des QUANGO
(par ex., examiner les rapports annuels et participer aux examens quinquennaux).

¢ Les QUANGO doivent rendre compte au Parlement conformément aux lois du Parlement, par I'entremise
du ministre du ministére parrain, du Comité des comptes publics ou des comités parlementaires compétents.

¢ Le contrbleur et vérificateur général doit avoir le droit d’'inspecter tous les organismes publics qu'il ne
vérifie pas directement.

* Tous les organismes publics doivent produire des rapports annuels et les rendre publics afin d’améliorer la
transparence.

¢ Lorsque cela est possible, les organismes publics doivent tenir des réunions publiques — éventuellement
une assemblée annuelle publique.

* Lorsque cela est possible, les organismes publics doivent diffuser des comptes rendus sommaires de leurs
réunions.

* Le projet de loi sur I'acces a I'informatioRreedom of Information Ags’appliquerait a tous les
organismes publics, y compris aux organismes publics non ministériels, ce qui donne des droits d’acces aux
renseignements qui les concernent et qu'ils détiennent, et inclurait les droits du public de consulter ses
propres dossiers. Entre-temps, les organismes publics doivent utiliser pleinement la discrétion dont ils
disposent aux termes du code de pratique sur I'accés a I'information gouvernementale pour divulguer le
plus d’'information possible, y compris les comptes rendus de leurs réunions.

* Les rapports gouvernementaux sur les organismes publics doivent comprendre de I'information de base sur
les organismes de dépense publics au niveau local qui, techniquement, ne sont pas des organismes publics,
tels que les conseils de formation et d’entreprise (training and enterprise councils), des sociétés privées
limitées par garantie mais qui regoivent des fonds publics.

Sources :Chancelier du duché de Lancaster et Secrétaire financier au B@snding Public Money: Governance and
Audit Issuesmars 1996, Londres, Angleterre.

Deuxieéme rapport du Comité des normes sur la vie publique (rapport N&tandlards in Public Life: Local Public
Spending Bodigsnai 1996, Londres, Angleterre.

Quatrieme rapport du Comité des normes sur la vie publique (rapport Netlamjards in Public Life: Review of
Standards of Conduct in Executive NDPBs, NHS Trusts and Local Public Spending Bodeshre 1997, Londres,
Angleterre.
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Cabinet,Quangos: Opening the DogrR.-U., juin 1998, que I'on peut consulter dans le site Web a I'adresse
http://www.open.gov.uk.
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Annexe B

Nouveaux mécanismes de régie recensés dans le cadre de I'enquéte
du Bureau du vérificateur général

Partie A : liste des mécanismes de collaboration

Ministere / Organisme Mécanismes de collaboration

Agence canadienne Réseau canadien de la santé animale (1997)

d'inspection des aliments Centre opérationnel du Québec (1998)

Partenariat canadien pour la salubrité des aliments (1998)

Agriculture et Agroalimentaire | Entente d’association Canada-Manitoba sur les infrastructures hydrauliques municipales

Canada (1990)

Entente d’association Canada-Saskatchewan sur le développement économique fonde sur les
ressources hydrauliques (1991)

Programmes au sein du Fonds canadien d’adaptation et de développement rural —

7 programmes (1992) *

Fonds de développement de I'industrie du boeuf (1995)

Programmes complémentaires de protection du revenu agricole — 15 programmes (1996) *

Anciens Combattants Canada | Partenariat dans I'économie du savoir (1997)

(et d’autres ministéres)

Citoyenneté et Immigration Centre des niveaux de compétence linguistique canadien (1998)

Canada

Défense nationale Partenaires de la protection civile au Canada (1997)

Association canadienne de protection civile (1999)

Développement économique | Info entrepreneur et Ressources Entreprises Inc. — deux programmes (1994) *

ginézgi pour les régions du | \scanismes a pouvoirs partagés — trois programmes (1997) *

Développement des ressources Ententes sur le développement du marché du travail — 11 ententes (1996) *

humaines Canada Entente Canada-Alberta sur le développement du marché du travail (1996)

Ententes bilatérales régionales — 54 ententes (1996) *

Aide a I'employabilité des personnes handicapées (1998)

Prestation nationale pour enfants (1998)

Subvention canadienne pour I'épargne-études (1998)

Programme de partenariat en développement social (1998)

Retraite anticipée (Programme de restructuration et d’adaptation des péches) (1998)

Diversification de I'économie | Centres de services aux entreprises du Canada — 4 programmes (1993) *

de 'Ouest Canada Programme de préts et d'investissement — 15 programmes (1995) *

Environnement Canada Accord pancanadien sur I'harmonisation en matiére d’environnement (1998) **

* Comprend un certain nombre d’ententes ou de sous-ententes; les dates renvoient a la signature de la premiére entente ou
sous-entente.

** Environnement Canada a recours depuis plusieurs années a des mécanismes de collaboration dans les domaines de
compétence partagée. Ces mécanismes ne sont pas inclus dans cette enquéte. On décrit I'expérience d’Environnement
Canada dans une boite incluse dans la section qui porte sur le role des organismes centraux. De plus, I'enquéte ne visait pas
les activités d'Affaires indiennes et du Nord Canada en matiere d’autonomie gouvernementale.

Nouveaux mécanismes de régie créés depuis 1990 et toujours en place en mars 1999.

Les mécanismes en caractégeas font I'objet d’études de cas.
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Ministére / Organisme Mécanismes de collaboration
Gendarmerie royale du Fondation de la police montée (1995)
Canada

E-COMM — Communications d’urgence pour le sud-ouest de la Colombie-Britannique (1997)

Industrie Canada Ordinateurs pour les écoles (1993)
Commission canadienne du tourisme
Programme des clubs de produits (1998)
Centres de services aux entreprises du Canada — 3 ententes (1995) *

Ministere de la Justice Programme de mobilisation des collectivités (1998)
Ministére du Patrimoine Centres nationaux du sport — 7 centres (1994) *
canadien

Réseau canadien d'information sur le patrimoine (1995)
Alliance stratégique Canada-Alberta sur la culture et le patrimoine (1995)
Jeunesse Canada au travail — 5 composantes (1996) *

Péches et Océans Entente sur le quota de morue charbonniere (1992)
Entente de distribution Canada — Informar (1993)

Entente révisée Canada-NDI pour la commercialisation et la distribution des cartes
électroniques (1994; révisée en 1998)

Péche de la crevette du Pacifique — Cogestion (1995)
Péche de la crevette de Pacifiqgue au chalut — Cogestion (1997)
Association pour la gestion du flétan du Pacifique (1999)

Ressources naturelles Canada | Programme d’économie d’énergie dans I'industrie canadienne (1992)

Programme de foréts modéles du Canada — 11 accords (1992) *
Forét modele de Foothills (1992)

Centre national des technologies de valorisation (1995)

Programme forestier des Premiéres nations (1996)

Initiative de conservation des espéces dans la mise en valeur des ressources (1997) **

Initiative d’intendance de la biodiversité par les industries des ressources (1999)

Programme Recharger et recycler! (1997)

Environnement Canada Fonds d’action pour le changement climatique (1998)

Santé Canada Fonds pour I'adaptation des services de santé (1997)

Secrétariat du Conseil du Programme Travaux d'infrastructure Canada — 12 ententes (1994) *
Trésor

Statistique Canada Initiative de démocratisation des données (1996)

* Comprend un certain nombre d’ententes ou de sous-ententes; les dates renvoient a la signature de la premiére entente ou
sous-entente.

*** | '|nitiative de conservation des especes dans la mise en valeur des ressources s’est terminée en 1999 et a été remplacée par
I'Initiative d’'intendance de la biodiversité par les industries des ressources.

Nouveaux mécanismes de régie créés depuis 1990 et toujours en place en mars 1999.
Les mécanismes en caractégeas font I'objet d’études de cas.
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Partie B : liste des mécanismes de régie déléguée

Ministéere / Organisme

Affaires indiennes et du Nord
Canada **

Mécanismes de régie déléguée

Entente sectorielle d’autonomie gouvernementale des Mi’Kmag sur I'éducation (1997)
Fondation pour la guérison des autochtones (1998)

Agence canadienne
d’inspection des aliments

Agence de promotion
économique du Canada
atlantique

Agence canadienne de classement du boeuf (1996)
Institut canadien des semences (1998)

Programme de capital d’appoint et d’orientation — ConneXion Jeunes entrepreneurs (1

997)

Agriculture et Agroalimentaire
Canada

Fonds canadien d’adaptation et de développement rural — conseils provinciaux —
13 conseils (1995) *

Citoyenneté et Immigration
Canada

Accord Canada-Québec relatif a 'immigration et a 'admission temporaire des aubains

Entente Canada-Manitoba sur le remaniement des responsabilités concernant les sery
d’établissement offerts aux immigrants (1998)

Accord relatif a la collaboration entre le Canada et la Colombie-Britannique en matiere
d'immigration — Remaniement des responsabilités concernant les services d’établisse
offerts aux immigrants (1998)

(1991)
ices

nent

Conseil de recherches en
sciences humaines du Canada
et Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie
du Canada

Réseaux de centres d’excellence (1990)

Développement des ressources
humaines Canada

Fondation canadienne des bourses d'études du millénaire (1998)

Diversification de I'économie
de I'Ouest Canada

Initiative pour les femmes entrepreneurs — 4 ententes (1994)*
Programme pour le réseau de prestations des services — 9 programmes (1995)*

Industrie Canada

Réseau canadien pour I'avancement de la recherche, de I'industrie et de I'enseigneme
(1993)

Fondation canadienne pour I'innovation (1997)

Ministére des Affaires
étrangéres et du Commerce
international

Ministére du Patrimoine
canadien

Péches et Océans

sous-entente.

Centre canadien pour le développement de la politique étrangére (1996)

Fonds canadien de télévision (1996)

Programme des centres d'accueil autochtones (1996)

Programme de préts aux éditeurs de livres (1998)

Programme de conservation, de mise en valeur et de rétablissement du saumon du Pa
(1995)

Régime de préparation et d’intervention en cas de déversements d’hydrocarbures en n
marin (1995)

Comprend un certain nombre d’ententes ou de sous-ententes; les dates renvoient a la signature de la premiére ent

** Environnement Canada a recours depuis plusieurs années a des mécanismes de collaboration dans les domaines
compétence partagée. Ces mécanismes ne sont pas inclus dans cette enquéte. On décrit I'expérience d’Environne
Canada dans une boite incluse dans la section qui porte sur le rdle des organismes centraux. De plus, I'enquéte ne
les activités d'Affaires indiennes et du Nord Canada en matiere d’autonomie gouvernementale.

Nouveaux mécanismes de régie créés depuis 1990 et toujours en place en mars 1999.
Les mécanismes en caractégeas font I'objet d’études de cas.

cifique
nilieu
ente ou
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ment
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Ministere / Organisme Mécanismes de régie déléguée
Santé Canada et Conseil Fondation canadienne de la recherche sur les services de santé (1997)
canadien de recherches
médicales
Transports Canada Administrations aéroportuaires canadiennes — 26 aéroports (1992) *

Centre d’essai pour les véhicules automobiles a Blainville (1996)
Corporation de gestion de la Voie maritime du Saint-Laurent (1998)
Administration portuaire canadienne — 18 ports (1999)*

* Comprend un certain nombre d’ententes ou de sous-ententes; les dates renvoient a la signature de la premiére entente ou
sous-entente.

Nouveaux mécanismes de régie créés depuis 1990 et toujours en place en mars 1999.
Les mécanismes en caractégeas font I'objet d’études de cas.
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