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Travailler ensemble au sein
de ’administration fédérale

Points saillants

6.1 L'approche unique du Canada pour parvenir au développement durable exige que les ministeres fédéraux
travaillent bien ensemble. lls peuvent avoir recours a une foule de mécanismes, allant de la création de nouvelles
organisations jusqu’'a des ententes de partage des co(ts en passant par des réseaux a participation volontaire
d’échange d’'information. Nous nous sommes servis de six études de cas pour examiner les principaux facteurs
de succés de ces mécanismes.

6.2 Nous avons constaté que les ministéres doivent définir clairement « qui fait quoi ». Parmi les principaux
domaines qui posent probléme figurent les suivants : objectifs flous, responsabilités mal définies, obligations de
rendre compte vagues et mécanismes de reglement des différends qui laissent a désirer. Pour connaitre le succes, il
faut aussi gérer les effets du roulement des participants, voir a ce que les ministéres aient des raisons de collaborer
et préter suffisamment d’attention aux résultats de la surveillance et de I'évaluation pour tirer des lecons de
I'expérience passée.

6.3 L'efficacité de la coordination interministérielle est limitée par le fait que les ministéres sont incapables

de forcer les autres ministéres a agir, sauf par la persuasion et la négociation. Les principaux organismes centraux,
le Bureau du Conseil privé et le Secrétariat du Conseil du Trésor, peuvent avoir un role indispensable a jouer dans
l'atteinte d’'une perspective a I'échelle de I'administration fédérale.

Contexte et autres observations

6.4 Notre premiére étude de cas porte sur la Stratégie canadienne en matiere de biotechnologie; renouvelée
récemment, elle fait intervenir plus de 20 ministéres et organismes en plus de permettre la création d’'un nouveau
secrétariat. La nouvelle Stratégie est le fruit d’'un processus de consultation réussi, mais elle se trouve
actuellement aux prises avec des roles et des responsabilités flous, une bureaucratie plus lourde et des faiblesses
administratives. Aucun plan d’'action concret et aucun plan d’évaluation n'ont encore été rendus publics.

6.5 Ressources naturelles Canada et Affaires indiennes et du Nord Canada font la promotion de débouchés
économiques basés sur les foréts pour les collectivités des Premiéres nations. Le succés du programme repose
sur des objectifs clairs et sur une structure de gestion souple. Par exemple, d’autres organisations ont fourni

21 millions de dollars de plus que les niveaux initialement prévus. Nous avons déterminé que la coordination avec
les autres ministéres et le suivi des résultats devaient étre améliorés.

6.6 L'administration fédérale s’est engagée a tenir compte de I'environnement lorsqu’elle s’approvisionne
(chaque année, elle achéte des produits et services valant plus de 14 milliards de dollars). L'administration doit
adopter une approche coordonnée au niveau central si elle veut atteindre cet objectif tout en assurant la meilleure
valeur possible aux contribuables. Malgré les efforts de coordination répétés au cours des dix derniéres années,
les politiques ministérielles sont insuffisantes ou inexistantes, les efforts font double emploi et les réles et les
responsabilités ne sont pas clairs. A notre avis, le Secrétariat du Conseil du Trésor doit jouer un réle de premier
plan dans la coordination.
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6.7 Le Canada a joué un role clé dans les négociations internationales visant a réglementer le mouvement
transfrontalier d'organismes vivants génétiguement modifiés. Un groupe de travail interministériel a réussi a
préparer une position de négociation malgré des enjeux de taille, des incidences incertaines et des perspectives
conflictuelles. Les ministeres ont passé par un processus long et difficile au cours duquel les différends n’ont pas
toujours été réglés efficacement. A notre avis, 'administration fédérale doit adopter une approche stratégique pour
gérer les tensions entre les objectifs commerciaux et environnementaux.

6.8 Sous la direction d’Environnement Canada, les ministéres ont travaillé ensemble et avec d’autres parties
intéressées pour évaluer les effets des effluents liquides des mines de métaux. L'efficacité de la planification, la
neutralité du secrétariat, I'excellence du mécanisme de reglement des différends et le caractere approprié des
ressources ont contribué au succes de I'entreprise. Ce succes repose sur I'expérience acquise au moment de la
préparation du reglement sur les effluents des fabriques de pates et papiers.

6.9 Dans la derniére étude de cas, nous avons examiné la coordination entre les ministéres quant a leur
stratégie de développement durable. Les premiéeres stratégies déposées par les ministéres n’ont pas été bien
coordonnées sur le plan du contenu, du partage des engagements et du processus de consultation. Le Réseau
interministériel sur les stratégies de développement durable facilite I'échange d’information et la coordination
entre les ministeres pour la deuxieme génération de stratégies. L'efficacité du Réseau est toutefois limitée du fait
gu’il s’agit d’'un mécanisme a participation volontaire, que les relations hiérarchiques ne sont pas claires et que le
roulement des participants est élevé.

Les réponses des ministéres et organismes a nos recommandations sont incluses dans le chapitre.
Les ministeres et organismes sont d’accord avec les recommandations et ils décrivent les mesures
gu’ils comptent prendre a I'égard de certaines d’entre elles.

6—6
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|ntr°d UCtiOn décentralisation de I'administration
publique.

6.13  Le développement durable fait
ressortir la nécessité pour les ministeres de
travailler ensemble. Comme nous l'avons

6.10  Au niveau fédéral, le Canada  Souligné dans nos rapports, bon nombre
a adopté un modéle unique pour faire des questions épineuses en matiére de
avancer le développement durable. développement durable sont de portée
Plusieurs autres pays (par exemple, le  générale (les changements climatiques,
Royaume-Uni, I'Australie et la Suéde) la perte de la biodiversité, le smog et

ont établi une seule stratégie de la gestion des substances toxiques par
développement durable qui sert de cadre€xemple). Beaucoup de solutions exigent
aux organismes individuels. Au Canada, Une approche intégrée pour la prise de
chaque ministére fédéral est responsabledécision. Il peut étre nécessaire de cerner,
de la préparation et de la mise en oeuvred'€quilibrer et de résumer les perspectives
de sa propre stratégie. Chague ministere d€ plusieurs ministéres pour pouvoir

Le développement durable exige que
les ministéeres travaillent ensemble

doit maintenant préciser comment il réconcilier les trois aspects Le dé
: - . : vel ment
peut contribuer & faire en sorte que le  (environnemental, social et économique) e deve o?pe € _
développement soit durable a long termedu développement durable. durable fait ressortir la
et travailler ensuite en ce sens. A x
La présente vérification s'inscrit dans necessite pour les
6.11  Grace a cette approche, il est plugh projet plus vaste ministéres de travailler

facile de déterminer qui est responsable %‘9.14
résultats particuliers et de resserrer
I'obligation que les ministres ont de
rendre compte des activités de leur

La présente vérification fait ensemble.
partie de trois projets étroitement liés,

chacun portant sur un aspect de la facon

e X dont les ministeres fédéraux travaillent

ministére. Par ailleurs, cette approche avec d’'autres organisations pour atteindre

exige une coordlnatl_()r_] e\fflcace entre Ie_s leurs objectifs de développement durable.
ministéres; aucun ministére ne peut arriver, présent chapitre porte sur la

se_u! au developpeme’nt durable_. Chaque ¢ rgination interministérielle; le
mlnls_tere \est mandaté par Ja loi pour chapitre 7, sur la coopération entre
travailler a un ?Spe‘?‘ du devel_op\pement l'administration fédérale et les
durable. La difficulté est de voir a ce que 4 ministrations provinciales et

tous les participants aient un plan commyn i oriales: e chapitre 8, sur la

eta ce quils Comprennent de_ facon coopération entre I'administration fédérale
semblable leurs roles respectifs. et le secteur privé. Le chapitre 5 présente
un apercu et un résumé des principales
conclusions qui sont valables pour les
trois différents types de mécanismes.

6.12 Comme l'indique le chapitre 5,
la coordination efficace entre les
ministeres demeure un défi de taille pour
les démocraties parlementalres_. Plu3|eur§)bjet de la vérification

secteurs, comme les technologies de

l'information, les ressources humaines et6.15  Le principal objectif de la

la gestion financiére, exigent que les présente vérification était de montrer au
ministéres travaillent a I'intérieur Parlement et aux ministéres fédéraux qu'il
d’'un cadre commun, échangent de est possible d'établir et de gérer des
l'information et coopérent aux mesures partenariats efficaces entre les ministeres
prises conjointement. De tels efforts de fédéraux. Aussi, I'objectif général était de
coordination sont indispensables a une cerner les principaux facteurs de succes
bonne régie et posent des défis constantgpour les ministéres qui travaillent avec

en raison de la tendance a la d’autres ministéres en vue de s’occuper
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Dans le contexte du
développement
durable, les ministéres
se sont fermement
engagés a coordonner
leurs efforts et a

des enjeux de développement durable. (Qbservations et

Nous avons opté pour l'utilisation .
d'études de cas, car elles permettent de Fecommandations
donner vie aux legons retenues.
Prendre la coordination au
6.16  Lobjectif secondaire de notre  garjeux
vérification était de déterminer si les
ministeres font ce qu'ils ont dit Les ministéres se sont fermement

qu'ils feraient dans leur stratégie de engagés a travailler avec les autres
développement durable. Dans leur

stratégie de développement durable

de 1997, les ministéres se sont engagés
a travailler avec les autres ministéres.
Les études de cas ont été choisies
principalement a la lumiere de ces
engagements.

6.19 Dans le contexte du
développement durable, les ministéres se
sont fermement engagés a coordonner
leurs efforts et a travailler en partenariat.
Nous avons examiné la premiére
génération de stratégies de développement
durable pour y relever les mentions des
diverses formes de « travailler
ensemble ». Les partenariats étaient
décrits en termes assez généraux
i . - (notamment la nécessité de travailler avec
« [I'élaboration de la Stratégie -

) -\ . . le secteur privé) dans 60 p. 100 des
canadienne en matiére de biotechnologie . .

¢uelgue 650 mentions recensées. Dans les

cas ou les ministéres ont bel et bien

« la mise en oeuvre du Programme de. Iy .
. N . identifié leurs collaborateurs éventuels,
foresterie des Premiéres nations;

6.17 Nous avons choisi six études
de cas :

travailler en ils ont nommeé plus précisément les autres
. . . , ministéres gouvernementaux avec qui ils
partenariat. + la promotion de décisions d'achats ¢ ianqaient travailler.
« écologiques »;
6.20 Limportance que les ministeres
. la préparation d’'une position pour la accordent a travailler ensemble varie
négociation d’un protocole aux termes de€normeément, que ce soit au niveau de la
des engagements. Par exemple, 15 p. 100
. Pévaluation des effets des effluents de toutes les mentions a ce sujet
liquides des mines de métaux; ont été relevées dans la stratégie
d’Environnement Canada, ce qui est
. le travail du Réseau interministériel duatre fois plus élevé que prévu si tous les
sur les stratégies de développement ~ Ministeres avaient accordé la méme
durable. importance a ce mode de fonctionnement.
En revanche, la stratégie de Solliciteur
Nous n‘avons pas fait une vérification général Canada ne men_tionnait « travailler
détaillée de tous les aspects de ces étud&\semble » que deux fois.
de cas; nous avons plut6t prété une 6.21  Les ministéres avaient tendance a
attention particuliére a la coordination  ne pas renforcer les engagements pris par
interministérielle et a 'incidence de les autres. Sur les 91 cas ou les ministéres
celle-ci sur I'obtention de résultats. identifiaient un autre ministére en tant que
participant a I'exécution d'un engagement
6.18  On trouvera d'autres détails sur lgrécis, la réciproque n'a été relevée que
vérification dans la section intitulée dans quatre cas. Dans sa stratégie de
A propos de la vérification a la fin du développement durable, Environnement
chapitre Canada a fait mention de cing enjeux de
6-8 Rapport du commissaire a I'environnement et au développement durable — 2000
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portée générale : les changements et la I'approvisionnement en électricité entre
variabilité climatiques, le Nord, les différents organismes. Les bureaux
sciences et la technologie, la stratégie denationaux de vérification de ces pays ont
I'administration fédérale en matiére d'eaufait rapport du succes de tels efforts de
douce et la biodiversité. Il a ensuite coordination.
formulé le commentaire suivant :
« Comme la cohésion dans 'ensemble 6.24 A I'échelle du gouvernement, la
de I'administration en matiére de coordination est nécessaire pour éviter les
développement durable est un élément chevauchements ou les lacunes entre
essentiel de la préparation des stratégiesles programmes, les politiques et les
de développement durable, ces questiongrocessus (ce qui englobe la consultation
feront I'objet de toutes les stratégies. » Lanterne et externe). La question suivante
plupart des autres ministéres n'ont pas faieé pose : « Existe-t-il des lacunes, des
mention, dans leurs propres stratégies, déhevauchements ou des conflits dans la
la nécessité de travailler ensemble &  fagon dont les ministeres travaillent
ces enjeux. L'absence de reconnaissanceensemble? »
mutuelle présente un risque : celui que les i
ministéres ne bénéficient pas du soutien 6.25  Aux Etats-Unis, legGovernment A Péchelle du
interministériel nécessaire pour tenir Ieursf::erformance and Results Alelit ressortir gouvernement, la
engagements. importance d’une bonne coordination. ?
Un rapport récent du General Accounting coordination est
Office contenait I'observation suivante : ; . ; .
[traduction] « Presque tous les résultats nécessaire pour eviter
recherchés par le gouvernement exigent les chevauchements
6.22  Nous avons observé que les des efforts concertés ou coordonnés de
ministéres avaient choisi de travailler avel@ part d’au moins deux ministéres. ou les lacunes entre
d’autres ministéres pour une foule de Toutefois, la fragmentation des missions les programmes, les
raisons. Au niveau ministériel, la et le chevauchement des programmes So?xtolitiques et les
coordination est nécessaire si I'on veut répandus et les programmes ne sont pas
régler les problémes de portée générale, toujours bien coordonnés. Cela entraine processus.
présenter un front uni aux organisations da perte de fonds précieux, frustre les
I'extérieur, obtenir des appuis pour les contribuables et limite I'efficacité
positions ministérielles et assurer une  géneérale des programmes. » Le General
utilisation efficace des ressources. Cela Accounting Office a indiqué qu'il fallait
souléve la question suivante : Est-ce quedes plans stratégiques pour répondre aux
I'initiative est bien coordonnée? exigences de coordination et qu'il était
important de fixer des objectifs
6.23  Dans d'autres pays, les ministéreftermédiaires pour clarifier les
du gouvernement ont utilisé une vaste  contributions des différents organismes
gamme de mécanismes pour gérer les aux résultats finals.
guestions horizontales. Au Royaume-Uni,

Les ministeres ont plusieurs bonnes
raisons de travailler ensemble

par exemple, la Performance and 6.26 Mécanismes parallélesNous
Innovation Unit du Cabinet Office avons remarqué que les ministéres ont eu
s’occupe des enjeux stratégiques qui recours a une foule de mécanismes pour
dépassent le cadre des institutions du  travailler ensemble, notamment les
secteur public. Cette unité releve échanges d'information bilatéraux, la
directement du premier ministre et négociation d’'une position commune et la

[traduction] « elle examine les politiques création de secrétariats interministériels
en vue d’améliorer la coordination et la chargés de gérer des questions
fourniture des services qui mettent en  controversées (voir la piéce 6.1). A la
cause plus d'un organisme public ». En limite, les ministéres peuvent fusionner.
Australie, le Greenhouse Office coordonnBar exemple, au Royaume-Uni, les
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Piéce 6.1

Quelques mécanismes de coordination interministérielle

Création d'une Protocole Principal responsable Négociation de Consultation Echange

Type nouvelle entité d’entente organisme central politiques partagées interministérielle d’information

Diagramme B @

Description Les ministéres Les ministéres L'organisme central Les ministéres négocient Les ministéres Les ministéres échange
fournissent des s’entendent fournit des orientations | une politique commune, fournissent de de l'information au sujet
ressources (et déleguent officiellement pour aux ministéres parfois avec I'appui d’'un l'information a un d’'un enjeu d'intérét
des responsabilités) a | travailler ensemble, responsables afin organisme central. ministére responsable. | commun, parfois sous Ig
une nouvelle entité partageant parfois des | d’assurer une approche présidence d’un seul
chargée de s’occuper | ressources. coordonnée. ministére.
d’un enjeu de politique
commune.

Suivi Les mesures sont prises Les mesures sont prises Les mesures sont prises Les mesures peuvent éfrdees mesures sont prises Il n'y a pas
par la nouvelle entité par chaque ministere, | par les ministeres prises par les ministéres par le ministere nécessairement de
ainsi que par chaque conformément aux responsables, lesquels | responsables, responsable. mesures qui sont prises
ministére. modalités de I'entente. | sont guidés et surveillés conformément a une

par un organisme central position négociée.

Exemple Stratégie canadienne en Programme de foresterie Ecologisation de Protocole de biosécurité Reglement sur les Réseau interministériel
matiére de des Premiéres nations | I'approvisionnement effluents liquides des sur les stratégies de
biotechnologie mines de métaux développement durable

Tendances

Engagement décroissant———

—— Participation de plus en plus volontaire—s-

®
©

R

Ministére responsable
Organisme central
Cheminement des ressources

Cheminement de I'information

Cheminement possible de I'information

Source :Bureau du vérificateur général
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ministeres des transports et de bonne coordination entre les ministeres
I'environnement ont été regroupés de  fédéraux, méme si leur importance sera
maniere a améliorer l'intégration des différente de celle qu’on leur accorde
politiques. Les études de cas dont il est lorsque les modes d’exécution font

fait mention dans le présent chapitre intervenir des organisations de I'extérieur
couvrent tous les mécanismes : de la  de I'administration fédérale.

mise sur pied d'un secrétariat (celui de
la Stratégie canadienne en matiere de

biotechnologie) a la création d’'un réseau i .
attentes appropriées varieront selon la

visant a faciliter 'échange d'information "~ 0
situation. La coordination est un moyen

(Réseau interministériel sur les stratégies”, .~ ! X X
de développement durable) d’atteindre une fin. Pour certaines fins, la

coordination est indispensable, tandis que
pour d'autres, elle est avantageuse, mais

non essentielle. Comme nous I'avons noté
lors de notre examen de 1998 des progres

6.27  Le chapitre 5 fait ressortir les € la stratégie scientifique et Les ministéres ont eu
éléments des bonnes relations de travail §fnologique de 'administration

6.29  Aucune approche n'est idéale
dans toutes les circonstances, et les

On trouve des éléments communs aux
pratiques exemplaires

. : N : recours a une foul
ce qui a trait aux ministéres fédéraux, qudederale, ecours a une foule de
ce soit avec les provinces et les territoires, pintensification de la coordination ne Mécanismes pour
le secteur privé ou d’autres ministéres. 4 i i .

e ’dP e ng Al permet pas nécessairement de mieuxtravailler ensemble.
€s ingredients necessaires a la _ gérer les questions horizontales. A
coordination interministérielle ont aussi notre avis, la gestion efficace de toute
ete examines dans diverses €tudes et question horizontale importante doit
vérifications. En 1995, le Groupe de comprendre les éléments suivants : un
travail sur les questions horizontales a plan d’'action qui permet d’orchestrer
décrit comment les ministeres et les les activités pertinentes des ministéres
la gestion des questions de portee réalisation des objectifs convenus; un
générale. Le Bureau du veérificateur cadre de responsabilisation dont le
géneéral a tres souvent souligne périmetre déborde le cadre habituel
'importance d’'une bonne coordination, des ministéres: un mécanisme
faisant ressortir la nécessité d’avoir des conjoint de communication de
roles et des responsabilités bien définis, linformation pour suivre I'évolution
des plans de travail clairs, des attentes des résultats par rapport aux
explicites en matiére de rendement, une objectifs.

surveillance efficace et un leadership qui

transcende les mandats des ministéres. 6.30  Nous deécrirons chacune des
études de cas a tour de role pour souligner

6.28  Dans le chapitre 23 du Rapport les principales pratiques.
du vérificateur général de 1999, nous
avons résumé les éléments essentiels d'URenouveler la stratégie fédérale

cadre de régie pour les modes d’exécutioan matiére de biotechnologie
faisant intervenir I'administration fédérale

e} d’'autres organisations, qu'il s’agisse Une vieille stratégie soumise & de
d’autres ord[es de qo/uvernement ou du nouvelles exigences

secteur privé. Ces éléments sont regroupés

en quatre catégories : rapports crédibles,6.31  En 1983, I'administration
mécanismes redditionnels efficaces, fédérale a annoncé la Stratégie nationale
transparence appropriée et protection de en matiére de biotechnologie, une
I'intérét public. Nous croyons que ces initiative de promotion de la recherche
éléments sont également nécessaires a wtedu développement en matiere de
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La biotechnologie
recoupe les mandats
et les intéréts de plus
de 20 ministeres et

biotechnologie. En 1996, cette Stratégie Agroalimentaire Canada, sont

était soumise a de nouvelles pressions. profondément concernés par les enjeux

Le secteur de la biotechnologie avait de la biotechnologie. Par exemple, la
gagné rapidement en taille et en maturitéresponsabilité de la réglementation de

et de nouveaux produits commerciaux la biotechnologie est assumée par
faisaient leur entrée sur le marché (voir lguatre organisations (Environnement

piece 6.2). Le Comité permanent de Canada, Santé Canada, Péches et Océans
I'environnement et du développement et I’Agence canadienne d'inspection des
durable de la Chambre des communes aliments). Compte tenu du nouveau profil
avait demandé une nouvelle approche de la biotechnologie, des observateurs de
fédérale a la réglementation de la I'extérieur, le Bureau du Conseil privé et
technologie. De plus, le débat public sur les ministéres eux-mémes ont dit avoir des
la biotechnologie se corsait, alimenté pardoutes sur la capacité de réponse de la
des enjeux comme le clonage des « communauté » de la biotechnologie.
animaux, I'étiquetage des aliments

organismes. génétiquement modifiés et I'approbation 633 . En mars 1997, le C?abmet\a
de I'hormone de croissance bovine. deC|d,e _de re(_JIonner de la vigueur a la
Stratégie nationale en matiéere de
6.32  Qu’'on la considére comme biotechnologie. Le processus de
une technologie ou comme un ensemble renouvellement devait inclure un nouveau
d’enjeux, la biotechnologie recoupe cadre stratégique et de meilleurs
les mandats et les intéréts de plus de  mécanismes de coordination
20 ministeres et organismes. Industrie  interministérielle. Le processus visait
Canada était le premier responsable de aussi a établir des approches différentes
la Stratégie nationale en matiere de pour donner suite aux nouvelles
biotechnologie, mais d’autres ministéres, préoccupations sociales, éthiques et
comme Santé Canada et Agriculture et autres, y compris mettre sur pied un
Piéce 6.2

Faits et données en matiére de
biotechnologie

Source : Statistique Canada,
Statistique canadienne sur la
biotechnologie, 1999

Ce gu’est la biotechnologie

La biotechnologie est définie comme étant I'application de la science et de I'ingénierie a
I'utilisation directe ou indirecte d’organismes vivants ou encore de parties ou de produits
d’organismes dans leurs formes naturelles ou modifiées. A titre d’exemple, mentionnons les
vaccins et les trousses de diagnostic médical, les plantes tolérantes aux herbicides et les microbes
utilisés pour nettoyer les lieux contaminés.

Ce que I'administration fédéraledépense au chapitre de la biotechnologie

En 1997-1998, I'administration fédérale a dépensé 314 millions de dollars au chapitre de la
biotechnologie. Prés des deux tiers de cette somme sont allés a la recherche dans les établissements
d’enseignement supérieur. La plus grande partie du reste a été affectée a la recherche interne,
principalement par I'intermédiaire du Conseil national de recherches du Canada et d’AgriculJture et
Agroalimentaire Canada.

La taille de l'industrie de la biotechnologie

En 1997, 282 entreprises travaillaient en biotechnologie au Canada, leurs ventes atteignant
un milliard de dollars. La biotechnologie de la santé humaine occupait 46 p. 100 des entreprises,
suivie de la biotechnologie agricole qui en occupait 22 p. 100.

Le rythme de croissance de la biotechnologie

On estime que le marché mondial des produits et des services de biotechnologie pourrait plus que
doubler, passant de 20 milliards de dollars en 1995 a 50 milliards de dollars en 2005. En mars
1998, 9 800 personnes travaillaient dans le secteur de la biotechnologie au Canada. On estime que
ce nombre pourrait passer a 15 800 d'ici 2001.
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comité consultatif regroupant de approfondie de ces programmes serait
nombreux intervenants. A la suite des  prématurée; elle n’'avait d’ailleurs pas été
consultations du printemps de 1998, la incluse dans la présente vérification.
nouvelle Stratégie canadienne en matiére

de biotechnologie a été annoncée le La consultation a jeté les fondements de
6 ao(it 1998. A ce moment-la, le la nouvelle strategie

gouvernement a reconnu que la Stratégie6 36
n'était pas compléte et s’est engagé a :
prendre d’autres mesures, notamment a
élaborer des plans d’action concrets.

Lorsqu’on a décidé de renouveler
la Stratégie, le Groupe de travail sur la
Stratégie canadienne en matiére de
biotechnologie s’est vu confier la
coordination du processus. Industrie

6.34  Notre étude de la Stratégie porte _
sur deux grands aspects du processus deCanada a fourni la plus grande part des

renouvellement : les consultations qui onfréssources financieres (29 p. 100), a fourni

conduit & I'annonce de la Stratégie et les'© Personnel et a hébergé le Groupe de - Beaucoup de
nouveaux mécanismes de coordination travail. D'autres ministéres ont contribué

inanci - articipants aux
interministérielle qui ont été établis peu nancierement et fourni des ressources particip _
aprés l'annonce. Nos travaux ont porté siumaines dans le cadre de détachementsgonsultations sur la

le secrétariat récemr_nen_t mis sur pied au% .37  Consultation précipitée.En nouvelle Stratégie
termes de la Stratégie ainsi que sur les a0t 1997, on a établi un calendrier . .
sept principaux ministeres intéressés par &nbitieux en vue de produire une stratégiganadlenne en matiere
blotechnologl_e (Industrie Canz_ida, Sz_inte renouvelée pour le Cabinet avant de biotechnologie
Canada, Agriculture et Agroalimentaire juin 1998. Les ministéres ont eu de la L.

Canada, Ressources naturelles Canada, gifficulté a s'entendre sur I'approche a esperaient fortement
Environnement Canada, Péches et OcéaRgiopter et sur la formulation du documentqu’une consultation

et Affaires étrangeres et Commerce de consultation. En fin de compte, ]
international Canada). L'Agence plusieurs différents mécanismes de plus approfondie et

canadienne d'inspection des aliments a ¢onsultation publique ont été combinés, plus exhaustive
également joue un role en qualité de  potamment : des tables rondes dirigées par . .

membre du portefeuille d’Agriculture et e Groupe de travail; des consultations Suivrait.
Agroalimentaire Canada. sectorielles discrétes menées par les

ministéres; des groupes de discussion; et

des discussions avec des représentants

provinciaux. Les difficultés éprouvées au

Lﬂ]%part ont raccourci les délais d’exécution

de la consultation, ce qui a influé sur le

prlls_te_s depuis lors. Def ?Por);:ebs d,e d nombre de participants et sur la mesure
politique communs ont €te €1abores, des y,,q laguelle ils ont pu examiner les

mémoires au Cabinet ont été rédigés et le8 cuments avant les séances de

fonds disponibles ont ete accrus. Par consultation. Certains participants avaient

exemdple, le Fondstq\e IadStrbgt(igleh loi I'impression que la consultation était
canadienne en maliere de DIOEChnOIOgI€ o6 gavantage pour la forme que pour
appuie la recherche ministérielle (voir la

Lt ; . le fond ».
piece 6.3). Des fonds supplémentaires de

55 millions de dollars ont été affectés & 1a6.38  Les tables rondes ont contribué a
recherche fédérale en génomique dans ld'atteinte de I'un des objectifs premiers :
budget de 1999. Dans le budget de 2000yalider I'approche énoncée dans le

160 millions de dollars de plus ont ét¢  document de consultation. Les

consacrés a la recherche en génomique @articipants ont été choisis pour refléter
90 millions de dollars ont été prévus pourdes intéréts variés et les discussions ont
améliorer la capacité de réglementation deorté sur trois sujets : le cadre stratégique
I'administration fédérale. Une évaluation général, les relations hiérarchiques du

6.35 Nous n'avons pas examiné en
détail ce qui s’est passé apres

plusieurs mesures importantes ont été
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nouveau comité consultatif et les limité d'objectifs (qui étaient aussi
mécanismes de consultation du public. Laéalistes), de la division des

plupart des participants aux tables rondegesponsabilités entre le Groupe de travail
étaient satisfaits des ateliers; toutefois, et les ministéres et de la bonne

certains intervenants clés étaient coordination assurée par le Groupe de
mécontents de I'approche globale et du travail et un groupe de gestion

manque de profondeur de la consultationinterministériel.

Beaucoup de participants espéraient
fortement qu’une consultation plus
approfondie et plus exhaustive suivrait.

De nouveaux mécanismes ont été
élaborés pour la gestion des questions

horizontales
6.39 La nouvelle Stratégie a été 6.40  L'un des objectifs du processus
préparée pour le Cabinet, comme prévu. de renouvellement était d’élaborer des
La Stratégie a été terminée a temps mécanismes interministériels améliorés.

surtout en raison de l'orientation claire  Ceux-ci devaient permettre de surveiller la
donnée par la haute direction, du nombremise en oeuvre de la Stratégie canadienne

Piéce 6.3 Le Fonds dispose de 9,5 millions de dollars par année sur la période de trois ans allant de
1999-2000 a 2001-2002. Trente-deux éléments sont financés, ce qui comprend une affectation

Projets appuyés par le Fonds annuelle de trois millions de dollars pour le Secrétariat de la Stratégie canadienne en matiére de

de la Stratégie canadienne en biotechnologie ainsi que des fonds pour les communications et les nouvelles questions qui relévent

matiére de biotechnologie du Secrétariat. Une grande partie de I'allocation au Secrétariat sert a soutenir le nouveau Cpmité
consultatif canadien de la biotechnologie. Au nombre des projets de recherche se trouvent les
suivants :

¢ Cultures transgéniques résistant aux herbicides : risques environnementaux et danger de
nouveaux problémes de mauvaises herbes au Canada;

* Effets des protéines insecticides dans les plantes transgéniques sur les organismes non ciblés;

 Etiquetage, sensibilisation du public et réponse aux besoins d’information sur les produits dans
le domaine de la biotechnologie alimentaire;

« Elaboration de normes nationales pour I'évaluation de la santé et de la sécurité des animaux
transgéniques;

¢ Promotion du développement, de I'application et de I'acceptation, par le public, des
technologies de biorestauration a base de plantes pour I'assainissement des lieux contaminés au
Canada;

* Risques environnementaux liés a la résistance des plantes transgéniques aux insectes dans les
conditions naturelles canadiennes;

* Réponse aux défis posés par la politique en matiere de commerce international et améligration
de I'accés au marché pour les produits de la biotechnologie agricole canadienne;

¢ Intendance internationale : amélioration des capacités dans les pays en développement;
» Evaluation des risques pour I'environnement et la salubrité des aliments posés par les poissons
transgéniques;
« Evaluation des risques et avantages réels liés aux produits de la biotechnologie par oppgsition a
la maniére dont ils sont pergus;

¢ Plan de travail triennal pour le groupe de travail interministériel sur I'éthique et la confiance du
public dans la biotechnologie;

¢ Biotechnologie au service d’'une production industrielle plus propre et des changements
climatiques;
¢ Proposition en vue d’'un programme statistique sur la biotechnologie;

Source :Secrétariat de la ) L . . . .
Stratégie canadienne en * Développement de la capacité du Canada d’'évaluer la sécurité environnementale des produits

matiére de biotechnologie forestiers dérivés de la biotechnologie.
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en matiere de biotechnologie et d’assurerégulierement et font progresser leurs
dans 'ensemble du gouvernement, une dossiers, on nous a aussi dit que, pour
gestion rapide, adaptée et coordonnée dertains représentants et certains
questions horizontales en matiére de organismes, la structure de la nouvelle
biotechnologie. Nous avons examiné les Stratégie nuisait a la communication.
mécanismes mis en place peu aprés
I'annonce de la Stratégie pour déterminer6.43  Roles et responsabilités flous.
s'ils affichaient les caractéristiques d’une Les rdles de la nouvelle équipe de
coordination interministérielle efficace et ministres ne sont pas clairs. (Ce n'est
pour déterminer si des fondements solidegu’en février 2000 que I'équipe s’est
avaient été jetés pour la mise en oeuvre. réunie pour la premiére fois.) Il'y a
incertitude quant a la distinction entre les
6.41 Nouvelles structures de gestion. responsabilités de cette équipe et celles

Le Groupe de travail est devenu un des ministéres responsables. Les
nouveau point de convergence des représentants nous ont aussi dit que les
activités, & savoir le Secrétariat de la  lignes de démarcation entre les Certains représentants
Sit(;?etiﬁfoﬁ)anadlenne en matiere de re_spor]sab|l|tes du Secrétariat et celles_ deant déclaré ne pas
gie. On y trouve une nouvelle ministéres responsables ne sont pas bien
équipe de ministres (dont la coordination définies. connaitre tous les

est assurée par le ministre de I'Industrie), -
un comité depsous-ministres, un comité ()16.44 Faiblesses administratived.e comites et groupes
sous-ministres adjoints et un ensemble d@ouveau Secrétariat sert plusieurs maitregle travail qui relevent
groupes de travail. Lautre élément clé deet est aux prises avec de nombreuses , .
la Stratégie a été la création d’'un comité demandes. Nous nous attendions a ce quge la Strateg|e
consultatif indépendant, le Comité le Secrétariat, en tant que point de canadienne en matiére
consultatif canadien de la biotechnologie.convergence pour la politique en matiére . .
La nomination des membres du Comité ade biotechnologie, suive le cheminement de biotechnologie.
été annoncée en septembre 1999, plus tatd I'information entre les ministéres et a
que prévu. Ce Comité a été formé pour ce gu'il tienne des dossiers exacts et a
engager un [traduction] « dialogue avec jour. Durant notre vérification, le
les Canadiens » au sujet des grands enjeGgcrétariat n'a pas été en mesure de nous
sociaux, de santé et d’éthique et pour  fournir la documentation de base, comme
conseiller les ministres chargés de la un jeu complet de procés-verbaux des
Stratégie. réunions du comité de sous-ministres, un
organigramme indiquant les liens
6.42  Bureaucratie plus lourdeCes  hiérarchiques et de l'information au sujet
nouvelles structures nous préoccupent de la contribution financiére de différents
beaucoup. Contrairement a l'intention de ministéres au processus de renouveadu.
départ, qui était de rationaliser la structurglous nous demandons si le Secrétariat est
des comités, le nombre de comités et de capable de fournir aux ministéres des
groupes de travail est passé de 15 a 30 informations exactes et a jour et
avec l'avénement de la nouvelle Stratégieadministrer convenablement le Fonds de
(D’autres comités ont été ultérieurement |a Stratégie canadienne en matiére de
créés pour étudier I'étiquetage éventuel biotechnologie.
des aliments génétiguement modifiés.)
Certains représentants ont déclaré ne pa$.45 Le Secrétariat de la Stratégie
connaitre tous les comités et groupes de canadienne en matiére de
travail. Le Secrétariat lui-méme n’a pas biotechnologie devrait prendre
été en mesure de nous fournir une liste immédiatement des mesures pour
compléte des membres des comités ni lesombler les lacunes dans ses procédés
calendriers des réunions. Alors que administratifs de base et dans la gestion
certains comités principaux se réunissentdes dossiers.

Rapport du commissaire a I'environnement et au développement durable — 2000 6-15



Travailler ensemble au sein de I'administration fédérale

Réponse conjointe du Secrétariat de la 6.47 Les ministeres participant a la

Stratégie canadienne en matiére de Stratégie canadienne en matiére de
biotechnologie et des ministered.e biotechnologie devraient élaborer les
Secrétariat de la Stratégie canadienne enplans d’action concrets qu’ils ont
matiére de biotechnologie et la promis pour la mise en oeuvre des
communauté interministérielle ont objectifs stratégiques, y compris des

entrepris un certain nombre de projets  objectifs mesurables précis. lls

dans le cadre de leurs travaux courants devraient aussi décrire leur plan pour le
pour renforcer les pratiques et régler les suivi et le rapport des progrés réalisés
situations causant probleme, notamment en vue d'atteindreces objectifs ainsi que

. ) leurs plans d’évaluation pour la
. une évaluation de la structure des Stratégie dans son ensemble.

Le Parlement et les groupes de travail liés a la Stratégie . . .

. i T: i ieRéponse conjointe des ministére&es
autres Canadiens canadienne en matiére de bIOteChn()logle'rnir?istéres pa]rticipants Sinboreront ot
doivent savoir ce que + une étude de la structure publieront, plus tard cette année, un
, .. . organisationnelle du Secrétariat et de sesrapport biennal portant sur les progrés de
Fadministration a ressources; la Stratégie canadienne en matiere de
Pintention de faire en biotechnologie a ce jour, et sur les plans

. " !a mise en qpphcanon d’l_m SYStemMe avenir. La premiére étape de la mise en
ce qui concerne la amélioré de gestion des dossiers; oeuvre de la Stratégie s'articule autour de

biotechnologie et ils . la mise en place, en ce qui touche led€Ux des themes d'action concertée

doivent étre informés Fonds de la Stratégie, d'un systéme de retenus dans le cadre des consultations

N rapports financiers appuyant la prise de Publiques : le renfo’rcer,n_ent du régime de
des progres realises. décision et les activités de rapport de la "€9lementation et amelioration de la
direction capacité de recherche. Les budgets

fédéraux de février 1999 et de
6.46  Lorsque la nouvelle Stratégie a février 2000 ont réservé, dans les finances
été annoncée, en ao(t 1998, elle contendie I'Etat, des fonds pour des projets dans
dix thémes ainsi que des interventions ces domaines, et des cadres d’évaluation

possibles. Ces thémes allaient du seront préparés pour ces projets. En outre,
renforcement de la confiance et de la  le Comité consultatif canadien de la
sensibilisation du public jusqu’a la biotechnologie a publié son plan de

réglementation visant a protéger la santétravail pluriannuel et un comité d’experts
et 'environnement et au développement scientifiques, sous l'autorité de la Sociéte
des ressources humaines. Les participantoyale du Canada, doit prochainement
aux tables rondes ont demandé I'adoptiorgvaluer les besoins scientifiques auxquels
d’'une approche stratégique pour le le régime de réglementation devra
développement de la biotechnologie au répondre a l'avenir.

Canada. Cela inclut la formulation d'un
plan d’action contenant des objectifs

mesurables précis ainsi que 'évaluation % : P, .
P q évaluation, a été mis au point pour la

le suivi des progres réalisés en vue L "y
. progres re Stratégie dans son ensemble. Le comité
d'atteindre ces objectifs. Lorsque la d

- e . ? sous-ministres adjoints de la
Stratégie a été annoncée, le gouvernemefl : o
. s \ Lo s Iotechnologie recevra, d'ici
fédéral s'est engagé a élaborer un plan .
daction concret pour chacun des dix décembre 2000, un plan de ressources et
R P un échéancier actuellement en voie de

themes. Nous croyons que le Parlement %tréparation

les autres Canadiens doivent savoir ce que '

'administration a l'intention de faire en La Stratégie repose essentiellement sur
ce qui concerne la biotechnologie et qu’ilgles notions de transparence et de
doivent étre informés des progrés réalisésesponsabilité publique. Le Secrétariat de

Un cadre d’évaluation, qui cerne les
rincipaux éléments d’'un plan
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la Stratégie canadienne en matiére de I'intermédiaire des ententes
biotechnologie et les ministéres chargés dédérales-provinciales de développement
dossiers en biotechnologie maintiennent régional de 1984. Le Programme

des sites Web et utilisent d’autres moyengl’aménagement forestier des terres

de communication afin de diffuser de indiennes, administré par le Service
l'information sur leurs activités. On canadien des foréts, a surtout mis I'accent
continuera cependant de multiplier ces  sur la réhabilitation et sur I'élaboration de
efforts. De plus, le Comité consultatif plans de gestion des foréts des réserves.
canadien de la biotechnologie engagera La décision de mettre fin au Programme a
bient6t les citoyens canadiens dans un été annoncée en 1993 et réaffirmée dans le
dialogue sur la biotechnologie dans le  budget de 1995.

cadre de ses travaux visant a fournir des R _ _
conseils au gouvernement. 6.51 A la suite des pressions exercées

par les Premiéeres nations et d'une L L. boisé
Py évaluation de programme effectuée par L€S regions boisees
Appu_y‘er les a?t“"tes des Affaires indiennes et du Nord Canada, 'esappartenant aux
Premieres nations dans le ministres des Ressources naturelles et des' )
domaine de la foresterie Affaires indiennes et du Nord canadien ~Premieres nations

ont décidé de financer conjointement un constituent 'un des
nouveau programme de foresterie pour

les Premiéres nations, qui mettrait principaux atouts sur
I'accent sur 'amélioration des capacités. lesquels elles peuvent

6.48 Beaucoup de communautés des Le Service canadien des foréts n’était ) ,
Premiéres nations sont aux prises avec dg&s €n mesure de financer lui-méme miser pour creer de

défis de taille. En raison des taux de le Programme, car lExamen des gquveaux débouchés.
chémage élevés, des populations en  Programmes avait entrainé une réduction
croissance rapide et des pressions socialé§, Son budget, le faisant passer de .
il est essentiel de créer des débouchés 220,9 millions de dollars en 1994-1995 a

économiques. En outre, avec la moiti¢ de?>.6 millions de dollars en 1997-1998.
la population agée de moins de 25 ans, Le Service canadien des foréts pouvait
beaucoup de jeunes gens ne sont pas fournir les compétences techniques et

encore arrivés sur le marché du travail. assurer 'exécution du Programme a
I'échelle régionale; Affaires indiennes et

6.49 Les régions boisées appartenant du Nord Canada fournirait la plus grande
aux Premiéres nations constituent 'un  partie des fonds. L'entente entre les

des principaux atouts sur lesquels elles deux ministéres a été officialisée sous
peuvent miser pour créer de nouveaux forme de protocole d’entente en 1996,
débouchés. On trouve environ 1,4 millionlequel établissait des roles clairs et
d’hectares de terrains forestiers productifsomplémentaires pour les deux ministéres.
dans les réserves. Environ 240 Premiéres

nations ont dans leur réserve plus de ~ 6.52  La présente étude de cas porte

1 000 hectares de terres qui pourraient Sur I'efficacité de la coordination entre

De nouvelles relations de travail étaient
nécessaires

servir a des fins de développement Ressources naturelles Canada et Affaires
forestier. Compte tenu du réglement futurindiennes et du Nord Canada et sur les
des revendications territoriales, la résultats de cette coordination. Méme si
superficie de terres forestiéres sous le  Plusieurs ministéres sont essentiels a la
contréle des Premieres nations multiplication des débouchés pour les
augmentera encore. peuples autochtones (par exemple,
Industrie Canada et Développement des
6.50 L'administration fédérale a ressources humaines Canada), nous
d’abord appuyé le développement avons concentré nos travaux sur les
forestier des Premiéres nations par deux signataires du protocole d’entente.
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| Les ministéres ont établi des objectifs
et des roles clairs

6.53 Objectifs clairs.Le Programme

de foresterie des Premiéeres nations vise

a « améliorer les conditions économiques
des collectivités d’'Indiens inscrits en
tenant compte des principes de
'aménagement forestier durable ». Les
objectifs du Programme ont été précisés
dans le protocole d’entente et visaient
principalement & rendre les Premieres
nations plus aptes a exploiter des
entreprises axées sur les ressources
forestiéres et a y prendre part, a accroitre
la coopération et les partenariats avec

les Premiéres nations, a examiner la

E i faisabilité des mécanismes de financement
La réserve de la tribu des Blood, dans le sud-ouest de I'Alberta, est la plus du développement forestier chez les

grande réserve au Canada, couvrant une superficie totale d’environ 145 000 Premiéres nations et a améliorer la
o 1 e o on. 1 e ontaston podromnais son encs CoPACIE s Premidres ations de gérer
e(;rl(?esrnbiluchzsg’éti’d)i/aﬁt)s gutochtones pour I'été & qui I'on a demandé de les foréts des réserves de fagon durable.
contribuer & préparer l'inventaire des sites archéologiques. Un autre projet

exécuté en Alberta a jumelé un cours de lutte contre les incendies de forét a une 6.54 Structure de gestion souple
formation pour l'industrie en vue d’accroitre les possibilités d’emploi stable au ) . )
La structure de gestion du Programme est

sein de la réserve (voir le paragraphe 6.49).

organisée de maniére a ce que celui-ci
puisse étre exécuté avec souplesse. Le
Comité de gestion national comprend un
représentant d’Affaires indiennes et du
Nord Canada, un représentant du Service
canadien des foréts et un représentant des
Premieres nations. (Celui-ci a été choisi
par les représentants des Premiéres
nations siégeant sur les comités de gestion
provinciaux-territoriaux.) Le Comité de
gestion national s’occupe de la direction
générale du Programme et donne des
conseils aux comités de gestion
provinciaux-territoriaux.

6.55 De leur c6té, les comités
de gestion provinciaux-territoriaux
s'occupent de I'administration, de la

- gestion et de la mise en oeuvre du
Le financement a été appliqué aux opérations de foresterie partout au Canada. Lgorggramme. La composition des comités
Programme a accru la capacité technique des Premiéres nations d'oeuvrer dans P : AP
secteurs comme la sylviculture, la plantation d’arbres, la construction de structure ie d'une provmc_e ,a Fautre. Par
en bois rond et I'exploitation de pépiniéres. Il a aussi permis la réalisation d’étude§xemple, sept comités comptent un
de faisabilité d’entreprises et la prestation de cours de technicien en systtme  représentant provincial ou territorial.

d'information géographique (voir le paragraphe 6.53). A l'origine, les Premiéres nations ont
Source :Les photographies sont utilisées avec la permission du Programme de foresterf€fusé de siéger directement sur le comité
des Premieres nations de gestion du Québec.
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6.56 Le troisieme élément de la Les Premieres nations devaient contribuer
structure de gestion, le Groupe consultatifinancierement aux codts du projet
des comités de gestion provinciaux- et obtenir si possible des fonds

territoriaux, a été ajouté aprés la signatursupplémentaires du secteur privé.
du protocole d’entente. Depuis, il s’est

transformé en un atelier de travail annuellL'appui des autres organisations
qui permet aux membres des comités ~ a dépassé les attentes

de gestion provinciaux-territoriaux

A A 6.60 Dans I'ensemble, les La structure de
d’échanger des expériences et des

responsables du Programme ont réussi a gestion du Programme

pratiques exemplaires et de dialoguer avec . .
R rouver des fonds supplémentaires pour
des collégues de partout au pays. Cet . .
compléter les ressources fournies

de foresterie des
atelier fournit aussi aux Premiéres nation%lirectement au Programme (voir la p . ti t
'occasion de discuter du Programme et g remicres nations es

de recommander au Comité de aestion piece 6.4). Les fonds obtenus d’autres isée d 0
: e 9 sources ont dépassé de 21 millions de organisee de maniere
national les modifications et les

améliorations qui devraient étre dollars les niveaux prevus pour les aceque le Programme

ADDONées au Proaramme trois premiéres années du Programme. . at scuté
PP 9 ' On nous a informés que cette tendance puisse etre execute

6.57 Les roles et les responsabilités s'était maintenue une quatrieme annee. avec souplesse.

des deux ministéres signataires, tantau .61 Une partie importante de ces
niveau national que provincial-territorial, ressources supplémentaires (3,3 millions
sont expliqués en détail dans un manuel de dollars sur les trois premiéres années)
de normes et de procédures. Grace a la est venue d’autres ministéres fédéraux (en

souplesse de cette structure et a la particulier Développement des ressources
participation du Service canadien des  hymaines Canada et Industrie Canada, par
foréts et des Premiéres nations, les lintermédiaire d’Entreprise autochtone
décisions sont prises ouvertement et elleganada) et d’autres programmes
sont appuyées par les principaux d’Affaires indiennes et du Nord Canada
Intervenants. (comme le Programme de négociation de
o . l'accés aux ressources). Cela laisse croire
6.58  Il'y a eu coordination des le que, si le Programme de foresterie des
départ parce que la haute direction Premiéres nations est prolongé au-dela des
appuyait fermement les objectifs du cing années pour lesquelles il était prévu,
Programme. Les ministéres ont bien g5 représentants des ministéres et des
;:OIItabore_ au selnt(_jes <|:om’|tes de gestion,, ogrammes qui ont fourni des ressourced.es responsables
ant au niveau national qu’au niveau ; i : ~inar 3
provincial-terrioria, Femanioment de maniere & ce que e dU Programme de
Programme fonctionne comme un foresterie des

659 ~ Le Iir;togrammetavalt_ atus& etle ensemble intégré visant a procurer a ses Premiéres nations
congU pour €tre un partenanat avec 1€S  oientg jes meilleurs résultats possibles.
Premiéeres nations, faisant intervenir ont réussi a

celles-ci tant a titre d’agents d’exécution 6.62  Le rapport d’évaluation

du Programme qu’a titre de bénéficiaires provisoire du Programme (qui était exigé trouver des fonds
du _Prograr_nme. L_es ,Premiéres nati(_)ns ordans le protocole d’enten'ge) i_ndique supplémentaires.
maintes fois souligné (comme l'a fait le qu’une plus grande coordination est

vérificateur général dans des rapports  nécessaire entre les programmes

antérieurs) a quel point il était important connexes. On y recommande plus

pour elles de déterminer elles-mémes  précisément d’accroitre la compatibilité

leurs priorités et leurs besoins. Leur entre les programmes. Cela devrait

participation, ainsi que celle d’autres faciliter la transition que vivront les

groupes d'intéréts, a été essentielle a unex clients » au moment ou ils passeront

mise en oeuvre crédible du Programme. du Programme de foresterie des
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Premiéres nations a d’autres programme®n ne fait pas systématiquement le

Cela devrait aussi permettre de suivi des incidences a long terme du
rationaliser 'administration et la Programme. Il faut surveiller les résultats,
surveillance afin que les clients puissent tant au niveau du Programme qu’au
répondre aux exigences de plus d'une niveau des projets individuels, pour faire
source de financement sans crouler sousen sorte que tous les partenaires puissent
la charge de travail. déterminer ce qui fonctionne et ce qui ne

. fonctionne pas.
Il faut surveiller les 6.63  Méme si l'on est parvenu a

, trouver facilement d’autres ressources, le
resultats tant au Programme pourrait étre victime de son
niveau du Programme propre succes. Les attentes des Premiér

. nations sont grandes, mais le nombre et |
de foresterie des valeur des propositions a chuté au cours
Premiéres nations des trois derniéres années. On nous a dit

) . gue cette situation est partiellement
qu'au niveau des attribuable au fait qu’on a I'impression

projets individuels. que les fonds sont limités et que la
demande de financement est élevée.

6.65 L'examen provisoire du

Programme a permis de conclure que les

gsultats escomptés ne seront pas atteints :
s Premiéres nations ne seront pas en

mesure d’'assumer I'entiére responsabilité

des activités des programmes de foresterie

d’ici le 31 mars 2001. L'affectation

annuelle de fonds a 609 bandes étant passé

de 5,9 millions de dollars en 1996-1997

a 4,0 millions de dollars en 2000-2001,

il se pourrait que I'objectif d’autonomie

compléte du programme sur un horizon

Les ministéres ont I'occasion de de cing ans ait été trop ambitieux.

repenser leur approche
6.66 La complémentarité des roles et

6.64 L'information qui permettrait la délimitation précise des fonctions, des
de tirer des legons du passé est limitée. responsabilités et des processus ont
Méme si le Programme de foresterie des contribué a une relation de travail efficace
Premiéres nations a bien réussi a trouverentre les ministéres signataires et les

des fonds de contrepartie et méme si principales parties intéressées. Plusieurs
le Programme suscite un intérét participants ont laissé entendre que ce
considérable, il faut assurer un suivi plus modéle de prestation de programme
serré pour déterminer si le Programme pourrait étre appliqué a d'autres

obtient réellement les résultats escomptéprogrammes des Premiéres nations.

Piéce 6.4 Contributions
(en millions de dollars)
Contributions au
Programme de foresterie 14-
des Premiéres nations
12- —
10- -
. Affaires indiennes et du Nord Canada 8
|:| Service canadien des foréts
|:| Autres (montants prévus) 6- [
|:| Autres (montants réels) 4-
2—
. . N 0-
Source : Service canadien des foréts 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001
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Le cas échéant, les responsables devron6.68  L'écologisation de
veiller a ce que les programmes refletent'approvisionnement fédéral peut donner
clairement les priorités des Premiéres lieu a des avantages environnementaux
nations et reconnaissent la complexité etdirects considérables, notamment la
la nature changeante de la relation entre réduction de I'énergie utilisée, de I'eau
les Premiéres nations, le gouvernement etonsommeée ainsi que des déchets solidess. , . .
la société canadienne. et des émissions produits. En achetant i "administration
des biens et des services qui ne fédérale veut
z . . contiennent pas de substances nocives, , ..
Ecologiser les achats au sein radministration fédérale peut réduire réaliser des
de Padministration fédérale les colts de I'élimination des déchets  économies d’échelle
dangereux, réduire au minimum les ;.
risques et les codts liés aux déversement£t eviter le manque
et réduire les passifs éventuels liés aux  d’uniformité, il lui
lieux contaminés. Etant donné que . s
'administration fédérale est I'acheteur le faut une coordination
plus important au Canada, elle peut aussicentrale.
contribuer a fixer les normes pour les

L'approvisionnement a des
répercussions environnementales
et économiques considérables

6.67 De nombreux gouvernements
dans le monde ent!er ontlreconnu quils autres acheteurs du secteur public et du
peuvent promouvoir le développement secteur privé.

durable en réduisant leur consommation et
en créant une demande de produits et de6.69  L'administration fédérale

services qui ont une incidence moindre suroptimisera pas la valeur de ses achats
I'environnement. Au Canada, les dépensesmoins que les ministéres n'adoptent

de I'administration fédérale (achats de une approche coordonnée et ne fassent
produits et de services) qui pourraient étran usage efficace des offres permanentes
« écologisées » ont dépassé 14 milliards et des ristournes. Les agents

de dollars en 1998-1999 (voir la d’approvisionnement et les fournisseurs
piece 6.5). éventuels doivent recevoir un message

Piéce 6.5

Dépenses fédérales qui pourraient étre écologisées

Catégorie de dépenses

Transports et communicationis I

Services professionnels et spéciabx

Achat de services de réparation et d’entretien |

Services publics, fournitures et approvisionnemehts |

Construction et acquisition de terrains, batiments et ouvr

Construction et acquisition de matériel et d’outillage |

| |
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5

Source :Comptes publics du Canad®98-1999 (en milliards de dollars)
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clair et uniforme. A notre avis, Si gérance de I'environnement, important
I'administration veut réaliser ces mécanisme de coordination pour la mise
économies d’échelle et éviter le manque en oeuvre du Code, a été fermé en 1997.

d’uniformité, il lui faut une coordination L
6.73 En 1995, le Comité fédéral sur

centrale. N : .

les systemes de gestion environnementale
6.70  La présente étude de cas a été créé. Une partie importante de son
porte sur la fagon dont les ministéres ~ role est de « faire preuve de leadership
ont travaillé ensemble pour réduire dans I'élaboration et la mise en oeuvre de

lincidence environnementale de leurs ~ Systémes de gestion de I'environnement
achats. L'approvisionnement intéresse  qui favorisent le développement durable

tous les ministéres. Toutefois, notre et soutiennent les engagements pris
vérification n'a porté que sur trois grands aux termes du Code de gérance de
intervenants, le Secrétariat du Conseil ~'énvironnement ». Le Comité a procuré
du Trésor, Travaux publics et Services ~aux ministéres un moyen d'échanger de
gouvernementaux Canada et l'information au sujet des systemes de
Environnement Canada. gestion environnementale et d’'autres

L’administration questions connexes, mais il a prété

fédérale n’a appuyeé Ladministration fédérale a Ir,(;lpas;loevr:;?grt]npeenliei:ittentlon a

; A souvent essayé de coordonner ’

I'ecologisation de : i , s

, . lapprovisionnement 6.74 Partenariat en matiere de

I’approvisionnement _ responsabilisation environnementale.

que de fagon 6.71 Le pr(:glrz'ia\mme de ghmx Le Partenariat en matiére de responsabili-

) environnémental. Au cours des __sation environnementale est une entente
sporadique. dix dernieres années, nombreuses ont €@+« Environnement Canada et le

les tentatives visant a inciter les ministéreéSqacratariat du Conseil du Trésor qui a été
et les organismes a adopter des prat|que§ignée en 1992 en vue d'améliorer la

d'écologisation de 'approvisionnement. .,qdination et 'échange d'information
En 1988, Environnement Canada a lancé

- : sur I'écologisation des opérations.
le programme de Choix environnementalen 1994, un comité de sous-ministres a
concu pour aider les acheteurs a

by ¢ , i demandé aux signataires de travailler avec
reconnaitre les produits « écologiques » §8s ministeres en vue d'établir un plan
marquant ces derniers de I'Eco-Lago de travail pour I'écologisation de

En 1995, une entreprise indépendante a lapprovisionnement, plan qui devait
été embauchée a contrat pour exécuter I%omprendre des objectifs et des

programme. Ce programme peut favorisefgicateurs collectifs clairs. Le Partenariat
la coordl_nz_mon en four,nls’sant aux agentsayiste plus. A la lumiére de toutes
d’appr_owsmnnement federau_x une base geg initiatives, on constate que

sélection commune. Méme si I'on a
réussi a certifier une foule de produits,
I'utilisation générale de I'Eco-Logo

a été relativement limitée.

I'administration fédérale n’a appuyé
I'écologisation de I'approvisionnement
gue de facon sporadique.

Le manque de coordination subsiste,

6.72 Gérance de I'environnement. mais il y a des signes prometteurs

Dans le cadre dRlan vertde 1990,
I'administration fédérale a introduit le 6.75 Politiques absentes ou qui

Code de gérance de I'environnement manquent d’uniformité. Les directives
pour notamment « veiller a ce que les  actuelles du Conseil du Trésor sur
considérations environnementales soientI'approvisionnement offrent des

intégrées dans les politiques et les orientations trés générales au sujet de
pratiques en vigueur pour les achats du l'inclusion des facteurs environnementaux
gouvernement. » Le Bureau fédéral de ladans les décisions d’achat. Certains
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ministéres ont reconnu que I'écologisatiorésor, c'est a Environnement Canada que

de leurs opérations était « purement et
simplement obligatoire » et ils sont allés

revient la responsabilité de cet enjeu. Sans
responsabilisation claire, il est fort risqué

plus loin que les directives du Conseil du que rien ne soit fait.

Trésor pour préparer des politiques plus
détaillées sur I'approvisionnement;
cependant, les approches manquent
d’uniformité et la plupart des ministéres

6.78 Dans le chapitre 2 du présent
rapport, nous examinons les progres
réalisés par les ministeres en vue de

ne disposent pas de politiques & cet égartiécologisation de tous les aspects de leurs

Il s’agit clairement d’un secteur qui
profiterait d’'une coordination efficace.

6.76 Priorités et cibles incohérentes.
Nous avons examiné les premiéres

stratégies de développement durable et
constaté que 82 p. 100 des ministeres y

avaient inclus des objectifs et des MesUreSyatre initiatives distinctes, qui

pour I'écologisation de I'approvision-
nement. Au nombre des mesures se
trouvaient les suivantes : élaborer des
guides sur les achats, tracer des
procédures et des protocoles dans leurs

grandes lignes et préparer de l'informatiogironnement Canada et Ressources

sur les ressources et des outils. Les

opérations. Nous documentons plusieurs

enjeux d’'importance, entre autres le

manque de leadership, I'absence

d’'uniformité dans les approches des

ministéres et I'incompatibilité des

mesures du progres.

L’absence de
coordination risque
fort d’entrainer des
chevauchements
inutiles entre les

ministeres.

6.79 Nouvelles initiatives.

pourraient faire avancer I'écologisation
de I'approvisionnement, ont été lancées
en 1999. Premierement, dans le cadre de
I'engagement touchant la réduction des
émissions de gaz a effet de serre,

naturelles Canada dirigent l'initiative

ministeres ayant établi différentes prioritéfsqerale « commencer chez soi » qui vise
et cibles, I'absence de coordination risqu§,; mise en oeuvre de pratiques d'achat qui

fort d’entrainer des chevauchements
inutiles entre les ministéres.

6.77 Roles et responsabilités flous.

tiennent compte de I'efficacité énergétique
et des répercussions des achats sur les
émissions de gaz a effet de serre. Cette
initiative prévoit notamment I'achat

Nous avons constaté qu’aucun ministere d’énergie écologique. Deuxiemement, aux
ne se considere comme étant I'organismdins de la planification coordonnée du

responsable de I'élaboration d’'une
démarche fédérale plus cohérente et
plus uniforme pour I'écologisation de
I'approvisionnement. D'apres les
ministeres, le réle du Secrétariat du

développement durable, Travaux publics
et Services gouvernementaux Canada
s’occupe d’une initiative qui vise a rendre
les opérations gouvernementales durables
et qui tient compte de I'approvision-

Conseil du Trésor est d’établir une vision nement. Troisiemement, le Comité

stratégique pour le gouvernement. A un
atelier tenu en 1998, les ministéres ont

consultatif du Conseil du Trésor chargé
des marchés a recommandé la création

conclu que le succes dépendait d'un solidun groupe de travail interministériel,

leadership de la part de I'organisme
central dans I'élaboration et la
coordination des politiques. Par contre,
selon ses représentants, le role du
Secrétariat du Conseil du Trésor en est
un de facilitation, c'est-a-dire d'aide
aux ministéres responsables pour qu’ils
clarifient les résultats attendus et de

dont la mission serait de chercher

des moyens de faire progresser le
développement durable par I'écologisation
de l'approvisionnement. Enfin, Travaux
publics et Services gouvernementaux
Canada a signé un contrat avec une
entreprise autochtone pour la mise sur
pied d’'un service d’information sur

conseils sur le processus de coordinationl’environnement. Le service sera la

D’aprés le Secrétariat du Conseil du

propriété et la responsabilité de
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Il n’existe pas
d’orientation générale
claire ni de roles et de
responsabilités fixés
par entente mutuelle.

I'entrepreneur et il fournira de achats écologiques. Notons, par exemple,
l'information sur les fournisseurs de les répercussions éventuelles sur les
produits et de services habituellement ententes commerciales internationales
achetés par I'administration fédérale. ainsi que la nécessité de définir ce

gu’on entend par « écologique », de
comprendre les répercussions sur les colts

8 et d’avoir acces a l'information nécessaire
problemes fondamentaux demeurent. Il sujet des produits. D'autres pays,

n'existe pas d'orientation générale claire, .omme les Etats-Unis et le Royaume-Uni
ni de roles et de responsabilités fixés par . fait des progrés malgré des obstacles
entente mutuelle. Les deélais sont courts, ¢omplables. Par exemple, le ministére de
différents ministéres s'occupent de I'Environnement, des Transports et des
processus distincts qui empietent les uns Régions (Department of the Environment,
sur les autres et les structures de redd't'o‘f’ransport and the Regions) du

qe comptes en place varient. Il semble qyg,y5ume-Uni s'est engagé a respecter des
Pon ma pas retenu certaines des objectifs détaillés pour I'écologisation de
principales lecons tirées du passé. A nolrg,n gnprovisionnement (voir la piéce 6.6).
avis, ces nouvelles initiatives ont peu de a x Etats-Unis. I'Office of the Federal
chances de réussir si elles ne sont pas  gnyironmental Executive surveille,

coordonnées efficacement par le depuis 1992, la conformité & I'obligation
Secrétariat du Conseil du Trésor. Aucuned’utiliser les fonds fédéraux pour acheter

autre orgz?nlsatlt_)r? gouverner,\went,zilu’-,: N€  des produits recyclés (y compris le papier,
dispose d’une vision de portée générale 8tsolant de batiments, 'huile et les
ne peut influer sur les opérations des pneus).

ministéres.
6.81 Le Secrétariat du Conseil du NeQOCier un protocole surla

Trésor devrait coordonner et appuyer la bioseécurité
mise en oeuvre d’'une stratégie de portée

gouvernementale pour I'écologisation  Des pays ont négocié un nouveau

6.80  Malgré ces nouvelles initiatives
et leur incidence éventuelle, des

de I'approvisionnement, stratégie qui  protocole pour protéger la biodiversité
contiendrait des délais clairs et un cadre o o
de rapport commun. 6.83  Le 29 janvier 2000, apres dix

longues journées de discussion, de
Réponse du Secrétariat du Conseil du  négociation et de compromis, les délégués
Trésor : Le Secrétariat du Conseil du de 138 pays présents a Montréal se sont
Trésor, par l'intermédiaire de son Comité entendus sur un nouveau protocole aux
consultatif chargé des marchés, a établi, termes de la Convention sur la
en septembre 1999, un groupe de travail biodiversité. Cela tranchait sur ce qui
interministériel qui examinera les besoinss’était produit un peu moins d’'un an
du gouvernement fédéral dans ce domainguparavant a Carthagéne, en Colombie, ou
et recommandera une approche communée représentant de la délégation
pour aller de I'avant. Il faut admettre que canadienne avait annoncé que le Canada
cette initiative mise sur la collaboration etet un petit groupe d’autres pays n’étaient
que le Secrétariat €laborera les politiquespas d’accord avec le texte proposé pour le
ou les conseils appropriés, selon les protocole et que les pourparlers officiels
constatations et les recommandations du étaient suspendus.
Comité et de concert avec tous les

ministeres. 6.84  Le protocole en question est le

Protocole sur la biosécurité. Il vise
6.82 Progres réalisés dans d'autres  a établir un ensemble de regles
pays.Au Canada, les ministéres font internationales pour le mouvement
ressortir les difficultés que posent les transfrontalier d’organismes vivants
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génétiquement modifiés, qui peuvent préparation d'une position en vue d'une

nuire a la conservation et a l'utilisation  négociation internationale.) Le groupe de

durable de la biodiversité. Le protocole travail a été coprésidé par EnvironnementMéme si le Protocole

est fondé sur la notion d'accord préalableCanada et par Affaires étrangéres et Y P

donné en connaissance de cause, selon Commerce international Canada. Plus de sur la biosecurite est

lequel les pays étudieront les effets 12 ministéres et organismes ont participé congu pour réduire

nuisibles qu’un organisme vivant au groupe de travail; toutefois, nous avon?es incidences

génétiquement modifié pourrait avoir sur porté notre attention sur les principaux

leur biodiversité avant de I'importer pour intervenants (Affaires étrangéeres et environnementales,

l'introduire dans I'environnement. Méme Commerce international Canada, . . .

si le Protocole est congu pour réduire  Environnement Canada, Agriculture et il pourrait aussi

les incidences environnementales, il Agroalimentaire Canada, Agence restreindre le

pourrait aussi restreindre le commerce canadienne d'inspection des aliments,

international, selon la fagon dont il est misndustrie Canada, Santé Canada, commerce

en oeuvre. Ressources naturelles Canada et Péchesinternational.
et Océans).

6.85  Pour la présente étude de cas,
nous avons examiné le groupe de travail
interministériel qui a été mis sur pied afin
d’élaborer la position de négociation du
Canada pour la plus récente rencontre a 6.86 Incidences économiques
Montréal et les rencontres antérieures. (Lpossibles.Les exportations constituent
chapitre 2 de notre rapport de mai 1998 une importante source de revenus pour
trace les grandes lignes du processus deles agriculteurs canadiens; elles se sont

Les ministéres ont composé avec des
enjeux tres élevés, de l'incertitude et
des perspectives conflictuelles

En 1999, le ministére de I'Environnement, des Transports et des Régions (Department of the Piece 6.6

Environment, Transport and the Regions) du Royaume-Uni a élaboré une politique exhaustive
d’écologisation des opérations du gouvernement pour le personnel du Ministére. Les objectifs, Objectifs de écologisation de
les roles et responsabilités, les délais et les exigences en matiére de surveillance et de rapport qui ~ 'approvisionnement au
s’y trouvent sont clairs. La politique exige également qu'il y ait échange d’information et des Royaume-Uni
lecons retenues.

La politique fixe des objectifs clairs et mesurables dans plusieurs domaines, dont les suivants :
Energie
¢ Réduire, d’ici mars 2000, la consommation d’énergie de 20 p. 100 par rapport aux niveaux

de 1990-1991.
¢ Acheter au moins 10 p. 100 d’électricité provenant de sources renouvelables d’ici mars 2002.
Déchets
¢ Récupérer au moins 40 p. 100 des déchets produits par 'ensemble des bureaux, dont au|moins

le quart par recyclage ou compostage, d’ici 2000-2001.

¢ Accroitre les quantités de déchets récupérés et recyclés d’au moins 10 p. 100 par année [afin
d’'atteindre des niveaux de récupération ou de recyclage de 70 p. 100 d’ici 2003—2004.

Papier

¢ Acheter du papier recyclé comprenant au moins 80 p. 100 de véritables déchets de
consommation et utiliser ce type de papier pour tous les travaux n’exigeant pas des papiers
spécialisés.

La politique mentionne le service du Ministéere qui se chargera de la coordination et de la

promotion de la politique et qui publiera un rapport d’étape annuel. Le rapport d'étape sera i

dans le site Web du Ministére et mis a la disposition de tous les employés.

helus Source : Ministére de
lfl'Environnement, des Transports
et des Régions, Royaume-Uni
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établies a 22,6 milliards de dollars 6.87 Risques potentiels pour
en 1998. Les récoltes de produits 'environnement. Les risques potentiels
génétiquement modifiés représentaient pour I'environnement, liés au transport
une proportion relativement peu élevée d’'organismes vivants modifiés
des exportations (environ 840 millions de génétiquement, viennent du fait que
Les risques possibles dollars ou quatre pour cent). Cependant, des organismes importés pourraient
comme l'actuel systtme de manutention staccoupler avec des espéces indigénes,
pour ’environnement de transport des produits en vrac du envahir I'habitat, concurrencer les espéces
tout comme les Canada n’est pas équipé pour séparer leexistantes et favoriser la résistance aux
espéeces génétiguement modifiées des herbicides. Ce sont surtout les pays en
incidences potentielles  especes non modifiées, il se pourrait quedéveloppement dont les régimes de

du Protocole sur la toutes les exportations de ces récoltes réglementation sont faibles ou inexistants
L, soient touchées (2,8 milliards de dollars).qui suscitent des inquiétudes. L'ampleur
biosecurite pour le Dans certains cas, la proportion des du risque dépendra de la nature des
commerce suscitent récoltes totales provenant d’especes caractéristiques introduites et de la fagon
génétiquement modifiées a augmenté dedont les systéemes de réglementation des
beaucoup facon spectaculaire (voir la piéce 6.7). pays importateurs sont mis en application.
d’incertitude. Dans d'autres cas, comme l'avoine et 6.88  Réputation internationale en

I'orge, aucune espéce maodifiée
génétiquement n'est cultivée a des
fins commerciales, méme si I'on fait
actuellement des recherches en vue
de créer de telles souches. L'actuelle
politique agricole du Canada prévoit une
croissance rapide des exportations, et la
biotechnologie pourrait jouer un réle 6.89 Conséquences incertainekes
important dans I'atteinte de cet objectif. risques possibles pour I'environnement
tout comme les incidences potentielles du
Protocole sur la biosécurité pour le
Superficie de canola génétiquement modifié cultivée au Canada commerce suscitent beaucoup
d’incertitude. Les ministéres fédéraux ont
da travailler ensemble pour faire des choix

jeu. Depuis 1992, le Canada a joué un
réle de premier plan dans la Convention
sur la biodiversité, facilitant I'entente, la
ratifiant tét et fournissant & Montréal
des locaux pour le Secrétariat de la
Convention sur la diversité biologique.

Piéce 6.7

Superficie (en millions d’hectares)

12- stratégiques devant ces incertitudes.
10- 6.90 Perspectives conflictuellesd.a
nature de cet enjeu a créé des conflits
8 entre les ministéres. Environnement
6 Canada est chargé de coordonner les
« plans et programmes de I'administration
4- fédérale en matiere de conservation et
d’amélioration de la qualité de
2- 'environnement naturel » et il s'occupe
R — de la mise en oeuvre de la Convention sur
1996 1997 1998 1999 la biodiversité. Par ailleurs, la loi oblige

Le Canada est 'un des trois plus grands exportateurs de cultures génétiquement Industrie Canada a « accroitre la
modifiées. Les principales cultures génétiqguement modifiées sont le canola, la feveompétitivité de l'industrie, des biens et
soja, le mais et la pomme de terre. Le canola vient au premier rang pour ce qui esles services canadiens sur le plan

de la superficie et de la valeur, mais les quatre cultures ont affiché des taux de international ». Les objectifs de la
croissance r,apid_e pour ce qui est de la superficig culti\{ée. La superficie eStim‘?ﬂ_V?louvelle Agence canadienne d'inspection
du canola génétiguement modifié pour 1999 équivaut a 77 p. 100 de la superflmedeS aliments est de faciliter le commerce

totale de canola cultivée. . .
des aliments, des animaux, des plantes

Source : Agriculture et Agroalimentaire Canada et de leurs produits et de contribuer au
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maintien de la santé des animaux et a la consultatifs et des représentants des
protection des végétaux pour préserver groupes d'intéréts étaient membres de la
notre fonds de ressources. Pour sa délégation officielle.

part, Affaires étrangéres et Commerce
international Canada a comme mandat d
« stimuler le commerce international du
Canada », notamment « en facilitant, par
voie de négociations, la pénétration des

denrées, produits et services canadiens . . , i inisteri
P S(i*Juralent souvent toute la journée, interministeriel comme

dans les marchés extérieurs ». Il est aus articulierement & I'approche des dates &
responsable de la conduite et de la gestign PP etant un processus

. . . Imites, ce qui compliquait la consultation e -
des relations internationales du Canada. , . =’ I 4 . ~long, difficile et
Le mandat d’Agriculture et a l'intérieur des ministeres et I'élaboration ’

Agroalimentaire Canada est d'aider de SOIu?OlnS de rtgc_han?e. :Au mertne stressant.
le secteur agricole a maximiser sa moment, fes participants n avaient pas

o L . toujours « le temps d’écouter ce que les
contribution aux objectifs économiques J . mp: N q
- . autres avaient a dire » et n’avaient pas non
et environnementaux du Canada; le

s . : lus la motivation nécessaire pour adopter
Ministére a fait la promotion des Ene erspective alobale au Iieﬁ de P
exportations agricoles. 1€ persp 9 ) o

négocier dans une optique ministérielle

.93 Processus difficile et exigeant.
es participants ont décrit le processus -
interministériel comme étant un processué‘es participants ont
long, difficile et stressant. lls ont fait décrit le processus
mention de réunions fréquentes, qui

6.91  Tout en respectant I'objectif restreinte. Souvent, les documents
environnemental du Protocole sur la  Pertinents étaient disponibles tout juste
biosécurité, la position finale de avant les réunions, ce qui laissait peu de
négociation tant a Carthagéne qu'a temps pour les examiner.

Montréal reflétait fortement les 6.94  Plusieurs autres facteurs ont

préoccupations commerciales du Canada.qnyihyg 4 Ia difficulté du processus.

Ce ne sont pas tant_le_zs \perspectwes, Selon les participants, les discussions
conflictuelles des ministeres et les debatsmanquaient souvent d'orientation

connexes qui nous intéressent, mais bien,

o £ q | T e stratégique : méme si les objectifs
a fagon dont le processus a €te gere.  ganaraux étaient clairs, les étapes pour les

atteindre ne I'étaient pas. On nous a dit
La tache n'a pas été facile qu'il arrivait que les ordres du jour ne
soient pas suivis ou qu'il n'y en ait tout
: simplement pas. Pour certains enjeux, lesles différends entre
autres pays, !e (;anada a adopte une participants ne s’entendaient pas sur les les ministéres sont
app_r(_)che mte}gree_ pour G{Iaborer sa données scientifiqgues de base ou sur les
position de négociation. A Carthagene, 4 jias de Ia politique commerciale. passés directement
le Canada avait une délégation plus Une participation inégale de la part des n?es analystes

imposante et plus representative que CeIIsrincipaux acteurs et un taux de rouleme

de la plupart des 130 autres pays £levé ont aussi nui  la dynamique du principaux au ministre
participant a la réunion. Plus de 40 p. 10 Upe
pe- responsable.

des autres pays étaient représentés par whe
seule personne provenant d’'un ministére &.95 Réglement des différendd.es
mandat environnemental. La délégation participants nous ont également dit que les
canadienne se composait de personnes glifférends au sein du groupe de travail
représentaient les perspectives suivantesm'étaient pas toujours réglés efficacement.
protection de I'environnement, régimes dé&Jn manque d’attention de la part de la
réglementation, politique commerciale, haute direction a nui au réglement des
questions liées a la santé et producteurs différends, particulierement au

agricoles. De plus, le groupe de travail a commencement des travaux. Dans certains
sollicité les points de vue de parties de cas, les différends entre les ministéres sont
I'extérieur par I'intermédiaire de groupes passés directement des analystes

Dans certains cas,
6.92  Contrairement a la plupart des
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principaux du groupe de travail au extrémement élevés, et les arguments
ministre responsable. Dans la période qui  qui militent en faveur d'une action
a mené a I'aboutissement des négociations collective pesent lourd, bien gu’il soit

internationales, la participation des souvent difficile d'arriver a un
sous-ministres a insufflé plus de souplesse consensus.
dans la position du Canada. Les 6.98 Dans sa réponse au rapport du

organismes centraux ont facilité les
derniéres ententes qui ont été conclues
avant les réunions de Carthagéne et de
Montréal, plus précisément par la
participation de personnel politique.

Comité, le gouvernement a dit que le
ministere des Affaires étrangéres et du
Commerce international coordonnerait la
formulation de la politique au moyen
d’'une consultation avec une vaste gamme
de ministeres. Méme si la négociation du
Le conflit émane des tensions entre les  protocole sur la biosécurité a, en bout de
plans d'action en matiére de commerce |igne, été couronnée de succes tant sur la
et d'environnement scéne nationale qu'internationale, nous
croyons qu'il faut une approche plus
stratégique, une approche qui favorise
€aussi le reglement efficace des différends.

6.96 La présente étude de cas fait
ressortir une préoccupation plus profond
de I'administration fédérale. Les conflits
entre les objectifs environnementaux et [€99  Environnement Canada et
objectifs commerciaux vont probablemenf\ffaires étrangéeres et Commerce

s'intensifier. La portée et le nombre international Canada devraient
d’accords internationaux en matiére travailler ensemble a I'amélioration des
d’environnement croissent (voir le mécanismes existants pour faire en sorte

chapitre 2 de notre rapport de mai 1998).que les plans d'action du Canada en
Les négociateurs ont vu dans les mesure§iatiere de commerce et
commerciales un moyen efficace de d’environnement s’appuient

mettre en application ces accords. La  Mutuellement. Les mécanismes
portée des traités commerciaux, comme devraient tenir compte de la nécessité
ceux qui sont signés dans le cadre de d’assurer une surveillance stratégique,

I'Organisation mondiale du commerce, d'effectuer une analyse proactive, de
s'élargit également. suivre les négociations individuelles et

de régler les différends.
6.97 Le Comité permanent des affaire
étrangéres et du commerce international
dans le rapport qu'il a présenté avant la
série de négociations de I'Organisation
mondiale du commerce qui s’est tenue
en 1999 & Seattle, a formulé le
commentaire suivant :

Sfh?éponse conjointe d’Environnement
'‘Canada et d’Affaires étrangéres et
Commerce international Canadala
négociation relative au Protocole sur la
biosécurité met en évidence, plus que
jamais, I'indissociabilité de la dynamique
commerce-environnement et la nécessité
de donner suite aux préoccupations des
pays en voie de développement. La
négociation s’'est avérée extrémement
complexe, tant du point de vue scientifique
s due sous I'angle des considérations de
commerce et de politique étrangeére.

Il fait peu de doute qu’a I'échelle
internationale I'augmentation
constante des flux des échanges de
biens et de services et des
investissements a des répercussion
sur I'environnement mondial, influe
sur la qualité de la vie humaine et deses ministeres des Affaires étrangeres et
autres formes de vie et fait douter dudu Commerce international et de
caractere durable des modes courantsEnvironnement reconnaissent que pour
de production, de consommation et en arriver a un consensus sur la politique,
d’échange. Les enjeux sont il faut de judicieux mécanismes

628

Rapport du commissaire a I'environnement et au développement durable — 2000



Travailler ensemble au sein de I'administration fédérale

interministériels. Les deux ministéres environnementales des effluents liquides
s’engagent a collaborer pour améliorer lesies mines de métaux. La premiére étape
mécanismes déja en place et ainsi faire ede la révision visait a évaluer la solidité

sorte que les grands objectifs des assises scientifiques actuelles du
environnementaux et commerciaux du  Réglement et a recommander des
Canada s’appuient mutuellement. changements.

Eva|uer les effets des effluents 6.103 La présente étude de cas a porté

liquides d . d it sur le processus consultatif utilisé pour
Iquides des mines de metaux sur élaborer les recommandations en vue de la

les écosystémes aquatiques révision du Réglement. Le processus
portait le nom de Programme d’évaluation

La réglementation constitue un outil cl¢ des effets de l'exploitation miniere des gy 3 Jancé le

pour la protection de 'habitat du métaux sur le ”_"”i,e”_ aquatiql_Je, fep 3
poisson (AQUAMIN) et il était coprésidé par processus de mise a

. _ o Er_m\ronnement Canada et I'Association jour du Réglement sur
6.100 Lindustrie des minéraux et des miniere du Canada. Quatre autres
métaux (y compris la transformation des ministéres et organismes fédéraux y ont les effluents liquides
métaw_() a contribué pour enviro_n_ B pzirticipé (Res:sources n_ature_zlle_s Canada, des mines de métaux
27 milliards de dollars au produit intérieurPéches et Océans, Affaires indiennes et du
brut du Canada en 1998 et a fourni de  Nord Canada et Commission de controle en demandant aux
I’gmploi a plus d_e 365 000 Canadiens. Paite I’é;nergi_e atomiq_ue)_. En outre,_d_es groupes d’intéréts ce
ailleurs, I'extraction et le broyage du fonctionnaires provinciaux, des dirigeants
minerai provenant de mines souterrainesde l'industrie miniére représentant qu’ils pensaient.
et de mines a ciel ouvert peuvent produiréAssociation miniére du Canada, des
des effluents a forte teneur en acide et ergroupes de défense de I'environnement et
métaux dissous, effluents qui peuvent fairges organisations des Premiéres nations
mourir le poisson et nuire a son habitat. ont contribué au processus en y apportant
La nature des incidences varie d’'une minkeur expertise et leurs perspectives.
a l'autre, selon le minerai indigéne, la
technologie miniére et I'environnement

- Lefficacité de la planification et la
voisin.

neutralité du secrétariat ont facilité

6.101 LeReéglement sur les effluents l'atteinte des objectifs
liquides des mines de métaanété _
promulgué en 1977 aux termes dé¢a ~ 6.104  Un plan solideLe processus a

poisson et I'habitat du poisson contre les Planification au cours de laquelle on a
incidences éventuelles des activités sollicité les avis des groupes d'intéréts sur

miniéres. Le Réglement a été élaboré 12 conception du processus. A ce
entre 1973 et 1977 compte tenu des vuegnoment-1a, les participants ont €tabli des
d’un groupe de travail fédéral-provincial- objectifs clairs, arrété un calendrier,

industriel. délimité I'étendue de I'évaluation et
choisi le processus pour I'évaluation
6.102 Dans lePlan vertde 1990, le scientifique. La réunion a permis de jeter

gouvernement s’engageait a mettre a joudes assises de planification solides pour le
et a renforcer le Réglement. En mai 1992este du processus et de définir clairement
Environnement Canada a parrainé un les roles et les responsabilités des

atelier qui devait permettre de discuter dulifférents acteurs. Le processus a
processus de révision du Réglement et dégalement donné aux participants le temps
solliciter I'avis des représentants de toutesécessaire pour qu'ils en arrivent a se

les parties intéressées par les incidencesfaire confiance.
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6.105 Une série de groupes de travail apossibles, avant que le tout soit remis a
été organisée pour déterminer les élémerdsux autres groupes de travail chargés de
nécessaires de I'évaluation scientifique préparer les recommandations définitives
qui devait servir de base pour (voir la piece 6.8). Les objectifs du
recommander des changements. Des  processus ont été atteints et tous les
ministéres et organismes fédéraux ont participants ont appuyé I'ensemble des
participé aux groupes de travail ainsi recommandations formulées dans le
gu’au groupe directeur qui a surveillé le rapport final d’avril 1996.

processus. Les participants aux groupes de

travail ont produit les résumés 6.106  Secrétariat neutre Plusieurs
scientifiques nécessaires des différentes facteurs ont contribué au succes de cette
régions du pays, résumés qui reflétaient entreprise. Environnement Canada a

les différentes conditions de I'exploitationfourni un secrétariat efficace, que les
miniere. Un atelier multipartite a permis participants ont considéré comme étant
de regrouper les travaux scientifiques et neutre et axé sur I'échange d’information
de clarifier les recommandations et la gestion de projet. Le coprésident du

Piéce 6.8 Le processus d’examen du réglement sur les effluents liquides des mines de métaux a donné lieu &
la formulation de plusieurs recommandations. L'une d’elles portait sur la mise en oeuvre d'un|cadre
Un nouveau cadre coopératif coopératif national de protection de I'environnement, qui devait inclure les trois composantes
national de protection de suivantes :

’environnement o . .
Reglement sur les effluents liquides des mines de mé{®ELMM) : un reglement fédéral visant

a assurer une qualité minimale uniforme des effluents rejetés dans les écosystémes aquatiques.

Exigences particuliéres aux lieux des exigences particulieres aux lieux, plus rigoureuses que
nécessaire, afin d’assurer une protection adéquate de certains écosystéemes aquatiques.

Surveillance des incidences environnementalesine boucle de rétroaction permettant de fourni
de l'information aux décideurs et au public concernant I'efficacité des mesures de protection ¢e
I'environnement et des stratégies réglementaires a long terme.

La mise en oeuvre des trois composantes du cadre est indispensable a I'atteinte des objectifs
globaux. La surveillance de la conformité et des incidences environnementales pourrait mener a
I'étude de mesures correctives possibles. La relation entre les composantes est illustrée ci-apres.

'

RELMM : norme Exigences
fédérale pour les particuliéres <
effluents aux lieux

LN

Surveillance des
incidences
environnementales

Surveillance de
la conformité

‘< >
Etude de mesures
Source :Programme correctives

d’évaluation des effets de possibles

I'exploitation miniére des
métaux sur le milieu aquatique |:
AQUAMIN, Rapport final, 1996
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processus, qui venait d’Environnement n’arrivaient pas a s’entendre. Un
Canada, possédait de I'expérience dans Ilfacilitateur professionnel a travaillé avec
domaine des sciences et de la surveillandes participants afin d’aller au fond du
ce qui a aidé les participants a percevoir [@obleme et de proposer des pistes de
coprésident comme étant neutre et a solution.

l'accepter. L'inclusion d'un coprésident
représentant I'’Association miniére du
Canada a contribué a une plus grande
acceptation des recommandations
définitives de la part de l'industrie.

6.109 Les représentants fédéraux se

sont entendus au sujet de la plupart des

enjeux; toutefois, il s’est produit des

situations ou ils étaient ouvertement en

désaccord. Par exemple, Environnement

6.107 D’autres ministéres fédéraux ont Canada et Péches et Océans appuyaient Dans certains cas,
aussi joué un réle indispensable. Par une exigence relative aux effluents Iétauxles représentants

exemple, en raison de leurs travaux a effets non aigus et aux résidus miniers L
antérieurs et de leurs bonnes relations  confinés. Ressources naturelles Canada fédéraux étaient
avec les représentants de l'industrie n'était pas d’accord. Outre les nombreuseauvertement en

miniere, les représentants de Ressourcedliscussions qui ont eu lieu entre les

naturelles Canada ont pu jouer un role dereprésentants fédéraux, on n’'a rien tenté désaccord.
liaison entre Environnement Canada et de plus pour en arriver a une position

I'industrie pour plusieurs enjeux difficiles. fédérale commune sur les

En outre, I'évaluation scientifique des  recommandations. Compte tenu de

incidences environnementales de l'importance du débat scientifique qui
I'exploitation miniére et les travaux avait mené a recommander des
paralleles effectués par Ressources modifications a la réglementation, nous

naturelles Canada pour élaborer des avons conclu qu’un désaccord ouvert entre
technologies de contrble des effluents et les représentants fédéraux sur ces enjeux
des moyens d’'évaluer les incidences desscientifiques et techniques avait en réalité

effluents ont été bien coordonnés. contribué a appuyer un processus
transparent et crédible. (Cette situation
6.108 Reglement des différends contraste avec celle que nous avons

efficace. Les différends ont été pour la ~ décrite dans notre vérification de la

plupart réglés a l'intérieur des groupes degestion d_es substances t_OX|ques dont nous
travail et du groupe directeur multipartite.2VONS fait rapport en mai 1999 : «le

Il s’est toutefois produit des situations ot COMPortement de certains ministéres nuit
les groupes de travail n‘ont pas été en ~ considérablement a lefficacité des

mesure de régler les différends a linterndProgrammes féderaux ».)

lIs ont alors suivi les étapes mentionnées

dans le mandat du processus de 6.110 Ressources suffisantekes
consultation, soumettant d’abord le ministéres ont participé non seulement en
différend au groupe qui chapeautait les déléguant des représentants, mais aussi en
autres groupes de travail. Si le différend fournissant des fonds. Les quatre

était impossible a régler a ce niveau, il  principaux ministéres (Environnement

était ensuite soumis au groupe directeur @&anada, Ressources naturelles Canada,
I'ensemble du processus AQUAMIN. On Péches et Océans et Affaires indiennes et
a fait appel a des sources de I'extérieur du Nord Canada) ont partagé la plus

pour régler certains différends qui grande partie des co(lts (435 000 $ sur
n'avaient pas été réglés par le groupe  trois ans). L'/Association miniére du
directeur. Par exemple, lorsque la Canada a contribué pour 22 p. 100 du codt

premiére ébauche du rapport final a été total, ce qui prouve qu’elle avait des
diffusée, il s’y trouvait plusieurs enjeux intéréts dans un ensemble de
sur lesquels les parties intéressées recommandations pratiques.
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La mise en oeuvre des
recommandations en
vue de la révision du
Reglement sur les
effluents liquides des
mines de métaux pose
toujours des défis de
taille a Environnement
Canada.

Pour les premiéres
stratégies de
développement
durable, les ministéres
n’ont pas bien
coordonné leurs
activités a certains
égards importants.

Lecons tirées de I'expérience passée premiéres stratégies, qui ont été déposées
en décembre 1997, les représentants des
ministéres ont été confrontés a des
demandes nouvelles et inhabituelles.
lecons qu’Environnement Canada et |Is ont dGi composer avec les difficultés
Péches et Océans avaient tirées de posées par la coordination au sein méme
lintroduction, en 1990, d’'un programme de |leur ministére et voir & ce que chacune
de surveillance des incidences des composantes ministérielles comprenne
environnementales des usines de pates €tincidence du développement durable sur
papiers. Peu de consultations ont €té  ses propres activités. Ils ont aussi été tenus
tenues avant l'annonce de ce programmege collaborer avec les fonctionnaires

Les groupes d'intéréts de l'industrie d’autres ministéres pour s'assurer qu’une

trouvaient que les exigences d'informatio@pproche commune serait adoptée pour les
et les colts de conformité étaient excessighjeux de portée générale.

et injustifiables. En réponse, la haute
direction d’Environnement Canada a di 6.114 Les ministéres n’ont pas bien
intervenir et amorcer un processus de  coordonné leurs activités a certains égards
consultation des groupes d'intéréts. importants. lls ne voyaient pas le
développement durable du méme oeil. Les
6.112 La mise en oeuvre des aspects du développement durable qui,
recommandations pose toujours des défisselon eux, devaient étre coordonnés ne
de taille a Environnement Canada. La  fajsaient pas I'unanimité. Exception faite
responsabilité premiére de la mise en  de quelques exemples limités, les
oeuvre des recommandations a été ministéres n'ont pas coordonné leurs
transférée a I'intérieur du Ministére, Ceé efforts de consultation (Voir le Chapitre 2
qui fait intervenir de nouvelles personnesde notre rapport de 1999). Résultat :
et une nouvelle dynamique de groupe. différents ministéres ont souvent consulté
Les participants aux groupes de travail |es mémes représentants de groupes
originaux esperent fortement que les  d'intéréts sur des questions connexes.
recommandations formulées dans le  Dans les cas ol les ministéres ont travaillé
rapport final seront respectées a la phaseensemble, leurs actions étaient spontanées
de mise en oeuvre. Cette situation montret découlaient de l'initiative personnelle
gu’une coordination intraministérielle d’individus engagés plutdt que de
efficace constitue un complément directives de la haute direction.
indispensable & une bonne coordination
interministérielle.

6.111 Le processus retenu pour
I'évaluation scientifique reflétait des

6.115 Pour la derniére étude de cas,
nous avons examiné le Réseau
interministériel sur les stratégies de
développement durable et ce qu'il a fait
pour jeter les fondements de la deuxieme
génération de stratégies de développement
Les ministéres ont eu de la difficulté &  durable. Le Réseau a été établi en 1996 et
coordonner leurs activités la premiére il a servi les ministéres en leur donnant
fois une tribune ou ils pouvaient échanger de
l'information, discuter et se consulter. Il
6.113 Deux grands défis en matiere dedemeure un mécanisme primordial de la
coordination. Aux termes des coordination interministérielle des
modifications apportées a lai sur le stratégies de développement durable. Tous
vérificateur général du Canaden 1995, les ministéres et organismes qui ont
les ministéres doivent préparer des préparé une stratégie de développement
stratégies de développement durable et Iesirable ont participé au Réseau a un
mettre a jour tous les trois ans. Pour les moment ou a un autre. Environnement

Travailler ensemble aux stratégies
de développement durable
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Canada assume la présidence du Réseas@t des enjeux précis. Affaires indiennes
fournit les services de secrétariat. et du Nord Canada dirige les efforts en
vue de la préparation d’'une stratégie

La coordination s’est améliorée pour la fédérale de développement durable pour le

deuxiéme génération de stratégies Nord du Canada, et la consultation est und’interet accru de
composante essentielle de ces efforts (voifg haute direction

6.116 C'est partiellement en raison la piece 6.9). .

des observations du commissaire & constitue Pun des

I'environnement et au développement  6.119  D’autres mesures sont en cours. facteurs clés de la

durable que la coordination Sous les auspices du Réseau, les " . ..

interministérielle prend plus d’'importanceministéres ont préparé un cadre de travaildéuxieme generation

pour la deuxieme génération de stratégiesommun pour I'organisation de leur de stratégies.

qui doivent étre déposées en stratégie de développement durable.

décembre 2000. Les ministéres travaillenfusqu’a maintenant, peu de ministéres se

dans des domaines ou il y a des sont engagés a suivre le cadre de travail,

chevauchements manifestes. Le Réseau mais ce dernier pourrait aider les
servi de point de convergence et de vitrinministéres a cerner les domaines ou il y a
pour ces efforts, tout comme il a essayé dihevauchement et manque de cohérence
tenir compte d’'un plan stratégique a plus dans les politiques. Comme deuxieme
long terme. initiative, Développement des ressources
humaines Canada s’est engagé, dans sa
6.117  Appuis plus solides de la part  stratégie de développement durable, &
de la haute direction.L'intérét accru de  « aider & définir les dimensions sociales
la haute direction constitue I'un des du développement durable ». D'autres

facteurs clés de la deuxieme génération @finistéres, notamment Patrimoine
stratégies. Dans le discours du Trone du canadien, ont dirigé les efforts visant &

12 octobre 1999, le gouvernement a fait c|arifier les dimensions sociales et
ressortir limportance de la qualité de  cylturelles du développement durable.
I'environnement. Le Comité de

coordination du développement durable,

comité formé des sous-ministres de Le Réseau est aux prises avec des défis

14 ministéres, a contribué a focaliser constants . .
l'attention sur certains efforts Le succes du Réseau
interministériels. Il voit désormais a 6.120  Un engagement minimal.e interministériel sur

I'adoption d’une approche de planificatiorSUccés de ce réseau a participation L .
coordonnée pour huit grands thémes ligs Volontaire dépend d'individus engagés et les strategies de

au développement durable. expérimentés, ainsi que du fait que le développement
Réseau est capable de procurer des

6.118 Coordination de la avantages constants a ses membres. Lesdurable dépend

consultation. Avec I'appui du Bureau du individus et les ministéres peuvent ChOiSird’indiVidus engagés

Conseil privé et au nom de le niveau hiérarchique, les pouvoirs a .. )

I'administration fédérale, la Table ronde déléguer, la fréquence des présences, le €t experimentes.

nationale sur I'environnement et degré d’engagement et les engagements

I'’économie a convoqué une consultation dinanciers qu'ils adopteront pour leur
I'échelle du gouvernement fédéral, qui  participation. Il n’existe toutefois aucun
s'est tenue a Ottawa le 4 avril 2000. La mécanisme pour obliger les ministéres a
discussion a porté sur les grands enjeux denner suite a leurs engagements. Méme
développement durable, y compris les  s'il fournit une tribune nécessaire a

huit thémes dont il est question dans le I'’échange d’'information, ce mécanisme ne
paragraphe précédent. De plus petits convient pas a une forme de coordination
groupes de ministéres se demandent plus officielle et plus axée sur les taches :
comment coordonner leurs consultations ce n'est pas un mécanisme qui fait en
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sorte que tous les ministéres coordonnentravail composé de sous-ministres

leurs consultations. adjoints, le Réseau n’est pas
_ _ _ officiellement tenu de faire rapport a un
6.121 Liens hiérarchiques flous. comité supérieur. Cela crée des risques de

Les ministeres féderaux ont créé des  chevauchements et de lacunes et donne
comités a différents niveaux de gestion  Jiey & une reddition de comptes

pour qu'ils étudient une foule d’enjeux  insuffisante.

environnementaux et de développement

durable (voir la pieéce 6.10), mais ils 6.122 Partage des colits inégal.

n'ont pas encore bien défini les liens Environnement Canada, a titre de
hiérarchiques. Par exemple, méme s'il secrétariat du Réseau, supporte la plupart
est en étroite relation avec le groupe de des co(ts liés a la gestion du processus.

Piéce 6.9 Consultations pour la premiére génération de stratégies

En février 1996, Affaires indiennes et du Nord Canada a reconnu que sa stratégie de développement
durable devait [traduction] « étre élaborée dans le cadre d'une consultation commune a co(ts
partagés menée de concert avec d’'autres ministéres fédéraux ». Au cours de la préparation de la
premiére génération de stratégies, plusieurs ministeres (Affaires indiennes et du Nord Canada,
Environnement Canada, Péches et Océans, Ressources naturelles Canada, Patrimoine canadien et
Défense nationale) ont coordonné leurs activités de consultation dans le Nord. Dans le rappart de

consultation, on concluait que [traduction] « chaque ministere élabore sa propre stratégie,
apparemment avec peu ou pas de coordination. » On appuyait fortement [traduction] « une approche
intégrée pour le Nord qui examine les ressources dans leur ensemble. »

Une stratégie fédérale de
développement durable pour
le Nord

Travailler a une stratégie fédérale intégrée

Dans sa premiere stratégie de développement, Affaires indiennes et du Nord Canada s’est dpnné
comme objectif de préparer une stratégie fédérale de développement durable pour le Nord du
Canada. La premiére réunion interministérielle a eu lieu le 18 février 1999 et regroupait des
représentants de huit ministéres ou organismes. Les représentants d’Affaires indiennes et dul Nord
Canada ont préparé une série de questions pour faire ressortir les principales décisions a prendre au
sujet de la portée et de I'orientation de la stratégie fédérale. Dans le cadre d’'une série de rencontres,
les participants ont tenu un registre continu de leurs décisions en répondant & chaque question a tour
de réle. lls ont aussi préparé un document de consultation conjoint et un répertoire des activités
fédérales dans le Nord. Le nom de 20 ministéres et organismes est mentionné sur la couverture du
document de consultation. —

Consultation anticipée en prévision de la deuxiéme génération de stratégies

En novembre 1999, la premiere série de consultations a eu lieu a Whitehorse, a Yellowknife, @
Igaluit et a Ottawa. Dans I'ensemble, les, consultations ont connu un succes mitigé, mais on en a tiré
des lecons pour la deuxiéme série de consultations prévue pour le printemps de 2000.

Principales observations

Comme il s’agit d’'un processus facultatif, son succes repose sur I'engagement d’'individus clés, sur
le leadership d’Affaires indiennes et du Nord Canada et sur le désir des autres ministeres de|fournir
des ressources financiéres et humaines. Les ministéres n'ont pas tous participé ou participé avec la
méme ardeur, méme ceux qui exercent une activité importante dans le Nord. Les participants a la
consultation ont formulé des observations sur I'absence de certains ministéres fédéraux clés|(par
exemple Industrie Canada et Parcs Canada).

Les objectifs globaux du processus sont clairs et les roles, sans étre énoncés officiellement, sont

Source :Bureau du bien compris officieusement.

vérificateur général
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Il a beaucoup fait pour amener les il faut prendre du temps, pendant les

participants a se faire confiance réunions, pour informer les nouveaux

mutuellement méme si, dans la structure venus; les discussions sont de moins

actuelle, le succes du Réseau vient du falionne qualité parce que les participants L.
quEnvironnement Canada donne les  n'ont pas les antécédents pertinents; les La participation
ressources nécessaires. Les ressources ministeres (ou les comités) doivent tenir inégale etle

pourraient aussi venir d’autres ministeéresdes dossiers détaillés et consigner les .
lecons retenues. roulement ont nui

6.123  Taux de roulement élevd.a 6.124 Dans lensemble, nous croyons au fonctionnement
participation inégale et le roulement ont que la coordination par l'intermédiaire du efficace du Réseau
nui au fonctionnement efficace du RésealRéseau et des comités connexes sera

Nous estimons que seulement le tiers desndispensable a la gestion de I'approche

participants actuels au Réseau ont décentralisée que le gouvernement a

participé a la préparation de la premiere adoptée pour le développement durable. Si

génération de stratégies de développemdtadministration fédérale chemine vers une

durable. Dans certains ministeres, approche plus intégrée, elle pourrait avoir

personne n'a cette expérience. Le a envisager d'autres mécanismes de

roulement a trois conséquences possiblegoordination.

Sous-ministres Piéce 6.10
Comité de coordination du développement durable — Tribune fédérale de haut niveau sur le Certains comités
développement durable assumant un vaste mandat de gestion et de coordination. interministériels clés du

développement durable

Sous-ministres adjoints

Protocole d’entente sur les sciences et la technologie pour le développement durable — Le comité
surveille la recherche sur les enjeux de développement durable, dont cing ministeres (Agriculture
et Agroalimentaire Canada, Environnement Canada, Péches et Océans, Santé Canada et Ressources
naturelles Canada) assurent la coordination.

Groupe d’étude sur le développement durable — Créé a I'origine pour contribuer a la préparation
du discours du Trone, le Groupe d’'étude agit maintenant comme comité paralléle au Comité de
coordination du développement durable.

Comité directeur du projet de recherche sur les politiques — Ce comité surveille le programme de
recherche a long terme sur le développement durable dans le contexte du Projet de recherche sur
les politiques.

Niveau opérationnel

Réseau interministériel sur les stratégies de développement durable — Principal moyen de
promotion de la coordination interministérielle des enjeux horizontaux en matiere de
développement durable (voir corps du texte).

Comité fédéral sur les systéemes de gestion de I'environnement — Forum de discussion et de
coordination des enjeux de portée générale relatifs aux systemes de gestion de I'environnement.

Mesure de la performance des opérations durables du gouvernement — Mécanisme qui permet aux
ministeres de travailler en vue de mettre en place des mesures partagées de la performance de leurs
opérations (voir le chapitre 8 de notre rapport de mai 1999).

D’autres groupes ont été créés pour s'occuper d’enjeux comme les changements climatiques, les
substances toxiques, la conservation de I'eau, les lieux contaminés, la formation, la gestion du parc
automobile, I'évaluation environnementale et I'approvisionnement.

Source : Environnement Canada
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Tirer les |egons qui s’imposent entre les participants, un leadership solide
et un bon processus de reglement des

différends ont pu étre maintenus. La seule
exception a cette regle : le protocole
d’entente sous-jacent au Programme de

6.125 Les cas que nous avons examind@resterie des Premieres nations, qui
couvrent différents mécanismes dont les etablissait un mode de fonctionnement
ministéres peuvent se servir pour travailldpien defini et complémentaire entre
ensemble. Les cas reflétent des politique§€Ux ministeres.

qui en sont a diverses étapes d'élaboratiqf {29 Avantages évidentd.a

et de mi_se en oeuvre, allant _de la politiquggordination exige du temps et des
d'écologisation de I'approvisionnement & ressources. Les ministéres (et les autres
la mise en oeuvre du Programme de  ganjsations) doivent s'attendre a des
foreste_rle d_es, Premiéres nations. Malgré avantages suffisants pour compenser les
cette diversite, les ressemblances et les cqys, |Is doivent aussi étre préts a fournir
themes communs nous ont frappés. suffisamment de ressources pour s'assurer

Etant donné que 6.126  Qui fait quoi. Dans toutes les qeuvlér{ai tr)gl Eﬁébrlggecr?to_r%?é"g'rogé?n defi
. . études de cas, nous avons observé que Jetls g U
les fonctionnaires objectifs et des mandats clairs stimulants (argent, reconnaissance et
information) pour les personnes et les

evoluent hors de leur ame"o.ré?'e(“ considérablement _Ia C"jlpa(:ltte)rganisations participantes afin de
des ministeres de collaborer efficacement;

ministere, on ne peut L'absence d'objectifs clairs et de roles et Coordonner leurs efforts.

pas présumer que des  responsabilités bien définis est une source.130 Aucun facteur de succés n'est a

Des themes communs se dégagent des
études de cas

comptes seront de problémes. Etant donné que les lui seul absolument indispensable. Dans
P fonctionnaires évoluent hors des frontiéregne publication récente sur la gestion
rendus; cela doit traditionnelles et bien connues de leur  horizontale du Centre canadien de gestion,

ministere, ils ont besoin d’'objectifs et de on note ceci : « Comme c’est souvent le
roles beaucoup plus explicites. On ne pewas, la coordination (ou tout autre objectif
pas présumer que des comptes seront louable) peut étre réalisée sans avoir
rendus; cela doit étre mis par €crit. La  recours & des mécanismes spéciaux si les
haute direction doit fixer des objectifs et gens font preuve de la volonté nécessaire,
des parameétres appropriés pour le travailalors qu'aucun mécanisme au monde ne
avec d'autres ministéres. peut fonctionner si la volonté est

) o absente. » En fin de compte, la
6.127 Par ailleurs, des objectifs et des ,ordination est I'affaire de personnes

rolgs expllutes f(_)urnlsse_nt des assises _engagées et efficaces — et de l'incitation
solides a une saine gestion. Sans ObJeCt'fﬁu’elles ont a travailler ensemble

clairs, impossible de gérer en vue de les

atteindre et de faire rapport des progres. Ce que les ministéres font pour tirer

Sans roles précis, impossible de demandges lecons de leur expérience

des comptes aux individus et aux

organismes. Selon nos observations, tou.131 Les mécanismes qui permettent
ces éléments doivent étre présents si I'onde tirer des lecons du passe, qu'il s'agisse

étre mis par écrit.

veut obtenir & coup sr les résultats des evaluations de programme, de la
escomptés. surveillance réguliére ou d’une bonne

communication interministérielle, aident
6.128 Leadership neutreDans la les ministéres a faconner leurs

plupart des cas examinés, c'est grace a l@rogrammes et leurs initiatives de maniéere
neutralité du secrétariat, & I'impartialité dé éviter les principaux pieges des

la présidence ou a la participation assiduénitiatives précédentes. Pour chaque étude
d’'un organisme central que la confiance de cas, on pouvait S'appuyer sur une
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expérience antérieure (programmes Ce que les organismes centraux font
exécutés auparavant, évaluations de pour aider les ministéres

programme ou antécédents). Parfois, on

avait bel et bien retenu des lecons du ~ 6.134  Les organismes centraux n'ont

A ; Tanre joué aucun role dans certains des cas qu \
passé, parfois pas. D’aprés nos | e " > ﬂyapres nos
observations, la plupart des lecons nous avons examinés alors qu'ils ont joué

des roles constructifs dans d’autres cas, observations, la

offrant leur per,specnye e_zt leur experlenceplupart des legons
Dans un cas (écologisation de
I'approvisionnement), ils n'ont pas appuyéretenues I’ont été

6.132 Les ministéres fédéraux une bonne coordination. L'administration de fagon informelle,

entretiennent des relations & long terme federale _daqs son/ensgmble n‘a nitre ni L.
entre eux. Dans tous les cas examinés. [&OMmuniqué systématiquement les selon les individus

principales lecons de ces efforts de
coordination. en cause.

retenues I'ont été de facon informelle,
selon les individus en cause.

enjeux de politique remontaient loin en
arriere. Grace a cette continuité, les
intervenants ont donc la chance d'établir

des relations de confiance entre les interministérielle est limitée par le fait que

mlnlsteres;\ll se peut qu |Is_trava|IIent les ministéres ne peuvent pas obliger les
ensemble a plusieurs dossiers connexes.ytres ministeres a agir, et qu'ils doivent
Cela pose aussi un défi sur le plan de la recourir a la persuasion et a la

gestion des connaissances. Les nouveauxégociation. Cela veut dire qu'il faudra

6.135 Une bonne coordination

venus peuvent ainsi apprendre les lintervention des organismes centraux si
éléments essentiels des dossiers pertinenign veut en arriver & une perspective
et le roulement peut étre bien géré. globale pour I'administration fédérale.

Comme l'a dit un greffier du Conseil

R privé : « Les organismes centraux devront
6.133 A notre avis, ily a coordonner I'effort collectif, soutenir le
quatre mesures que les ministeres peuvefithyail des ministéres et intervenir dans les
prendre pour tirer des legons de leurs  secteurs nécessitant une vue d’ensemble. »
succes et de leurs échecs. Premiérement, L .
une participation efficace aux efforts de 6.136 A qui appartient-il de veiller a es organismes
coordination externe mise sur une bonnece qu’il y ait une bonne coordination? centraux et les
coordination intraministérielle pour Le Bureau du Conseil privé assume un f g
fournir de I'information, assurerr) la réle clé dans la coordination des poIitiquegmnISteres peuvent
cohérence des politiques et obtenir des €t il a fourni des orientations concernant @tre beaucoup plus

ressources suffisantes. La coordination agerains aspects de la coordination entre . .
sein des ministeres doit intervenir & tous les ministéres. Le Secrétariat du Conseil expllcltes au sujet

les niveaux de gestion. Deuxiemement U Trésor, grace au controle et a la des orientations

A . - N " “surveillance qu'il exerce sur de nombreux _, .
ministéres doivent veiller a ce que les 2SDECLS des?) érations du ouvernementnecessa"es et des
rapports internes décrivent les situations P b 9 '

de maniére assez détaillée pour que les occupe une position de choix pour donnerlegons retenues.

. . des orientations et des avis sur les
autres puissent en tirer des lecons. : .
o A ) guestions de gestion.
Troisiemement, les ministéres doivent

planifier en tenant compte du roulement, g 137 En 1995, le Groupe de travail sur
car il a des répercussions sur les activité3es questions horizontales a recommandé

d’information intraministérielles et la au Secrétariat du Conseil du Trésor
gestion des dossiers. Enfin, les ministéreg|'élaborer un guide de « pratiques

doivent échanger bilatéralement leurs  exemplaires » pour la coordination
expériences, bonnes et mauvaises, avec interministérielle. Dans notre dernier
les autres ministéres. examen des nouveaux mécanismes de
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régie (chapitre 23 du Rapport du En vertu de son réle de consultation et
vérificateur général de 1999), nous avongde facilitation a tous les niveaux de
recommandé que le Secrétariat du Consdi€laboration des politiques, des

du Trésor détermine et communique les communications et de la consultation, le
éléments d’'un cadre de régie. Nous Conseil privé s’est engagé a aider les
croyons que beaucoup d’éléments d’'un tehinistéres a appliquer les principes de
cadre s'appliquent aux situations ou les gestion des enjeux horizontaux de maniére
ministeres essaient de travailler ensembleoncréte et pratique.

A notre avis, les organismes centraux et

les ministéres peuvent étre beaucoup plu .

explicites au sujet des orientations condus'on

nécessaires et des lecons retenues. 6.139 Les ministéres ont choisi une

foule d’approches pour travailler les uns

6.138 Comme le Groupe de travail avec les autres, pour exécuter des

sur les questions horizontales I'a programmes, élaborer de nouvelles
recommande, le Secrétariat du Conseil stratégies, consulter les groupes d'intéréts,
du Trésor devrait préparer un guide faire I'unanimité sur des positions

de « pratiques exemplaires » pour la stratégiques et échanger de I'information.
coordination interministérielle. i Les approches se présentent sous diverses
faudrait consulter les fonctionnaires formes, qui vont des ententes officielles en
d’expérience des ministéres et vue de la création de nouvelles entités a
organismes centraux pour s'assurer des réseaux officieux, a participation

que le contenu est réaliste et reflete la  volontaire, d’échange d’'information.
sagesse de ceux et celles qui ont travaillé

a des dossiers horizontaux. Une fois les 6-140 ~Dans la plupart des cas que nous
principaux ingrédients déterminés, le ~ @vons etudies, les ministeres avaient
Secrétariat du Conseil du Trésor et e Choisi une approche appropriée pour
Bureau du Conseil privé devraient exécuter le programme ou €laborer la
préparer une stratégie pour faire en politique. Au nombre des principaux

sorte que les initiatives horizontales aspects qui posaient probleme figurent les
soient gérées de la fagon la plus efficace SUivants : objectifs flous ou inexistants,

et la plus réussie possible. Pour ce faire, '01€s mal décrits, obligations

il faudrait veiller & ce que les principes re(,jdlthnnelles vagues et falbles_ )
et les éléments de la coordination soient Mécanismes de reglement des différends

jumelés a la non-participation de la haute
direction. Il est essentiel que les objectifs
et les roles soient décrits de fagon
explicite étant donné que les
fonctionnaires travaillent de plus en plus
ensemble a des dossiers qui relevent de
plus d’'un ministere.

bien compris par les ministéeres et a ce
que l'utilisation du cadre soit surveillée.

Réponse conjointe du Bureau du Conseil
privé et du Secrétariat du Conseil du
Trésor : Le Secrétariat du Conseil du
Trésor, dans I'exercice de son mandat,
s’est engagé a renforcer la gestion axée 6.141 Dans la plupart des études de cas,
sur les résultats et a assurer le suivi des les résultats prévus ont été atteints. La
lecons apprises. Le rapport annuel sur le principale exception : I'écologisation de
rendement du gouvernement, intitlde  I'approvisionnement. Dans certains cas,
gestion axée sur les résultgtasse en 'absence de surveillance et de plans
revue les progrés réalisés a cet égard et d’évaluation ou d'information réduit la
fournit des exemples de rapports sur le capacité du Parlement de déterminer si les
rendement, pris dans I'administration objectifs visés ont été ou seront atteints.
fédérale, sur une foule d’enjeux Elle empéche aussi de tirer des lecons des
horizontaux. succes et des échecs passeés.
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6.142 A notre avis, il n’est pas manifestement d’un domaine ou les
réaliste de s'attendre a ce que les organismes centraux peuvent ajouter de la
ministéres fassent un suivi détaillé de  valeur et appuyer une gestion plus efficace
leurs initiatives horizontales pour en des enjeux qui relévent de plus d'un
tirer les lecons importantes, tout ministéere; cela englobe le développement

particulierement lorsqu’ils connaissent  durable. Il reste beaucoup de travalil
des taux de roulement élevés. Il s'agit  a faire.
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1{.* A propos de la vérification

Obijectifs

De facon générale, la présente vérification visait a cerner les principaux facteurs qui permettront aux
ministeres fédéraux de bien travailler ensemble en vue de régler les enjeux liés au développement durable.
Les cing sous-objectifs de la vérification étaient les suivants :

e décrire comment et pourquoi les ministeres fédéraux coordonnent leurs activités liées a I'environnement
et au développement durable avec celles des autres ministéres;

e déterminer si les initiatives de coordination prennent une forme appropriée eu égard aux objectifs et aux
résultats escomptés;

e déterminer si les initiatives de coordination produisent les résultats escomptés;
e établir les raisons du succes ou de I'échec des initiatives de coordination;

e déterminer si 'administration fédérale a tiré et communiqué les grandes lecons qui se dégagent des
efforts de coordination entre les ministéres.

Etendue

La vérification s’articule autour de six études de cas. Cing d’entre elles ont été choisies a partir des
engagements que les ministéres avaient pris dans leur premiére stratégie de développement durable, a savoir
travailler avec d’autres ministéres. La sélection de ces études de cas s’est faite en deux temps. Dans un
premier temps, nous avons choisi des cas ou la coordination était essentielle a I'atteinte des objectifs, ou des
aspects environnementaux ou économiques importants étaient en jeu et ou les engagements pris étaient
énoncés assez clairement pour étre vérifiables. Dans un deuxiéme temps, nous avons choisi des cas pour
lesquels une vérification pouvait faire une différence (on pouvait en tirer des legons) et qui n'avaient pas été
vérifiés récemment par le Bureau. Nous avons retenu des cas qui représentaient un mélange de différents
mécanismes de coordination interministérielle (par exemple, bilatéraux/multilatéraux, officiels/officieux,
temporaires/permanents) et qui faisaient intervenir différents ministeres. Un sixieme cas, I'évaluation des
incidences des effluents liquides des mines de métaux, a été ajouté a la suite des suggestions formulées lors
des entrevues préliminaires.

Criteres

Les criteres de vérification s’appliquaient a trois des sous-objectifs. Le premier et le quatrieme sous-objectifs
étant principalement de nature descriptive, aucuns critéres ne s'appliquaient.

Pour le deuxieme sous-objectif, les principaux critéres étaient les suivants : objectifs clairs; participants ayant
des connaissances, des antécédents et des pouvoirs pertinents; roles, responsabilités et obligations
redditionnelles clairs; structure de gestion appropriée; ressources suffisantes; bon mécanisme de réglement
des différends; disponibilité d’'information sur les progrés; participation de groupes d'intéréts de I'extérieur
(s'il y a lieu) et compatibilité avec les pratiques exemplaires.

Pour le troisieme sous-objectif, le principal critére était le suivant : les objectifs sont-ils décrits de fagcon a
permettre I'évaluation du succes et de I'atteinte des résultats souhaités?
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Pour le cinquieme sous-objectif, nous avons d’abord examiné si les ministéres avaient tiré des lecons de
I'expérience passée et tenu compte de ces connaissances et, s'il y avait lieu, si les organismes centraux
avaient cerné les lecons retenues et contribué a les appliquer a d’autres initiatives d’autres ministéres.

Méthode

Nous avons examiné la documentation pertinente, analysé les stratégies de développement durable et les
rapports ultérieurs sur les progres, interviewé les représentants des ministeres participants et des groupes
d’intéréts de I'extérieur (117 personnes en tout); nous avons examiné des documents ministériels et assisté a
des réunions en tant qu'observateurs. Nos travaux ont porté sur 12 ministéres et organismes : Agriculture et
Agroalimentaire Canada, Agence canadienne d’inspection des aliments, Affaires étrangeres et Commerce
international Canada, Affaires indiennes et du Nord Canada, Environnement Canada, Péches et Océans,
Santé Canada, Industrie Canada, Ressources naturelles Canada, Bureau du Conseil privé, Travaux publics et
Services gouvernementaux Canada et Secrétariat du Conseil du Trésor.

Dans le cas des initiatives de portée gouvernementale, comme le Réseau interministériel sur les stratégies de
développement durable, nous avons prété une attention particuliere a la coordination des réseaux et des
comités par les secrétariats et les présidences.

Compte tenu de la taille limitée de I'échantillon, la vérification ne nous a pas permis de formuler de grandes
généralisations. Par exemple, nous n’avons pas pu dresser de liste définitive des facteurs favorables a une
bonne coordination. Nous avons surtout cherché a utiliser les cas pour donner des exemples et pour informer.

Equipe de vérification
Commissaire par intérim : Richard Smith

Directeur : Peter Morrison

Ryan Colley
Nada Vrany
Suzanne White

Pour de I'information, veuillez communiquer avec M. Richard Smith.
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