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Lignesdirectricessur laconformitéalaloi et sur les
mesuresd’ application delaloi

Les responsables de I’adminigration de laloi et les personnes assljetties alaloi doivent bien
comprendre comment laloi est gppliquée. Ce document a pour fonction d’ apporter des
renseignements détaillés et ajour sur les politiques de I’ Agence de réglementation de la lutte
antiparaditaire (ARLA) en matiere de conformité alaloi et d goplication delaloi.

Ce document fournit une description de ce qui suit :

Les techniques et les mesures gppliquées par I' ARLA dfin de promouvoir et de smplifier le
respect de laLoi sur les produits antiparasitaires (LPA);

Les principes présidant a un traitement juste et équitable des personnes assujettiesala
réglementetion;

Les paramétres déterminant la latitude qu’ ont lesinspecteurs de I’ ARLA dans |’ exercice de
leurs fonctions.
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Agence de réglementation de la lutte antiparasitaire. Pour de plus amples renseignements, veuillez
communiquer avec :

Coordonnatrice des publications Téléphone : (613) 736-3592

Agence de réglementation de la lutte antiparasitaire Télécopieur : (613) 736-3798

Santé Canada Service de renseignements : 1-800-267-6315
I.A. 6606D1 (au Canada seulement)

2720, promenade Riverside Internet :

Ottawa (Ontario) pmra_publications@hc-sc.gc.ca

K1A OK9 http://www.hc-sc.gc.ca/pmra-arla/

Canadi




1.0

2.0

I ntroduction

Les citoyens canadiens s atendent de leur gouvernement qu'il édicte de bonnes|lois et de bons
reglements pour protéger la société et ses membres. Pour S acquitter efficacement de cerdle, le
gouvernement doit &tre en mesure de faire respecter seslois et leurs reglements afférents. Cerole
et lesuivant :

C promouvair e faciliter la conformité aux lois;

C encourager le sgndement volontaire d'infractions soupconnées,
C faredesingpections pour assurer la conformité;

C prendre des mesures en cas de non-respect delaloi.

Les mesures utilisées a cette fin doivent ére justes, uniformes al’ échelle nationae, et prévisibles.
Lesresponsables de I’ adminigration de laloi et les personnes qui y sont assujetties doivent bien
comprendre de quelle fagon elle est appliquée.

L’ homologation des produits antiparasitaires sert a réduire au minimum les risques pour la santé
et pour I’ environnement. Les moddités touchant au respect de cette exigence sont stipuléeslors
de I"’homologation et prescrites sur |’ &iquette des produits. L’ information figurant sur I’ éiquette
des produits antiparasitaires (mode d' emploi et restrictions, mesures de précaution pour

I" entreposage, la manutention et I’ dimination du produit) a éé daborée en fonction d études
stientifiques effectuées sur e produit.

La conformité aux décisons réglementaires et essentielle alaréduction des risques et alalutte
durable contre les organismes nuisbles. Toutes les mesures de mise en gpplication delaloi ont
pour objectif de parvenir ala conformité et a son maintien. Des é&udes ont montré que lamgorité
de ceux qui sont assujettis alaréglementation 'y conformeront dans lamesure ou celle-ci sera
bien comprise. Pour les quelques-uns qui ne s'y conformeraient pas, des mesures de dissuasion

S imposent. Elles reposent sur ce qui suit :

C laperception qu ont les contrevenants potentiels du risque d’ ére retraces,
C uneintervention rapide lorsqu’il y a découverte d’ une infraction;
C dessanctions devées qui incitent les contrevenants a changer de comportement.

Obj ectifs

Ce document visea:

» donner une idée des techniques et des mesures pour promouvoir et pour faciliter la
conformité alaloi;

»  énoncer les principes arrétés par I’ ARLA qui contribuent aun traitement juste et équitable
des personnes asaUjetties a la réglementation;
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3.0

4.0

5.0

o définir les parametres déterminant la latitude qu’ ont lesinspecteurs de I’ ARLA dans
I’ exercice de leurs fonctions.

Lois et pouvoirs

Leslois et reglements suivants sont administrés par I’ ARLA en tout ou en partie.

Loi sur les produits antiparasitaires

La LPA réglemente I'importetion, I'embalage, lafabrication, ladidribution, I’ éiquetage, la vente
et " utilisation des produits antiparasitaires. Tous ces produits sont évalués a partir de données

scientifiques éablissant leur innocuité, leur mérite et leur valeur.

Loi sur les sanctions administratives pécuniaires en matiére d’ agriculture et
d agroalimentaire

LaLoi sur les sanctions administratives pécuniaires en matiére d agriculture et

d agroalimentaire (LSAP) donneal’ ARLA le pouvoir d’ émettre des avertissements officiels et
d'imposer des sanctions pécuniaires aux personnes qui ont commis une infraction au sensdela
LPA et de son Reglement.

Définitions

Les termes inspecteur, mise en application et confor mité reviennent partout dans ce document.
Aux fins de cdlui-di, ils prennent le sens suivant :

Conformité: Laconformité a une exigence légidative d une entreprise qui y est asaujettie
(corporation, personne ou autre personne morae) ou d’un produit.

Mise en application de laloi : Les mesures possibles pour inciter, encourager ou obliger ase
conformer al’ exigence légidative.

Inspecteur : Toute personne désignée par le minigtre de la Santé aux finsde laLPA.

Mesur es de promotion et de vérification dela conformité alaloi

On doit se conformer alaLPA et a son Reglement. Le rdle des ingpecteurs est d’ encourager le
sgnalement volontaire d' infractions soupgonnées, de faire des inspections pour s assurer dela

conformité alaloi et d'intervenir le cas échéant. Lesinspecteurs feront des enquétes dans les cas
de non-conformité présumée, et prendront |es mesures appropriées définies ci-gpres.
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5.1 Sensbilisation/consultation

L’ information et la sensibilisation sont des moyens efficaces pour faire en sorte que laloi
Soit respectée. En géenérd, fournir I’ occasion de contribuer aux échanges et expliquer la
logique derriére un reglement ou une décision réglementaire contribuent ala conformité ala
loi. Les conaultations permettent de recuellir et d’ échanger des renseignementsrldifs a
des décisions réglementaires et des questions liées al’ gpplication de laloi.

5.2 Inspections

Les ingpections permettent de dispenser de laformation sur place et d' évauer le degré de
conformité de ceux qui sont assujettis ala réglementation. Les ingpections peuvent
comporter I échantillonnage aux fins d’ andyse, I’ examen de documents et des ingdlations,
tout en fournissant I’ occasion a ceux qui sont assujettis ala réglementation de donner de
I'information.

5.3 Enquétes

Un inspecteur est appelé a mener une enquéte dans le cas d’ une présumée infraction ala
LPA. Les enquétes comportent la détermination des faits entourant la présumeée infraction,
la cuellette et la préservation des données en vue de la preuve, I’ évduation des faits, et la
détermination et lamise en gpplication des mesures appropriées.

6.0 Mesurespour assurer la conformitéen casd’infraction alaloi

Les mesures utilisées a cette fin doivent ére justes, uniformes al’ échelle nationde et prévisibles.
Lesingpecteursde I’ ARLA font gppel uniquement aux regles, sanctions et processus fondés sur
lalai. lls ont recours a des mesures d' application qui S appuient sur les facteurs suivants:

* lesantécédents du contrevenant relaifs ala conformité;

» lavolonté démontrée de se conformer alaloi;

* |lapreuve des mesures correctrices,

» lagravitédutort réd ou potentid causé par I'infraction;

* leniveau de connaissance attendu des normes par la personne ou par I’ entreprise;
* I'intention du contrevenarnt;

* |edegré d'intervention nécessaire pour parvenir alaconformité et & son maintien.
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7.0 Lignesdirectricesrelativesal’ application des mesures pour assurer la
conformitéalaloi

Afin d obtenir les meilleurs résultats possibles, plus d' une catégorie de mesures d’ application peut
étre appropriée dans le cas de laméme infraction. Le degré d' intervention dépend des faits et des
mesures les plus aptes a assurer en permanence la conformité alaloi.

7.1 Mesuress adressant aux personnes
a) Sensbilisation

Une lettre informative congtitue un moyen gpproprié lorsque les résultats d une
ingoection réguliére ou d' une enquéte indiquent I’ existence d’ un probléme, maisqu'il
n'y apasd infraction ou que cdle-ci n'est pas clairement attribuable a cette personne
(il peut s agir, par exemple, de résidus attribuables ala dérive d un nuage de pesticide).
Ce peut ére un bon moyen s I’ on juge que lalettre suffira pour que la personne se
conformealaloi.

b) SAP
C Procéesverbal

Un proces-verba consgtitue un moyen agpproprié lorsgu’ une infraction est observée
pour lapremiérefois et qu’ dle n’apas eu de conséquence fécheuse. Ce peut étre
un bon moyen s I’on juge que lalettre aura un effet dissuadf.

e Sanctionsfaisant suite a un proces-verbal

On tient compte des facteurs suivants au moment d imposer des sanctions
pécuniaires::

o Y at-il eu des avertissements antérieurs?

»  Un avertissement aurait-il | effet dissuasif cherché?

* Leniveau de connaissance des normes par la personne ou par I’ entreprise.

» L’infraction présente-t-elle un risque immédiat ou potentiel pour la santé, pour
I environnement ou sur la plan économique?
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¢) Poursuites
Les poursuites sont recommandables lorsque

1. Toute partie asjettie ala réglementation, agissant intentionnellement ou faisant
preuve de négligence, pose des gestes condtituant un risque grave pour lasanté, la
Sécurité ou | environnement, ou condtituant une fraude;

2. |l est éabli qu'une autre mesure d gpplication de laloi, p. ex., I’ gpplication de

sanctions adminigtratives pécuniaires, le cas échéant, n'apas eu I’ effet dissuasf

chercheé et qu’ une mesure plus énergique parait S imposer;

Lavaeur du produit a confisquer parait étre punitive;

4. Lavadeur d'une amende prend un caractéere punitif, c.-a-d. qu' ele est supérieure a
lavaeur permise en vertu du systéme des sanctions administratives pécuniaires.

w

7.2 Mesuress appliquant aux produits
a) Saisieet détention

On considére que cette mesure d' gpplication de laloi congtitue I’ un des moyens les plus
efficaces et les plusimmédias. Lasasie et la détention de produits réglementés sont
autorisées lorsgue I’ inspecteur a des motifs vaables de penser que I’infraction a éé
commise, et eles sont appropriées lorsque :

1. Cetypedinfraction constitue un risque pour la santé, la sécurité ou
I’ environnement, ou encore et la source d’ une concurrence déloyde face a
d autres produits conformes aux exigences,

2. Lecontrevenant fait preuve de mauvaise volonté en ne retirant pas son produit du
marché, ce qui comprend son dimination, ou ne prenant pas les digpostions
voulues pour rendre le produit conforme a la réglementetion.

La détention du produit peut se prolonger jusgu’ace que :

C Leproduit soit rendu conforme alaréglementation;

C Des SAP soient gppliquées ou des poursuites soient intentées,

C Il sesoit écoulé six mois depuis la saisie du produit sans que les poursuites
soient indituées.

b) Confiscation
La personne est réputée avoir commis I’ infraction (soit par jugement de la Cour, dela

Commission des SAP ou a cause de sa réaction au proces-verbal). Les biens détenus
seront confisqués S'ils congtituent un risgue important pour la santé ou pour
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7.3

d)

I’environnement, ou S |e propriétaire des biens ne donne pas suite aux demandes
d dimination du produit par des moyens srs.

Il y amatiére a confiscation lorsque :

1. Une personney consent par écrit;
2. Lacour ou laCommission des SAP émet une ordonnance en ce sens,
3. SaMagesté du chef du Canadaen décide ains (Loi sur les SAP, article 22).

Les produits et les biens confisgués seront diénés conformément al’ ordonnance de la
cour, de la Commission des SAP ou dela Couronne. En générd, les frais seront
encourus par la personne de qui les biens en question ont &é sasis.

Refus d’admission du produit au Canada

Avec |le concours de Douanes Canada, I’ ARLA peut refuser " admission au Canada
d'un produit antiparaditaire qui N’ est pas conforme aux exigences relaives a
I"importation.

Rappd volontaire

En générd, leretrait d un produit du marché alieu lorsque le produit du titulaire d une
homologation n'est pas conforme aux exigences ou qu'il cesse d' ére homologué. Cette
procedure est suivie lorsque I’ entreprise accepte de prendre la responsabilité pour le
co(t en main-d’ oeuvre et les frais associés au retrait du produit sur le marché.

Mesuresrelatives al’homologation

L"homologation d'un produit antiparasitaire peut &re annulée ou susgpendue a tout moment
pendant |a période d’ homologetion S'il est déterminé que le produit présente un risque
inacceptable pour la santé ou pour |’ environnement, ou encore Sil ne respecte plus les
criteres de mérite ou de vaeur en fonction des usages pour lesquelsil est prévu.

a)

b)

Annulation

L’ annulation de I" homologation est la mesure réglementaire la plus grave qu’ on puisse
goppliquer pour un produit. Elle interrompt toute vente, tout usage et toute importation
du produit.

Suspension

Lasuspension de I’ homologation d' un produit permet lavente et |’ utilisation d’'un
produit qui et d§a sur le marché jusqu’ alafin de la période d’ homol ogation ou pour
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une durée déterminée, en vertu de conditions spécides, mais ele interrompt toutes les
ventes par letitulaire de I' homologation. Par conséquent, il N’y a plus de nouveaux
envois du produit.

7.4 Autresmesures
a) Publiciser lesactivitésréglementairesdel’ ARLA

Lefait de publiciser les activités réglementaires est une bonne fagon d'informer la
population sur la conformité de I industrie assujettie ala réglementation, ce qui
contribue & la conformité. Les renseignements que peut communiquer I’ ARLA sont
soumisalaloi sur I'acces al’information et alaLoi sur la protection des
renseignements personnels. En générd, I’ ARLA rendra publics les renseignements
uivants:

» Lesplansdes programmes touchant la conformité;
* Lesavertissements et |es sanctions adminigtratives pécuniaires,
* Lespoursuites.
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