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A. Introduction

Le Régime de pensions du Canada (RPC), qui a été adopté en 1966, visait a assurer un revenu de pension aux travailleurs a
laretraite ou invalides, aux conjoints survivants de cotisants décédés et aux orphelins. Pour la premiére fois au Canada, un
régime offrait un revenu de retraite public proportionnel aux revenus ainsi que des prestations accessoires, de survivant et
dinvalidité. Larente de conjoint survivant, les prestations pour orphelins et |a prestation de décés constituent des éléments
essentiels des prestations de survivant.

Pratiquement tous les travailleurs canadiens - employés ou travailleurs indépendants - devaient verser des cotisations au
régime. Les prestations ont fait I'objet d'indexations annuelles afin d'atténuer les effets de I'inflation. Depuis 1989, les
prestations de survivant connaissent une stabilité en se situant aux alentours de 17 p. 100 des prestations totales du RPC.
La plus grande partie de ces prestations sont versées a des femmes agées de plus de 65 ans.

B. Portée du présent rapport

La présente étude sinscrit dans le cadre d'un travail de plus longue haleine qu'effectue Dével oppement des ressources
humaines Canada (DRHC) et qui comporte I'examen des prestations de retraite et des prestations d'invalidité offertes par le
RPC. Cette étape de I'évaluation du RPC vise a savoir sil convient encore d'offrir des prestations de survivant et de
maintenir en vigueur d'autres & éments du RPC, comme les dispositions d'exclusion et |e partage des droits. A I'heure
actuelle, ladisposition d'exclusion générale permet d'exclure, pour le calcul des prestations du RPC, 15 p. 100 des années
au cours desquelles le revenu a été le moins élevé. L'exclusion pour éducation des enfants permet aux parents d'exclure
d'autres années qui ont été consacrées a l'éducation d'enfants de moins de 7 ans. Quant au partage des droits, il Sapplique a
larépartition des droits relatifs ala pension du RPC entre les membres de couples divorcés ou séparés.

Le présent rapport renferme des constatations de nature qualitative et quantitative provenant de nombreuses sources, y
compris des sondages menés auprés de conjoints survivants et du grand public ainsi que des simulations al'aide du modele
actuariel du RPC, d'autres modéles de micro-simulation, des analyses de données administratives et I'opinion de
spécialistes en lamatiére.

Le rapport présente |'évolution historique des prestations de survivant et d'autres points d'intérét du RPC. La portée
actuelle du programme et saraison d'étre sont ensuite examinees. Les auteurs examinent lamesure dans laquelle les
objectifs ont été atteints et traitent de la question-clé que constitue I'importance des prestations de survivant par rapport a
toutes les autres sources de revenu, y compris le revenu personnel et, le cas échéant, celui de tous les membres du ménage.
Les répercussions et les incidences des prestations de survivant et de prestations accessoires sont étudiées, et I'étude
comporte une analyse des répercussions financiéres qu'ont les cotisations au RPC sur les employeurs et sur les employés.
Le chapitre dernier expose des questions qui doivent étre examinées de facon plus approfondie.

C. Lesprestations de survivant ont encore leur raison d'étre malgré les changements sur le plan social.

Detous les survivants, 90 p. 100 sont des femmes; des prestations pour orphelins sont versées en grande partie a des
enfants qui ont perdu leur pere. Quant ala disposition d'exclusion générale, elle profite aux personnes ayant un revenu
irrégulier, ce qui atoujours été davantage le cas des femmes. Le partage des droits ad'ailleurs été établi al'intention des
femmes.

Le modele de lafamille type du milieu des années 1960 - I'hnomme soutenant la famille et |a femme ala maison assurant
I'éducation des enfants - a changé, mais la nécessité d'un remplacement du revenu est toujours aussi grande. VVoici un
résumeé de certains des principaux changements qui se sont produits ainsi que de leur incidence sur laraison d'étre de
divers éléments du RPC.

Changements Incidence sur laraison d'étre/
Commentaires




Augmentation spectaculaire du
nombre de femmes faisant partie de la
population active

La hausse du revenu chez les femmes et
['augmentation de leurs propres droits a
retraite pourraient enlever du poidsala
raison d'étre de prestations fondées sur la
dépendance. Par ailleurs, les famillesa
deux revenus comptent sur ces deux
revenus pour |eurs dépenses courantes et
pour leurs dépenses éventuelles lorsqu'elles
seront alaretraite. La perte d'un membre
touchant un revenu nécessite encore le
remplacement de ce revenu.

Davantage de formules d" emploi
atypique”, surtout chez les femmes

Ne change en rien laraison d'étre des
prestations de survivant et d'autres
prestations accessoires. De fait,
celles-ci peuvent savérer davantage
necessaires, car les prestations
fournies par les employeurs peuvent
étre moindres pour le travail atemps
partiel, le travail indépendant, le
travail bénévole, etc.

Taux élevés de divorce et
augmentation du nombre d'unions de
fait

Situation facilitée par la
reconnaissance des conjoints de fait
et I'adoption du partage des droits.

Attitudes changeantes al'égard de la
discrimination fondée sur I'age et sur
le sexe

L es pratiques ouvertement
discriminatoires (prestations versées
aux veuves seulement et fin des
prestations Sil y aremariage) ont été
éliminées. La distinction fondée sur
I'&ge dans |les programmes de retraite
et d'assurance est encore essentielle
pour assurer un fonctionnement
efficient des programmes. D'autres
guestions (distinctions fondées sur
|'age et la situation familiale pour les
prestations avant retraite et conjoints
du méme sexe) font encore I'objet de
discussions.

Passage d'une securité sociale fondée
sur I"admissibilit€", a des prestations
"fondées sur le revenu" (p. ex., au
crédit d'impdt pour enfants et ala
prestation proposee pour personnes
ageées)

Il est encore nécessaire d'offrir un
programme de remplacement du
revenu de base. La diminution du
nombre d'emplois avie rend encore
plus nécessaire le RPC comme
régime de base de |'assurance
sociae.

Nous avons constaté un solide appui de la part des spécialistes et du public et dans notre propre analyse de données en ce




qui concerne laraison d'étre du maintien sous leur forme actuelle des prestations fédérales de survivant aprés retraite et -
par conséquent - des prestations de survivant avant retraite pour les survivants agés de plus de 55 ans. Les spécialistes ont
toutefois manifesté un certain désaccord au sujet des prestations accordées aux survivants avant laretraite.

Laformule relative aux prestations de survivant avant retraite prévoit un éément d'uniformité qui n'est pas relié au dossier
de rémunération du cotisant décédé. 11 y a donc un éément de «soutien du revenu» ainsi que de remplacement du revenu.
Selon |es personnes interrogées et le groupe de spécialistes, laraison d'étre de cette formule de prestations est moins claire
gue dans le cas des prestations aprés retraite, qui sont fondées seulement sur la rémunération.

Les specialistes et |es principaux répondants se sont montrés moins d'accord avec laraison d'étre des prestations pour
orphelins et de la prestation de déces qu'avec celle des prestations de conjoint survivant. 1ls ont toutefois peu encouragé
I'élimination de ces prestations, en partie en raison des économies assez modestes qui en découleraient.

L es répondants ont appuyé le maintien en vigueur de la disposition d'exclusion générale, et ils ont méme recommandé d'en
élargir la portée compte tenu de I'instabilité du marché du travail. Malgré les changements en ce qui concerne la
participation alavie active des méres, il a étéindiqué qu'il est nécessaire de conserver la disposition d'exclusion pour
éducation des enfants. Les spécialistes ont appuyé fermement le maintien en vigueur du partage des droits en cas de
rupture du mariage. Par ailleurs, |a cession de prestations de retraite lorsqu'il n'y a pas rupture du mariage a été mise en
question.

D. Leprofil desprestatairesa changé.

Le nombre de prestataires de rentes de survivant du RPC a augmenté rapidement au cours des trois dernieres décennies,
passant de moins de 100 000 au début des années 1970 4735 345 en janvier 1996. Au cours de ce mois, 89 p. 100 des
prestataires étaient des femmes, et de celles-ci, prés des trois quarts étaient agées de plus de 65 ans. L 'age des nouveaux
prestataires a connu une augmentation constante. |l y a eu aussi une augmentation spectaculaire du nombre de prestataires
de sexe féminin &gées de plus de 75 ans, a savoir une augmentation de 24 p. 100 entre 1984 et 1995.

Un sondage mené aupres de prestataires en 1996 arévelé que moins de 10 p. 100 des conjointes survivantes étaient
remariées et que 75 p. 100 d'entre elles vivaient seules. De plus, seulement 18 p. 100 de toutes les conjointes survivantes
avaient occupé un emploi (atemps plein ou atemps partiel) en 1995.

Le montant total des prestations de conjoint survivant versées en janvier 1996 sest chiffré 2180,7 millions de dollars, la
prestation moyenne ayant été de 244,01 $. Toujours en 1996, une prestation maximale de 436,25 $ était versee aux
conjoints &gés de 65 ans ou plus. Les prestataires de sexe féminin plus jeunes - n'ayant pas |'age de laretraite - ne
représentaient que 28 p. 100 des prestataires, mais elles touchaient des prestations équivalant a 32 p. 100 de la valeur des
prestations versées aux conjointes survivantes.

E. Lesprestations de survivant ne sont trésimportantes que pour une minorité de conjointes survivantes.

Pour 80 p. 100 des conjointes survivantes, les prestations de survivant représentent moins de 20 p. 100 du revenu du
meénage. Selon de nombreuses données, ces prestations constituent toutefois une proportion tres importante du revenu brut
total du ménage pour les femmes a faible revenu, a savoir celles dont le revenu est de 10 000 $ ou moins. La proportion du
revenu que représentent les prestations de survivant du RPC sest accrue avec les années, surtout chez les femmes ayant les
revenus les plus faibles.

L es données du sondage ont révélé que les conjointes survivantes qui jugent leur revenu actuel moins que convenable sont
beaucoup plus nombreuses chez les femmes n'ayant pas 'age de laretraite et chez celles qui ont un niveau de scolarité peu
élevé ou qui n'ont pas fait d'études.

F. Les spécialistes et le grand public ont une opinion quelque peu différente au sujet desregles d'admissibilité a des
prestations de survivant

Le grand public est généralement restrictif et généreux en ce qui concerne I'admissibilité a des prestations. Les Canadiens
croient que les conjoints survivants qui se remarient ne devraient pas toucher de prestations, maisils rendraient
admissibles |les jeunes conjoints survivants avant la retraite au méme titre que les conjoints invalides et ceux qui ont des
enfants. Les prestataires actuels se sont, dans I'ensemble, prononcés en faveur du statu quo lorsqu'il leur a été demandé si
le montant des prestations de survivant devrait varier en fonction de I'ége du conjoint survivant et si ce montant devrait



étre fixé en fonction du revenu du conjoint survivant. IIs appuient aussi le maintien en vigueur des regles actuelles
concernant les prestations pour orphelins.

Selon les spécialistes et les principaux répondants, |es régles actuelles sont généralement convenables. Méme pour les
regles concernant I'admissibilité avant laretraite, qui sont les plus controversées, on accepte en général les aspects
touchant e soutien du revenu, en grande partie parce que le principe du soutien du revenu pour les familles atténue leur
répugnance envers |'abandon du principe du remplacement du revenu.

Si les dépenses de 3 milliards de dollars que représentent |es prestations de survivant étaient éliminées du RPC et du RRQ,
d'autres programmes de soutien du revenu devraient supporter une hausse compensatrice d'un milliard de dollars.
L'évaluation de I'incidence des colts moins élevés est complexe, étant donné que la SV, le SRG et les crédits d'impbt sont
tous touchés par |a présence d'une prestation de survivant du RPC dans le revenu.

G. Dans|'ensemble, un bon appui est manifesté al'égard du maintien en vigueur d'autres prestations de survivant,
desdispositions d'exclusion et du partage desdroits.

L es spécialistes et nos principaux répondants ont appuyé le maintien en vigueur de la prestation de déces, des prestations
pour orphelins, des dispositions d'exclusion générale et pour éducation des enfants et du partage des droits.

En ce qui concerne la suffisance de la prestation de déces, les prestataires de sexe masculin et de sexe féminin ont
manifesté des avis différents. En effet, plus d'hommes que de femmes ont indiqué que cette prestation était «insuffisante».
L es opinions des conjointes survivantes correspondaient aux points de vue des principaux répondants et du groupe de
spécialistes, asavoir que la prestation de déces assure une contribution raisonnable ala suite du déces d'un conjoint et
gu'elle ne devrait donc pas étre abolie.

De nombreux conjoints survivants jugent que le nom actuel ne convient pas et aimeraient qu'il soit changé pour «prestation
pour enfant survivant». Pour ce qui est de la prestation pour orphelin, le public sest prononcé en faveur du statu quo, mais
un assez grand nombre de personnes appuient le versement de la prestation au moins jusgu'a l'ége de 22 ans, méme si
I'enfant n'est pas aux études. En ce qui concerne la disposition d'exclusion générale, le public aindiqué qu'elle devrait étre
élargie de facon a englober d'autres formes de soins d'ordre familial se situant au-dela des régles actuelles. On ne sest
toutefois pas entendu au sujet du nombre d'années de prolongation ou de réduction pour cette exclusion générale.

Les spécialistes et le grand public ont manifesté des avis différents au sujet du caractere obligatoire du partage des droits.
Le public préconise davantage la négociation en cas de divorce ou de séparation, tandis que les spécialistes favorisent le
caractere obligatoire des dispositions. Les résultats des simulations a l'aide du modél e actuariel du RPC ont révélé que
I'abolition du partage obligatoire des droits en cas de divorce ferait en réalité augmenter les colts du RPC en raison de
I'interaction actuelle entre le partage des droits et |es dispositions d'exclusion.

L e partage des droits devrait prévoir le transfert de droits de I'nomme alafemme et de la personne dont le dossier de
rémunération présente le moins d'irrégularités a celle qui se trouve dans la situation contraire. Etant donné que les femmes
vivent plus longtemps que les hommes, le transfert aux femmes de prestations équivalentes colterait aussi plus cher.
L'effet est toutefois atténué par I'interaction avec le partage de I'exclusion pour éducation des enfants, qui fait diminuer les
co(ts totaux pour le RPC. Le pourcentage de la pension maximale du RPC qui soffre aux maris ala suite du partage des
droits sen trouve réduit, ce qui donne lieu a certaines économies pour le Régime.

H. Les prestations de survivant n'ont pas uneincidence importante sur le comportement de la population active.

L e décés du conjoint et I'obtention de prestations n'influent pas beaucoup sur le comportement des femmes sur le marché
du travail. Laplupart des prestataires actuels ne faisaient pas partie de la population active au moment du déces de leur
conjoint et, dans la plupart des cas, la situation n'a pas changé par la suite. L'analyse des tendances arévélé que le nombre
de semaines travaill ées par les femmes a connu une baisse alafois avant et apres le début des prestations. Les revenus
annuels moyens le montrent bien.

Nous avons aussi constaté que |es conjoints survivants occupant un emploi présentaient des différences, qui n'étaient
toutefois pas importantes, par rapport a ceux n‘ayant pas de revenu d'emploi. Ces différences se rattachaient ala proportion
du revenu assurée par les prestations de survivant. |l a été demandé si |es conjoints survivants occupant un emploi ne
devraient pas recevoir des prestations moins éevees. Selon les données, il est peu justifié d'envisager de modifier la
structure des prestations afin de combler les écarts que présente lerevenu lié al'emploi.



A l'avenir, il ne semble pas qu'un nombre beaucoup plus éevé de veuves occuperont un emploi au moment du déces de
leur conjoint ou de leur partenaire de vie, en partie parce que lalongévité des hommes est plus grande maintenant que par
le passe et aussi en raison de latendance a prendre plustot saretraite. Aing, il est plus probable qu'aucun des partenaires
ne travaillera au moment du déces de son conjoint, et il y a peu de raisons de croire que ceux-ci seront nombreux a
chercher ou atrouver un emploi par la suite.

|. Les cotisations sociales ver sées au RPC représentent actuellement le cinquiéme des cotisations sociales ver sees
par les employeurs.

L orsque sont comparées les incitations fiscales qui touchent le marche du travail, il faut disposer de renseignements au
sujet des autres cotisations que doivent verser les employeurs. A I'heure actuelle, le RPC n'est pas ce qui occasionne le plus
de codts aux employeurs, éant donné que | es cotisations sociales au RPC représentent le cinquiéme de toutes les
cotisations sociales qu'ils doivent verser. Les codts pour |es employeurs ont augmenté au cours de la derniére décennie,
mais les cotisations sociales au RPC ont toujours été inférieures a celles de nos principaux partenaires commerciaux. Par
ailleurs, la cotisation sociale des employeurs augmentera considérablement. Selon le projet de loi visant a modifier le
Régime de pensions du Canada qui a été depose le 14 février 1997, les taux de cotisation augmenteront, au cours des six
prochaines années, a 9,9 p. 100 du revenu cotisable, pour ensuite demeurer stables. Etant donné que ces cotisations sont
réparties également entre I'employeur et les employés, |es cotisations de I'employeur seront quelque peu inférieures a5 p.
100 de leur revenu cotisable. Quant aux travailleurs indépendants, ils verseront le montant total.

J. Aucuneincidence imprévue d'importance n'a été constatée en ce qui concernele RPC, maisil existe certaines
anomalies.

L es données concernant |es incidences des éléments du programme gue nous avons examineés n'‘ont montré aucune
préoccupation importante au sujet de conséquences imprévues, bien que certaines anomalies aient été relevées.

« Lessimulations ont indiqué que l'interaction des prestations de survivant avec |'obtention de prestations
d'assistance sociale pouvait avoir des conséquences paradoxales. Dans certaines catégories de revenu, des femmes
touchant des prestations de survivant qui recevaient aussi des prestations d'assi stance sociale pouvaient en réalité
étre plus désavantagees sur le plan du revenu net disponible qu'elles ne I'auraient été sans bénéficier d'une rente de
survivant et de prestations pour orphelins. Sans étre définitifs, ces résultats sont indicatifs et nécessitent un suivi
afin de vérifier sils ont un caractere généralisé.

« Laflexibilité serattachant al'ége de laretraite a conféré aux dispositions d'exclusion générale un caractere variable
plutét qu'uniforme, ce qui peut donner lieu a des injustices pour les personnes qui ne commencent atoucher des
prestations du RPC qu'al'age de 65 ans, comparativement a celles qui commencent alesrecevoir avant cet age.

« Lesdispositions d'exclusion pour éducation des enfants (DEEE) ont été adoptées afin d'éviter de pénaliser les
cotisants (en grande partie des femmes) qui Sétaient retirés de la population active ou qui avaient eu un faible
revenu pendant un certain nombre d'années. Elles sadressent principalement aux personnes qui participent a part
entiere alavie active au cours des années ou elles n'ont pas a prodiguer de soins a de jeunes enfants et qui se
retirent totalement de celle-ci lorsqu'elles ont ale faire. Cette situation est moins courante maintenant qu'au
moment ou ont été concues |es dispositions.

« Lesdispositions d'exclusion pour éducation des enfants n'assurent pas les sommes qui auraient été touchées par le
cotisant Sil ne Sétait pasretiré de lapopulation active. Si tel était I'objectif, il ne serait pas entiérement atteint.

K. Lacomparaison des colts du rpc avec ceux desrégimes privés d'assurance n'est pas concluante.

Il est difficile de comparer |les colts actuariels et |es frais d'administration des prestations de survivant a ceux de
prestations comparabl es assurées par |e secteur prive, étant donné les différences que présentent le nombre de clients et
I'éventail des régimes offerts. || semble toutefois que les colts liés aux prestations du RPC soient un peu plus élevés, car
ces prestations sadressent a un plus grand nombre de personnes. Les frais d'administration du RPC se comparent a ceux
d'importants régimes de pension et régimes d'assurance-vie collective, et ils sont considérablement inférieurs a ceux des
régimes d'assurance individuelle.

L. Il convient d'envisager sérieusement la possibilité d'apporter plusieurs changementsau programme.

Les principaux répondants, y compris les intervenants, les spécialistes et les agents du programme du RPC, ont fait de



nombreuses suggestions afin que soient apportés des changements majeurs et mineurs. Les sondages menés aupres de
conjoints survivants et du grand public ont aussi permis d'obtenir des renseignements concernant des solutions de
rechange. Des idées ont également été obtenues en examinant en quoi le régime du Canada se compare a ceux de certains
autres pays. Nous avons conclu que les structures fondamental es examinées devraient étre conserveées.

L es commentaires obtenus nous ont toutefois permis de dresser une liste imposante de changements qu'il vaut la peine
d'envisager. Voici donc laliste des plus importants de ces changements, chacun de ceux-ci étant accompagné d'un exposé
de son motif.

Changement Motif

« Prestations de conjoint survivant :
Aprésretraite :
Remplacer le régime actuel par un Cette proposition, qui toucherait ala
mécanisme de partage des droits fois e traitement des prestations de
Sadressant atous, et prévoir le retraite et des prestations de
versement de prestations de survivant |survivant, ferait passer de volontaire
apartir du moment du déces du aobligatoire I'approche relative ala
partenaire de vie en fonction des cession au moment de laretraite. Cela
droits nets a des prestations de ferait auss passer, pour les
retraite de ce partenaire de vie. |l prestations de survivant, le modele de
faudrait réduire I'actuel facteur 60 p. |«dépendance» a un modéle
100 (c.-a-d. la proportion des d'interdépendance, reconnai ssant
prestations du cotisant qui est ains la contribution conjointe des

transmise au conjoint au déces dudit  ([deux membres du couple.
cotisant) afin d'assurer la neutralité
des codts.

Avant retraite :
Remplacer |es prestations versées Reconnait que le conjoint survivant

jusqu'al'age de 65 ans par une avant laretraite doit Sadapter ala
prestation forfaitaire de transition nouvelle situation occasionnée par le
possiblement accompagnée de déces de son conjoint.

I'option de toucher une pension
actuariellement équivalente jusgu'a

I'&ge de 65 ans.

Instaurer une admissibilité Reconnait la croissance graduelle de
progressive selon le nombre d'années |l'interdépendance des membres de la
de vie commune (en I'absence famille et ladiminution dela
d'enfants). dépendance mutuelle en cas de

rupture du mariage.




Remplacer les prestations de
survivant et |es prestations pour
orphelins par une «prestation
familiale» pondérée davantage en
fonction des enfants.

Reconnait que la structure actuelle
peut, jusgu'a un certain point,
constituer une approximation pour les
prestations familiales. Cette
proposition modifierait le versement
des prestations de fagon a reconnaitre
plus directement cette situation.

« Partage desdroits:

Eliminer le caractére volontaire.

Compte tenu de l'inégalité de
I'information et du pouvoir de
négociation des conjoints, le conjoint
ayant le revenu le moins élevé ne
devrait pas avoir la possibilité de
céder le droit a ses prestations.

Modifier les dispositionsrelatives ala
cession, tel gu'indiqué sous
«prestations apres retraite».

Méme motif que sous «prestations
apres retraite».

« Exclusion générae:

Adopter une période de cotisation
fixe.

Elimine certaines des anomalies
associ ées aux réductions en cas de
préretraite, au partage des codts et a
I'exclusion pour éducation des
enfants. Cadrera aussi davantage avec
les dispositions concernant laretraite
partielle si celles-ci sont intégrées au
RPC.

Elargir la portée de I'exclusion, tout
en réduisant e niveau des prestations
afin de maintenir laneutralité des
colts.

Reconnait les formules de travail plus
irrégulier ainsi que l'intégration
tardive et le retrait hétif dela
population active. Equilibrera
davantage le revenu de retraite des
personnes ayant occupé des emplois
irréguliers pendant toute leur vie et
celui des personnes ayant occupé des
emplois plus réguliers.

« Exclusion pour éducation des enfants:

Elargir la portée des dispositions afin
gu'elles sappliquent a d'autres
responsabilités familiales.

Reconnait que les personnes assurant
des soins ont des responsabilités de
plus en plus grandes envers les
parents vieillissants et d'autres
membres de lafamille ainsi qu'envers
les enfants.




Adopter un mécanisme (a déterminer)
offrant une indemnisation pour toutes
les années passees hors de la
population active afin d'assurer
I'éducation des enfants.

Assure un traitement plus équitable
pour les femmes qui se retirent de la
population active afin de se consacrer
al'éducation des enfants. Elimine
auss les anomalies associées au

partage des droits,

Il aété jugé, dansplusieurs cas, qu'il ne valait pas la peine d'examiner davantage la possibilité d'adopter les changements
proposés, plus particulierement dans le cas de solutions de rechange se rattachant aux prestations de survivant avant
retraite, qui comporteraient I'élimination des distinctions en fonction de I'age et de la situation familiale, |'instauration d'un
programme distinct et I'abolition du taux uniforme. Les conclusions n'appuient pas davantage |'adoption d'une exclusion
dynamique fondée sur des prévisions quant ala situation future du marché du travail ou sur I'établissement d'un lien entre
I'exclusion et des motifs bien précis, comme la poursuite des études ou le chdmage.

L es solutions de rechange jugées valables créent des avantages découlant d'une «modernisation» de dispositions du RPC
en vue de sadapter au houveau contexte. Elles ne semblent pas engendrer d'effets négatifs contraignants, notamment des
colts accrus et de la complexité sur le plan administratif.

TAELE CES
MATIERES

1.0 Introduction

A. Portée du présent rapport

La présente étude sinscrit dans le cadre d'un travail de plus longue haleine qu'effectue Dével oppement des ressources
humaines Canada (DRHC) et qui comporte I'examen des prestations de retraite et des prestations d'invalidité offertes par le
Régime de pensions du Canada (RPC). Cet ouvrage devrait contribuer ala réorganisation de tous les éléments du RPC afin
de répondre de fagon efficiente et rentable aux besoins futurs de la population canadienne.

Avant |'adoption du RPC en 1966, le r6le direct du gouvernement en vue d'assurer un revenu aux travailleurs alaretraite
se limitait au programme Securité de lavieillesse, qui offrait un taux uniforme. Aucune disposition ne prévoyait le
versement de sommes aux survivants des travailleurs, méme si les conjoints survivants &gés de plus de 65 ans pouvaient
recevoir une prestation dela SV en leur nom propre. Des prestations de survivant pouvaient étre obtenues par |'entremise
de régimes privés de pension ou en achetant des polices d'assurance au sein du marché privé de |'assurance.

L e Régime de pensions du Canada a été congu pour offrir un revenu aux travailleurs alaretraite ou invalides, aux
conjoints survivants de cotisants décédés et aux orphelins. Pratiqguement tous les travailleurs canadiens - employés ou
travailleurs indépendants - devaient verser des cotisations au régime. Le Québec dispose de son propre régime en
remplacement du RPC. Les prestations du RPC, qui sont proportionnelles au revenu, font I'objet d'indexations annuelles
afin d'atténuer les effets de I'inflation.

Les sujets al'étude dans le présent rapport entrent dans les deux grandes catégories suivantes :

« lesprestations de survivant (PS), qui comprennent la rente de conjoint survivant (RCS), la prestation de déces (PD)
et la prestation pour orphelin (PO);

« desééments du RPC qui se rattachent au régime dans son ensemble, a savoir les dispositions d'exclusion générale
et pour éducation des enfants, le partage des droits, la cession de pensions, |es cotisations de I'employeur atitre de
cotisations sociales, I'interaction de prestations de survivant avec les prestations de retraite et avec la période de
cotisation variable au RPC; certains de ces éléments se rattachent aux prestations de survivant.

Cette étape de I'évaluation du RPC vise a savoir sil convient encore d'offrir des prestations de survivant et de maintenir en



vigueur d'autres é éments du RPC, a voir dans quelle mesure les objectifs de cette composante sont atteints, a examiner
jusgu'a quel point les prestations de survivant cadrent avec le régime de retraite et de sécurité du revenu dans son ensemble
et, en dernier lieu, a examiner d'éventuelles solutions de rechange.

B. Sour ces des constatations découlant de |'évaluation

La présente éval uation regroupe de I'information provenant de nombreuses sources. Un examen de la documentation a été
effectué afin de définir le contexte de I'évaluation en enquétant sur des questions relatives aux prestations de survivant et
aux éléments accessoires du RPC. Nous avons notamment examiné le bien-fondé des prestations de survivant au sein du
marché du travail actuel et les points de vue de diverses personnes au sujet de la nécessité de maintenir en vigueur un
éventail d'ééments du programme. Ce travail a été suivi d'un examen spécial de documents portant sur les répercussions
sur le marché du travail et sur le plan de la concurrence des cotisations sociales versées par les employeurs et par les
employés afin de financer le RPC. Nous avons aussi fait une comparaison entre six pays choisis en raison du caractere
généreux de leurs prestations de survivant et d'autres é éments correspondant & ceux du RPC.

Des entrevues portant sur toutes les questions abordées dans |'évaluation ont été tenues avec des responsables de
programmes fédéraux, des fonctionnaires provinciaux et divers groupes d'intervenants. Les opinions émises ont été
analysées afin de relever les questions qui semblaient faire I'unanimité chez les répondants bien informés et celles donnant
lieu a de I'incertitude ou a des divergences d'opinions.

L es analyses quantitatives effectuées dans le cadre de I'évaluation ont permis de faire d'autres constatations.

« dessimulations al'aide des Modules pour |'analyse des programmes sociaux, impots et transferts (MAPSIT) ont
permis d'examiner les effets de divers scénarios de prestations de survivant sur le revenu disponible d'un ménage.

o le SIMTAB (Simulation/Tabulation), qui est une trousse de micro-simulation de DRHC, a permis d'examiner
diverses options de politiques ainsi que leur incidence sur la proportion des prestations de survivant qui peut étre
récupérée par I'entremise du régime fiscal ou gréce a une réduction des colts de programmes complémentaires,
comme le SRG et |es crédits d'imp6t provinciaux.

« leBureau du surintendant des institutions financiéres a eu recours a son modéle actuariel du RPC pour simuler un
certain nombre d'options de politiques se rattachant a la rente de conjoint survivant et a certains é éments du RPC,
comme la disposition d'exclusion générale et le partage des droits. En faisant des comparai sons avec les prestations
existantes, nous nous sommes servis de ces modéles pour évaluer les répercussions et les incidences d'éventuels
changements a certains de ces él éments.

« des données administratives de DRHC ont été analysées afin de dresser |e profil des prestataires, de déterminer
I'étendue et la nature de la participation alavie active avant et aprés |'obtention de prestations de survivant ainsi
gue de savoir ce qu'apportent |es prestations au revenu personnel.

« desdossiersfamiliaux T1 de Statistique Canada, qui renferment de I'information provenant des formulaires annuels
T1 de déclaration d'impdt sur le revenu, ont été utilisés pour évaluer le revenu familial de conjoints survivants et
pour connaitre la proportion du revenu familial que représentent les prestations ainsi que la mesure dans laquelle
les PS constituent un remplacement du revenu.

« un sondage a été mené auprés de personnes touchant une rente de conjoint survivant du RPC afin

o de déterminer quelle proportion du revenu total du ménage représente ladite rente de conjoint survivant (et
les prestations pour orphelins, le cas échéant);

o de décrire les caractéristiques des prestataires que ne permettent pas d'obtenir les données administratives
du RPC (par exemple, leur état civil, Sils sont propriétaires d'une maison entierement payée et sils ont
touché une assurance-vie lorsque leur conjoint est décédé);

o d'obtenir I'opinion de prestataires actuels au sujet d'un certain nombre d'options de politiques se rattachant
principalement al'admissibilité ala rente de conjoint survivant.

« Uun autre sondage a été meneé aupres de deux groupes de Canadiens et de Canadiennes. Un de ces groupes était
composeé de personnes agees de 25 a 44 ans, tandis que |'autre groupe était forme de personnes agées de 45 ans et
plus (ne comprenaient pas de personnes ayant répondu au sondage portant sur la rente de conjoint survivant). Les
objectifs de ce sondage étaient les suivants :

o obtenir un complément d'information au sujet de I'achat de REER et de polices d'assurance-vie;



o obtenir les points de vue des répondants au sujet d'un certain nombre d'options de politiques se rattachant
aux prestations de survivant et a d'autres éléments du RPC, comme le partage des droits, et faire un lien
entre ces points de vue et le sexe, I'age et |'éat civil des répondants.

Des spécialistes ont examiné nos principales constatations et nous ont fait part de leurs propres points de vue, en particulier
au sujet du bien-fondé du maintien en vigueur des prestations de survivant ainsi qu'au sujet des avantages et des
inconvénients de certaines autres approches concernant les prestations de survivant et d'autres éléments du RPC.

Le présent rapport renferme des constatations de nature qualitative et quantitative et fournit des indications lorsque ces
constatations sont appuyeées par de nombreuses données et aussi lorsque les opinions du public et des spécialistes sont
moins définitives ou lorsqu'il regne une moins grande certitude en ce qui concerne la bonne fagon d'interpréter les données
obtenues.

C. Structure du présent rapport

Le chapitre qui suit décrit I'évolution historique des prestations de survivant et d'autres points d'intérét du RPC. La portée
actuelle du programme et sa raison d'étre sont ensuite examinées. Le chapitre 4 évalue la mesure dans laquelle les objectifs
ont été atteints et aborde la question-clé que constitue I'importance des prestations de survivant par rapport a toutes les
autres sources de revenu, y compris le revenu personnel et, le cas échéant, celui des autres membres du ménage.

Les répercussions et les incidences des prestations de survivant et d'autres é éments du RPC sont examinées au chapitre 6,
qui comprend une analyse des répercussions financiéres qu'ont les cotisations au RPC sur les employeurs et les employés.
Le dernier chapitre comporte I'examen d'éventuelles solutions de rechange a la politique actuelle en faisant une nette
distinction entre les aspects qui touchent les Canadiens et |es Canadiennes «avant» et «apres» laretraite. Le document se
termine par la présentation d'un résumé exposant les changements qui méritent d'étre envisagés et ceux qui n'en valent pas

lapeine.
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2. Evolution historique des prestations de survivant et d'autres éd éments du
RPC

A.LeRPC en 1966

Le Régime de pensions du Canada a été adopté en 1966, en parallele avec |e Régime de rentes du Québec (RRQ). Pour la
premiere fois au Canada, un régime offrait un revenu de retraite public proportionnel au revenu ainsi que des prestations
accessoires, comme des prestations dinvalidité et de survivant. L'objectif du RPC consistait a offrir un remplacement
minimal raisonnable du revenu atous lestravailleurs alaretraite, si ceux-ci devenaient invalides ainsi qu'a leurs personnes
acharge en cas de déces, jusgu'a concurrence d'un salaire plafond. Le maximum des gains annuels ouvrant droit & pension
(MGAP), qui est le salaire plafond, était a peu prés égal au salaire annuel moyen des travailleurs.

L es prestations de survivant du RPC ont été intégrées au RPC original en 1966, alors que la plupart des femmes mariées
avaient peu d'expérience de travail au sein de la population active rémunérée. De nombreux travailleurs canadiens
n'avaient pas acces a des régimes de pension d'employeur, et beaucoup de ceux qui avaient acces a de tels régimes avaient
droit a des avantages fort variés. Il a été jugé que la plupart des veuves et des enfants a charge avaient besoin d'aide, étant
donné qu'ils ne pouvaient pas subvenir eux-mémes aleurs besoins grace a un revenu d'emploi ou & des revenus provenant
d'autres sources, comme des revenus de placements. Les gouvernements fédéral et provinciaux se sont donc entendus pour
gue les prestations de survivant prévues par le RPC et le RRQ assurent ala conjointe et aux enfants a charge d'un cotisant
de sexe masculin une protection du revenu en cas de déces dudit cotisant.

Tout comme le RPC dans son ensemble, les prestations de survivant du RPC ont toujours été financées a méme des
cotisations obligatoires versées par tous les employés et les employeurs ( y compris les travailleurs indépendants) et les



revenus de placements du fonds d'investissement du RPC. Le régime a été concu pour fonctionner par répartition, tout en
amassant along terme un petit fonds de réserve. Au début, les revenus étaient toutefois supérieurs aux dépenses, et les
fonds excédentaires étaient versés dans le fonds d'investissement du RPC.

Le RPC est un régime de prestations bien définies, c'est-a-dire que les montants des prestations de survivant ainsi que des
prestations de retraite et d'invalidité qu'il assure sont calculés selon une formule fondée sur e niveau de revenu du
travailleur et sur la durée des cotisations versées par celui-ci. Une période de transition de dix ans avait été établie pour les
prestations de retraite, étant donné que le RPC n'avait été en vigueur que pendant une partie de lavie active de la premiere
génération de prestataires.

L es prestations de survivant du RPC ont toujours comporté trois éléments principaux, a savoir les prestations de déces, les
prestations pour veuves et veufs (portant maintenant le nom de rentes de conjoint survivant) et les prestations pour
orphelins.

L es prestations de déces prévoient un versement forfaitaire qui correspond ala somme la moins élevée entre le montant
pour six mois de pension du RPC de |a personne décédée et 10 p. 100 du maximum des gains annuels ouvrant droit a
pension. La prestation de déces est assujettie al'exigence prescrivant, pour I'admissibilité, une période minimale de
cotisation de troisa dix ans.

A I'neure actuelle, les veuves et |es veufs touchent des prestations selon les mémes critéres. Au début, I'admissibilité des
veufs a une pension était limitée aux hommes invalides qui dépendaient beaucoup du soutien financier de leur femme au
moment de leur déces. Les veuves étaient admissibles a une pension de survivant si elles avaient des enfants a charge ou
des enfants handicapés ou si elles étaient agées de plus de 35 ans, a condition que le mari ait versé des cotisations
suffisantes. Les conjoints survivants agés de 65 ans et plus regoivent jusqu'a 60 p. 100 de la pension de retraite de leur
conjoint décédé, tandis que ceux qui sont &gés de moins de 65 ans recoivent une portion uniforme, plus 37,5 p. 100 de la
pension de retraite du cotisant. Avant 1987, les veuves ainsi que les veufs invalides ne pouvaient continuer de toucher des
prestations de survivant du RPC lorsqu'ils se remariaient.

L es prestations pour orphelins font maintenant |'objet de versements mensuels uniformes pour chacun des enfants a charge
du cotisant apres que celui-ci soit décédé. Au moment de son adoption, le RPC permettait toutefois a seulement quatre
enfants de recevoir la prestation pour orphelin dans son intégralité (25,50 $ en 1966); a partir du cinquiéme enfant, la
prestation ne représentait que la moitié de la prestation touchée par chacun des quatre premiers enfants (12,75 $ en 1966).

Depuis son adoption, le RPC renferme aussi une disposition d'exclusion générale selon laquelleil n'est pas tenu compte,
pour le calcul des gains avie, des années ou le revenu a é&é le moins élevé. Ce calcul constitue le fondement de toutes les
pensions proportionnelles aux revenus et permet, par consequent, de déterminer le montant de la rente de conjoint
survivant. Jusgu'a 15 p. 100 des années de |a période totale de cotisation (de 18 a 65 ans ou jusgu'a l'age de laretraite si e
cotisant a pris saretraite entre 60 et 65 ans) peuvent étre exclues.

B. Réformes apportées aux prestations de survivant et a d'autres éléments du RPC - principalesincidences

Depuis I'adoption du RPC et du RRQ, plusieurs changements ont été apportés aux deux régimes. Les principaux
changements sont décrits dans la présente partie.

En 1973, le RRQ a accru considérablement |e montant de ses prestations de survivant, les faisant presque tripler, afin de
compenser le pouvoir d'achat réduit offert par les prestations de retraite en raison du taux élevé d'inflation alafin des
années 1960 et au cours des années 1970. Le RPC n'a pas rgjusté le montant de ses prestations de survivant au cours de
cette méme année, ce qui adonné lieu a des différences importantes entre les prestations offertes par les deux régimes. En
1974, le RPC aindexé les montants de toutes ses prestations en fonction de I'indice des prix ala consommation, mais, dans
certains cas, des écarts importants ont subsisté entre les versements uniformes de prestations pour orphelins du RRQ et du
RPC. Les prestations pour orphelins offertes par le RPC étaient un peu plus élevées que celles du RRQ et elles étaient
entierement indexées a l'inflation, tandis que celles du RRQ ne |'éaient pas.

En janvier 1975, les prestations de survivant du RPC ont été modifiées afin que les conjoints survivants des cotisantes
touchent les mémes prestations que les conjointes survivantes des cotisants de sexe masculin sans qu'il ne soit nécessaire
de fournir la preuve d'une dépendance importante a I'égard de la cotisante. |l aaussi été rendu plus facile d'étre considéeré
comme un conjoint survivant.



L e partage des droits a été intégré au RPC en 1978, c'est-a-dire une année plus tard gu'au Québec. L es droits a pension du
RPC acquis par I'un ou I'autre des conjoints au cours des années de vie commune sont partagés a parts égales entre le mari
et lafemme en cas de divorce ou d'annulation du mariage. Chacun des conjoints obtient la moitié du total des droits a
pension du couple, peu importe quelle est la contribution de chacun. Cette modification des dispositions du RPC touche les
prestations de retraite ainsi que les prestations de survivant, car les droits transférés d'un mariage antérieur peuvent étre
intégrés dans le calcul des prestations versées aux conjoints survivants et aux enfants d'un mariage subséquent.

Une autre disposition d'exclusion, qui visait a reconnaitre I'éducation des enfants, a été gjoutée au RPC en 1978 (bien
gu'elle n'ait pas été mise en application avant 1983 aprés son acceptation par un nombre suffisant de provinces). Les
conjoints qui quittent un emploi rémunéré pour éever des enfants de moins de 7 ans (ou qui touchent un revenu inférieur a
la moyenne au cours de telles périodes) peuvent «exclure» ces années pour le calcul des gains avie ouvrant droit a
pension, Sil est avantageux pour eux de le faire. Cette mesure permet de hausser e montant des gains moyens ouvrant
droit & pension, qui permet de déterminer le montant des prestations. Les prestations pour orphelins ont aussi fait I'objet de
modifications en 1978 afin d'abolir larestriction concernant les prestations versées a partir du cinquieme enfant de la
famille.

La période se situant entre 1976 et 1986 a donné lieu a un important débat sur la réforme des pensions touchant tous les
aspects du RPC ainsi que d'autres éléments du systeme de pensions. La réforme des pensions visait a aborder pratiquement
tous les aspects du RPC, y compris le financement, I'égalité, les questions liées ala Charte des droits et |a stabilité
financiere. Le processus d'examen a donné lieu ala création de groupes de travail, alatenue de conférences, ala
publication de rapports et ala conclusion d'ententes fédérales-provinciaes. |1 sagissait d'étudier des possibilités, comme
une hausse importante des prestations versées aux conjoints survivants ages de plus de 65 ans et |e versement de sommes
transitoires aux conjoints survivants agés de moins de 65 ans. Des régles concernant |'admissibilité des conjoints de fait,
des conjoints remariés, des couples du méme sexe, des ex-conjoints et des personnes a charge d'age adulte ont aussi été
examinées. Quel ques-unes seulement de ces questions ont été vraiment abordées dans le projet de loi C-116, qui a été
adopté par le Parlement en 1986 pour entrer en vigueur au cours de |'année suivante.

A lasuite de I'adoption du projet de loi, le remariage du conjoint survivant n'entrainait plus |'interruption des prestations de
survivant. Les prestations combinées (versées a un conjoint survivant touchant déja une pension de retraite ou dinvalidité
du RPC) sont aussi devenues plus généreuses. Les portions des prestations de retraite et de survivant proportionnelles aux
revenus ont été regroupées et assujetties a un plafond prévoyant une rente maximale de retraite pour les personnes agées de
plus de 65 ans. Dans |e cas des personnes agées de 60 a 65 ans, I'éément d'uniformité du taux pour les prestations de
survivant a été gjouté ala pension de retraite rajustée actuariellement et ala portion de la prestation de survivant
proportionnelle aux revenus. Pour les prestations combinées avec des prestations dinvalidité, le taux uniforme le plus
élevé entre les prestations de survivant et les prestations d'invalidité était versé. Le montant des prestations de survivant et
d'invalidité combinées pouvait dépasser le plafond imposé pour larente de retraite.

Une autre réforme apportée aux prestations de survivant en 1986 prévoyait que des prestations pour orphelins soient
versées, peu importe la situation dans laquelle se trouvait I'enfant survivant. Les prestations étaient notamment encore
versées méme si |'enfant survivant se mariait, alors gu'avant ces modifications, le mariage de I'enfant rendait celui-ci
inadmissible aux prestations. Des changements ont aussi été apportés en ce qui concerne |I'admissibilité des enfants adoptés
en cas de décés d'un parent naturel.

L e réexamen de |a politique concernant les prestations de survivant sest poursuivi méme lorsque les nouvelles regles sont
entrées en vigueur. Un groupe de travail parlementaire sur laréforme des pensions afait remarquer que les changements
d'ordre démographique - en particulier la présence accrue des femmes au sein de la population active - indiquaient la
nécessité de procéder a une étude portant exclusivement sur les prestations de survivant. Un document préparatoire a une
consultation publié en 1987 indiquait ce qui suit :

En raison de |a présence accrue des femmes au sein de la population active et de I'augmentation du nombre
de familles monoparentales, |a proportion des couples «traditionnels» a un revenu pour lesquels avait été
congue la structure actuelle des prestations est passée de 58 p. 100 de toutes les familles non &gées en 1967
a 27 p. 100 en 1985.

Le rapport proposait d'apporter des changements aux quatre principaux éléments suivants : les dispositionsrelativesala
mise en application, une structure transitoire pour les prestations a l'intention des conjoints survivants du moment, une
nouvelle structure pour les prestations al'intention des futurs conjoints survivants et une hausse des prestations al'intention



des enfants. Les propositions ont été soumises a l'examen du comité parlementaire, ont fait I'objet de consultations
publiques et fédérales-provinciales et ont été examinées par les ministres des Finances, mais elles n'ont pas été adoptées.

En 1991, un projet deloi visant a modifier le RPC a été adopté par le Parlement. Ce projet de loi prévoyait des
augmentations de 30 p. 100 pour les prestations pour orphelins et les prestations aux enfants de cotisants décédés. D'autres
changements alarente de conjoint survivant n‘ont toutefois pas été approuvés et n‘'ont pas été intégrés aux modifications
de 1991. Les prestations de survivant sont réexaminées depuis ce temps, mais elles n'ont pas fait |'objet d'autres
modifications.

L es prestations de retraite du RPC ont connu une brusque hausse entre 1973 et 1986, passant de 43 p. 100 du total des
sommes nettes versées a 66 p. 100 en 1986. Cette période correspond ala hausse du nombre de personnes touchant une
rente de retraite ala suite de |'arrivée a maturité du régime, alalibéralisation de I'admissibilité a une pension et ala hausse
des prestations. Depuis 1986, |es prestations de retraite ont toujours représenté a peu pres les deux tiers des sommes totales
qui sont versées. Récemment, a savoir entre 1991 et 1996, |a part des versements totaux que représentent les rentes de
retraite a fluctué entre 65 et 67 p. 100.

L es prestations de survivant, combinées aux prestations pour orphelins et de décés, ont constitué 16 p. 100 des versements
nets totaux du RPC en 1994. Cela représente |le pourcentage le plus faible entre 1970 et 1994 pour ces éléments du RPC.
Comme le montre le tableau |1-1, la partie des versements totaux consacrée aux prestations de survivant (y compris larente
de conjoint survivant et les prestations pour orphelins et de déces) a connu une baisse constante depuis 1970.

Depuis 1989, les sommes versées par le RPC atitre de prestations de survivant se sont stabilisées, se situant entre 16 et 17
p. 100 de I'ensembl e des sommes totales versées. Dans cette catégorie, les rentes de conjoint survivant ont représenté un
pourcentage de 13,6 p. 100, les prestations pour orphelins de 1,3 p. 100 et les prestations de décés de 1,5 p. 100 du total
des versements nets pour 1994. Depuis 1986, |es prestations pour orphelins représentent une partie moins importante des
sommes total es versées que | es prestations de déces. Avant 1986, |es prestations pour orphelins représentaient toujours une
plus grande proportion des versements totaux que les prestations de déces. Ces tendances sexpliquent par le vieillissement
du groupe de prestataires agés de plus de 65 ans et par le taux de naissance moins élevé depuis I'explosion démographique
(baby-boom).

TABLEAU I1-1 Prestations du RPC, pour centage des ver sements
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TAELE DES
MATIERES

3. Raison d'étre du programme et bien-fondé de son maintien en vigueur

A. Introduction

Le présent chapitre examine laraison d'ére des prestations de survivant et d'autres é éments du RPC. La situation du
Canada sur les plans social, démographique et économique a évolué de fagon spectaculaire depuis le milieu des années
1960, moment ou les dispositions de base a |'étude sont entrées en vigueur. La situation a méme changé depuis les années
1970 et 1980, alors que de nouveaux éléments du RPC (p. ex., laretraite flexible, I'exclusion pour éducation des enfants et
le partage des droits en cas de rupture du mariage) ont été adoptés.

L e chapitre est disposé de lafacon suivante :

« exposédelaraison d'étre initiale de divers é éments, au moment de |'adoption du RPC ou lorsque des gjouts ou des
modifications importantes ont été apportés;

« exposé des changements qui, en ce qui concerne la situation sur les plans social, démographique et économique,
peuvent influer sur laraison d'étre du maintien en vigueur de divers éléments du RPC qui sont al'étude;

« anayse des donnéesjustifiant le maintien en vigueur. Dans | e cas de la rente de conjoint survivant, un certain
nombre de questions d'ordre secondaire sont examinees;

« conclusion générale de |'analyse susmentionnée afin de répondre aux questions portant sur laraison d'étre qui se
trouvent dans le rapport de planification de I'évaluation.



B. Raison d'étreinitiale des prestations de survivant et d'autres prestations accessoir es en général
1. Prestations de survivant en général

Le motif de I'adoption du RPC dans son ensemble consistait a protéger tous les travailleurs canadiens et leur famille contre
la perte de revenus en raison du déeces, de I'invalidité ou de laretraite des travailleurs. Quant aux prestations de survivant
du RPC, elles ont été prévues pour régler d'éventuelles difficultés financiéres éprouveées par le conjoint survivant et les
enfants a charge en cas de déces du principal soutien financier de la famille.

Lerdle principal du RPC consiste a assurer un remplacement du revenu, comme l'aindiqué le ministre de la Santé
nationale et du Bien-étre social au moment de I'adoption du Régime. |l avait alors résumé la question de la fagon suivante :
«Si laretraite, le déces ou I'invalidité du chef de lafamille prive celle-ci de son revenu régulier, il faut assurer a ces
personnes le niveau de revenu auquel elles sont habituées». Le remplacement du revenu assuré par le RPC était lié aux
revenus, et non seulement aux cotisations versées au programme. Les é éments «répartition du revenu» et «assurance»
atténuent le rapport strict entre les cotisations versées et les prestations qui sont touchées. Par exemple, des cotisations ne
sont versées que pour les revenus excédant I'exemption annuelle de base (EAB)1 , tandis que les prestations sont fondées
sur le taux de revenu dans son intégralité, jusqu'a concurrence du maximum des gains annuels ouvrant droit a pension
(MGAP).

L e tableau ci-dessous illustre cette situation pour deux exemples de salaires.

gglslre correspondant a Salaire correspondant a
100 du MGAP 100 p. 100 du MGAP
Cotisationsdebase |10 % du MGAP 90 % du MGAP
Prestations 5% du MGAP 25 % du MGAP
Ratio
prestations-cotisations |50 % 28 %
de base

Dans le cas des prestations d'invalidité et de survivant, I'élément assurance est compris dans le taux uniforme. Il sagit d'un
élément indépendant du dossier de rémunération du cotisant qui doit étre payé une fois que le cotisant a satisfait aux
criteres d'admissibilité aux prestations. Par conséguent, les cotisants a faible revenu, les personnes invalides et les
survivants touchent souvent, en proportion des cotisations qu'ils ont versées, des prestations beaucoup plus élevées que
d'autres prestataires.

Des prestations de survivant du RPC peuvent aussi étre substituées a de |'assurance-vie pour le principal soutien financier
delafamille. Dans le cas des jeunes familles pour qui la demande d'assurance-vie est relativement plus élevée, les
prestations de survivant peuvent étre considérées comme un éément d'assurance-vie ainsi qu'un soutien du revenu. La
substitution du RPC al'assurance-vie serait plus fréquente chez les familles a faible revenu.

Avant |'adoption du RPC en 1966, les régimes privés de pension étaient en voie de devenir une partie de plus en plus
importante des formules d'indemnisation négociées avec le secteur priveé. Les régimes privés prenaient de plus en plus
d'importance, surtout en Ontario, et en ils en auraient pris encore davantage en I'absence du RPC, selon le Rapport du
Groupe d'étude de la protection des régimes de retraite des salaires contre I'inflation (1988). En 1960, 34 p. 100 des
travailleurs canadiens avaient adhéré a des régimes de pension du secteur privé; en 1965, cette proportion était passée a 65
p. 100.

Des données plus récentes de Statistique Canada au sujet des régimes privés de pension indiquent qu'en 1993, 44,6 p. 100
des travailleurs rémunérés étaient protégés par de tels régimes. Une proportion de seulement 35,4 p. 100 de I'ensemble de
lamain-d'oeuvre était toutefois protégée par des régimes privés2. L'Enquéte sur le vieillissement et I'autonomie réalisée par
Statistique Canada en 1991 révele que les hommes sont beaucoup plus susceptibles que les femmes de bénéficier d'une
pension liée al'emploi. Selon les données du sondage mené aupres de conjoints survivants dans le cadre de notre



évaluation, 45 p. 100 des conjointes survivantes ont indiqué qu'elles touchent des revenus provenant de régimes privés de
pension, mais les montants (proportion du revenu total du ménage) n'ont pas été déterminés.

L es cotisations a des régimes enregistrés d'épargne-retraite (REER) du secteur privé assurent un revenu aux conjoints
survivants, car elles peuvent étre transférées aleur nom au déces du cotisant. La majorité des Canadiens ne cotisent
toutefois pas a des REER. Le rapport de 1993 de I'Institut canadien des actuaires cite un sondage qui révéle que 35 p. 100
des Canadiens cotisent a des REER, et |es rapports publiés par Statistique Canada indiquent que seulement 26 p. 100 de
tous les déclarants ont cotisé aun REER en 19933, Selon les données de Revenu Canada pour I'année 1992, un plus faible
pourcentage de femmes que d'hommes ont cotisé a des REER, et ce, dans tous les groupes d'ége. L es données concernant
le retrait de REER révélent que de nombreux Canadiens utilisent les sommes investies dans des REER avant leur retraite,
ce qui en diminue I'efficacité atitre d'instrument assurant |a protection du revenu de retraite. En ce qui concerne les
revenus provenant de REER, notre sondage mené aupreés de prestataires du RPC aindiqué qu'en 1995, 25 p. 100 des
conjointes survivantes ont tiré un certain revenu d'un REER.

L es programmes d'indemnisation des travailleurs étaient auparavant une forme de securité sociale qui offrait une
protection aux conjoints survivants et aux enfants. Ces programmes ont existé dans toutes les provinces a partir de 1950, a
savoir bien avant I'adoption du Régime de pensions du Canada. L'indemnisation des travailleurs n'assure toutefois des
prestations aux conjoints survivants que dans les cas ou le décés est lié au travail.

2. Rentes de conjoint survivant

«Selon le contexte social qui régnait au moment de |'adoption du RPC, I'homme était considéré comme le
soutien de la famille et il devait assurer |a sécurité financiére de sa femme et de ses enfants. La plupart des
fermmes mariées devaient rester au foyer sans toucher elles-mémes un revenu. Les prestations de survivant
ont donc été établies afin d'aider les veuves et les orphelins. Les veuves agées de moins de 45 ans étaient
toutefois jugées aptes a trouver un emploi rémunéré, a moins qu'elles n'aient été invalides ou qu'elles
n‘aient dii assurer des soins a des enfants a charge.» 4

Dans le cas des veuves &gées de 65 ans ou plus, la pension de survivant représentait 60 p. 100 de la pension du mari. De
plus, celles-ci touchaient un montant mensuel de 75 $ par mois de la SV en 1966. Ce type de régime cadrait alors avec les
principaux régimes publics de retraite prévus pour les employés et leur conjoint.

L es veuves agées de moins de 65 ans recevaient 37,5 p. 100 de la somme alaguelle leur mari était admissible, plus 25 $,
pourvu qu'elles aient été agées de plus de 45 ans et qu'elles aient eu des enfants a charge. L es veuves plus jeunes n'ayant
pas d'enfants a charge ou n'étant pas invalides touchaient une somme proportionnelle (aucune prestation lorsgu'elles étaient
&gées de moins de 35 ans).

Ce type de régime ne cadre pas avec d'autres régimes de pension. En effet, dans le cas des conjoints survivants agés de
moins de 65 ans, il semble que larente de conjoint survivant consiste en partie en un «remplacement du revenu» et en
partie en un «soutien du revenu». De fait, le taux uniforme simule nettement une proportion du montant provenant de la
SV qu'auraient touchée les conjoints survivants agés de plus de 65 ans.

L es changements apportés ultérieurement au RPC ont tous permis de reconnaitre qu'il ne convenait plus de considérer
toutes les femmes mariées comme des personnes au foyer et ont aboli la distinction entre les conjoints survivants de sexe
masculin et ceux de sexe féminin. Les criteresrelatifs al'ége, al'invalidité et ala situation familiale sont toutefois
demeurés en vigueur.

3. Prestations pour orphelins

La prestation pour orphelin, qui consistait en un montant fixe de 25 $ par mois, était considérée comme une assurance en
cas de déeces du pére. A I'origine, seulement une prestation par enfant pouvait étre versée, méme si les deux parents
versaient des cotisations au RPC. Cette disposition a été modifiée en 1987 afin de faire la nuance entre «assurance» et
«droit». Une limite de deux prestations par enfant a été établie.

I semble que cette prestation ait été adoptée en sinspirant des dispositions prévues par les programmes de sécurité sociale
d'autres pays et par d'autres régimes de pension du Canada. Par exemple, laLoi sur la pension de la fonction publique
(LPFP) assure, pour les cotisants décédés des prestations pour enfants jusgu'a ce gue ces derniers atteignent |'age de 21
ans, ou de 25 ans sils sont aux études a plein temps.



Cetype de prestations cadrait aussi avec |'idée des prestations familiales et |a nécessité d'assurer de I'aide pour les enfants
au moment du déces du soutien de lafamille, tel qu'il était pergu & ce moment-1a.

4. Prestation de déces

L'examen du RPC effectué par Santé et Bien-étre social Canada en 1992 présente un rare apercu de laraison d'étre de
I'élément prestation de décés. Selon les auteurs, le versement d'une prestation au moment du décés d'un cotisant était jugé
souhaitable a des fins d'équité et au sens pratique. Méme lorsqu'il n'y avait pas de conjoint ou d'enfants survivants, il aurait
seulement été juste de remettre une certaine somme en retour des cotisations versées au Régime, ne serait-ce que pour
payer lesfrais funéraires. Si une pension était dgja versée, une demande de prestation de déces aurait indiqué que le
versement de la pension devait prendre fin.2

Selon cette constatation, laraison d'étre de la prestation de déces comportait les deux volets suivants :

1. assurer une prestation minimale lorsqu'aucune autre prestation n'était versée; cela aurait remplacé le
«remboursement de cotisations» prévu en vertu d'un régime type de pension contributif;

2. inciter asignaler le décés d'un pensionné - cette approche fait partie d'un certain nombre de régimes de pension
d'employeur.

Il est aussi fait mention des «frais funéraires», maisil semble que cette question ne constitue pas le motif principal.
5. Dispositions d'exclusion

Depuis son adoption en 1966, le RPC permet aux cotisants d'«exclure» de leur période de cotisation les années ou leur
revenu a été le plus faible. Cette disposition générale a toujours permis d'exclure, pour le calcul des prestations du RPC ou
du RRQ, 15 p. 100 des années au cours desquelles e revenu a été le moins élevé. Etant donné que la période maximale de
cotisation sera en définitive de quarante-sept ans pour |es personnes prenant leur retraite a 65 ans ou plus (65-18), la
disposition d'exclusion générale pourrait prévoir le versement de prestations intégrales si 1a personne a travaillé pendant
quarante ans.

Ladisposition d'exclusion pour éducation des enfants a été intégrée au RPC en 1978 (bien que son entrée en vigueur ait été
retardée jusgu'en 1983 en raison de |'opposition des provinces). Cette disposition permet aux parents d'exclure des années
supplémentaires pour |'éducation d'enfants de moins de 7 ans. Le nombre d'années exclues pour |'éducation des enfants
n'est pas limité a 15 p. 100; il n'est déterminé gu'en fonction du nombre d'années passees hors du marché du travail ou
pendant lesquelles le revenu du cotisant est inférieur a son revenu moyen lorsque celui-ci soccupe d'enfants agés de moins
de 7 ans.

La disposition d'exclusion pour éducation des enfants visait a éviter de pénaliser les cotisants (des femmes, pour la plupart)
qui quittaient le marché du travail ou qui touchaient un faible revenu lorsqu'ils assuraient des soins a des enfants agés de
moins de 7 ans. Nous ne savons pas si un objectif plus précis visait afaire en sorte que de tels avantages soient a peu prés
I'équivalent de ceux assurés aux cotisants qui n‘avaient pas quitté le marché du travail. Si tel était le cas, cet objectif n'a pas
été atteint dans plusieurs cas, comme nous le verrons plus loin.

Selon I'Institut canadien des actuaires, la disposition d'exclusion générale est bonne pour les nombreux cotisants qui ne
commencent pas atravailler avant le début de la vingtaine, qui sont sans emploi pendant certaines périodes ou qui doivent
prendre une retraite anticipée. L'Institut reconnait aussi que I'exclusion pour éducation des enfants est valable, car elle
régle la question du mangue de protection pour les personnes au foyer.

Les dispositions d'exclusion font effectivement augmenter le montant des prestations de retraite (et, par conséquent, des
prestations de survivant). Les gains ouvrant droit a pension sont cal cul és en fonction des gains moyens avie. En ne tenant
pas compte des années a faible revenu, le revenu moyen qui sert a calculer le montant des prestations de retraite du RPC
est plus élevé. Les dispositions d'exclusion permettent aux cotisants de ne pas tenir compte de certaines périodes a revenu
faible ou nul et de conserver lavaleur de leur pension acquise en dehors de ces périodes.

L'intégration au RPC d'une élément de flexibilité pour laretraite a permis de réduire la durée de I'éventuelle période de
cotisation. Par exemple, une pension intégral e (toutefois réduite en raison de la préretraite) est offerte apres 35,7 ans a une
personne qui prend saretraite a 60 ans. Cet élément ainsi que d'autres changements (exclusion pour éducation des enfants



et partage des droits) ont eu certaines répercussions imprévues sur la disposition d'exclusion. Il en sera davantage question
au chapitre 5.

6. Partage des droits

L e partage des droits désigne |a répartition, entre les membres d'un couple divorcé ou séparé, des droits a pension.t Ce
partage se fait en regroupant tous les droits a pension acquis par les deux conjoints au cours de toutes |es années pendant
lesquellesils ont vécu ensemble et en les répartissant a parts égales entre les deux. Le partage des droits est obligatoire
dans la plupart des cas de divorce. || sapplique aux couples mariés |également et aux conjoints de fait qui ont vécu
ensemble pendant une année ou plus. Les droits ainsi partagés ne sont pas versés al'un et al'autre des conjoints, maisils
sont inscrits dans le dossier de rémunération qui permet de déterminer le montant des prestations de retraite, de survivant,
dinvalidité et pour enfants. Le partage des droits a été adopté en 1978 en raison de la fréguence accrue des ruptures de
mariage.

L e partage des droits reconnait que les pensions constituent, pour le couple, un bien matrimonial qui doit étre réparti a
parts égales en cas de rupture du mariage.

7. Cession de prestations

Le motif de la cession d'une pension en cours de versement semble étre fondé sur un argument invoquant I'équité - autant
d'options devraient soffrir aux conjoints non séparés qu'aux conjoints separés. Cette disposition semble presque toujours
avoir pour but de permettre une division du revenu aux fins de I'impét sur le revenu. Elle assure toutefois a un conjoint
dont la participation alavie active est faible ou nulle une pension en son nom propre, comme cela est actuellement le cas
avec laSV et le SRG ains qu'avec la prestation fondée sur le revenu qui est proposée pour |es personnes agées.

C. Changements de situation sur les plans social, démographique et économique

Il faut reconnaitre que la plupart des prestations étudiées dans |le cadre de |'évaluation sadressent principal ement aux
femmes. En effet, 90 p. 100 des conjoints survivants sont des femmes, les prestations pour orphelins sont la plupart du
temps versées a des enfants qui ont perdu leur pere, et le partage des droits vise en grande partie a aider lesfemmes. La
disposition d'exclusion générale profite davantage aux personnes qui ont un revenu irrégulier, comparativement a celles
dont le revenu est plus uniforme. Dans I'ensemble, les femmes ont un revenu plus irrégulier que les hommes.

Au milieu des années 1960, la famille canadienne type était composée d'un homme qui assurait le soutien financier et
d'une femme au foyer qui prenait soin des enfants. En plus d'apporter des contraintes financieres immediates pour la
cellule familiale, le décés de I'homme compromettait aussi I'épargne-retraite du couple. Le tableau I11-1 présente certains
des changements-clés qui sont survenus au cours des derniéres années ainsi que les incidences que pourraient avoir ces
changements sur laraison d'étre de divers éléments. Dans la partie suivante, nous examinons laraison d'étre du
programme, compte tenu des changements qui se sont produits sur le plan social.

TABLEAU I11-1 Changements-clés qui, dans |le contexte familial
canadien, influent sur laraison d'étre du programme

Changement Incidence sur laraison d'étre /
Commentaires




Augmentation spectaculaire du
nombre de femmes faisant partie de
la population active

La hausse du revenu chez les femmes
et I'augmentation de leurs propres
droits aretraite pourraient enlever du
poids alaraison d'ére de prestations
fondées sur la dépendance. Par
ailleurs, les familles a deux revenus
comptent sur ces deux revenus pour
leurs dépenses courantes et pour leurs
dépenses éventuelles lorsgu'elles
seront alaretraite. La perted'un
membre touchant un revenu nécessite
encore le remplacement de ce revenu.

Taux élevés de divorce et
augmentation du nombre d'unions de
fait

Situation facilitée par la
reconnaissance des conjoints de fait
et I'adoption du partage des droits.

Attitudes changeantes al'égard de la
discrimination fondée sur I'age et sur
le sexe

L es pratiques ouvertement
discriminatoires (prestations versées
aux veuves seulement et fin des
prestations Sil y aremariage) ont été
éliminées. La distinction fondée sur
I'age dans |es programmes de retraite
et d'assurance est encore essentielle
pour assurer un fonctionnement
efficient des programmes. D'autres
guestions (distinctions fondées sur
I'age et la situation familiale pour les
prestations avant retraite et conjoints
du méme sexe) font encore I'objet de
discussions.

Davantage de formules d'emploi
atypiques, surtout chez les femmes

Ne change en rien laraison d'étre des
prestations de survivant et d'autres
prestations accessoires. De fait,
celles-ci peuvent savérer davantage
necessaires, car les prestations
fournies par les employeurs peuvent
étre moindres pour le travail atemps
partiel, le travail indépendant, le
travail bénévole, etc.

Passage d'une sécurité sociale fondée
sur I"admissibilit€", a des prestations
"fondées sur lerevenu” (p. ex., au
crédit d'impdt pour enfants et ala
prestation proposée pour Personnes
agees)

Il est encore nécessaire d'offrir un
programme de remplacement du
revenu de base. La diminution du
nombre d'emplois avie rend encore
plus nécessaire le RPC comme

régime de base.




D. Analyse d'éléments probantsdelaraison d'étre
1. Prestations de conjoint survivant
a) Conjoints survivants avant retraite par rapport a conjoints survivants aprésretraite

En traitant de laraison d'étre des prestations de conjoint survivant, les personnes interrogées et |e groupe de spécialistes
ont fait une nette distinction entre les prestations de survivant avant retraite, c.-a-d. celles versées aux conjoints survivants
ageés de moins de 65 ans, et |es prestations apres retraite versees aux conjoints survivants agés de 65 ans ou plus.

La prestation apres retraite représente 60 p. 100 de la prestation qui aurait été versee au cotisant sil n'était pas décéde. Elle
est versée au conjoint survivant pendant toute sa vie. Tous se sont entendus pour dire que cette prestation avait toujours sa
raison d'étre, étant donné qu'elle représente le revenu familial résiduel nécessaire apres laretraite en se fondant sur la
pension accumulée par le cotisant. Elle est nettement considérée comme un «remplacement du revenus. Elle cadre avec le
type de prestations prescrites par lalégislation sur les pensions dans les régimes de retraite du secteur privé ainsi gu'avec
les prestations de survivant apres retraite offertes dans d'autres pays examinés dans le cadre de I'étude des prestations
offertes sur la scéne internationale.

On sentend beaucoup moins au sujet des questions liées aux prestations de survivant avant retraite, qui sont considérées
jusgu'a un certain point comme des prestations d'assurance. Ces questions sont abordées plus en détail ci-dessous.

b) Taux uniformes

Le RPC dans son ensemble est généralement considéré comme un programme de remplacement du revenu, c'est-a-dire que
les prestations sont liées aux cotisations versees (qui sont fondées sur le revenu touché au cours de la période de
cotisation). Bien qu'une certaine redistribution du revenu soit tolérée, tous sentendent généralement pour dire qu'elle
devrait étre réduite au minimum. Ce point de vue est partagé par |es personnes interrogées et par le groupe de spécialistes.

Dans le cas des prestations de survivant avant retraite, laformule utilisée comprend un taux uniforme qui n'est pas relié au
dossier de rémunération du cotisant décédé. Il y adonc un élément de «soutien du revenu» ou d'assurance ainsi qu'un
remplacement du revenu. Les personnes interrogees ainsi que le groupe de specialistes ont jugé que laraison d'étre de ces
prestations est moins claire que celle des prestations apres retraite.

Selon un des intervenants interrogés, le RPC devrait étre strictement un régime de pension et aucun taux uniforme ne
devrait sappliquer aux prestations de survivant. Pour d'autres personnes, il y alieu d'assurer un soutien du revenu, étant
donné que des personnes peuvent mourir jeune. Dans le cas contraire, le décés d'un conjoint pourrait donner lieu au
versement de prestations infimes et inutiles fondées uniquement sur le montant des cotisations.

Selon notre examen de la documentation, le RPC a été congu en tenant compte de tous les programmes sociaux de retraite,
y comprislaSV. Laprestation uniforme de survivant comporte donc une simulation de I'élément SV pour les personnes
agees de moins de 65 ans (ce qui a été confirmé par des agents du RPC; de fait, le taux uniformeinitial représentait letiers
dela SV au moment de I'adoption du RPC).

L'adoption de I'allocation au conjoint-veufs et veuves, |la mise en place de prestations pour enfants en se fondant sur le
revenu et le remplacement éventuel de la SV par une prestation pour personnes agees fondée entiérement sur le revenu
sont autant de mesures qui portent a se demander si le concept original consistant asimuler laSV est toujours valable.

Il est & noter que malgré ce qui est indiqué ci-dessus, la plupart des personnes interrogées et le groupe de spécialistes
sentendent pour dire que les prestations a taux uniforme sont encore nécessaires et utiles. Par ailleurs, certaines personnes
ont indiqué qu'il faut faire preuve de prudence pour le recours a un programme contributif de sécurité sociale fondé sur des
cotisations sociales lorsqu'il sagit d'assurer un soutien du revenu, et ce, quelle que soit lavaleur de ce programme.

c) Structurefondée sur I'age et la situation familiale

L es prestations de survivant avant retraite sont fondées sur les «besoins percus», c'est-a-dire qu'elles sont adaptées aux
besoins des personnes que |es strateges considérent comme les plus nécessiteuses. Ces personnes sont notamment les
conjoints survivants agés, quelle que soit leur situation familiale, ainsi que les conjoints survivants ayant des enfants a
charge et les conjoints survivants invalides. Au début, |es stratéges jugeaient que les veuves, mais non les veufs (sauf ceux



se trouvant dans des situations exceptionnelles) et |es veuves remariées, avaient besoin d'aide.

L es changements dans | es attitudes de |a société ont mené al'éimination de certaines de ces distinctions. Selon les
commentaires obtenus des spécialistes et des autres personnes interrogées, il n'y a pas eu unanimité au sujet de I'abolition
des derniers critéres concernant |'age et la situation familiale. L'attribution de telles prestations a tous les conjoints
survivants &gés de moins de 45 ans et n'ayant pas d'enfants a charge ferait augmenter quelque peu les colts. Par ailleurs,
afin d'assurer la neutralité des co(ts, un tel changement réduirait le montant moyen des prestations versees aux groupes
cibles actuels. La conformité aux principes de la Charte des droits pourrait donner lieu a des conflits en ce qui concerne le
ciblage des prestations vers les personnes jugées les plus nécessiteuses.

Parmi les pays ayant fait I'objet de comparaisons?, seul |le Royaume-Uni dispose d'une structure semblable a celle du
Canada, selon laquelle les prestations avant retraite sont liées aux besoins percus. Il se peut qu'au Canada, laraison d'étre
du versement de PS a de jeunes conjoints survivants ayant des enfants a charge constitue une indication du droit a des
«prestations familiales». Dans un tel cas, une prestation uniforme, mais moindre pour le conjoint, jumel ée a des prestations
pour enfants accrues, pourrait étre plus justifiée.

Tous se sont toutefois entendus pour dire que les prestations ne devraient pas étre réduites pour les conjoints survivants
plus &gés, étant donné la difficulté qu'ont ces personnes aréintégrer le marché du travail ou atravailler davantage ainsi que
le peu d'autres recours leur permettant d'atténuer la perte de leur revenu familial.

Laconclusion atirer des points de vue émis par les spécialistes et les principaux répondants est qu'il faudrait peut-étre
revoir la structure actuelle compte tenu de I'évolution du contexte social. L'orientation des changements n'a toutefois pas
été précisée, comme nous le verrons plus loin.

d) Autres sour ces de revenu pour les conjoints survivants

L es conjoints survivants peuvent avoir droit a des prestations de conjoint survivant en vertu de régimes privés de pension
et de régimes d'assurance-vie collective ou individuelle. Pour certains, les revenus provenant de ces sources peuvent étre
suffisants et les prestations de survivant du RPC peuvent ne pas savérer nécessaires. D'aucuns pourraient prétendre que
I'existence de ces autres sources de revenu enlévent alaraison d'étre des prestations de survivant du RPC. Celles-ci n'ont
toutefois pas été intégrées pour rien au régime. Par exemple, des régimes de pension du secteur prive sont souvent intégrés
au RPC, bien que la situation ne soit pas parfaite en ce qui concerne les prestations de survivant. 1l se peut aussi que les
prestations visées en provenance de régimes d'assurance individuelle ou collective soient établies compte tenu des
prestations prévues du RPC. 1l serait donc difficile d'abolir ces prestations sans causer préjudice aux conjoints survivants,
surtout ceux ayant les revenus les plus faibles, ou sans accroitre les colts d'autres éléments de |a sécurité sociae.

Lorsgu'il a été demandé si le gouvernement fédéral devait assurer des prestations de survivant, les personnes interrogées
ont été unanimes a dire que le versement de ces prestations par |'entremise du RPC (c.-a-d. du gouvernement fédéral)
constituait la méthode la plus rentable et la plus convenable. Il est jugé que les prestations de survivant sont liées de pres
aux prestations de retraite et qu'elles devraient provenir de la méme source.

e) Suffisance des prestations de survivant dans le contexte actuel

L es pensions publiques n'ont jamais visé a assurer la protection de tous les gains ou du revenu dans son intégralité. Le
RPC a été concu pour «aider» afournir un revenu de retraite et d'autres prestations accessoires. || semble que le but ait
consisté aremplacer environ 40 p. 100 du revenu d'un cotisant seul, jusgu'a concurrence d'un plafond correspondant au
revenu annuel moyen des travailleurs, les sommes versees provenant alafoisdela SV et du RPC. Une protection
supplémentaire pouvait étre obtenue auprés du secteur privé afin d'assurer un remplacement suffisant du revenu au
moment de laretraite ou du déces du cotisant ou si celui-ci devenait invalide. L'objectif concernant la protection totale n'a
pas été précisé.

Compte tenu de cette approche, il est difficile d'évaluer la suffisance des prestations de survivant du RPC. Selon les
données présentées au chapitre 4, tres peu de personnes comptent uniquement sur ces prestations pour assurer leur
subsistance, ce qui correspond al'objectif. Ces prestations représentent toutefois une proportion importante du revenu de
nombreuses personnes. Sur le plan qualitatif, leur maintien en vigueur ne peut donc pas étre mis en question.

f) Conclusions



Le maintien en vigueur des prestations de survivant apres retraite sous leur forme actuelle a nettement saraison d'étre, et
les personnes interrogées ainsi que les spécialistes I'appuient. Cette conclusion peut probablement aussi sappliquer pour
les conjoints survivants avant retraite les plus agés (de plus de 55 ans). Ceux-ci constituent la grande majorité de tous les
conjoints survivants. La mortalité & un &ge de plus en plus avancé ne fera qu'accroitre cette proportion al'avenir.

Bien que laraison d'étre des prestations de survivant avant retraite soit aussi confirmeée par tous les sondés, |'appui est
moins ferme al'égard de la structure actuelle (qui, sauf pour I'abolition de particul arités ouvertement discriminatoires, est
demeurée la méme depuis I'adoption du régime). On sentend généralement pour dire que le régime actuel, qui combine le
remplacement et le soutien du revenu, n'est pas «parfait», mais qu'il répond aux besoins des conjoints survivants et qu'il
doit étre maintenu en vigueur.

L es réponses ont éé moins unanimes en ce qui concerne la structure fondée sur 1'age et la situation familiale, éant donné
les préoccupations liées ala Charte ainsi que I'évolution de la structure familiale, ce qui comprend des questions comme
I'aide aux parents et a des membres de lafamille qui sont &gés ou invalides ainsi que les enfants a charge et les questions
touchant les conjoints du méme sexe et les unions ayant un motif financier.

A l'origine, la suffisance des prestations n'avait pas été déterminée. L es prestations actuelles remplacent toutefois en
grande partie |la méme proportion du revenu qu'au moment ou le RPC a été adopte.

2. Prestations pour orphelins

Des prestations a taux uniforme pour orphelins sont versees aux enfants d'un cotisant décédé. 1l sagit de leur assurer un
soutien financier. Ces prestations sont versées sans conditions jusqu'al'age de 18 ans, et elles peuvent |'ére jusgu'al'age de
25 ans pour un enfant qui est aux études a plein temps.

Beaucoup moins de répondants ont émis une opinion au sujet de laraison d'étre des prestations pour orphelins,
comparativement a celle des prestations de conjoint survivant. Ceux qui I'ont fait les ont toutefois prises dans un contexte
de «prestations familiales», qui sont particuliérement utiles en cas de décés d'un cotisant ayant une jeune famille.

Comme nous I'avons d§jaindiqué, |e niveau des prestations de survivant a, au départ, été établi en tenant compte de tout
I'éventail des prestations sociales. Jusgu'ici, les prestations pour enfants sont celles qui ont fait I'objet des changements les
plus radicaux. En effet, des prestations «universelles» qu'elles étaient, elles sont devenues des prestations destinées aux
familles afaible revenu et elles ont cessé d'étre versees aux familles a revenu élevé. Compte tenu de ces changements, les
spéciaistes ont jugé qu'il faudrait revoir laraison d'étre des prestations pour orphelins sous leur forme originale.

Certains répondants ont mis en question le versement de prestations aprés |'age de 18 ans si I'enfant poursuit ses études.
Bien que le motif soit clair (aider les enfants d'un cotisant décédé qui sont aux études), la question de I'uniformité de I'age
pour |'interruption des prestations a é&é invoquée comme motif pour I'abolition de cette disposition. L'argument contraire
soulignerait toutefois la valeur de I'investissement dans le capital humain.

Il n'a pas beaucoup été question de ces prestations. La mgjorité des répondants jugent toutefois qu'elles ne coltent pas cher
et qu'il ne convient pas de les abolir.

3. Prestations de déces

Laraison d'ére d'origine est demeurée laméme, a savoir assurer une prestation minimale de base et encourager les gens a
signaler les déces. Cette prestation a toutefois donné lieu a peu de commentaires, autant de la part des spécialistes que de
celle des autres personnes interrogées. Les données provenant de |'étude a caractere international étaient variables. En
effet, les prestations de déces versées dans certains pays sont moins élevées qu'au Canada, tandis qu'elles sont beaucoup
plus é evées dans d'autres pays.

En résumé, un certain nombre de répondants ont mis en question la nécessité d'offrir ces prestations au sein de la société
contemporaine. Ceux qui les voient uniquement comme un moyen d'aider a supporter les frais funéraires croient qu'a part
les personnes totalement indigentes, peu de personnes n'auraient pas les moyens de payer des funérailles simples. Comme
dans le cas des prestations pour orphelins, les prestations de déces n'ont pas été considérées comme un élément trés
colteux du RPC et peu de personnes ont recommandé leur abolition.

4. Dispositions d'exclusion générale



L'exclusion générale de 15 p. 100 des années pendant lesquelles le revenu a été le moins élevé au cours de la période de
cotisation constitue un point saillant depuis |I'adoption du RPC. Bien qu'elle ait vise a éliminer les effets négatifs sur la
pension du RPC d'années d'absence de la population active ou de faible participation a celle-ci en raison de maladies, du
chémage et de la poursuite d'études, ces motifs bien précis n'avaient pas été intégrés au Régime. 1l sagissait d'une
exclusion de nature «générale». L'exclusion bien précise sappliquait aux mois pendant lesquels étaient touchées des
prestations d'invalidité du RPC. (Le corollaire de cette situation est que les personnes ayant touché pendant longtemps des
prestations d'invalidité du RPC sont pratiquement les seules a toucher une pension de retraite a 100 p. 100 du RPC.
Autrement dit, il est extrémement difficile d'étre admissible a une pension a 100 p. 100, méme en ayant recours a
I'exclusion générale.)

L es changements apportés au RPC depuis son adoption, en particulier 1a flexibilité pour I'age de laretraite et I'adoption de
I'exclusion pour éducation des enfants et du partage des droits, ont eu certaines répercussions imprévues sur |'exclusion
générale. Le chapitre 5 traite de ces questions de fagon plus approfondie, tout en présentant des exemples. Certains des
intervenants interrogés ont semblé au courant de ces questions, tandis que d'autres en ont minimisé I'importance. Certains
répondants ont mis en question la raison d'étre fondamentale de la disposition d'exclusion, a savoir sa place dans un régime
contributif d'assurance sociale. D'autres ont toutefois appuyé sa raison d'étre d'origine.

Le groupe de spécialistes a fortement appuyé laraison d'étre initiale des dispositions et a jugé qu'elles étaient méme encore
plus nécessaires dans la situation économique actuelle et en pleine évolution, situation qui comporte une moins grande
sécurité d'emploi, plus d'emploi atypique et de la difficulté pour les jeunes a se trouver un premier emploi.

L es répondants n'ont pas appuyé I'établissement d'un lien entre I'exclusion et des causes d'absence bien précises autres que
I'exclusion pour éducation des enfants, comme c'est |e cas al'heure actuelle. Le groupe n'a pas semblé se préoccuper des
anomalies susmentionnées. || atoutefois été proposé de revoir le pourcentage de 15 p. 100 compte tenu de la situation
changeante sur les plans économique et social (voir le chapitre 7 qui traite de ce point de fagon plus approfondie).

Par rapport aux pays avec lesquels nous avons fait des comparai sons, une exclusion définie comme la proportion d'une
période fixe de cotisation semblerait Sapparenter davantage aux systémes présentés dans notre étude a caractere
international. Comme |'indique notre rapport concernant cette étude, il est plutdt difficile de faire des comparaisons
directes avec le systeme d'exclusion du RPC. Le systeme |e plus semblable est probablement celui du Royaume-Uni, qui
prévoit une période de cotisation fixe de vingt ans. Le systeme des Etats-Unis entrerait dans |a méme catégorie, bien que le
mode d'établissement des prestations en ce qui concerne les niveaux de revenus et |le nombre d'années de cotisation soit
beaucoup plus complexe que celui du RPC.

5. Disposition d'exclusion pour éducation des enfants

Au moment de son adoption, le RPC ne prévoyait pas d'exclusion pour éducation des enfants. Cette disposition est entrée
en vigueur en 1983 avec effet rétroactif a compter de 1978 en raison de la plus grande intégration des femmes au marché
du travail. Il sagissait aussi de protéger les cotisants qui quittaient le marché du travail afin d'éever de jeunes enfants
contre |'effet négatif pour leur pension du RPC qu'auraient eues des années de revenu faible ou nul. Il est a noter qu'il n'y a
aucune limite quant au nombre d'années pouvant étre exclues a cette fin, comparativement alalimite sappliquant ala
disposition d'exclusion générale.

Le maintien en vigueur de cette disposition afait I'objet d'un solide appui, car il Sagit d'un moyen d'encourager les femmes
ademeurer along terme au sein de la population active, tout en prenant le temps d'éever une famille. Des répondants ont
manifesté certaines préoccupations relativement a cette disposition. En voici quelques exemples:

« €lleestinjuste pour les personnes qui réintégrent la population active peu de temps apres la naissance de leur(s)
enfant(s).

« il sagit d'une disposition de redistribution qui n'a pas sa place dans un programme d'assurance sociale fondé sur le
revenu.

« €lle ne reconnait pas la contribution des femmes aux soins prodigués aux parents &gés ou invalides,
comparativement a ceux assurés aux jeunes enfants.

Malgré ces lacunes, le groupe de spécialistes a manifesté un appui particulierement solide pour le maintien en vigueur de
cette disposition, tandis que les avis ont été plus partagés chez les principaux répondants.



6. Partage des droits

L e partage des droits en cas de rupture du mariage est entré en vigueur en 1978, c'est-a-dire douze ans apres I'adoption du
RPC. Ces dispositions reconnaissent la nouvelle réalité sociale, qui donne lieu a des taux plus élevés de divorce et aune
moins grande probabilité d'union pour la vie, comparativement aux époques antérieures.

Des modifications apportées par la suite a ces dispositions ont reconnu les unions de fait, la séparation ainsi que le divorce
ou |'annulation du mariage. D'autres modifications ont rendu ces dispositions obligatoires plutot que volontaires, du moins
en principe. En cas de séparation, le partage des droits ne sapplique que pour le RPC.

Il appartient aux provinces de décider si ces dispositions peuvent sappliquer de facon volontaire, permettant ainsi aux
couples de négocier les droits afférents au RPC de la méme fagon que d'autres biens matrimoniaux. Seules la
Saskatchewan et 1a Colombie-Britannigue ont jusqu'a maintenant tiré parti de ces dispositions. Au Québec, la situation
serait semblable a celle de ces deux provinces, mais le Code civil est quelque peu différent des lois en vigueur dans les
neuf autres provinces.

Laraison d'étre de ces dispositions a obtenu un appui solide en raison du taux élevé de rupture de mariage et de
I'acceptation générale du partage des biens acquis pendant la durée de I'union. Le caractére obligatoire de I'approche a
aussi fait I'objet d'un fort appui. Il est & noter qu'une proportion importante des personnes interrogées ne savaient pas que
ces dispositions étaient dga obligatoires et qu'elles ont recommandé de les rendre obligatoires. Cela montre bien que ces
dispositions sont peu connues et que de bons moyens n'ont pas encore été pris pour assurer leur application et pour en faire
connaitre |'existence.

Il convient de faire remarquer la divergence d'opinions (notée dans les divers sondages) entre, d'une part, les spécialistes et
les principaux répondants et, d'autre part, le grand public en ce qui concerne le caractére obligatoire du partage des droits.
Dans I'ensemble, le grand public semble appuyer le «libre choix» et il Soppose a des dispositions obligatoires qui limitent
ce choix. Quant aux spécialistes, ils reconnaissent que les parties (surtout les femmes) peuvent étre mal informées au sujet
delavaleur de leurs droits et qu'elles peuvent avoir tendance a accepter trop facilement de faire des compromis. Les
spécialistes croient que la limitation du choix est justifiée dans un tel cas en raison de I'asymétrie que présentent les
connaissances et le pouvoir de négociation chez les deux parties en cause dans la rupture d'un mariage.

L'étude a caractere international arévélé gu'aucun autre pays n'a adopté le partage des droits. Certains pays assurent
toutefois des prestations proportionnelles de survivant, tandis que d'autres envisagent d'adopter des dispositions prescrivant
le partage des droits.

7. Cession des prestations

Méme lorsqu'il n'y a pas rupture du mariage, les conjoints touchant une pension du RPC peuvent sattribuer I'un et |'autre la
moitié de ladite pension. Il n'a pas beaucoup été question de cette disposition. Elle atoutefois donné lieu a des avis
partagés.

D'une part, cette disposition est considérée purement comme un instrument permettant de diviser le revenu afin de payer
moins d'impdts. Laraison d'étre de cette disposition a été jugée discutable, surtout que les «traitements spéciaux» réserves
aux personnes agéees semblent étre en voie de disparaitre. D'autre part, il est jugé qu'elle permet a un conjoint n'ayant
peut-étre pas de revenu de disposer d'un droit a pension en son propre nom. |l sagit d'une disposition semblable a celles
qui sappliquent actuellement alaSV et au SRG ainsi qu'aux prestations proposées pour |es personnes agées.

E. Résumé

Malgré les situations changeantes, |es prestations de conjoint survivant sont trés manifestement nécessaires. Les
prestations de survivant aprés retraite sous leur forme actuelle ont nettement leur raison d'ére. Les répondants sentendent
pour dire qu'il faut maintenir en vigueur les prestations de survivant avant retraite sous leur forme actuelle, mais cette
unanimité est moins solide gu'en ce qui concerne les prestations apres retraite. Certains spécialistes mettent en question les
prestations ataux uniforme et les critéres fondés sur I'age et la situation familiale. Les prestataires ont eu tendance a
préconiser e statu quo lorsgu'il leur a été demandé si |e montant des prestations devrait varier en fonction de I'age du
conjoint survivant et si des prestations devraient étre versées en fonction du revenu du conjoint survivant.

En ce qui concerne les prestations pour orphelins et |a prestation de décés, le groupe de spécialistes et |es principaux



répondants se sont montrés beaucoup moins volubiles. Les prestataires appuient les regles actuelles. Dans I'ensemble, les
spécialistes se disent moins en faveur de laraison d'étre de ces prestations que dans le cas des prestations de conjoint
survivant. Par contre, peu de personnes recommandent d'abolir ces prestations, en partie parce que cela ne permettrait que
de réaliser des économies peu importantes.

La suffisance des prestations a été confirmée sur le plan qualitatif par rapport al'objectif original et implicite de
remplacement, mais |'interaction avec d'autres nouveaux programmes sociaux a été mise en question.

Enfin, un appui vigoureux a été manifesté al'égard du maintien du versement, par le gouvernement fédéral (c.-a-d. le
RPC), de prestations de survivant.

L es répondants ont appuyé le maintien en vigueur de la disposition d'exclusion générale, et ils ont méme recommandé d'en
élargir la portée compte tenu de I'instabilité du marché du travail. Malgré les changements en ce qui concerne la
participation alavie active des meres, il a éé indiqué qu'il est nécessaire de conserver la disposition d'exclusion pour
éducation des enfants.

L es spécialistes ont appuyé fermement le maintien en vigueur du partage des droits en cas de rupture du mariage. La
cession de pensions lorsgu'il n'y a pas de rupture du mariage a toutefois été mise en question.

TAELE DES
MATIERES

4. Atteinte des objectifs - prestations de survivant

Dans le présent chapitre, nous dressons le profil des prestataires actuels d'une rente de conjoint survivant (RCS) et nous
examinons la mesure dans laquelle les prestations contribuent a l'atteinte de I'objectif du programme, qui consiste a offrir
une protection du revenu aux survivants d'un cotisant au RPC qui est décédé. Nous examinons ensuite le bien-fondé de
différentes regles concernant |'admissibilité en étudiant les opinions émises par des conjoints survivants et par le grand
public ainsi gu'en simulant les incidences d'éventuelles modifications des régles.

A. Profil desprestataires actuels
1. Sources de données admi ni stratives

Le nombre de prestataires d'une rente de survivant du RPC a augmenté rapidement au cours des trois derniéres décennies,
passant de moins de 100 000 au début des années 1970 a 735 345 en janvier 1996. Au cours de ce mois, 88,9 p. 100 des
prestataires étaient des femmes, et 72,4 p. 100 d'entre €elles étaient agées de plus de 65 ans. Le tableau 1V-1 montre que le
nombre de prestataires &gés de moins de 45 ans est en effet tres peu éevé.

Autotal, 2,2 milliards de dollars ont été consacrés aux rentes de survivant en 1995, ce qui comprend le montant des rentes
versees a des conjoints survivants qui vivent al'étranger. En janvier 1996, les dépenses nationales liées a ces prestations se
chiffraient 2 180,7 millions de dollars, et la prestation moyenne était de 244,01 $. Les jeunes prestataires de sexe féminin C
celles qui n'ont pas |'age de laretraite C ne représentaient que 27,6 p. 100 des prestataires, mais elles touchaient 32 p. 100
de I'argent versé en prestations a des conjointes survivantes. Des détails au sujet de la prestation mensuelle versée aux
conjoints survivants sont présentés ci-dessous. Prestation mensuelle de conjoint survivant :

« conjoint &gé de moinsde 65 ans: 127,04 $ + 37,5 p. 100 de la pension de retraite du cotisant décédé (maximum de
399,70 $ en 1996); amoins qu'il ne soit invalide ou qu'il n'ait des enfants a charge, un conjoint &gé de moins de 45
ans touche des prestations réduites, tandis que des prestations ne sont pas versées aux conjoints survivants ages de
moins de 35 ans.

TABLEAU IV-1
Hommes Femmes




| Age  [Nombre [Montant |Moyenne [Nombre  [Montant IMoyenne

$ $ $ $
|-25 |3 |372 |124,04 ’150 ’34 568 |230,45
25-29 |50 10 255 205,09 864 218734 2534
|30—34 |356 |82 262 |231,07 |3 343 |954 616 |285,63

3539 [1216  [276 316 |227,48  |7515 12090178 278,02
|40-44  |2570  |584 381 |22751  [13572  |3547893 261,25
|45-49  |4360 (1078836 24754  |22157 6371669 287,24
|50-54 |5768  [1487771 257,88  |29833 9243061 309,44
5559 (7106  [1845721 |259,70 41850  [13510723  |321,27
|60-64 10028 (2229200 [21556  |61572  [19371065  |31155
6569 12637 (805 144 |61,57 189126 22985669  |255,24
|70-74  |13383 (859515 162,74 1118110 [29500192 247,42
7579 |11127 [1210958 |106,00  |114766 |27344080  [236,51
|80+ 13468 1890120 (136,32  |150415 (33244467  |219,99
[Total  [82072 [12360850 (148,18  |653273 (168416914 |256,05
* Ces montants ne comprennent pas les prestations du RRQ ou les
prestations versées par |'entremise de régimes complémentaires ou en vertu

d'ententes international es sur la sécurité sociale. Source : Régime de
pensions du Canada, Bulletin statistique, janvier 1996.

« conjoints &gés de 65 ans ou plus: 60 p. 100 de la pension de retraite du cotisant décédé (maximum de 436,25 $ en
1996)

« S leconjoint survivant aaussi droit a des prestations de retraite ou d'invalidité, la prestation combinée est assujettie
adivers montants maximaux. 8

L'examen des prestations annuelles selon |'age au début du versement des prestations a révél é le méme scénario pour les
hommes et pour les femmes. Les données concernant les hommes a partir de 1977 (la premiére année ou ces données ont
été examinées) et les données concernant les femmes recueillies depuis 1982 ont révélé une nette tendance voulant que les
personnes qui ont commencé a toucher des prestations apres |'age de 65 ans obtiennent des montants moins élevés que les
personnes qui ont commencé a toucher des prestations avant I'ége de 65 ans. La discontinuité des prestations moyennes
entre les groupes d'age des 60 a 64 ans et des 65 a 69 ans que montre |e tableau est attribuable au passage de prestations
avant retraite, qui sont constituées d'une prestation proportionnelle au revenu et d'une prestation uniforme, a des
prestations aprés retraite, qui sont seulement proportionnelles au revenu. La diminution des prestations moyennes se
remarque surtout chez les hommes, pour qui les pensions sont fondées sur le faible revenu de leur conjointe décédée. Cet
effet se voit moins avant laretraite en raison de la prestation uniforme.

Letableau V-2 illustre la tendance que présente le nombre de nouvelles rentes de conjoint survivant depuis 1984. Jusqu'a
tout récemment, ce nombre augmentait réguliérement chaque année autant chez les hommes que chez les femmes. Cette
tendance refléte la situation démographique chez les cotisants au RPC et leur famille. Les données? indiquent toutefois
qu'a partir de 1995, le nombre de nouveaux prestataires pourrait commencer a se stabiliser, voire a diminuer quel que peu.

TABLEAU IV-2 Nombre de nouvelles rentes de conjoint survivant, selon
le sexe et par année
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L'analyse d'autres données montre ce qui suit :

« une hausse spectaculaire de la proportion de pensions versees a des femmes agées de plus de 75 ans - une
augmentation de 24 p. 100, de 1984 a 1995.

« une tendance constante ala hausse pour I'age moyen des

nouveaux prestataires. (Voir le tableau IV-3.)

« une augmentation du nombre moyen d'années d'obtention d'une rente de conjoint survivant. Pour |es prestataires
agés de plus de 75 ans, la durée moyenne des prestations est passée de 5,5 années en 1976 a 11,5 années en 1995.

TABLEAU IV-3 Age moyen au début du versement delarente de
conjoint survivant, selon le sexe
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Il'y atendance ala baisse pour la participation alavie active chez les prestataires. La durée annuelle moyenne d'emploi est



passée de 12 a5 semaines chez les conjointes survivantes et de 21 a 11 semaines chez les conjoints survivants de sexe
masculin, ce qui refléte I'augmentation de I'age moyen des prestataires. Cela correspond aussi a la baisse du revenu
d'emploi.10

2. Caractéristiques des prestataires : Résultats du sondage

L e sondage mené aupres de prestataires d'une rente de conjoint survivant du RPC présente des caractéristiques des
prestataires que ne permettent pas d'obtenir les données administratives du RPC. Les répondants a ce sondagell mené en
1996 sont des participants au Conseil national des foyers, de Réalités canadiennes, qui avaient indiqué, dans un sondage
précédent, qu'ils touchaient une rente de conjoint survivant du RPC. Rappelons que ce Conseil, qui est établi en
permanence, représente la population de I'ensemble du Canada. Ses membres répondent, de temps a autre, a des
guestionnaires portant sur divers sujets.

Chez les personnes admises comme répondants, c.-a-d. celles qui ont indiqué qu'elles touchaient une rente de conjoint
survivant, le taux de réponse a été de 81 p. 100. Les résultats que nous présentons ont été pondérés afin de refléter les
proportions connues de prestataires de sexes masculin et féminin, par province. Nous n‘avons aucune raison de croire que
les résultats sont déformés de quel que fagon que ce soit et qu'ils pourraient atténuer I'utilité du profil ou nuire a
I'interprétation des opinions émises en ce qui concerne les questions de principe liées au RPC. Nous remarquons toutefois
gue nos répondants présentent peut-étre un niveau de scolarité un peu plus élevé que pour I'ensemble des prestataires et
qu'il y asurreprésentation pour les femmes ayant déja touché un revenu d'emploi.12

Comme le montre le tableau V-1, lamajorité des répondants au sondage sont des femmes. Environ le tiers de celles-ci ont
entre 65 et 74 ans, et au moins 41 p. 100 sont agées de 75 ans et plus.
Voici un profil de ces conjointes survivantes :

« 90 p. 100 sont veuves, 8 p. 100 sont remariées et 1 p. 100 se sont remariées, mais sont separées ou divorcees,

e 74 p. 100 ont un diplédme d'études secondaires ou un niveau de scolarité plus élevé;

« 93 p. 100 font partie d'un ménage ne comptant que des adultes,

e 75p. 100 vivent seules,

« 18 p. 100 occupaient un emploi (atemps plein ou atemps partiel) en 1995;

« ladurée moyenne du mariage avec leur conjoint a été de 34,9 années,

« 73 p. 100 sont propriétaires de leur résidence (sans hypotheque), et 18 p. 100 sont a loyer (environ le quart de
celles-ci touchent une subvention locative);

« seulement 5 p. 100 ont touché une prestation d'assurance hypothécaire ala suite du décés de leur conjoint;
« pour bon nombre d'entre €elles, I'assurance hypothécaire ne sappliquait pas, car la maison était dgja payée;
« 60 p. 100 ont touché une assurance-vie ala suite du décées d'un conjoint.

L es conjointes survivantes les plus jeunes (moins de 45 ans) ont été un peu plus nombreuses a toucher une assurance
hypothécaire ou aindiquer que celle-ci ne sappliquait pas car leur maison était entiérement payée.

B. Importance des prestations de survivant pour le revenu familial total
1. Introduction

En examinant laraison d'étre initiale du RPC, nous avons remarqué que | es prestations de survivant ont été congues pour
assurer un certain remplacement du revenu en cas de décés d'un cotisant au RPC. L'évaluation vise a analyser la mesure
dans lagquelle les prestations de survivant sont nécessaires ou si elles assurent des niveaux suffisants de protection et de
prestations.

L e présent chapitre fournit de I'information fondée sur un sondage au sujet des impressions qu'ont |es conjoints survivants
en ce qui concerne la suffisance de leur revenu familial aprés le déces d'un conjoint. Nous traitons toutefois d'abord de la
guestion de la protection et du niveau des prestations de survivant en examinant la proportion du revenu personnel que
représentent les prestations de survivant du RPC, et ensuite, la proportion du revenu familial que représentent les



prestations de survivant (c.-a-d. laRCS, plus les prestations pour orphelins). Plus grande est |a proportion que représentent
les PS, plus grande est la dépendance a |'égard des prestations de survivant comme source de revenu. Cela peut aussi étre
considéré comme l'indication d'un plus grand besoin ou du bien-fondé de telles prestations. Nous avons déja établi que le
montant des prestations mensuelles moyennes est assez peu élevé. 1l convient donc de se poser les questions suivantes :
Pour quelles personnes ces prestations, dont e montant est assez peu élevé, représentent-elles la proportion la plus
importante de I'ensemble du revenu familial disponible? Jusqu'a quel point sont-elles importantes?

Dans la présente partie, nous abordons cette question en nous fondant sur les quatre sources suivantes : les données
administratives de DRHC, les dossiers familiaux T1 (T1FF), les résultats d'un sondage mené aupres de prestataires et une
serie de simulations.

2. Contribution des prestations au revenu personnel - Point de vue établi a partir des données administratives de DRHC

Qu'ils soient examinés selon le sexe (tableau 1V-4) ou par groupes d'ége, les revenus totaux annuels des prestataires d'une
rente de conjoint survivant (en dollars de 1996) sont demeurés assez stables depuis 1977.

TABLEAU IV-4 Revenu annuel total moyen ($ de 1996), selon le sexe
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|Source: Base de données longitudinales sur la population active (DRHC)

Dans |'ensembl e, la contribution apportée par |a rente de conjoint survivant au revenu des prestataires est aussi demeurée
assez stable au cours des derniéres années. Le tableau | V-5 montre |e pourcentage moyen du revenu personnel total qu'a
représenté, pour les hommes et pour les femmes, cette prestation entre 1979 et 1994.

Une exception a cette tendance générale a découl é de modifications apportées alalégislation en 1987, ce qui adonné lieu
ades niveaux de prestations accrus ainsi qu'a une brusque hausse de la proportion du revenu attribuable a ces prestations.
En ce qui concerne les femmes, la proportion antérieure a 1987, qui sétait maintenue aux alentours de 16 p. 100, a
brusquement augmenté a environ 22 p. 100 en 1987. Pour ce qui est des hommes, le bond de 1987 afait passer la
proportion d'environ 7 p. 100 a 10 p. 100. Le pourcentage global pour les hommes a représenté a peu pres la moitié de
celui des femmes, éant donné que les conjoints survivants de sexe masculin touchent généralement des prestations moins
élevées et ont des revenus plus élevés.

TABLEAU IV-5 Pour centage moyen du revenu quereprésentela RCS,
selon
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Pour les femmes, la proportion a chuté a environ 18 p. 100 de 1992 a 1994. L a cause de cette baisse est obscure mais
remarquable, car une situation semblable ne sest pas produite pour les prestataires de sexe masculin. Sans analyser
davantage |la situation, nous ne pouvons indiquer les raisons de ces changements. Les restrictions se rattachant aux

prestations combinées sont devenues moins strictes en 1987, mais nous ne savons pas si cela peut expliquer entierement

|es tendances.

L es modifications apportées en 1992 alalégidation concernant le Régime de pensions du Canada ont accru le niveau des
prestations pour orphelins. Dans la mesure ou le conjoint survivant déclarait comme revenu de telles prestations, ce revenu
augmentait par rapport alarente de conjoint survivant, ce qui faisait diminuer la proportion du revenu que représentait la
RCS. La baisse observée en 1992 relativement a cette proportion a touché principalement les groupes d'age les plus jeunes,
appuyant ainsi I'hypothese voulant que les changements apportés au niveau des prestations pour orphelins aient entrainé

cette baisse.

En examinant les groupes de survivants qui commencent a toucher des prestations, nous obtenons un apercu des tendances

concernant le rapport entre la RCS et |e revenu personnel. Cette analyse montre ce qui suit :

« ladépendanceal'égard dela RCSa atteint un sommet verslafin desannées 1980, maiselle a connu une

diminution depuis ce temps.

les changements apportés en 1987 alalégidation sur le RPC ont fait augmenter de fagon temporaire la proportion
du revenu personnel que représentait la RCS. Cette proportion a depuis diminué, |égerement chez les hommes et de
facon assez margquée chez les femmes. Chez ces dernieres, la proportion a atteint un sommet de 23 ou de 24 p. 100,
mais elle a depuis diminué a environ 18 ou 19 p. 100.

la dépendance al'égard dela RCS ne change pas beaucoup dansles cing années suivant le début du
ver sement des prestations.

les données concernant chacun des groupes de prestataires ont montré de tres | égeres fluctuations (général ement
guel ques points de pourcentage seulement), maisil n'y a eu aucune tendance constante. Pour certains groupes, la
dépendance al'égard de la RCS a diminué avec le temps, tandis qu'elle a augmenté pour d'autres groupes.

d'autres prestations du RPC réduisent I'écart entrelesfemmes et leshommes.

en examinant la proportion du revenu que représentent toutes les prestations du RPC, nous constatons que la
situation n'est pas si différente entre les prestataires des deux sexes. Au milieu des années 1980, les femmes étaient
plus dépendantes que les hommes de la combinaison de toutes les prestations du RPC. Auparavant, |e pourcentage
du revenu que représentaient les prestations du RPC ne présentait toutefois pas une différence de plus de 2 ou 3 p.
100 (elle était souvent moindre), ce qui est aussi e cas depuis ce temps.



En raison de |'age assez avanceé de la plupart des prestataires d'une RCS, cette similitude indique que les hommes
comptent davantage que les femmes sur les pensions de retraite (par opposition aux prestations d'invalidité),
probablement en raison des cotisations plus élevées qu'ils ont toujours versées. Pour cette méme raison, les
conjointes survivantes touchent des RCS plus élevées en vertu des cotisations plus élevées versées par leur mari
décéde.

3. Rapport entre le revenu personnel et le début du versement des prestations

Dans le cadre de notre évaluation, nous avons examiné le revenu annuel total moyen de prestataires d'une rente de conjoint
survivant. L'analyse révele une tendance différente comparativement aux autres indicateurs concernant la popul ation
active. Bien que latendance ne se soit pas maintenue pendant aussi longtemps que dans le cas d'autres indicateurs, il est
clair gue le revenu personnel annuel total a généralement été plus éleveé apres le début du versement de prestations de
survivant, surtout pour les prestataires de sexe féminin.

Letableau 1V-6 montre le revenu moyen de femmes qui ont commencé a toucher une rente de conjoint survivant en 1988.
I montre que leur revenu est demeuré assez stable avec le temps, ne présentant peut-étre qu'une |égere tendance ala
baisse. Le point intéressant est |a brusque hausse des niveaux de revenus associés au déces d'un conjoint et au début de
I'obtention de prestations de conjoint survivant, et peut-étre aussi de prestations provenant d'autres sources, comme une
prestation de survivant assurée par une pension d'employeur touchée par le conjoint.

Il est encore permis de se demander si |es prestations de conjoint survivant sont nécessaires lorsque celui-ci occupe un
emploi. Pour répondre a cette question, nous évaluons la proportion du revenu gque représentent les prestations de conjoint
survivant du RPC. Celanous permet aussi de comparer |a valeur de ces prestations selon le niveau d'emploi qu'occupe le
conjoint survivant. Etant donné gque la question sapplique davantage aux femmes, notre analyse n'a porté que sur celles-ci.

TABLEAU IV-6 Revenu annuel moyen ($ de 1996) de femmes qui ont commencé a
toucher des prestations en 1988
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Source: Base de données longitudinales sur la population active (DRHC) et fichier permanent des
prestations du RPC

L'analyse a consisté a examiner, pour chaque année, quel a été le nombre de prestataires ainsi que les groupes de



prestataires qui ont commencé a toucher une rente de conjoint survivant au cours des années en question.13 La premiére
étape a été une simple comparai son des proportions moyennes de revenu représentées par les rentes de conjoint survivant
chez les prestataires de sexe féminin qui n‘occupaient pas d'emploi et chez celles qui travaillaient au moins une semaine
par année. Le fait de ne pas occuper d'emploi comprend deux facteurs, a savoir étre sans emploi et ne pasfaire partiedela
population active. Pour simplifier les choses, nous désignons ces personnes sous le nom de «sans emploi».

Dans la plupart des cas, hous avons constaté que les différences entre les proportions du revenu assurées par les RCS pour
les conjointes survivantes sans emploi et pour celles qui occupaient un emploi se situaient entre 3 et 5 p. 100 et que ces
différences étaient rarement plus ou moins importantes. La proportion moyenne du revenu assurée par les RCS était
toutefois moins grande chez les prestataires occupant un emploi. Cette constatation indique que, méme si les différences
sont minces, les prestataires de sexe féminin qui occupent un emploi comptent moins sur les RCS comme source de
revenu.

Dans le cas des prestataires qui occupaient un emploi, nous avons poussé davantage |'analyse en utilisant des modéles de
régression afin d'évaluer les effets de semaines d'emploi supplémentaires sur la proportion du revenu assurée par les RCS.
L'analyse a comporté I'utilisation de six modéles, a savoir un pour le groupe actuel de prestataires et un pour les données
de chacune des cing années suivant le début du versement des prestations.14

Cesrésultats indiquent que les prestataires de sexe féminin qui occupent un emploi tirent généralement une proportion
nettement plus élevée de leur revenu des RCS et que chaque semaine d'emploi supplémentaire réduit cette proportion d'un
cingquieme a un quart de point de pourcentage. Selon le modele, un prestataire ayant, par exemple, occupé un emploi
pendant trente semaines compterait sur une RCS de 2,1 a2,4 p. 100 inférieure a son revenu par rapport a un prestataire
semblable qui n'aurait travaillé que pendant vingt semaines. (La différence de dix semaines d'emploi est multipliée par le
coefficient estimé pour les semaines variables d'emploi.)

Dans un sens, ces constatations ne sont pas éonnantes. On peut Sattendre a ce que les prestataires qui occupent un empl O
aient un revenu plus éleve que ceux qui sont sans emploi, que ces derniers soient chbmeurs, alaretraite ou assistés
sociaux. lls devraient donc tirer de larente de conjoint survivant une proportion relativement plus petite de leur revenu.
Danstous les cas, les différences liées al'emploi qui sont observées dans cette proportion ne semblent pas tres importantes
par rapport ala proportion moyenne, bien qu'elles soient souvent constantes et statistiquement significatives. Les données
indiquent que les prestations sont différentes entre les prestataires qui ont un emploi et ceux qui n'en ont pas, mais que ces
différences ne sont pas importantes. |l est donc peu justifié d'envisager de modifier la structure des prestations ou
d'apporter d'autres changements au programme afin d'éiminer de telles différences.

4. Donneées du sondage mené aupres de prestataires d'une rente de conjoint survivant

Un des principaux objectifs du sondage mené auprés de prestataires faisant partie du Conseil national des foyers consistait
a déterminer I'importance relative de larente de conjoint survivant par rapport al'ensemble du revenu du ménage des
prestataires. Nous avons dé§ja fait remarquer qu'assez peu de conjoints survivants étaient mariés ou vivaient une union de
fait (8 p. 100 des femmes) et qu'assez peu d'entre eux occupaient un emploi en 1995 (18 p. 100 des femmes). Nous
pouvons donc nous attendre a ce que, pour 1995, le revenu d'emploi d'un nouveau conjoint ou le revenu de son propre
emploi ne constitue un facteur que pour une minorité de prestataires de sexe féminin. On peut sattendre & des variations en
ce qui concerne d'autres sources de revenu. Le tableau 1V-7 présente les sources de revenu familial indiquées par les
répondantes pour 1995. Des données 'y sont présentées pour des conjointes survivantes agées de moins de 65 ans et agées
de 65 ans et plus.

L e tableau montre que, selon I'ordre de fréquence des réponses, |es cing sources de revenu familial autres que larente de
conjoint survivant (dont ont évidemment fait mention toutes les répondantes) les plus souvent mentionnées par |'ensemble
des conjointes survivantes ont été les suivantes:

« SV/AC/ISRG - 77%
« Revenus de placements - 69 %
o Créditsdimp6t remboursables - 61 %
o Prestationsderetraitedu RPC - 48 %

« Pension d'entreprise - 45%



Les crédits d'imp6t remboursables et les revenus de placements (pas nécessairement leurs propres revenus) ont été les
autres sources de revenu du ménage les plus souvent mentionnées par les femmes n'étant pas alaretraite. Dans le cas des
femmes alaretraite, laSV, I'AC, les crédits dimpdt remboursabl es et |es prestations de retraite du RPC ont été les sources
dont il a éé le plus souvent fait mention. Les prestations pour orphelins n‘ont éé mentionnées que par des conjointes
survivantes &gées de moins de 65 ans qui faisaient partie de ménages comprenant de nombreuses personnes.

TABLEAU V-7 Sources derevenu du ménage, selon I'age - Femmes

seulement

Age
Sources de revenu du ménage <65 |65+ |Total

% % (%
Revenu d'emploi 60,5 (15,2 |27,8
Revenu provenant delaSV, del'AC  |29,1 (94,8 |76,6
oudu SRG 1
Prestations de retraite du RPC 23,3 |57,5 48,0
Prestations d'invalidité du RPC 106 |19 |4,3

Rente de conjoint survivant du RPC  {100,0{100,0{100,0
Prestations pour orphelins du RPC 16,7 0,0 |4,6

Pension d'entreprise 36,8 |47,7 |44,6
Prestations d'a.-c. 99 (28 |47
Revenus de placements 57,9 |73,4 |69,1
Revenus de location 96 1[40 |55
Revenus provenant de pension 14 1|03 |08
alimentaire ou d'entretien

Revenus provenant de REER 14,8 (27,6 24,0
Prestations d'assistance sociale 93 (29 |47
Indemnisation des travailleurs 42 120 (2,6
Autres revenus 98 |13,3 |12,3
Credits d'imp6t remboursables 62,2 |60,7 61,1

Source: Sondage mené aupres de prestataires, CNF

Remarque : Les pourcentages et les totaux sont fondés sur les réponses
obtenues. Cing personnes n'ont répondu a aucune des questions portant sur
les sources de revenu.

1 Cestrois sources ont été mentionnées ensemble et elles ne peuvent étre
Separées.

Letableau V-8 présente la ventilation d'une variable-clé pour I'analyse - |e pourcentage du revenu total du ménage que
représente la rente de survivant - que nous désignerons sous le nom de «proportion»12 pour |es prestataires de sexe féminin
seulement. La proportion moyenne est de 19,3 p. 100 du revenu total du ménage.

L'analyse des tableaux détaillés (que nous ne présentons pas) concernant la ventilation de la proportion indique que les
prestations de survivant représentent moins de



25 p. 100 du revenu total du ménage pour 74 p. 100 des prestatair es de sexe féminin.16

TABLEAU 1V-8 Ventilation dela «proportions» pour les prestataires
d'unerente de conjoint survivant - Femmes seulement
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Source: Sondage mené aupres de prestataires, CNF

Lestableaux V-9 et IV-10 présentent respectivement la ventilation de la «proportion» pour les femmes dgées de moins de
65 ans et agées de 65 ans et plus, en montrant |e rapport avec le revenu total du ménage. Cette présentation montre la
situation des survivantes «avant retraite» et «apres retraite». Chacun des tableaux présente, pour divers niveaux de revenu
total du ménage, la valeur moyenne de la «proportion» ainsi que les limites de certitude de 95 p. 100 pour chacune de ces
valeurs moyennes.1? Les deux tableaux montrent le rapport prévu (étant donné que la rente de conjoint survivant ne peut
jamais dépasser une limite annuelle fixe), qui veut que la «proportion» soit moindre lorsque le revenu total du ménage est
plus éevé. Les deux graphiques sont assez semblables en ce qui concerne les ménages dont le revenu total est supérieur &
15 000 $. Sous ce niveau, les femmes dgées de moins de 65 ans qui touchent une rente de conjoint survivant font mention
d'une «proportion» moyenne plus élevée. Cette situation est probablement attribuable a la présence d'une prestation pour
orphelin, qui a plus d'importance pour les personnes qui ont un niveau de revenu moins éevé.

TABLEAU IV-9 Pour centage du revenu du ménage que r epr ésentent les
prestations de survivant - Femmes agées de moins de 65 ans
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TABLEAU IV-10 Pourcentage du revenu du ménage que repr ésentent
les prestations de survivant - Femmes agées de 65 ans et plus
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Pour les femmes ayant un faible revenu familia - par exemple, moins de 20 000 $ par année - |es prestations de survivant
représentent une partie trés importante du revenu total. Cela sapplique pour les conjointes survivantes avant retraite et
apres retraite.

5. Dossiers familiaux T1 - Autre point de vue concernant le revenu familial total



Statistique Canada a groupé les données fiscales de particuliers afin qu'elles correspondent a peu prés alaréalité pour les
familles de recensement. La série de dossiers annuels obtenue est désignée sous le nom de dossiers familiaux T1 (T1FF).
Nous avons remis a Statistique Canada une série d'instructions relatives au lien entre les données concernant les
prestataires d'une rente de survivant et le revenu familial total provenant des T1FF. Il aussi été tenu compte d'autres
prestations du RPC.

Le principal élément de contribution al'évaluation apporté par |'analyse des T1FF consiste a confirmer la proportion du
revenu familial qu'ont représenté les PS selon les résultats du sondage ainsi qu'a montrer que la proportion que
représentent les PS n'a pas beaucoup changé depuis 1987, bien qu'elle se soit accrue quelque peu pour les groupes afaible
revenu. De plus, cette analyse laisse savoir jusqu'a quel point les prestations de survivant (PS) ainsi que les autres revenus
provenant du RPC remplacent le revenu familial pour |'année précédant le décés du conjoint.

L es données concernant les trois années choisies - 1987, 1990 et 1993 (la derniere année pour lagquelle des données
compléetes ont été fournies) - permettent d'obtenir un tres grand nombre de tableaux a des fins d'analyse. Des calculs ont été
faits selon le sexe, le groupe d'ége, |a durée (e nombre d'années d'obtention de prestations du RPC) ainsi que lataille et la
composition de lafamille. Aux fins du présent rapport, nous ne nous sommes concentrés que sur les résultats concernant
les femmes et nous avons accordé une attention particuliere (comme nous |'avons fait pour les données du sondage) aux
femmes &gées de 65 ans et plus.

Letableau 1V-11 présente la ventilation de la proportion no 1(prestations de survivant/revenu familial) et de la proportion
no 2 (prestations de survivant, plus autres revenus provenant du RPC/revenu familial) pour tous les prestataires de sexe
féminin de 1993. Dans la proportion no 1, les prestations pour orphelins sont comprises, e cas échéant, ce qui rend cette
proportion semblable a celles que présentent les tableaux 1V-8 alV-10. D'autres sources de revenus provenant du RPC,
comme les prestations d'invalidité et [a pension de retraite du RPC, sont comprises dans la proportion no 2.

Les résultats de 1993, qui montrent que la «proportion no 1» pour les femmes dont le revenu familial se situe entre 5 000 $
et 7499 $ est en moyenne de 53 p. 100, sont assez comparables a ceux que présentent les tableaux 1V-8 alV-10 (résultats
du sondage). L e tableau montre aussi en paralléle les données de 1996 pour les personnes ayant un revenu familial plus
élevé. Laproportion no 1 passe rapidement de 14 p. 100 pour les revenus familiaux de 20 000 $ a24 999 $ aaussi peu que
5 p. 100 pour les revenus familiaux de plus de 50 000 $ par année. La proportion no 2, qui comprend davantage de revenus
provenant du RPC, est, de par sa définition, toujours plus élevée que la proportion no 1. Elle diminue toutefois jusqu'a 7 p.
100 pour les personnes dont le revenu familial annuel est de 50 000 $ ou plus.

L es autres observations suivantes provenant du tableau 1V-11 sont pertinentes :

« parmi I'éventail de groupes de revenu chez les femmes, la moyenne des prestations de survivant du RPC (colonne
3) est quelque peu curviligne, les valeurs moyennes les plus élevées se trouvant aux extrémités des échelons
inférieur et supérieur. Latendance |égérement ala hausse pour le groupe des 10 000 a 12 000 $ peut correspondre a
une plus grande stabilité des cotisations ayant été versées au RPC par |es conjoints décédés et, par conséquent, a
des prestations de survivant un peu plus élevées. Les valeurs moyennes élevées al'extrémité inférieure de I'échelle
de revenus peuvent constituer un reflet du nombre de conjointes qui ne travaillent pas chez les cotisants a revenu
éeve.

TABLEAU IV-11 Ventilation des proportions nos 1 et 2, selon des groupes de revenu familial annuel moyen - 1993 -
Toutes les femmes

« encequi concerne les autres revenus provenant du RPC (colonne 5), la tendance ascendante correspond aux
prévisions voulant que les personnes ayant un revenu élevé touchent des prestations totales plus élevées du RPC, ce
qui refléte probablement les cotisations et les revenus plus élevés de leur conjoint maintenant décédé.

Letableau 1V-12 montre les tendances relatives a la proportion no 1 chez les femmes &gées de 65 ans et plus pour 1987,
1990 et 1993. La proportion ala baisse lorsgue le revenu familial augmente est, pour toutes les années, semblable ala
tendance illustrée au tableau 1V-10. Le pourcentage du revenu que représentent les PS est quelque peu inférieur chez les
prestataires de sexe féminin apres retraite que chez |'ensemble des femmes. Cette situation est probablement attribuable &
['uniformité du taux des PS avant retraite, comme nous |'avons aussi remarqué pour d'autres données. Avec le temps, la
proportion du revenu familial total que représentent les PS devrait augmenter. Cette tendance est particulierement évidente
pour les groupes a faible revenu.
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TABLEAU IV-12 Tendances relatives aux proportionsno 1 et 2 pour 1987, 1990 et 1993, femmes de 65 ans et plus

Letableau 1V-12 présente aussi des données concernant la proportion no 2, et la tendance avec les années montre certaines
différences par rapport a ce qui a été observé pour la proportion no 1. En voici un apercu :

« lorsguele revenu familial moyen a été inférieur a 12 449 $, la proportion no 2 n'a pas présenté de tendance ala
hausse au cours des trois années observées; defait, il y aeu une baisse.

« au-delade cepalier derevenu familial, latendance est ala hausse dans tous les cas et la différence en pourcentage
entre les proportions no 1 et 2 a eu tendance a saccroitre avec le temps.

« cedernier effet découle probablement de la plus grande valeur moyenne des prestations de retraite dans les revenus
provenant du RPC gue touchent les femmes a revenu élevé, car celles-ci sont plus nombreuses qu'en 1987 a
recevoir une pension lorsqu'elles prennent leur retraite.

Letableau 1V-13 offre une perspective quelque peu différente au sujet de I'importance des PS. Nous avons jusqu'ici
examiné le groupe de prestataires de PS pour chacune des trois années. Nous présentons maintenant des données au sujet
des nouveaux prestataires de rentes de survivant. Le tableau montre la proportion du revenu familial déclaré pour 1987,
1990 et 1993 qui a été «remplacée» par des PS (rente de conjoint survivant et prestation pour orphelin) et par des PS et
d'autres sources de revenu provenant du RPC, lorsque e versement des prestations a commenceé en 1988, en 1991 et en
1994,

TABLEAU IV-13 Remplacement du revenu familial par des PS ou par
des PSet d'autres prestations du RPC - Toutes les femmes qui ont
commenceétoucher des PSen 1988, en 1991 et en 1994

Année du revenu déclaré

1987 1990 1993
Groupe de PS/ PS + PY PS + PS/ PS +
revenu au cours |revenu |RPC/ revenu |RPC/ revenu |RPC/
de I'année du revenu revenu revenu
revenu déclaré

% % % % % %
0-9999% -* - - - - -
10000 - 14 999 $|22 28 23 30 26 33
15000- 19999 $(17 22 18 24 17 20
20000- 29999 $|12 17 14 18 14 19
30000-49999 $|9 11 9 13 10 15
50000 $ et plus |5 6 5 7 6 8

Source: T1FF et fichier permanent des prestations du RPC

* Etant donné que le revenu total est exempt de pertes, il peut étre trés faible
et méme négatif. Lesvaeursinférieures 1 $ ont été convertiesa 1 $ pour le
calcul de laproportion, ce qui a mené a des valeurs uniformément grandes
pour le groupe de revenu de 0 a4 999 $.

Nous avons tiré les m mes conclusions que pour la proportion no 1. Pour les revenus annuels se situant au-dela de
15000 $, les PS en soi remplacent moins de 20 p. 100 du revenu, et les résultats sont semblables pour les trois années
étudiées. Pour lesrevenus inférieurs 215 000 $, la valeur de remplacement des PS s'est accrue au cours des trois périodes.
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6. Reésultats des simulations effectuées en ayant recours au MAPS T
a) Introduction

Afin d'obtenir un autre point de vue au sujet de I'importance des PS pour e revenu familial total, nous avons eu recours au
MAPSIT18 gfin de produire un certain nombre de simulations visant a montrer en quoi la «proportion» varie selon diverses
situations hypothétiques, mais réalistes. La différence entre ces résultats et ceux du sondage qui ont déja été présentés est
gue les répondants au sondage ont fait mention de la proportion du revenu familial brut que représentent les PS; les
résultats obtenus al'aide du MAPSIT décrivent ce que représentent les PS sans tenir compte des impdts et autres transferts.

Pour évaluer un vaste éventail de résultats éventuels, nous avons examiné a fond un certain nombre de scénarios, & savoir
une personne agée seule, de jeunes veuves ayant des enfants et des veuves sans enfant qui n'ont pas|'age de laretraite.
Danstous les cas, la situation a été examinée en supposant que la personne ne touchait pas de prestations, touchait la
moitié de la rente maximale de conjoint survivant et touchait la pension maximale de survivant. Nous avons analysé
I'incidence des PS sur le revenu disponible en supposant que des revenus provenant d'autres sources pouvaient aller de 0 a
100 000 $. Une deuxieme série de scénarios prévoyait I'admissibilité a |'assistance sociale ou au SRG afin de voir
I'incidence nette de ces prestations sur le revenu familial.

Nous nous concentrons sur les résultats concernant les personnes agées seules, car, comme nous I'avons constaté, il sagit
deloin du plusimportant groupe de prestataires. Nous examinons aussi tres attentivement les résultats concernant les
jeunes veuves ayant des enfants et qui recoivent de |'assistance sociale. DansI'ensemble, les prestations de survivant du
RPC constituent rarement plus de 20 p. 100 du revenu disponible d'un ménage.

b) Scénario de la personne agée seule

L e scénario de la personne agée seule examine les résultats en supposant qu'une personne présente les caractéristiques
suivantes :

« quil sagit d'une veuve &gée de 72 ans qui Vit seule en Ontario en 1996 dans un appartement d'une chambre qui lui
codte 660 $ par mois;

 (Que Ses revenus proviennent des sources suivantes : pensions du secteur priveé et placements; SV/SRG; crédit pour
TPS, supplément au revenu annuel garanti comme complément au SRG et crédits d'imp6t provincial sur le revenu
pour lesimpdts fonciers et la taxe de vente.19

L'analyse consiste examiner I'incidence sur e revenu disponible de I'gjout de deux niveaux différents de prestations de
survivant du RPC, tout en permettant la personne de toucher divers revenus de pensions du secteur prive et de placements.
Commeil est supposé que les premiers 1 000 $ provenant de cette derniére source sont un revenu de pension du secteur
privé, ils ne sont pas imposables.

La prestation maximale étant de 5 235 $, I'augmentation maximale du revenu disponible est de 3 802 $ (ou 73 p. 100 de
la prestation brute de survivant) lorsque les revenus de la pension du secteur privé et des placements se situent entre
11305 $ et 12 014 $. Pour lamoitié de la prestation maximale (2 617,50 $), I'augmentation maximale est de 1 901 $
(aussi 73 p. 100 de la prestation brute de survivant), et I'éventail des revenus de pension du secteur privé est alors plus
large (de 11 305 $ 14 631 $).

L e tableau 1V-14 montre le changement au revenu disponible en pourcentage des prestations brutes, selon le niveau des
prestations prévu pour le scénario de la personne égée seule, lorsgque le prestataire est admissible au SRG. Ce tableau traite
du principal sujet de lI'analyse, a savoir ce gque représentent les prestations de survivant du RPC pour le revenu du ménage.
Il est tenu compte des prestations nettes de survivant du RPC aprés avoir procédé aux rajustements relatifs aux effets des
transferts, et |e tableau présente le pourcentage du revenu disponible du ménage.

TABLEAU IV-14 Pourcentage de changement net au revenu disponible,
selon le niveau de prestations, scénario de la per sonne agée seule
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Nous constatons que les prestations de survivant du RPC (a savoir le changement au revenu disponible attribuable aux PS)
représentent au plus quelque 20 p. 100 du revenu disponible pour ce type hypothétique de ménage. Nous nous approchons
de cetaux s le revenu de retraite du secteur privé se situe aux alentours de 12 000 $ et sil n'est offert que si le ménage
touche la prestation maximale de survivant du RPC. Selon les autres répartitions des revenus de retraite du secteur prive, la
contribution au revenu disponible demeure bien en-deca de ce taux. Si le ménage ne touche que la moitié de la prestation
maximale, le taux le plus élevé de contribution au revenu du ménage est de 11 p. 100, lorsgue le revenu de retraite
provenant du secteur privé se situe aux alentours de 11 500 $.

Pour les deux niveaux de prestations, la hausse du revenu disponible attribuable aux prestations de survivant du RPC
diminue graduellement lorsque les autres revenus totalisent plus de 15 000 $ en raison des taux d'imposition plus élevés.

L e tableau montre aussi qu'au-dela d'une certaine échelle de revenus assez peu éevés, la hausse du revenu disponible était
(peut-étre) é&onnamment basse. Si e ménage touche un revenu de retraite du secteur privé d'environ 6 170 $, son revenu
disponible augmente toutefois beaucoup moins (seulement de 8 p. 100). Dans I'échelle de revenus de retraite du secteur
privé qui avoisinent ce montant et lorsgue sont touchées des prestations de survivant, le ménage n'est pas admissible au
supplément provincial (GAINS) au SRG, le SRG est réduit de beaucoup et le revenu est assujetti aux impéts fédéral et
provincial sur le revenu, ce qui n'est pas le cas en |'absence de prestations de survivant du RPC. Lasituation est semblable
pour les ménages qui touchent la moitié de la prestation maximal e (augmentation de seulement 3 p. 100 du revenu
disponible).

L es constatations susmentionnées doivent étre examinées compte tenu de la probabilité que les situations prises pour
exemples puissent se produire réellement. Afin d'aider a déterminer les situations, le tableau I'V-15 présente la répartition
du revenu familial brut moyen des conjointes survivantes agées de plus de 65 ans (tirée du fichier de données T1FF).

TABLEAU IV-15 Répartition du revenu familial total desfemmes
agees de 65 ans et plus- 1993

Palier de revenu Répartition (%) Nombre

0-4999% 0,84 460

5000-7499% 0,92 500

7500-9999 % 2,43 1230

10000- 12499 $ 14,3 7760

12500 - 14999 $ 17,3 9380

15000-17499 $ 91 4 950

17500-19999 $ 6,6 3570




20 000- 24999 % 10,8 5860
25000 - 29999 $ 76 4370
30000 - 49999 $ 17,4 9450
50 000 $ et plus 12,5 6 760
Total 99,7 54 290
Source: T1FF

Le point ou survient un changement maximal dans le revenu disponible en raison des PS se situe aux alentours de 12 500 $
en revenus de pension de retraite personnelle, comme le montre le tableau 1V-14. Compte tenu dela SV et du RPC, ce
montant devrait correspondre a un revenu familial total d'environ 20 000 $. Dans le tableau |V-15, nous constatons
gu'environ le quart des conjointes survivantes dgées de 65 ans et plus se situaient, en 1993, dansle palier derevenu
familial de 15 000 a24 999 $. Ces renseignements nous permettent d'en arriver ala conclusion que les PS n'ont pas une
grande importance pour la plupart des conjointes survivantes apres retraite. Méme pour la conjointe survivante sur quatre
(ayant un faible revenu) pour qui les PS sont importantes, celles-ci ne représentent pas plus de 20 p. 100 du revenu total.

c) Scénario du parent seul recevant del'assistance sociale et ayant deux enfants
Dans ce scénario, nous examinons I'incidence des PS sur le revenu des méres qui ne sont pas encore la retraite.

Le ménage utilisé pour le scénario est composé d'une veuve &gée de 33 ans ayant deux enfants &gés de 7 et de 3 ans. Ces
personnes vivent en Ontario dans un appartement de trois chambres a coucher. Le revenu total du ménage, en dollars
actuels, comprend ce qui suit :

« unrevenu demploi;

« descrédits d'impbt pour enfants;

« uncrédit pour TPS;

« descréditsd'impbt provincial sur le revenu.

L'analyse a porté sur les incidences des situations suivantes : |'absence de PS; I'obtention de la moitié de la RCS maximale
et de deux prestations pour orphelins; I'obtention de la RCS maximale et de deux prestations pour orphelins, en supposant
gue la personne touche différents niveaux de revenu.

La présence d'enfants dans e ménage a une incidence spectaculaire sur la mesure dans laguelle les PS font augmenter ce
gue nous appelons le revenu de consommation (le revenu disponible, moins les frais de garde d'enfants). Des analyses
comparant des scénarios avec et sans assistance sociale ont aidé a constater le résultat inattendu suivant : lorsque le revenu
familial est inférieur 233 000 $ - et surtout lorsgu'il se situe entre 14 000 et 20 000 $ - le montant que représentent les PS
pour le revenu du ménage est en grande partie annulé par celui de I'assistance sociale. Dans des cas extrémes et en raison
des impbts fédéral et provincial qui sont verses, le revenu de consommation diminue en réalité ala suite de I'obtention de
PS lorsque la famille est admissible & l'assistance sociale. Autrement dit, lafamille recevrait davantage de |'assistance
sociae que des PS.

Dans laréalité, combien de cas correspondent a ce scénario? |1 faut d'abord savoir qu'un revenu se situant entre 14 000 et
20 000 $ laisse supposer un revenu total de peut-étre 20 000 a 30 000 $, compte tenu des crédits d'impbt, des prestations
d'a-c. et d'autres formes de revenu. Le tableau 1 V-16 présente la répartition pour les ménages a un seul parent age de
moins de 65 ans. Parmi ces prestataires de PS, 42 p. 100 ont un revenu de moins de 30 000 $ et quelque 17 p. 100 se
situent dans le palier critique, ou I'obtention de prestations d'assistance sociale a la plus grande incidence.

Lorsqu'il sagit d'assurer un soutien financier de base avant retraite aux conjoints survivants de cotisants au RPC qui sont
décédés, lorsgue ces conjoints survivants sont admissibles al'assistance sociale, les PS ont peu de valeur ou n'en ont pas du
tout par rapport aun éventail de revenus de ménage qui sadressent & bon nombre de ces ménages, méme si ce n'est pasla
majorité d'entre eux.



TABLEAU IV-16 Répartition du revenu familial total pour les ménages
a un seul parent - PS ver sées aux per sonnes agées de moins de 65 ans

Palier de revenu familial [Répartition (%) Nombre

total

0-4999 % 3 180

5000-7 499 $ 2 90

7 500-9999 $ 3 160

10 000-12 499 $ 4 210

12 500-14 999 $ 4 240

15000-17 499 $ 5 260

17 500-19 999 $ 4 240

20 000-24 999 $ 9 500

25000-29 999 $ 8 470

30 000-49 999 $ 29 1 600

50 000 $ et plus 29 1630

Total 100 5580

Source: T1FF.

d) Conclusion

La proportion du revenu disponible des ménages que représentent les prestations de survivant du RPC dépasse rarement
les 20 p. 100. Selon une des explications, les prestations de survivant du RPC ont une incidence tres faible et parfois
négative sur le revenu disponible des survivants admissibles a |'assistance sociale (ou au SRG) et I'imp6t sur le revenu. Si
le revenu total et les biens d'un ménage rendent celui-ci admissible a l'assistance sociale (ou au SRG), le changement net
au revenu disponible qui découle des prestations de survivant du RPC peut-étre assez faible car, sans les prestations du
RPC, le ménage recevrait des prestations d'assistance sociale pour un montant & peu prés équivalent. A I'extrémité
supérieure du palier des faibles revenus, il se peut aussi que le revenu total soit assez important pour étre imposable. Dans
un tel cas, le ménage ne perd pas seulement des prestations d'assi stance social e équivalant au montant des prestations de
survivant du RPC, maisil paie aussi de I'impdt sur ces dernieres, ce qui rend négative la contribution nette au revenu
disponible.

Nous reconnaissons que |'interaction entre les prestations de survivant du RPC et |es programmes d'assi stance sociale peut
étre simplifiée al'extréme dans nos scénarios. Bien que les prestations de survivant du RPC comportent un é ément de
sécurité sociale, elles sont fondées sur une admissibilité acquise, tandis que I'assistance sociale est un dernier recours pour
le soutien du revenu et est fondée sur lavaleur des biens ainsi que sur le revenu. Ajoutons que |es scénarios que nous
présentons se situent aux deux extrémes, a savoir les personnes entierement admissibles & |'assistance sociale et celles qui
ne le sont pas. La possibilité de procéder & des substitutions entre les prestations de survivant du RPC et |'assistance sociae
est probablement moins facile que nous l'illustrons, et diverses «expériences d'autonomie» prévues pour les BAS
influeront encore davantage sur celle-ci.

L e phénomene que nous décrivons est toutefois intéressant et nous I'expliquons comme une anomalie du programme qui
est digne d'attention.

7. Impressions des prestataires au sujet de la suffisance du revenu actuel du ménage

Dans |le sondage mené auprés de prestataires d'une rente de conjoint survivant, il a été demandé aux répondants de se



prononcer sur la suffisance du revenu du ménage avant et apres le déces d'un conjoint. Pour de nombreux conjoints
survivants, un nombre considérable d'années se seraient écoul ées depuis le décés de leur conjoint et leur souvenir n'est pas
treés clair en ce qui concerne la suffisance des prestations de déces du début. Pour ce qui est de la suffisance du revenu
avant le déces du conjoint, les femmes ont répondu de la fagon suivante : «plus que suffisant» - 14 p. 100; «suffisant» - 68
p. 100; «insuffisant» - 17 p. 100; 2 p. 100 des femmes n'‘ont pas répondu & la question.

En ce qui concerne la suffisance du revenu actuel - c.-a-d. aprés le décés d'un conjoint - les réponses ont été les suivantes :
«plus que suffisant» - 4 p. 100; «suffisant» - 59 p. 100; «insuffisant» - 36 p. 100; 2 p. 100 des femmes n'ont pas répondu &
la question.

Letableau 1V-17 montre, pour les conjointes survivantes seulement, le rapport entre lesimpressions au sujet du revenu du
meénage avant et apres le déces du conjoint. L'examen des colonnes du tableau permet de voir ou se sont produits des
changements de situation. En effet, 29 p. 100 des femmes qui jugeaient le revenu de leur ménage «plus que suffisant»
avant le déces de leur conjoint indiquent maintenant que leur revenu est «insuffisant», et 33 p. 100 de celles qui jugeaient
«suffisant» le revenu d'aors trouvent maintenant que celui-ci est «insuffisant.

TABLEAU IV-17 Impressions au sujet de la suffisance du revenu du
ménage avant et aprésle déces du conjoint - Conjointes survivantes

seulement
Suffisance du revenu avant le déces

Suffisance du revenu |Total Plus que Suffisant  |Insuffisant
actuel suffisant

N=748 [N =103 N=506 |[N=126

% % % %
Plus que suffisant 4 19 2 0
Suffisant 59 51 64 45
| nsuffisant 36 29 33 54
Aucune réponse 2 * * *
Total 101 99 99 99

Source: Questions 7 et 10 du sondage mené auprés de prestataires membres
du CNF, 1996; treize personnes n‘'ont pas répondu aux questions.

Commeil falait sy attendre, les répondantes qui forment le groupe le plus imposant parmi les femmes qui jugeaient
auparavant leur revenu insuffisant jugent «insuffisant» (dans une proportion de 54 p. 100) leur revenu a la suite du déces
de leur conjoint. En nombre, la plus grande partie des répondantes qui jugent insuffisant le revenu actuel de leur ménage
sont toutefois des femmes qui jugeaient «suffisant» leur revenu avant le déces de leur conjoint. Ce groupe représente 22 p.
100 de I'échantillon des prestataires de sexe féminin.

Qui sont les femmes qui jugent insuffisant le revenu actuel de leur ménage? Les données du sondage indiquent qu'elles
sont en nombre disproportionné parmi les suivantes :

« desfemmes qui se sont remariées, mais qui sont maintenant séparées ou divorceées,

« desfemmes qui n'ont pas I'ége de laretraite (moins de 65 ans);

« desfemmes qui n'ont pas fait d'éudes ou qui n'ont fréguenté que I'école primaire.

C. Pertinencedescritéresd'admissibilité a des prestations de survivant

Il est souvent demandé si le taux actuel (et prévu pour |'avenir) de participation des femmes alavie active,
comparativement au taux de participation au moment ou ont été instaurées les prestations de conjoint survivant du RPC,



rend nuls les critéres d'admissibilité actuel s?

Afin d'ére admissible a des prestations, |e conjoint survivant doit :
1. étre &gé de 45 ansou plus,
2. dansle cas d'un conjoint survivant qui n'a pas atteint I'ége de 45 ans,

0 avoir atteint, au moment du déces du cotisant, I'dge de 35 ans (des prestations proportionnelles sont alors
versées);

o étre, au moment du déces du cotisant, un conjoint survivant ayant des enfants a charge;
o éreinvalide.

Lamise en question du systeme actuel attire I'attention sur quel ques questions bien précises, a savoir les suivantes :

« ensupposant que la plupart des veuves et des veufs n‘ayant pas |'ége de laretraite occuperont un emploi, les
prestations de survivant ne devraient-elles pas étre versées en fonction du revenu du prestataire?

e 0OU- en examinant lam me question d'un autre angle - les prestations devraient-elles étre versées en fonction de
I'&ge, d'une invalidité ou de la présence de personnes a charge (comme c'est le cas al'heure actuelle), ou si les
conjoints plus jeunes devraient toucher les mémes prestations que les conjoints survivants ageés, peu importe sils
ont moins de 35 ans, sils ont des enfants a charge ou sils sont invalides?

« ladurée du versement des prestations aux conjoints devrait-elle étre fixée en fonction de la durée de I'union? Les
ex-conjoints de fait et les conjoints séparés (lorsque la personne a ensuite vécu avec un conjoint de fait)
devraient-ils étre admissibles?

L'évaluation a permis de grouper des données et des opinions provenant de diverses sources au sujet de ces questions
d'admissibilité. En effet, des entrevues ont été tenues avec un groupe principal de répondants et avec un groupe de
spécialistes, un sondage a été mené aupres de conjoints survivants et un autre aupres du grand public, et une série de
simulations ont été analysées al'aide du modéle actuariel du RPC.

1. Entrevuestenues avec les principaux r épondants et le groupe de spécialistes

Bon nombre des principaux répondants ont indiqué que les régles actuelles concernant |'admissibilité a des prestations de
survivant ne conviennent pas et qu'elles doivent étre modifiées afin de correspondre al'évolution de |a société canadienne
depuis I'adoption du RPC. Tous étaient d'accord pour que des changements soient apportés, mais on ne sest pas entendu
sur la nature de ces changements. Selon lamgjorité, les prestations représentent une source de revenu pour les survivants et
elles ne devraient pas étre versées en fonction de I'emploi ou du revenu du conjoint survivant.

Le groupe de spéciaistes afait observer qu'en abolissant le caractere uniforme de la RCS, toutes les prestations seraient
versees en fonction du revenu des cotisants décédeés et les criteres d'admissibilité établis ne seraient plus nécessaires. Cela
ne réglerait toutefois pas entierement la question de I'admissibilité, éant donné que laloi actuelle définit un prestataire
admissible comme «le conjoint d'un cotisant décédé ou une personne du sexe Opposé qui a vécu une relation conjugale
avec le cotisant avant son déces». Certains spécialistes jugent inévitable la reconnaissance de I'union entre personnes du
méme sexe. L'éargissement de la définition du terme «conjoint» atoutefois amené certains spécialistes aindiquer qu'il
sera difficile de restreindre I'admissibilité une fois que celle-ci serafondée sur une «relations de dépendance».

Tout comme pour I'abolition du caractere uniforme des prestations, la question n'a pas fait |'objet d'un appui solide, surtout
que les prestations sont versées principalement pour aider les familles.

Dans I'ensemble, les spécialistes se sont aussi entendus pour dire qu'il convient de verser des prestations de survivant, que
le conjoint survivant travaille ou non, étant donné qu'il faut apporter un soutien pendant 1a période d'adaptation a un seul
revenu. Ils ont toutefois présenté des divergences d'opinions au sujet de I'importance des prestations, tout comme lorsgu'il
a été demandé si le montant des prestations devrait varier selon I'ége du conjoint survivant. Certains ont indiqué que la
prestation devrait étre uniforme peu importe I'age, a moins que le conjoint survivant n'ait des enfants a charge. Dans un tel
cas, il pourrait étre préférable d'augmenter le montant des prestations pour orphelins et de réduire ou de rendre uniforme le
montant des prestations versees aux conjoints survivants avant retraite.

Les spécialistes ont été unanimes a dire que I'adoption de toute mesure visant a cesser de verser des prestations aux



conjoints survivants qui se remarient serait rétrograde. Cette disposition, qui a été intégrée au RPC afin d'assurer
I'autonomie financiére des femmes, exige que soient interrompues | es prestations selon des stéréotypes voulant gu'un grand
nombre de prestataires d'une rente de conjoint survivant se remarient - affirmation qui, selon les sondages menés en 1987
et en 1996 aupres de prestataires, est fausse. Selon le dernier sondage, moins de 10 p. 100 de ces personnes sont remari €es.

2. Opinion du public au sujet de I'admissibilité

Une série de questions portant sur I'admissibilité a des PS ont été posées a des prestataires actuels d'une rente de conjoint
survivant ainsi qu'au grand public. Nous examinons d'abord les cing points qui étaient les m mes dans les deux sondages.29
Pour I'interprétation des résultats, nous jugeons qu'une opinion n'est pas justifiée si la proportion la plus importante dans
les catégories de réponses est inférieure a 55 p. 100. Ayant jugé que certaines questions poseraient des difficultés et que de
nombreux répondants n'y porteraient peut-étre pas intérét, nous avons offert de ne pasy répondre. Cela a permis a des
répondants d'indiquer qu'ils n'avaient pas d'opinion, alors qu'autrement, ils se seraient sentis obligés de faire un choix

parmi les raisons mentionnées sans avoir d'opinion arrétée. En analysant les résultats, nous n'établissons pas un nouveau
pourcentage de réponse en omettant les «indécis». Pour qu'il soit jugé gu'un point de vue est mgjoritaire, il doit étre partagé
par au moins 55 p. 100 des répondants, y compris les personnes qui n‘ont pas d'opinion sur la question.

L es répondants ont émis des opinions nettement partagées au sujet des trois questions suivantes concernant |'admissibilité :
« lerapport entre I'admissibilité a une RCS et I'é&ge du conjoint survivant;
« lerapport entre la RCS et la durée de |'union;
« l'admissibilité a une partie de la RCS pour les conjoints de fait et |es conjoints séparés.
Dans I'ensemble, e taux d'indécision a été plus élevé dans le sondage mené aupres de prestataires que dans ceux qui ont
été menés aupres du grand public. L'examen du tableau 1V-18 nous permet de conclure que les changements concernant

I'admissibilité en fonction des trois aspects cités ne font pas I'objet d'un appui net, du moins de la part du grand public et
des conjoints survivants.

En ce qui concerne le rapport entre les prestations et la durée de I'union, un résultat complexe selon le sexe et |'age est
obtenu. En effet, les hommes et les femmes plus agés qui représentent le grand public ainsi que les conjoints survivants des
deux sexes croient que les prestations devraient étre versées en fonction de la durée de I'union, tandis que les femmes et les
hommes faisant partie du groupe des 25 a 44 ans sopposent davantage a cette possibilité.

TABLEAU IV-18 Pointsdevue desrépondantsau sujet detrois
guestions concer nant I'admissibilité - Prestatairesd'unerente de
conjoint survivant et membres du grand public - Selon le sexe et I'age

a) Age du conjoint survivant

Selon certaines personnes, les jeunes conjoints survivants devraient toucher
les mémes prestations gque les conjoints survivants agés. D'autres personnes
favorisent les criteres d'admissibilité actuels. Quelle est votre opinion?
(N'ENCERCLER QU'UNE SEULE REPONSE.)

Femmes Hommes

Grand public Grand public
Prestataire |[Age Prestataire |Age
survivant  [25-44[45 + |survivant  [25_-44[45 +
% % % % % %




Lesprestationsde  |36,6 548 (30,9 (31,2 40,8 (26,5
conjoint survivant ne
devraient pas étre
versées en fonction
de I'&ge du conjoint
survivant.

Lescriteres 43,1 42,2 (61,9 |59,2 51,9 (64,7
d'admissibilité
actuels devraient étre
mai ntenus en
vigueur.

SANS 20,3 3,0 7,2 |97 7,3 8,8
OPINION/AUCUNE
REPONSE

Total 100,0 100,0 |100,0|100,1 100,0 |100,0

Source: Q. 6 du sondage mené aupres du grand public; Q. 19 du sondage
mene aupres de prestataires

b) Duréedel'union

En vertu des critéres d'admissibilité actuels a une rente de conjoint survivant
du RPC, des prestations sont versées au conjoint survivant ou au conjoint de
fait si la personne a vécu avec le cotisant décédé pendant au moins une
année, et ce, immédiatement avant le décés du cotisant. Selon certaines
personnes, les prestations devraient étre versées en fonction de la durée du
mariage (ou de la période de vie commune) avec le cotisant. Quelle est votre
opinion? (N'ENCERCLER QU'UNE SEUL E REPONSE

Femmes Hommes
Grand public Grand public
Prestataire [Age Prestataire [Age
survivant  [25- 4445 + [survivant  [25-44[45 +
% % % % % %
L es prestations 52,7 42,2 (58,0 |31,2 40,8 26,5

devraient étre versées
en fonction dela
durée du mariage ou
de lapériode devie
commune avec le
cotisant.




L es prestations ne 23,1 50,9 (33,7 |59,2 519 |64,7
devraient pas étre
versées en fonction
deladurée du
mariage ou de la
période devie
commune avec le

cotisant.

SANS 24.2 6,9 83 |59 85 9,9
OI?INION/AUCUNE

REPONSE

Total 100,0 100,0 |100,0(100,0 100,0 (100,1*

Source: Q. 7 du sondage mené aupres du grand public; Q. 20 du sondage
mené aupres de prestataires

* Attribuable a |'arrondissement

Q. 21 Traitement réserveé aux conjoints séparés En vertu des criteres
d'admissibilité actuels une rente de conjoint survivant du RPC, les conjoints
separés (anciennement mariés avec le cotisant) ne sont pas admissibles a des
prestations de survivant si un conjoint de fait admissible avécu avec le
cotisant pendant au moins une année avant le déces dudit cotisant. Selon
certaines personnes, le conjoint de fait et I'ancien conjoint devraient tous
deux étre admissibles a une partie de la rente de survivant. Quelle est votre
opinion? (N'ENCERCLER QU'UNE SEULE REPONSE.)

Femmes Hommes
Grand public Grand public
Prestataires|Age Prestataires|/Age
survivant ’25 _44 ’45 + [survivant ’25 _44 |45 n
% 1% % (% 1% 1%
Le conjoint séparé et 24,1 30,2 (34,8 (11,8 29,1 (25,3
le conjoint de fait
devraient tous deux

étre admissiblesa
une partie de larente
de conjoint survivant.

Seul leconjointde (13,7 29,3 12,4 (39,5 245 |20,6
fait devrait étre
admissible ades
prestations de
survivant.




Seul le conjoint 15,5 13,1 |194 |81 13,2 (17,0
séparé devrait étre
admissible a des
prestations de
survivant.

Ni le conjoint séparé (19,7 175 19,7 (30,3 26,6 |24,3
ni le conjoint de fait
ne devrait étre
admissible a des

prestations de

survivant.

SANS 27.0 9.9 13.8 [10.4 11.6 |12.7
OPINION/AUCUNE

REPONSE

Total 100.0 100.0 |100.0|100.1 100.0 |99.9
Source: Q. 8 du sondage mené aupres du grand public; Q. 21 du sondage
mene aupres de prestataires

Lestableaux I1V-19 et 1V-20 comparent |es réponses des conjoints survivants des deux sexes avec celles du groupe des 25
a44 ans et du groupe des 45 ans et plus (grand public) pour deux autres questions relatives al'admissibilité, a savoir lelien
entre les PS et e niveau de revenu du conjoint survivant ainsi que |'incidence du remariage sur |'admissibilité.

TABLEAU IV-19 Rapport entrel'admissibilité et le niveau de revenu
du conjoint survivant - Comparaison desrésultats des sondages

A I'heure actuelle, larente de conjoint survivant du RPC dépend du niveau
des cotisations au Régime de pensions du Canada du cotisant decédé et elle
n'est pas reliée au revenu du conjoint survivant. Selon certaines personnes, la
rente de conjoint survivant devrait dépendre du niveau de revenu du conjoint
survivant. Quelle est votre opinion? (N'ENCERCLER QU'UNE SEULE

REPONSE.)
Sondage auprésde  |Sondages aupreés du grand
prestataires public Hommes et
femmes
Age
Réponses Femmes [Hommes |Groupe |Groupe des45
des25a |anset plus
44 ans
% % % %
L es prestations devraient 36,0 38,0 45,2 43,3
étre versees en fonction
du revenu du conjoint
survivant.




L es prestations ne
devraient pas étre versées
en fonction du revenu du
conjoint survivant.

52,0

60,0

49,1 51,5

SANS
OPINION/AUCUNE
REPONSE

13,0

13,0

5,7 5,2

Total

100,0

100,0

100,0 100,0

Source: Q. 12 du sondage mené auprés du grand public; Q. 23 du sondage
mené aupres de prestataires, CNF

TABLEAU IV-20 Incidence du remariage sur |'admissibilité -
Comparaison desrésultats des sondages

En vertu du systéme actuel, le remariage n'empéche pas une personne de
continuer atoucher la rente de conjoint survivant du RPC de son conjoint
antérieur. Selon certaines personnes, un conjoint survivant qui se remarie ne
devrait plus étre admissible a cette rente. Quelle est votre opinion?
(N'ENCERCLER QU'UNE SEULE REPONSE.)

Sondage auprésde  [Sondages auprés du grand
prestataires public Hommes et femmes
Age
Réponses Femmes |Hommes |Groupe |Groupe |Groupe
des25a [des45 |des65
44 ans |anset ans et
plus plus
% % % % %
Un conjoint survivant (41,0 29,0 66,6 65,9 65,9
qui seremarie ne
devrait plus étre
admissible & une rente
de conjoint survivant.
Un conjoint survivant 46,0 67,0 26,5 27,7 27,7
qui seremarie devrait
continuer atoucher une
rente de conjoint
survivant.
SANS 14,0 4,0 6,8 6,5 6,5
OPINION/AUCUNE
REPONSE
Total 101,0 100,0 99,9 100,1 (100,12




Source: Q. 10 du sondage mené aupres du grand public; Q 22 du sondage
mené aupres de prestataires, CNF

Le grand public appuie un peu plus le rapport entre les PS et |e revenu du conjoint survivant que ne le font les prestataires
actuels. Les répondants aux sondages menés aupres du grand public ont toutefois des avis assez partagés. Les réponses
n'étaient pas différentes selon le sexe ou I'age pour les groupes des 25 a 44 ans et des 45 ans et plus ou pour les répondants
au sondage meneé aupres de prestataires.

En ce qui concerne la derniére question, une grande majorité des répondants du grand public sont en faveur de
changements touchant I'admissibilité. Un grand nombre des personnes faisant partie des groupes d'ége des 25 a 44 ans et
des 45 ans et plus sont d'avis qu'un conjoint survivant qui se remarie ne devrait pas toucher de prestations de survivant.
Encorel , les réponses n'ont pas été différentes selon e sexe ou I'ége chez les répondants du grand public. Chez les
conjoints survivants, les réponses sont toutefois différentes selon le sexe. En effet, |la majorité des hommes sont en faveur
du statu quo, tandis que les femmes ont des opinions partagées. L e sondage mené aupres du grand public renfermait

guel ques questions concernant I'admissibilité a des PS qui ne se trouvaient pas dans le sondage mené auprés de
prestataires. Elles ont donné lieu aux constatations suivantes :

Une grande magjorité des personnes faisant partie des groupes des 25 a 44 ans et des 45 ans et plus (69 p. 100 en tout)
croient que les prestations avant retraite du RPC ne devraient pas étre réservées qu'aux conjoints survivants invalides ou
ayant des enfants. Des différences n‘ont pas été remarquées entre les opinions des hommes et des femmes.

Dans ces deux mémes groupes, une grande mgjorité (74 p. 100) des sondés croient que les ex-conjoints de fait ne devraient
pas étre admissibles a des prestations de survivant. Des différences n'ont pas été remarquées selon I'dge ou e sexe des
répondants.

Les opinions ont été partagées au sujet de laregle en vigueur voulant qu'une personne mariée qui est separée au moment
du décés de son conjoint soit admissible a des prestations de survivant, alors que les conjoints de fait ne le sont pas. Les
répondants se sont prononcés en faveur du statu quo dans une proportion de 53 p. 100. Dans I'ensemble, aucun groupe
d'age n'a penché plus qu'un autre d'un cété, sauf pour les femmes agées de 35 a 44 ans, qui ont été davantage portées (65 p.
100) adire que les conjoints séparés devraient étre admissibles a des prestations de survivant.21

D. Résumé

A I'heure actuelle, prés de 90 p. 100 des conjoints survivants sont des femmes, et la plupart d'entre elles ne sont pas
mariées et ne sont pas sur le marché du travail. L'age moyen des conjointes survivantes qui commencent a toucher des
prestations a augmenté considérablement au cours de la derniére décennie. Le nombre de prestataires de sexe féminin
ageées de plus de 75 ans a connu une hausse spectaculaire.

L es prestations de survivant ne représentent une proportion importante du revenu du ménage que pour au plusle
cinguieme des conjointes survivantes. De nombreuses données confirment cette conclusion. Les prestations représentent
de 35 a60 p. 100 du revenu brut total du ménage pour les femmes ayant un faible revenu - 10 000 $ ou moins. Les
conjointes survivantes qui jugent insuffisant leur revenu actuel se trouvent en nombre disproportionné chez les femmes qui
n'ont pas I'ége de laretraite et chez celles qui ont un niveau de scolarité peu élevé ou qui n'ont pas fait d'études.

Le grand public est généralement restrictif et généreux en ce qui concerne I'admissibilité & des prestations. Les Canadiens
croient que les conjoints survivants qui se remarient ne devraient pas toucher de prestations, maisils rendraient
admissibles |es jeunes conjoints survivants avant retraite, au méme titre que les conjoints invalides et ceux ayant des
enfants.

Selon les specialistes et les principaux répondants, |es régles actuelles sont généralement convenables. Méme pour les
regles concernant I'admissibilité avant laretraite, qui sont les plus controversées, on accepte en général les aspects
touchant le soutien du revenu, en grande partie parce que le principe du soutien du revenu pour les familles atténue leur
répugnance envers |'abandon du principe du remplacement du revenu.



TAELE DES
MATIERES

5. Atteinte des objectifs - pertinence d'autres éémentsdu RPC

A. Introduction

Au chapitre 3, nous avons examiné la raison d'étre des rentes de conjoint survivant et de plusieurs autres éléments du RPC
en consultant la documentation, en comparant le régime avec ceux d'autres pays et en recueillant les opinions du groupe de
spécialistes et des principaux répondants. Nous ajoutons maintenant un point de vue au sujet de la suffisance ou de la
pertinence de ces é éments en nous inspirant de simulations concernant leurs incidences et(ou) de |'opinion de conjoints
survivants et de membres du grand public &gés de plus de 25 ans en ce qui concerne les deux autres éléments des
prestations de survivant, a savoir la prestation de déces et la prestation pour orphelin. Nous examinons ensuite les données
ayant trait aux trois autres éléments suivants du RPC :

« lesdispositions d'exclusion générale;
« lesdispositions d'exclusion pour éducation des enfants;
« le partage des droits.

B. Suffisance de la prestation de déces

En 1995, |le versement de prestations de déces a totalise 223,2 millions de dollars. En janvier 1996, 8 239 prestations de
décés ont été versées, pour une moyenne de 2 521 $ par prestation. Au cours de cette méme année, le montant de la
prestation maximale était de 3 540 $. La prestation de déces est «une somme forfaitaire qui correspond asix foisle
montant de la pension mensuelle de retraite du cotisant décédé ou a peu pres a 10 p. 100 du MGAP, selon le moindre des
deux montants.»22

La prestation de décés vise ainciter |es conjoints survivants ainformer le gouvernement du déces d'une personne qui
touchait des prestations de retraite du RPC. La présentation d'une demande de prestations de survivant valide aussi la
demande de prestation de déces.

Notre évaluation n'a pas permis de savoir si tous les conjoints survivants qui ont droit a une prestation de décés en raison
du décés de leur conjoint touchent une telle prestation. Il est difficile de déterminer le «taux de participation». Il faudrait
grouper les données concernant la mortalité dans toutes les provinces et déterminer, pour la méme période, le nombre de
per sonnes admissibles en désignant seulement celles qui ont versé des cotisations au RPC. || pourrait étre utile d'effectuer
une étude-pilote dans une province afin de savoir si la question de la participation mérite que I'étude ne porte pas
seulement sur la demande de prestations de déces, mals sur tous les é éments du RPC.

L'évaluation a permis d'analyser les Impressions a |'égard de la suffisance de la prestation de déces. Afin d'obtenir I'opinion
de prestataires a ce sujet, la question qui suit a été posée dans le sondage mené aupres de prestataires d'une rente de
conjoint survivant.

La prestation de décés est une somme versee en une seule fois ala succession d'un cotisant au RPC qui est décédé. Selon
VOS souvenirs, jusgu'a quel point la prestation forfaitaire de déces obtenue du Régime de pensions du Canada vous a-t-elle
permis de supporter les colts associés au déces de votre conjoint [égal ou de votre conjoint de fait?

Letableau V-l montre que les conjoints survivants de sexe masculin et de sexe féminin ont des avis différents au sujet de
la suffisance de ces prestations. En effet, 58 p. 100 des hommes ont indiqué que la prestation de décés (PD) était
Insuffisante. Chez les conjointes survivantes, |I'impression que les PD sont insuffisantes varie selon |I'age (les conjointes
survivantes apres retraite ont été plus nombreuses a juger suffisante la PD). Les derniers prestataires et ceux qui sont
remariés ont aussi été davantage portes que les autres a juger insuffisante la PD.



TABLEAU V-l Opinions concernant la suffisance dela prestation
forfaitaire de déces, conjoints survivants de sexe masculin et de sexe
féminin

|Opi nion concernant la suffisance |Hommes|Femmes
| %
|P|us que suffisante |2 2
|Suffi§ante |24 |39
|Insuffisante |58 |37
|Aucun souvenir |14 |19
INE SAIS PAS/AUCUNE REPONSE 2 4
[TOTAL 100 102
Source : Sondage mené aupres de prestataires, CNF * Attribuable al’
arrondissement

La réponse «aucun souvenir» a été intégrée au questionnaire afin de reconnaitre que, selon le mode de gestion de la
prestation de déces, il se peut qu'un conjoint survivant qui n'a pas été |'exécuteur de la succession ne connaisse pas le
montant de ladite prestation. Par ailleurs, en raison du nombre d'années qui se sont écoul ées depuis e décés du conjoint de
certains répondants, il pouvait étre difficile pour ceux-ci de se rappeler si le montant de la prestation avait été suffisant, ce
qui aeffectivement été le cas. La majorité des conjointes survivantes qui se rappelaient leur situation du moment et qui ont
émis une opinion ont jugé gque la prestation était suffisante. Ces réponses semblent cadrer avec |I'opinion des principaux
répondants et des spécialistes voulant que la PD apporte une contribution raisonnable a la suite du déces du conjoint et ne
doive pas étre abolie.

C. Prestation pour orphelin

Des opinions au sujet de la convenance de la prestation pour orphelin (PO) ont été obtenues dans des sondages menés
auprées de prestataires 23 actuels et aupres de membres du grand public &gés de plus de 25 ans.

L es répondants ont présente des avis partagés au sujet de la «convenance» du nom actuel, mais presque toutes les
personnes ayant jugé que le nom ne convient pas voulaient que celui-ci soit changé. Etant donné que la grande majorité
des «orphelins» ont encore un parent en vie et ne sont donc pas de véritables orphelins, le nom «enfant survivant» pourrait
convenir davantage.

Au sein du groupe de prestataires, les opinions au sujet d'autres aspects de la PO ont été les suivantes :

« unemaorité[75 p. 100] des répondants ont montré une préférence pour une limite d'age fixée a 25 ans pour le
versement de la prestation si I'enfant est toujours aux études.

« lesopinions des répondants ont été partagées au sujet de lalimite d'age lorsque I'enfant n'est pas aux études; pour
49 p. 100 d'entre eux, lalimite d'age devrait étre de 18 ans ou moins.

« unemajorité[77 p. 100] des répondants ont indiqué que des prestations devraient étre versées aux enfants qui
quittent la garde ou latutelle du parent ou d'un organisme.

« une majorité [54 p. 100] des répondants ont indiqué que les prestations ne devraient pas étre versées en fonction du
revenu des personnes responsables d’ assurer |e soutien des orphelins.

En ce qui concerne lalimite d'age pour les orphelins qui sont aux études et le versement de prestations a des enfants méme
sils ne sont plus sous lagarde ou latutelle d’ un parent ou d’ un organisme, la majorité des prestataires actuel s appuient
fermement le statu quo. Pour ce qui est de lalimite d’ &ge pour les orphelins qui ne sont pas aux études, un appui assez
ferme est manifesté afin que I'admissibilité soit prolongée au moins jusgu'a l'age de 22 ans. Un appui minoritaire
considérable (35 p. 100) est aussi manifeste al'égard du versement de PO en fonction du revenu des personnes
responsables du soutien des orphelins, bien que la majorité des personnes qui touchent actuellement des PO se prononcent
en faveur du statu quo.



Chez les répondants du grand public agés de 25 ans et plus, une majorité appuie aussi e statu quo quant alalimite d'age
pour |’ obtention de prestations, et ces personnes ne veulent pas que les prestations pour orphelins soient versées en
fonction du revenu du parent ou du responsable, ou encore, du taux de cotisation du cotisant décédé.

L e sondage mené aupres du grand public renfermait une question qui ne se trouvait pas dans le sondage mené aupres de
prestataires, 11 était demandé au public sil appuyait le versement d'une prestation uniquement aux enfants a charge du
cotisant - et non au conjoint survivant.

En vertu du systéme actuel, une rente de conjoint survivant et des prestations aux enfants a charge d’un
cotisant décédé sont versées lorsqu'un cotisant au RPC qui meurt laisse dans e deuil un conjoint et des
enfants agés de moins de 18 ans (ou de 18 a 24 ans si |es enfants sont encore aux études,). Selon certaines
personnes, des prestations ne devraient étre versées qu’ aux enfants a charge d’' un cotisant décédé [c.-a- d
que des prestations ne devraient pas étre versées au conjoint survivant]. Le montant des prestations serait
alors beaucoup plus élevé que celui qui est actuellement versé aux enfants. D'autres personnes croient que
le systeme actuel devrait étre maintenu en vigueur. Quelle est votre opinion? [N'ENCERCLER QU'UNE
SEULE REPONSE ]

Le statu quo afait I’ objet d’ un appui écrasant Les groupes combinés |’ ont en effet appuyé dans une proportion de 84 p.
100, et les réponses n’ ont pas présenté de différences manifestes selon I’ age ou le sexe.

D. Dispositions d’ exclusion

Le montant et |a durée des cotisations Influent sur le calcul des prestations versées en vertu du Régime de pensions du
Canada. Des cotisations plus éevées donnent généralement lieu a des prestations plus élevées. Le RPC permet aux
cotisants d’ exclure les mois ou leur revenu a été moins élevé, de sorte qu'il n’est pas tenu compte de ces revenus réduits
dans le calcul des prestations. Par consequent, les futures prestations de retraite ne seront pas moins élevées.

En outre, d’ autres dispositions d’ exclusion peuvent s appliquer dans les situations suivantes :

« lespériodes pendant lesquelles une personne cesse de travailler ou touche un revenu moins élevé parce qu’elle
éléve des enfants &gés de moinsde 7 ans:

« lesmois au cours desquels une personne touche des prestations d’invalidité du RPC.

Ces dispositions combinées ont pour effet de faire augmenter le montant des prestations et, par conséquent, les dépenses
du Régime et les cotisations qui doivent étre versées. Le grand public croit-il gu’il s agit de dispositions convenables?

Il aété demandé aux répondants aux sondages menés aupres du grand public si les criteres d’ exclusion actuels devraient
étre maintenus en vigueur. La question suivante a aussi été posee :
Selon vous, la disposition d'exclusion devrait-€elle étre éargie afin d’ englober d’ autres formes de soins

reliesa la famille, comme les soins aux parents ages ou aux enfants handicapés agés de plus de, 7 ans?
Quelle est votre opinion? (N ENCERCLER QU’ UNE SEULE REPONSE.)

L e tableau V-2 montre que de nombreux répondants n’ avaient pas d opinion a ce sujet. En effet, le taux de non-réponse a
cette question a été plus éleve que pour toute autre question. Parmi les personnes qui ont émis leur opinion, un appuli
considérable atoutefois été manifeste al’ égard de I’ élargissement des dispositions d’ exclusion, surtout par le groupe des
25a44 ans.

TABLEAU V-2 Elargissement dela disposition d'exclusion du RPC -
Opinions émises dans un sondage mené aupres du grand public, par
groupesd'age

. Total pour les [Groupe des 25 |Groupe des 45
Reponses deux groupes [a44 ans ans et plus
| % % %
Les dispositions d'exclusion devraient
étre élargies afin d'englober d'autres 53,4 58,2 46,5
formes de soins reliés alafamille.




Les critéres actuels concernant les

dispositions d'exclusion devraient étre 28,6 24,7 34,2
mai ntenus en vigueur

|SANS OPINION/AUCUNE REPONSE |18,0 |17,0 |19,3
|TOTAL |100,0 |99,9 |100,0

|Source : Sondage mené aupres du grand public Q. 4

Il n'apas été offert aux répondants d' indiquer Sils croyaient que toutes les dispositions d’ exclusion devaient étre abolies; il
est donc possible que certaines personnes ne se soient pas prononcées parce qu’ elles ne trouvaient pas la «catégorie de
réponse» qui leur convenait.

Nous avons toutefois simulé I'incidence de I'abolition des dispositions d'exclusion genérale et des dispositions d’ exclusion
pour éducation des enfants. L'abolition de ces dispositions d’ exclusion devrait permettre de réduire considérablement les
dépenses, mais elle rendrait encore plus difficile I atteinte de I’ objectif du RPC qui consiste a remplacer 25 p. 100 du
revenu jusqu’ a concurrence du MGAP.

Letableau V-3, qui présente les résultats des simulations effectuées al'aide du modéle actuariel du RPC, indique dans
guelle mesure seront réduites les dépenses. Les deux courbes de dépenses relatives aux nouvelles prestations présentent
peu de différence, comparativement aux prestations nouvelles et actuelles, mais toutes les prestations proportionnelles au
revenu sont touchées par le changement. La majeure partie du changement touche donc les prestations de retraite, surtout
au cours des dernieres années examinées, tout comme ¢’ est e cas pour les changements qui Sappliquent aux prestataires
nouveaux et actuels. Comme nous le verrons plus loin, I'incidence de ce changement serait beaucoup plus importante que
celle de I'abolition du partage des droits.

Une autre question du sondage mené auprés du grand public a donné aux répondants I'occasion d'indiquer sil conviendrait
d’ augmenter ou de réduire I'exclusion - bien qu'il n‘ait pas été demandé directement sil conviendrait de |'abolir.

Etant donné que, de nos jours, de nombreuses personnes ne travaillent pas en raison du peu de débouchés,
le nombre d'années pouvant étre exclues pour le calcul des prestations du RPC devrait-il étre accru, ou
devrait-il éreréduit afin que le prestations soient davantage liées aux cotisations ? [N'ENCERCLER
QU'UNE SEULE REPONSE.)

TABLEAU V-3 Réduction en pour centage des dépenses découlant de
I"abolition dela disposition d'exclusion
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L es résultats que présente |e tableau V-4 montrent essentiellement que le changement ne fait pas nettement I'unanimité. En
examinant les réponses en faveur du «statu quo» et de |'«augmentation», on constate toutefois un appui considérable de la
part de personnes qui veulent que soit au moins maintenue en vigueur la disposition d'exclusion générale. A cet égard, le



public et les spécialistes sentendent

Dans nos simulations, nous avons examiné |'incidence d'une série d'options faisant passer I'exclusion 220 ou a25 p. 100
de la période de cotisation, plutdt qu'aux 15 p. 100 prévus al'heure actuelle. Le tableau V-5 présente les résultats pour
['augmentation a 25 p. 100. Dans les deux simulations, les dépenses totales pour le RPC sont a la hausse, car les
prestataires pourront fonder davantage le montant de leurs prestations sur les années ou leur revenu a été le plus éleve.
Avec |'augmentation a 25 p. 100, la hausse des dépenses du RPC est a peu prés le double de celle alaquelle donne lieu
I'augmentation & 20 p. 100.

TABLEAU V-4 Modification du nombre d'années d'exclusion - Points
de vue recueillis dans un sondage mené auprés du grand public, par
groupesd'age

. Total pour les |Groupe des 25 |Groupe des 45
Reponses deux groupes |a44 ans ans et plus
| % % %
Le nombre d'années d'exclusion devrait
tre augmenté 21,2 20,5 22,1
[Statu quo 34,2 35,7 319
Le nombre d'années d'exclusion devrait
atre réduit. 294 30,3 28,0
|SANS OPINION/AUCUNE REPONSE (15,3 13,4 17,9
|TOTAL |100,0 |39,9 |99,9
Source : Sondage mené aupres du grand public, Q. 5
TABLEAU V-5 Hausse en pourcentage des dépenses a la suite de
I'augmentation a 25 p. 100 deI'exclusion de base
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E. Partage desdroits
1. Opinions concernant le bien-fondé

En vertu des dispositions actuelles du RPC, les personnes mariées qui se séparent ou qui divorcent ainsi que celles qui
mettent fin a une union de fait qui a duré au moins une année peuvent se partager tout droit a pension du RPC accumulé
pendant leur période de vie commune. Le partage des droits occasionne un changement permanent au dossier de
rémunération de chacun des conjoints et peut influer sur le niveau actuel ou futur des prestations de retraite, de survivant,
dinvalidité et de décés du RPC.



L es deux questions24 ci-dessous ont été posées aux répondants au sondage mené aupres du grand public :

. Danslaplupart des provinces, le partage des droits n'est actuellement pas négociable en cas de divorce. Pour
certaines personnes, le partage des droits devrait demeurer obligatoire en cas de divorce afin d'assurer un partage
égal des droits a pension, tandis que pour d'autres, ce partage devrait étre négociable entre les deux ex-conjoints
(c.-a-d. quil devrait étre considére au méme titre que tout autre bien familial pouvant faire |'objet de négociations
en cas de rupture du mariage) (N'ENCERCLER QU’ UNE SEULE REPONSE.)

Age et sexe

25-44 45+

Hommes | Femmes | Hommes | Femmes
Demeurer obligatoire 27,6 38,3 29,8 37,4
Devenir négociable 58,8 47,6 50,6 41,5
SANS OPINION/AUCUNE REPONSE | 13,6 14,1 19,6 21,1
TOTAL 100,0 100,0 |100,0 100,0

b. A I'neure actuelle, le partage des droits n’ est pas obligatoire en cas de séparation. Etant donné que |es séparations
ne donnent pas toujours lieu a un divorce, certaines personnes ont propose de rendre obligatoire |e partage des
droits en cas de séparation afin d'assurer un partage €gal des droits, tandis que d'autres croient que ce partage
devrait demeurer négociable entre les ex-conjoints (N'ENCERCLER QU'UNE SEULE REPONSE.)

Devenir négociable 68,2 64,8 (63,8 |51,1
Demeurer obligatoire 17,9(22,1 |17,5 |28,2
SANS OPINION/AUCUNE REPONSE |13,6 (13,1 18,8 |20,6
TOTAL 99,9 {100,0 (100,1 (99,9

En ce qui concerne |e partage des droits en cas de divorce, la plupart des répondants sont en faveur de la négociation, mais
le taux de non-réponse est assez éleve. Les femmes (dans la plupart des provinces) ont été un peu plus nombreuses que les
hommes a appuyer I'actuel caractére obligatoire du partage. Pour cette question, aucune grande différence n'a été
remarguée dans les opinions émises par les personnes faisant partie des différents groupes d'age.

Pour ce qui est du partage des droits en cas de séparation, une forte préférence a été manifestée al'égard du maintien en
vigueur de lanégociation, surtout chez les jeunes personnes des deux sexes. Les hommes plus &gés se sont aussi prononcés
en faveur de la négociation.

2. Smulation de I'abolition du partage des droits

Etant donné que |e partage des droits a été, en partie du moins, adopte afin d'équilibrer les prestations du RPC touchées par
les conjoints qui se séparent ou qui divorcent, on pourrait sattendre a ce que son abolition réduise les sommes versées en
prestations. De fait, I'adoption du partage des droits a permis de réduire along terme les colts du RPC.

Lesrésultats des simulations effectuées al'aide du modéle actuariel du RPC montrent que I'abolition du partage des droits
occasionnerait une augmentation nette des dépenses du RPC. Le tableau V-6 montre |'augmentation simulée des
dépenses (en pourcentage) a partir de 1997.

TABLEAU V-6 Augmentation des dépenses (en pour centage) découlant
del'abolition du partage desdroits
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L e tableau montre que la simulation donne lieu a des augmentations assez complexes. Defait, si le changement ne
sappliquait qu'a de nouveaux prestataires, il semble que les dépenses connaitraient une légére diminution a moyen terme
et que celles-ci n'augmenteraient pas avant plus de vingt ans. Sil Sappliquait aussi aux prestataires actuels, il donnerait
toutefois lieu a une augmentation initiale de 0,57 p. 100 des dépenses totales du RPC, proportion qui diminuerait tout juste
sous les 0,4 p. 100 au bout d'environ quinze ans.

3. Explication de cette constatation

L e partage des droits devrait généralement comporter le transfert de droits de I'hnomme a lafemme et de personnes ayant
un revenu régulier a des personnes ayant un revenu plusirrégulier. Ces deux points devraient faire augmenter les colts.
Etant donné que les femmes vivent plus longtemps que les hommes, le transfert a des femmes de prestations du méme
ordre devrait savérer plus colteux. De plus, dans |e cas de personnes ayant touché un revenu régulier, certaines années de
faible revenu devraient étre éiminées en vertu de I'exclusion générale.

Scénario 1 - Sans partage des droits

Mari 40 années de revenu supérieur au MGAP
Femme 26 années de revenu supérieur au MGAP et 14 années sans revenu afin d'éever des enfants
agés de moins de 7 ans 16 années de vie commune

Prestationsdu RPC

Mari  40/40 = 100p. 100 de la pension maximale
Femme 26/28,05 = 92,7 p 100 de la pension maximalel
Scénario 2 - Apres partage desdroits

Mari 26 années de revenu supérieur au MGAP et 14 années de revenu a 50 p.100 du MGAP alasuite
du transfert de 14 années sans revenu de lafemme

Femme 26 années de revenu supérieur au MGW, 14 années de revenu a 50 p. 100 transférées du mari et
14 années d'exclusion pour éducation des enfants

Prestationsdu RPC
Mari 26 + 0,5 x 14/40 = 82,5 p. 100 de la pension maximale
Femme 26 + (2,05 x 0,5)/28,05 = 96,3 p. 100 de la pension maximale2>

Defait, cesincidences sont atténuées par laréduction réelle du colt qu'occasionne |'exclusion pour éducation des
enfants. La situation est bien illustrée par un exemple qui se trouve dans le graphique du tableau V-7.



Cet exemple explique les résultats de la simulation. Lafemme n'a pas besoin des droits transférés pour les années
d'éducation des enfants, qui peuvent étre exclues de toute fagon. Les gains du mari font |'objet d'une réduction
correspondant aux années de faible revenu de safemme lorsque celle-ci a quitté le marché du travail pour élever des
enfants, et le mari ne bénéficie pas de I'exclusion pour éducation des enfants. Lafemme aaussi 14 années de revenu a 50
p. 100 du MGAP. Dans cet exemple, ces années ne lui sont pas utiles, car elles feraient diminuer son revenu moyen. Ces
droits pourraient étre utiles si son revenu moyen était faible en dehors de la période consacrée a |'éducation des enfants.

Il est anoter qu'il sagit d'un scénario présentant une situation extréme, a savoir une participation entiere alavie active en
dehors de |la période consacrée a l'éducation des enfants et une participation nulle au cours de cette période. Des cas moins
extrémes feraient diminuer |'ampleur des anomaliesiillustrées.

F. Résumé

Dans ce chapitre, notre évaluation de I'attei nte des objectifs concernant des éléments du RPC autres que larente de
conjoint survivant a été fondée en grande partie sur des données relatives au bien-fondé des mesures recueillies auprés des
répondants. Dans I'ensembl e, les spécialistes et nos principaux répondants se sont prononces en faveur du maintien en
vigueur de la prestation de déces, des prestations pour orphelins, des dispositions d'exclusion générale et pour éducation
des enfants et du partage des droits. Nous n‘avons pas été en mesure de savoir si tous les conjoints survivants ayant droit a
la prestation de déces ont touché un montant forfaitaire (qui se situe en moyenne aux alentours de 2 500 $). Nous avons
constaté que la mgjorité des femmes qui se rappelaient du montant de la prestation de décés touchée avalent jugé celui-ci
suffisant. Les hommes étalent moins de cet avis.

En ce qui concerne la prestation pour orphelin, le public sest prononcé en faveur du statu quo, mais un appui assez solide a
été manifeste al'égard du prolongement de la PO au moins jusqu'al'age de 22 ans, méme s I'enfant n'est pas aux études.
Pour ce qui est de la disposition d'exclusion, e public a éé moins porte a faire des commentaires au sujet de |'atteinte des
objectifs. 1l sest prononcé en faveur de son élargissement afin qu'elle englobe des formes de soins reliés alafamille que
ne prévoit pas la disposition actuelle, maisil n'y a pas unanimité quant al'augmentation ou ala réduction du nombre
d'années pour I'exclusion générale.

Les opinions des spécialistes et du public sont différentes au sujet du caractére obligatoire du partage des droits. Le public
est davantage disposé a ce qu'il soit rendu ou laissé négociable en cas de divorce ou de séparation, tandis que les
spécialistes appuient son caractéere obligatoire. Les résultats des simulations révelent que I'abolition du partage des droits
ferait augmenter les colts du RPC, conségquence qui semblerait aler al'encontre d'un des objectifs du programme. (Le
partage des droits devait ne rien colter ou n'occasionner que de faibles codts.)

TABLEAU V-7 lllustration des effetsdel'interaction entrela
disposition d'exclusion pour éducation des enfants et le partage des

droits
. Pourcentage de le pension
Sans partage des droits maximale du RPC
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Apres partage des droits
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6. Répercussions et incidences

A. Incidences des prestations de survivant sur la situation professionnelle des survivants
1. Introduction

Il adéja été établi que les rentes de conjoint survivant vont en grande partie a des femmes, et en particulier a des femmes
ayant I'ége de laretraite. Comme nous |'avons déja indiqué, nous nous attendons a ce que la proportion de femmes
occupant un emploi au moment du déces de leur conjoint ou qui versent pendant plus longtemps des cotisations au RPC
soit plus élevée al'avenir qu'elle nel'est al'heure actuelle. Etant donné que plus de femmes sont maintenant sur le marché
du travail, la probabilité qu'elles y soient au moment du déces de leur conjoint est plus grande que par le passé, surtout
chez les conjointes survivantes avant retraite.

Cefacteur serattache ala question de la proportion de conjointes survivantes qui pourraient étre admissibles a des
prestations du RPC ala suite de leurs propres cotisations, tout en ayant droit a des prestations de conjoint survivant ala
suite du déces de leur conjoint. Nous remarguons toutefois que les femmes gagnent encore moins que les hommes, malgré
leur participation accrue alavie active et le plus grand nombre d'entre elles qui versent des cotisations au RPC. Son
nombre de femmes occupent des emplois atypiques ou temporaires, ce qui laisse supposer que leurs revenus de retraite
seront plus faibles.26

Il a été question de la suffisance des prestations de retraite du RPC dans la premiére étape de |'évaluation. Nous nous
concentrons maintenant sur les survivants. Dans la partie qui suit, nous présentons des données sur la situation
professionnelle des conjoints survivants avant et aprés le déces du conjoint. Ces données proviennent des données
administratives 27 de DRHC et du sondage mené en 1996 dans le cadre de |'évaluation auprés de prestataires d'une rente de
conjoint survivant du RPC.

2. Données administratives

Une analyse antérieure arévél é une nette baisse de la participation alavie active chez les prestataires. La présente partie
constitue donc une comparai son des indicateurs concernant la population active avant et apres le début du versement de
prestations de survivant du RPC.

Le point faible de ce type de comparaison est que I'analyste ne peut jamais étre sir que les changements observés
découlent uniguement du versement des prestations. I est évident que la perte d'un conjoint peut avoir des répercussions
beaucoup plus grandes sur la vie des personnes qui [ui survivent que I'obtention de plusieurs centaines de dollars par mois.
Les répercussions sur |'état de santé et sur les décisions au sujet du lieu de résidence ainsi qu'un certain nombre
d'incidences sur les plans social et psychologique sont fort probablement beaucoup plus importantes. Par ailleurs, aucun
groupe témoin ne nous permet de voir ce qui pourrait arriver aux survivants si ceux-ci ne touchaient aucune prestation de
survivant. Par conségquent, |'analyse consiste a obtenir le plus possible d'information de la comparaison de situations avant
et aprés le déces de cotisants au RPC.

Les données et I'exposé qui suit découlent de I'analyse de renseignements sous forme de données annuelles pour les cing
années précédant celle du début du versement des prestations de survivant et pour les cing années suivant le début du
versement desdites prestations. Des restrictions quant a la disponibilité de données surviennent aux deux extrémités de la
période examinée. Pour les toutes premieres années, des données antérieures val ables ne peuvent étre obtenues. Pour la



période la plus récente, le temps n'a pas permis d'accumuler des données concernant |'expérience au cours de cing années
entieres. Les indicateurs-clés gue nous utilisons sont des moyennes (y compris des valeurs nulles) de ce qui suit :

« le nombre de semaines de travail par année;
« lerevenu annuel demploi [gaing].

a) Lesprestatairestravaillent pendant un moins grand nombre de semaines.

Le nombre de semaines de travail par année constitue une mesure trés directe de la participation alavie active. Les
hommes travaillent davantage que les femmes, mais |e nombre moyen nettement moins élevé de semaines d emploi au
cours des années qui suivent le début du versement des prestations par rapport aux années antérieures permet davantage de
constater une incidence de larente de conjoint survivant sur I'emploi. Cette tendance a été constatée pour chacune des
années sur lesquelles a porte I'analyse (lorsgue des données ont été obtenues), et cette situation est plus marquée chez les
femmes que chez les hommes. Par ailleurs, comme nous I'avons dgafait remarquer, le revenu moyen des conjointes
survivantes augmente considérablement lorsque le conjoint meurt. Les revenus d'emploi sont donc relativement moins
importants, étant donné gque la conjointe survivante touche alors des revenus provenant d'autres sources.

Letableau VI-I présente un échantillon graphique de données concernant des femmes et des hommes qui ont commenceé a
toucher une rente de conjoint survivant en 1988. On y constate une tendance a la baisse nette et constante de I’ emploi et,
un niveau d'emploi supérieur chez les prestataires de sexe masculin, et ce, avant et apres le début du versement de
prestations. L e tableau montre aussi, surtout chez les femmes, que e nombre de semaines d'emploi est nettement moins
éleveé aprés le début, du versement de prestations que si |a période avant, prestations se prolongeait tout simplement.

TABLEAU VI-1 Nombre moyen de semainesd’emploi par année, selon
le sexe, pour des personnes qui ont commenceé a toucher des prestations
en 1988
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b) Lesprestatairestouchent moinsderevenusd'emploi

Il n'est pas étonnant de constater que les revenus d'emploi des prestataires d'une rente de conjoint survivant connai ssent
une baisse correspondant, ala réduction du nombre de semaines de travail. Avec le temps, il y aune tendance générale ala
baisse, alafoisavant et aprés le début du versement des prestations. Cela cadre avec les indications voulant que I'age
moyen au début des prestations ait augmenté et que le taux d'emploi soit moins élevé chez les prestataires plus agés.

Le tableau VI-2 montre un fait encore plus significatif. En effet, les revenus moyens d'emploi sont moins élevés au cours
des années qui suivent le début du versement des prestations qu'au cours des années antérieures, et cette tendance, qui



sapplique davantage pour les femmes que pour les hommes, est constatée pour chacune des années étudiées.
3. Incidence des PSsur la situation professionnelle des survivants - Résultats du sondage

L e sondage mené aupres de prestataires a révélé que 30 p. 100 des conjointes survivantes occupaient un emploi avant le
déces de leur conjoint. La plupart de ces femmes n'avaient pas |'age de laretraite. Le tableau VI-3 montre, pour chaque
groupe d'ége, la proportion de conjointes survivantes qui occupaient un emploi au cours de I'année précédant le déces de
leur conjoint. L'expérience des conjointes survivantes avant retraite est fort différente de celle des conjointes survivantes
apreés retraite, comme le montrent les proportions beaucoup plus grandes de femmes qui travaillaient alors. Il convient
aussi de mentionner que lamajorité des femmes qui étaient sur le marché du travail occupaient un emploi atemps plein.

TABLEAU VI-2 Revenu annuel moyen ($ de 1996), selon le sexe, pour
des personnes qui ont commenceé a toucher des prestations en 1988

!
20,000 1 * * * .
+ &

15,000 1 * - *

100 ¥ u = . -
000 1 . = " - .

1] . t t t

=5 -4 -3 -2 | L 2 3 4 5

Mombre d'années précédant ou suivant le débui du versement de presiations de conjoint survivani

B Femmes + Hommes

Source : Base de données longitudinales sur la population active (DRHC) et fichier
permanent des prestations du RPC

TABLEAU VI-3 Expérience professionnelle de conjointes survivantes
au coursdeI'année précédant le déces de leur conjoint
Agedes Nombre moyen [Nombre % de
conjointes % de de semaines moyen femmes
survivantes au femmes |travaillées d'heures ayant
moment du décés [&Yant occupe occupé un
de leur conjoint un emplol emploi a
ayant le .
déces de leur temps plein
conjoint (35hres et
plus)
<35 ans 48 36,3 37,6 62
|35-44 |51 1433 37,7 |67
|45—64 |43 |43,1 |31,9 |50
|65—74 |30 |46,2 |30,6 |46
[>74 ans 3 I* I* I*
Source : Sondage mené aupres de prestataires, CNF, questions 11a, 12 et 13
*Indique qu'il y amoins de cing cas.




Qu'indiquent les résultats du sondage au sujet de la participation ala vie active des femmes aprés le déces de leur conjoint?
Laréponse générale a cette question est que le décés du conjoint n'a aucune Incidence pour la plupart des femmes.
Lorsqu'il a été demandé atoutes les conjointes survivantes qui occupaient un emploi avant le décés de leur conjoint (n =
225) quelle incidence sur leur emploi avait eu, le cas échéant, le déces de leur mari ou de leur conjoint de fait, les réponses
ont été les suivantes :

o cessédetravailler 14%

« travaillé un moins grand nombre d'heures 5%

« travaillé un plus grand nombre d'heures 16%

« aucuneincidence 58%

« pas de réponse 7%
Afin de montrer plus nettement les répercussions qu'a le décés du conjoint, nous avons combiné I'emploi occupé
immeédiatement aprés le décés avec |'«emploi occupé en 1995» pour résumer de fagon plus précise la situation
professionnelle avant et apres le déces. Le tableau VI-4 montre que la grande majorité des femmes qui travaillaient avant

le décés de leur conjoint (de beaucoup plus nombreuses conjointes qui N'ont pas I'age de laretraite a l'heure actuelle) ont
auss travaillé a certains moments ala suite du déces de celui-ci.

TABLEAU VI-4 Situation professionnelle avant detoucher unerente
de conjoint survivant et apres|'obtention d'unetellerente

Situation professionnelle avant le déces du
conjoint

Situation professionnelle aprés
le décés du conjoint

zcatrlt\llg pation alavie Non-participation alavie active
N =210 N =515
% %

|Participation alavie active 189 112

INon-participation alavie active [11 |88

|Tota| ’100 |100

Source : Sondage mené aupres de prestataires, CNF, questions 11a, 11b, 14
et 15. Dans latableau, des données manquent dans 23 cas, car il n'a pas été
répondu a une des questions.

La grande mgjorité des femmes qui ne travaillaient pas avant le déces de leur conjoint n'ont pas travaillé ala suite de son
déceés (88 p. 100). Celaa été le cas pour tous les groupes d'age. La répartition par groupes d'édge du sous-groupe de femmes
qui ne travaillaient pas avant le décés deleur conjoint, mais qui ont travaillé par la suite (n = 64) a été lasuivante :

« moinsde45ans 11%
o ded5a64 ans 44%
o de65a74ans 34 %
e 74ansetplus 11%
Ces données du sondage constituent une contre-perspective utile par rapport aux données administratives déa présentées.

Pour les femmes qui font partie de la population active, on constate une diminution de travail ala suite du déces de leur
conjoint, mais la plupart des femmes ne participaient pas alavie active avant le décés de leur conjoint.

B. Incidences d'autres sour ces derevenu sur les prestations nettes de survivant

Le SIMTAB (Simulation/Tabulation) a été concu pour simuler des systemes de transfert financier et les répercussions de



politiques de rechange. Il tient compte des effets combinés d'autres programmes de soutien du revenu et de I'élément fiscal
sur I'ampleur des prestations et sur le revenu familial total. 1| permet donc d'évaluer ce que représentent les PS pour le
revenu disponible ainsi que de calculer les incidences global es associées aux prestations de survivant. Nous le considérons
comme la seule source d'information fiable lorsqu'il Sagit de répondre a la question suivante de I'évaluation : «Quelle
proportion des prestations de survivant est recouvrée grace au régime fiscal ou aux colts moins élevés de programmes
complémentaires, comme le SRG, I'AC ou |'assistance sociale provinciale?»

Le modéle a été mis en application en intégrant les prestations de survivant du RPC et du RRQ comme sources de revenu,
et ensuite en ne tenant pas compte de ces prestations.28 L es incidences nettes sur divers autres programmes ont alors été
calculées, y compris sur le SRG/AC, le crédit d'impét pour enfants, le crédit pour TPS, les imp6ts fédéral et provincial et
les crédits d'impdt provincial, mais non sur I'assistance social e, I'indemnisation des travailleurs et d'autres sources de
revenu.

Letableau VI-5 montre les sommes que versent |es gouvernements fédéral et provinciaux pour les prestations de survivant
du RPC et les sommes qu'ils verseraient pour d'autres programmes si ces prestations n'existaient pas.

TABLEAU VI-5 Incidence del'abolition des prestations de survivant
sur lesrecettes gouver nementales
Programme Fédéral |Provincia (en milliardsde |Total
dollars)

Prestations de survivant du - 2,272 |- 0,969 - 3,241
RPC/du RRQ
|SRG/AC |0,568 | |0,568
|Impots sur e revenu 0,405 |0,286 0,691
|A utres* |0,016 | |0,016
|Crédit du RPC/du RRQ -0,177 |-0,136 -0,314
|Assi stance sociale |s.o. |so. |s.o.
|Inci dence nette totale |-1,560 -0,819 |-2,280
*Comprend le crédit pour TPS, le crédit d'impot pour enfants et les crédits
d'imp0Gt provincial.
S.0. non disponible

Selon le modéle, les gouvernements consacrent maintenant, dans I'ensembl e, quelque 3,2 milliards de dollars par année
aux prestations de survivant du RPC et du RRQ. Si ces prestations étaient abolies, il faudrait sattendre a ce que les
dépenses gouvernemental es augmentent pour le SRG et I'AC et a ce que lesimpbts sur le revenu soient réduits. |l ne serait
toutefois pas nécessaire de verser de prestations du RPC et du RRQ. Selon le modele du SIMTAB, le résultat net serait une
réduction de plus de 2 milliards de dollars des dépenses gouvernementales. L es économies seraient réalisées dans les fonds
du RPC et du RRQ, mais les dépenses supplémentaires associées al'abolition des prestations du RPC seraient supportées
par le Trésor.

Comme nous l'avons indiqué, I'analyse ne tient pas compte de |'assistance sociae. Les résultats des exemples du MAPSIT
lai ssent entendre qu'une responsabilité considérable pourrait étre associée aux prestations d'aide sociale si des prestations
de survivant du RPC n'étaient plus offertes. L'intégration des incidences de |'assistance sociae al'analyse en rehausserait la
valeur et est fortement recommandée comme orientation pour une autre recherche.

C. Interaction impreévue entreles prestations accessoires : incidence de la période de cotisation et de I'exclusion
variables

Etant donné la complexité du RPC et les changements qui ont été apportes a divers ééments du programme, il n'est pas
étonnant que des interactions aient lieu entre des prestations accessoires.



Au moment de son adoption, le RPC prévoyait une période de cotisation «fixe» allant de I'age de 18 ans ou du 1€ janvier
1966, selon ce qui survenait en dernier lieu, jusqu'al'age de 65 ans. Pour les personnes autres que celles déja agées de 18
ans en 1966 (ou lesimmigrants arrivés au Canada apres 1965), la période de cotisation avait été fixée a 47 années en
accordant une période d'exclusion fixe de 7 années, ce qui donnait une période de cotisation «nette» de 40 années.

L'adoption de I'exclusion pour éducation des enfants ainsi que d'un age flexible pour laretraite (de 60 a 70 ans) ont rendu
variables plutét que fixes |a période de cotisation et la période d'exclusion générale. Celainflue sur la soi-disant neutralité
des collts de la préretraite, tout en pouvant aussi altérer la décision concernant le début anticipé du versement des

prestations pour les personnes qui quittent la population active avant I'age de 65 ans. Le tableau V1-6 illustre certaines de
ces incidences.

L e tableau se trouvant sous le premier casillustre I'incidence de la période de cotisation variable sur les pensions de
préretraite. Dans la colonne 4 par exemple (lorsque le versement de prestations commence a 65 ans; scénario 1), un
cotisant ayant travaillé pendant 32 ans aurait versé des cotisations équivalant a 80 p. 100 du nhombre total possible d'années

jusgu'al'age de 65 ans, apres I'exclusion générale de 15 p. 100 (7 années). Cela permettrait ala personne de toucher une
pension mensuelle de 582 $ a partir de I'ége de 65 ans.

TABLEAU VI-6 Exemplesd'incidences des dispositions d'exclusion
Données:

Date de naissance : Le ler janvier 1949
Début de la période de cotisation

Le 1€ janvier 1947

Revenus d'emploi :
avant I'ége de 60 ans Supérieurs au MGAP
de 60 a 65 ans Nuls

Premier cas: Sans exclusion pour éducation des enfants

Nombre d'années en dehors de la population active avant I'age de 60 ans
(autres que les années consacrées a |'éducation des enfants)

|Scénario | ’E
[Scénario I 5
[Scénario il 0

Début de prestations

60 ans 65 ans

|Scénario |Formule [ I e L (I
1 Période maximale |Données 42 (42 |42 |47 |47 |47
de cotisation
2 Nombre réel Données 32 |37 |42 |32 |37 |42
d'années de revenu
3 Exclusion 15% x (1) 63 63 |63 (7,0 |70 |7,0
générae
4 Pourcentagedu  {(2)\ ((1) - (3)) (90% [100%|100% (80% |92% [100%
MGAP




5 Pension mensuelle (0,7 x (4) x 727 |458 $/509 $|509 $ |s.0. |s.0. |[s.0.
(1996)

6 Pension mensuelle ((4) x 727 S0. [s0. [s0. |(582%(669$(727$
(1996)

7 Pourcentagedela |(5)\ (6) pour |[79% (76% |70% |s.0. [s.O. |[s.0.
pension maximale |chacun des
scénarios

Remarque : Le «pourcentage de la pension maximale» est |e pourcentage
d'une pension de préretraite prise al'age de 60 ans, comparativement a une
pension non réduite, c.-a-d. de 727 $ en se fondant sur laformule de travall
donneée.

Deuxieme cas : Avec exclusion pour éducation des enfants - 10 années

Nombre d'années en dehors de la population active avant I'age de 60 ans

Scénario | 10

Scénario 1l 5

Scénario |1 0

Début de prestations

60 ans 65 ans

Scénario Formule I [ 11 I 1 1

1 Période 42 |42 |42 |47 |47 |47
maximale
de

cotisation,
apres Données
exclusion
pour

éducation
des enfants

2 Nombre réel |Données 32 |37 |42 (32 |37 |42
d'années de
revenu

3 Excluson |15% x (1) 63 |63 |63 |70 (70 |(7,0
générae

4 (2)\(101)\((1)-(3))-101) |90% |100% 100% (80% [92% |100%
Pourcentage
du MGAP

5Pension |0,7 x (4) x 727 458 $/509 $ (509 $[s.0. |[s.0. |s..
mensuelle
(1996)




6 Pension |(4) x 727 s0. |s0. [so. |582%(6693%(727 %
mensuelle
(1996)

7 (5) \ (6) pour chacun  |79% |76% |70% |[s.0. |s.0. |[S.0.
Pourcentage [des scénarios
dela
pension
maximale

8 Voir remarque Ci 90% [100%|100% (87% |93% (100%
Pourcentage [dessous
dela
pension sans
éducation
des enfants

Remarqgue : Le «pourcentage de la pension sans éducation des enfants» est le
pourcentage de la pension qui se trouve dans le tableau, comparativement a
lapension qui aurait été versee si le cotisant avait travaillé pendant les dix
années ou il aquitté la population active a des fins d'éducation des enfants,
c.-a-d. larangée (5) ou (6) dans |le deuxieme cas, divisé par larangée (5) ou
(6) dansle premier cas.

1Exclusion pour éducation des enfants

Cetableau illustre les mémes anomalies concernant |a préretraite que celles qui ont été remarquées dans le premier cas
(rangée (7)). Larangée (8) du tableau ci-dessus illustre e phénoméne en ce qui concerne |'éducation des enfants. Les
chiffres qui se trouvent dans cette rangée sont obtenus en divisant le montant de la pension mensuelle (rangées (5) et (6))
par les chiffres correspondants qui se trouvent dans les mémes rangées dans le tableau du premier cas.

Si le cotisant devait commencer atoucher une pension al'age de 60 ans, une réduction de 30 p. 100 devrait Sappliquer et la
pension prévue serait de 407 $ par mois. En raison de la période de cotisation variable, |a période de cotisation de 32 ans
représente toutefois 90 p. 100 du nombre total possible d'années jusqu'al'ége de 60 ans (et non de 65 ans) apres |'exclusion
générale de 15 p. 100 (6,3 années). L 'application de la réduction de 30 p. 100 donne une pension de 458 $, comme le
montre |le tableau.

Si la période de cotisation variable était remplacée par une période de cotisation fixe, les trois entrées qui se trouvent ala
ligne du bas du tableau seraient toutes de 70 p. 100, non de 79, 76 et 70 p. 100 respectivement. Ces pourcentages sont
obtenus en divisant le montant de la pension mensuelle qui se trouve alarangée (5) par le chiffre correspondant qui se
trouve alarangée (6) pour chacun des trois scénarios que renferme le tableau VI-1.

Le tableau du deuxiéme casillustre I'incidence de I'exclusion pour éducation des enfants. 11 est clair que I'application de
cette exclusion donne lieu a une pension plus élevée. Cependant, si I'objectif consistait a assurer a peu préslaméme
pension que si le cotisant avait participé alavie active au cours des années d'exclusion pour éducation des enfants, cet
objectif d'indemnisation compléte ne serait pas atteint dans certains cas.

Prenons pour exemple e deuxiéme cas, ala colonne 4 (début du versement des prestations al'age de 65 ans, scénario 1).
Sans la disposition d'exclusion pour éducation des enfants, le cotisant aurait touché une somme de 400 $ par mois. Si le
cotisant avait travaillé pendant les dix années pendant lesquelles il a quitte la population active pour éever des enfants, le
montant de la pension aurait été de 582 $, soit le montant correspondant a celui qui se trouve dans le tableau du premier
cas. Si I'objectif qui consiste a assurer une indemnisation complete était atteint, toutes les entrées se trouvant ala derniére
ligne du tableau du deuxieme cas seraient de 100 p. 100, alors que la plupart des pourcentages sont inférieurs a 100.



Nous tirons les conclusions suivantes de I'analyse de ces cas :

« le«facteur préretraite» correspond a6 p. 100 par année, ce qui assure a peu pres une neutralité des colts entre le
début de I’ obtention de la pension entre 60 et 65 ans et le début de |'obtention de cette méme pension a 65 ans (30
p. 100 pour 5 ans).

« defait, en tenant compte de |a période de cotisation variable, laréduction pourrait étre daussi peu que de 21 p. 100
pour 5 ans dans les exempl es présentés, ce qui représente un octroi d'environ 10 p. 100 de la pension.

« |'objectif de I'exclusion pour éducation des enfants pourrait étre défini comme une tentative d'assurer aux personnes
qui quittent la population active pour I'éducation des enfants a peu pres la méme pension qu'aux personnes gui
n'interrompent pas ainsi leur carriére. Bien que cet objectif soit atteint dans certains des scénarios, il nel'est pas
dans d'autres, méme si une pension plus élevée est versée que Sil n'y avait pas du tout d'exclusion pour éducation
des enfants.

Le premier probléme (I'anomalie découlant de la préretraite) semble étre un effet secondaire imprévu de la période de
cotisation flexible. L'adoption d'une période de cotisation fixe (par exemple, jusgu'al'age de 65 ans) éliminerait ce
probléme.

L e deuxieme probleme (I'anomalie découlant de I'exclusion pour éducation des enfants) est attribuable au retrait d'un
nombre égal d'années du numérateur (le nombre d'années de revenu) et du dénominateur (la période de cotisation). Le
résultat n'est pas le méme que si des années de service sont créditées a un cotisant pendant qu'il quitte la vie active pour
assurer |'éducation d'enfants. Cette derniéere approche permettrait de calculer plus exactement e montant de la pension
commesi le cotisant n‘avait pas quitté lavie active, mais elle comporterait des co(ts plus élevés.

D. Répercussionsfinancier es des cotisations au RPC sur les employeurs et sur lesemployés
1. Introduction

Le RPC est financé selon un partage des codts par e versement obligatoire de cotisations par les employeurs et les
employés, tandis que les travailleurs indépendants versent alafoisles cotisations de I'employeur et de I'employé. De 1966
a 1986, le taux de cotisation des employeurs est demeuré stable a 1,8 p. 100 du maximum des gains admissibles ouvrant
droit 5 pension (MGAP), avant daugmenter a 2,8 p. 100 en 1996.

L es cotisations sociales versées au RPC par les employeurs représentent actuellement quelque 20 p. 100 de toutes les
cotisations sociales versées par les employeurs au Canada. Cette proportion varie d’ une province a une autre, et méme a
I'intérieur d'une méme province selon les particularités d'autres cotisations sociales, comme |'impét-santé des employeurs,
qui peuvent varier en fonction de lataille de I'entreprise. Dans I'ensemble, |es cotisations sociales des employeurs ont, au
cours des années 1990, augmente d’ une fraction des cotisations totales des employeurs. A I'heure actuelle, les cotisations
sociales des employeurs représentent quelque 13 p. 100 des codts salariaux. Les cotisations des employeurs au RPC ont
augmente d'environ le méme taux gue toutes les autres cotisations sociales combinées, maintenant une part a peu pres
constante.

2. Incidence des cotisations social es des employeurs

L es répercussions financieres des cotisations sociales versées au RPC par |es employeurs dépendent de la mesure dans
laguelle I'employeur, atitre de payeur initial, en assume |'entiere responsabilité. La documentation concernant le marché
du travail désigne cette question comme I'incidence des cotisations sociales. Selon une étude réalisee récemment auix
Etats-Unis 29 |es travailleurs, en éant moins rémunérés, supportent plus de la moitié du fardeau de |'assurance financée
par les cotisations sociales. Cela signifie que les colts de la main-d'oeuvre des employeurs augmentent de moins de la
moitié du montant qu'ils versent en cotisations, ce qui réduit les effets négatifs sur I'emploi et la compétitivité. Des études
réalisées récemment au Canada30 confirment cette constatation.

3. Répercussions des cotisations sociales

Nous trouvons que la documentation concernant le marché du travail ne renferme pas de conclusions claires au sujet des
répercussions financiéres général es des cotisations sociaes que versent les employeurs au RPC. Une éude importante
réalisée récemment par I'OCDE fait mention d'un certain nombre de facteurs qui contribuent a accentuer |'écart entre les
colts unitaires de la main-d'oeuvre pour les employeurs et la consommation financée par ces sommes payées par les



employeurs.31 Dans |'étude, cet écart est désigné par I'expression «coincement fiscal» (tax wedge). Certains des € éments
de I'écart correspondent aux cotisations sociales des employeurs, comme celles qu'ils versent au RPC. Le coincement dans
son ensembl e représente toutefois le total des cotisations de sécurité social e des employeurs et des employés, des impots
sur le revenu personnel et des taxes ala consommation, comme la TPS et |es taxes de vente provinciales. Tous ces
éléments regroupés, que I'étude de I'OCDE désigne sous |e nom de coincement de I'imp6t al'emploi, ont des répercussions
sur les décisions prises sur les marchés du travail en ce qui concerne I'offre et la demande de main-d'oeuvre.

L'analyse de données comparatives au sujet de nombreux pays membres de I'OCDE, de 1978 a 1992, arévélé que méme si
la moyenne globale du coincement fiscal n'a pas beaucoup changé de 1978 a 1991- 1992, des changements sont survenus
dans un certain nombre de pays. De fait, comme |e montre la derniére colonne du tableau V1-7, I'augmentation au cours de
cette période a été plus importante pour le Canada que pour tout autre pays ayant fait I'objet de la comparaison.

TABLEAU VI-7 Coincements fiscaux! marginaux d'ensemble dans des
pays membresde |'OCDE, de 1978 a 1992 (pour centage d'imposition,
selon I'explication dela note 1)

’1978 ’1981 ’1995 ’1989 ’1991 11992 ’?ggg’_ By
|Australie 38,8 37,8 [52,1 [45,4 [43,5 1,12
|Canada |39,8 |41,2 |43,5 |41,9 |55,1 |1,38
|EtatS-UniS |44,3 |50,4 |48,1 |38,2 |38,5 |O,87
[OCDE (Europe) 62,1635 [6538 [650 [63,1 1,02
|Communavité européenne 59,1 60,8 |63,9 62,7 62,8 1,06
|OCDE (pays non européens) 35,4 (37,7 |41,6 |36,8 (39,8 1,12

1. Le coincement fiscal d'ensemble comprend les cotisations de sécurité
sociale versees par les employés et par les employeurs, les imp6ts personnels
sur le revenu et les taxes ala consommation Les cotisations de sécurité
sociale et lesimpots sur le revenu sont calculés en appliquant les régles
fiscales au niveau de revenu d'un travailleur ala production moyenne
(TPM), selon les calculs qui se trouvent dans le document de I'OCDE
intitulé The Tax and Benefit Position of Production Workers. Les taux des
taxes ala consommation sont calculés a partir de données globales sur
I'impAt et le revenu national. Les colts salariaux indirects autres que les
cotisations de sécurité sociale ne sont pas compris dans les calculs. Les
cotisations de sécurité sociale ne comprennent que celles qui sont versées au
secteur public, malgré I'importance des cotisations versées au secteur prive
dans certains pays. Les cotisations de securité sociale de certains pays sont
liées étroitement aux prestations prévues. 1l est donc plus ssmple de les
considérer dans leur ensemble comme s elles n'éaient que des impots. Ces
calculs ne tiennent pas compte des cotisations sociales qui ne sont pas
destinées ala sécurité sociale. Il n'est pas non plus tenu compte des
dégrevements «non standard», comme ceux qui Sappliquent aux versements
hypothécaires (voir Tax and Benefit Position of Production Workers, qui
présente de fagon détaillée les restrictions). En outre, les coincements
fiscaux présentés dans ce tableau ne touchent qu'un élément de la répartition
du revenu (le cas des TPM), et les personnes ayant ce niveau de revenu
peuvent avoir des habitudes de consommation qui donnent lieu a des
paiements de taxes a le consommation différents de ceux qui sont tirés des




données globales
Source : OCDE, The OECD Jobs Sudy Taxation, Employment and
Unemployment, 1995.

L es cotisations sociales versées par les employeurs peuvent réduire le nombre d'emplois, faire augmenter les colts
unitaires de la main-d'oeuvre et rendre moins concurrentielles les entreprises dans les pays ou ces cotisations sont
importantes. La grande question est la mesure dans laquelle le fardeau fiscal est mis sur le dos des travailleurs. Si les
cotisations sociales versées au RPC par les employeurs ne sont pas supportées entierement par les travailleurs, les
employeurs r éduisent le nombre d'emplois. La mesure dans laguelle les entreprises réduisent le nombre d'emplois dépend
toutefois de I'éasticité de la demande de main-d'oeuvre.

Les cotisations au RPC versées par les travailleurs ont aussi des répercussions sur les employés. Bien qu'il soit difficile de
savoir jusqu'a quel point I'ensemble des prestations du RPC ont de I'importance pour les travailleurs en raison de la
diversité destypes de travail, il est clair qu'en moyenne, ces prestations devraient étre plus importantes pour les premiers
groupes de prestataires que pour ceux qui suivront. De fait, les taux de rendement calculés semblent si éevés pour les
premieres générations de prestataires que les montants des prestations semblent correspondre au moins aux montants des
cotisations. Aingi, le Régime de pensions du Canada ne devrait pas avoir eu de répercussions sur I'emploi au cours des
premiéres années suivant son adoption. La valeur de la participation au RPC pour les travailleurs diminue en fonction de
I'augmentation des cotisations et aussi lorsqu'il régne de I'incertitude quant aux prestations qui seront versées. Dans la
mesure ou les employés jugent que leurs éventuelles prestations seront inférieures aleurs cotisations, il sagit d'une charge
qui fait diminuer leur incitation atravailler. En principe, la situation est fort semblable pour les travailleurs indépendants.

Lesrépercussions du RPC en ce qui atrait aux éléments fiscaux des travailleurs et des entreprises varient aussi selon les
générations. Prenons I'exemple d'un travailleur type qui, au moment ou le RPC a été adopte, était agé de 55 ans et devait
prendre saretraite dix années plustard. Si cetravailleur apris saretraite et atouché des prestations du RPC pendant la
durée de vie moyenne d'une personne &gée de 55 ans, les sommes regues du RPC ont été considérablement plus élevées
que le montant de ses cotisations. Comme l'indique la premiére étape de |'évaluation du RPC, I'adoption d'un régime de
pension par répartition donne inévitablement lieu aun tel résultat. Cela signifie que les taux de rendement du RPC seront
fort différents selon les générations. Cette incidence est amplifiée par |es changements occasionnés par I'explosion
démographique d'apres-guerre.

Quelle importance ont les cotisations sociales versées au RPC par les employeurs pour la compétitivité? Aucun document
ne présente une évaluation quantitative global e des répercussions d'ordre économique du versement de cotisations sociales
au RPC par les employeurs canadiens. Une telle évaluation nécessite |'obtention de données sur une série de variables, y
compris I'incidence des cotisations, la réaction des employeurs aux cotisations nettes en ce qui concerne I'dasticité de la
demande de main-d'oeuvre et |'offre de main-d'oeuvre.

L orsque sont comparées les initiatives fiscales qui touchent le marché du travail, I'obtention d'une perspective intégrale
nécessite de I'information sur les cotisations sociales, mais aussi sur d'autres charges qui sappliquent au marché du travail.
A I'heure actuelle, le RPC n'est pas e régime qui influe le plus sur les colts, méme pour |es cotisations social es versées par
les employeurs, car |le montant des cotisations que versent ceux-ci au RPC représente depuis longtemps le cinquieme de
toutes les cotisations sociales versées par les employeurs. De plus, il semble gu'environ lamoitié du fardeau fiscal des
employeurs soit en fin de compte supporté par les employés.

Les colts du RPC pour les employeurs ont toutefois augmenté au cours de la derniére décennie. En n'examinant que les
cotisations versées au RPC par les employeurs, on constate qu'au Canada, ces cotisations sont inférieures a celles
gu'exigent nos principaux partenaires commerciaux (voir le tableau V1-8). Par ailleurs, |es cotisations des employeurs
augmenteront considérablement au cours des six prochaines années. Selon le projet de loi qui a été dépose le 14 février
1997 en vue de modifier le Régime de pensions du Canada, les taux de cotisation passeront alors a 9,9 p. 100 des revenus
cotisables pour ensuite se stabiliser. Etant donné que ces cotisations sont réparties a parts €gales entre I'employeur et les
employés, les employeurs devront verser des cotisations correspondant a un peu moins de 5 p. 100 de leurs revenus
cotisables. Quant aux travailleurs indépendants, ils devront verser la somme intégrale.

TABLEAU VI-8 Cotisations de securité sociale verséespar les
employeurs - Dans certains pays



’PAYS ’Taux des cotisations sociales

Des employeurs
|Canada 12,8 %
|Etats-Unis (6,2 %
|Allemagne (8,85 %

|France |8,2%
Royaume-Uni |De 5 a 10,45 %*
Suéde 7,45 %

*Varie selon le niveau de rémunération

Remarque : Les niveaux maximaux de la, rémunération assurable varient
auss d'un pays € un autre. Dans certains pays, comme le Canada et les
Etats-Unis, |es cotisations sont réparties a parts égales entre les employeurs
et les employés, tandis que les travailleurs indépendants doivent en verser la
somme intégrale. D'autres pays imposent un supplément de financement aux
employeurs et aux employés en prélevant des cotisations dans la revenu
général.

Source : U.S. Department of Health and Human Services, Social Security
Administration, Social Security Programs Throughout The World

E. Comparaison entre les colts des prestations de survivant du RPC et ceux des prestations offertes par lesrégimes
privésd'assurance

1. Introduction

L'objet de la présente partie consiste a comparer les sources de prestations de survivant du secteur prive afin d'examiner les
différences qui, dans les modes de financement, pourraient avoir une incidence sur les codts actuariels a court et along
termes d'autres prestations prévues par le secteur privé. Nous évaluons aussi |es différences que présentent les frais
d'administration des prestations du RPC, comparativement a celles du secteur privé.

2. Sources de prestations de survivant du secteur privé

Au moment du déces des participants a des régimes privés de pension, les survivants auront droit a des prestations avant
retraite et apres retraite. Les travailleurs sont loin de tous bénéficier d'une telle protection. En effet, presque tous les
employés du secteur public sont protégés par des régimes privés de pension, mais seulement quelque 35 p. 100 des
employés du secteur privé le sont. 32

Depuis laréforme des pensions de 1987, les régimes privés doivent offrir une pension conjointe et de survivant de 60 p.
100 alaretraite (ce pourcentage varie quel gue peu d'une province a une autre). De plus, les régimes doivent assurer des
prestations de déces avant retraite, généralement sous forme d'un montant forfaitaire correspondant a la «valeur de rachat
33 de lapension du participant, c'est-a-dire le montant qui aurait di étre versé si |a participation avait prisfin alors que la
personne était encore vivante.

Outre les régimes de pension, de nombreux employeurs offrent de I'assurance-vie collective. Selon des données de
I'Association canadienne des compagnies d'assurance-vie et d'assurance-maladie (ACCAVAM) et d'autres sondages, plus
de 90 p. 100 des travailleurs bénéficient d'une assurance-vie offerte par I'employeur. Dans certains cas, cette assurance est
une «rente au survivant», c.-a-d. le versement d'une somme mensuelle au survivant, mais la grande majorité de ces régimes
prévoient le versement d'une somme forfaitaire équivalant a une atroisfois le salaire de I'employé au moment de son
déces. Dans bien des cas, le montant de base est versé en grande partie ou en totalité par I'employeur, et il est possible d'y
intégrer des é éments supplémentaires d'assurance-vie collective payés par I'employé. En général, cette protection est
offerte en cas de décés avant retraite, bien que certains régimes assurent un montant résiduel aprés laretraite (p. ex., dans



lafonction publique, le montant forfaitaire de 5 000 $ versé a partir de 65 ans).

Une attestation de bonne santé n'est généralement pas exigée afin de pouvoir étre protégeé par une assurance-vie collective.
Une telle attestation pourrait toutefois étre exigée selon lataille du groupe de participants, notamment dans les situations
suivantes :

« lorsgue le montant de la protection est élevé;

« lorsgu'un employé présente une demande de protection un certain temps apres sétre joint - al'organisation;
« lorsgu'un employé demande gue sa protection soit accrue;

« lorsque la protection est facultative.

Enfin, les Canadiens ont accés a une industrie de I'assurance-vie bien développée. |ls peuvent soffrir facilement divers
types de polices aux prix du marché. Ces polices prévoient genéralement le versement d'une somme forfaitaire, bien que
certaines prestations de revenu soient offertes. Une attestation de bonne santé est habituellement exigée pour que la
demande soit acceptée, mais au-dela d'un certain seuil, la compagnie tente d'obtenir une attestation medicale.

3. Financement de sour ces de prestations de survivant
a) RPC

Comme d'autres prestations prévues par le RPC, les prestations de survivant du RPC sont financées selon une méthode par
répartition.

b) Prestations de survivant offertes par desrégimes privés de pension

L es prestations de survivant prévues par des régimes privés de pension sont financées de |la méme facon que d'autres
prestations prévues par ces régimes, c'est-a-dire qu'elles sont pré-financées. Autrement dit, une estimation actuarielle du
co(t des prestations de déces avant retraite et apres retraite est effectuée pour chague régime, et ce codt estimatif, jumelé
aux colts des autres é éments du régime, est placé chaque année dans un fonds. Cela réduit les colts a long terme de ces
prestations en raison des intéréts accumul és dans le fonds qui est placé. Les sommes ainsi obtenues servent a atténuer les
colts éventuel s des prestations.

c) Régimesd'assurance-vie collective

En général, ces régimes sont financés annuellement, c'est-a-dire que le colt estimatif de la prime pour I'année suivante est
payé par la compagnie d'assurance qui soutient financiérement le régime. 1l sagit de régimes semblables aux régimes par
répartition. Pour les groupes importants, le montant de la prime correspond a celui des réclamations de |'année, plus les
frais d'administration, les profits et les frais imprévus. Un pré-financement restreint peut étre prévu dans certains cas, par
exemple, pour les prestations versees.

d) Policesd'assuranceindividuelle

Pour étre jugées solvables, les compagnies d'assurance-vie doivent garder un fonds de réserve correspondant ala valeur
actuarielle des réclamations prévues, plus les marges de prévoyance. Le financement des prestations dépend donc de la
nature du produit d'assurance. L 'assurance-vie temporaire est financée essentiellement par répartition, comme c'est le cas
pour |'assurance-vie collective. Les polices d'assurance-vie entiére sont pré-financées, c'est-a-dire que la compagnie garde
un fonds de réserve en cas d'augmentation du risque (primes uniformes). Cette approche se compare a celle des régimes
privés de pension.

L es différents modes de financement rendent difficiles les comparaisons des co(ts actuariels et des frais d'administration.
Avec laméthode par répartition, il y a notamment assez peu d'écart entre les primes payées au cours de |'année et les
dépenses annuelles en prestations et en frais d'administration. Pour toute méthode prévoyant un pré-financement, ces
montants sont toutefois fort différents, car une somme supplémentaire est versee en primes ou en cotisations afin de
constituer le fonds actuariel de réserve. Comme nous I'avons dgaindiqué, un tel pré-financement réduit les colts along
terme des prestations.

4. Intégration du RPC a d'autres formes de prestations



Peu de données indiguent gque les polices d'assurance-vie collective tiennent compte de la prestation de déces (dont le
montant est assez peu élevé) ou des prestations de survivant avant retraite du RPC.

De méme, nous ne savons pas trés bien si 1es gens tiennent compte de la valeur prévue des prestations du RPC lorsgu'ils
planifient le montant d'assurance individuelle qu'ils achétent sur le marché de I'assurance. Tout compte fait, il semble que
toute réduction en ce sens serait minime.

La plupart des régimes prives de pension intégrent toutefois leurs prestations a celles du RPC. En général, une telle
intégration ne se rattache qu'aux prestations de retraite. Ainsi, un régime de pension type peut assurer une prestation de
retraite correspondant a 2 p. 100 du salaire moyen des derniéres années, multiplie par le nombre d'années de service, et
intégrer cette prestation aux prestations du RPC obtenues a partir de I'ége de 65 ans, en déduisant de la prestation de
retraite un pourcentage de 0,7 p. 100, multiplié par le MGAP 34 moyen, multiplé par le nombre d'années de service. La
prestation de survivant correspondrait donc a 60 p. 100 de la prestation deretraite. Autrement dit, elle serait réduite des
60 p. 100 du montant provenant du RPC lorsgque le membr e atteindrait |'age de 65 ans (méme si celui-ci était alors
décédé). Celane cadre pas avec la prestation de survivant du RPC, qui est versée immédiatement lorsque le cotisant meurt
et qui prévoit le passage d'une prestation avant retraite a une prestation apreés retraite lorsgue le survivant atteint I'age de 65
ans, peu importe I'age qu'il aurait eu lorsque le cotisant aurait atteint I'age de 65 ans. Ces anomalies sont illustrées au
tableau V1-9.

Ce tableau montre que dans cet exemple, le membre aurait eu droit a 16 000 $ par année a partir du moment de saretraite
jusgu'ace qu'il ait atteint I'age de 65 ans. A cet 8ge, sa pension aurait été réduite a 11 100 $ compte tenu de I'intégration au
RPC. Autotal, la pension du régime privé et celle du RPC menent au méme palier, c.-a-d. que le montant total ne change
pas lorsque le membre atteint I'age de 65 ans.

La prestation de survivant provenant du régime privé est calculée en tant que pourcentage de la prestation du membre, a
savoir 9 600 $ par année pour la période ou le membre aurait eu moins de 65 ans, et 6 660 $ par année aprés cet age
(c.-a-d. 60 p. 100 de la pension qui aurait été versée au membre sil avait été encore vivant).

Par ailleurs, la prestation du RPC change lorsque le conjoint atteint I'age de 65 ans. Elle passe d'une pension de survivant
avant retraite (37,5 p. 100 de la pension proportionnelle au revenu, plus un taux uniforme) a une pension de survivant
apres retraite (60 p. 100 de la pension proportionnelle au revenu du membre). Dans cet exemple, la pension de survivant
passe de 3 360 $ a2 940 $ par année. Elle pourrait toutefois augmenter dans d'autres cas.

TABLEAU VI-9 Exemplesdel'intégration de prestations de conjoint
survivant du RPC a desreégimes privés de pension

Les régimes privés de pension, en particulier dans les secteurs public et sans
but lucratif, assurent au conjoint survivant des prestations selon un
pourcentage de la pension a verser au membre.

L es prestations de retraite sont généralement intégrées aux prestations de
retraite du RPC

Voici des exemples:

Salaire moyen des membres : 40000 %

' IMGAP moyen': 35000%

' [Nombre d'années de service au 20

moment du déces :

' [Age au moment du décés 45

| [Formule de pension 2,0 % par année jusgu'al'age de 65
T??/Z % par année apres |'age de 65
ans




" [Pension du conjoint : 60% de la pension du membre

Prestation deretraite |Avant quele Apresqguele Apresquele
membre n'ait membre ait conjoint ait
atteint I'age de 65 |atteint I'age de 65 |atteint I'age de
ans ans 65 ans

Pension privéesi le |16 000 $ par 11100 $ par S.0.

membre n'est pas année année

décedé

RPC 4900 $ par S.0.

année

Total 16 000 $ par 16 000 $ par S.0.
année année

Prestations au

conjoint

Régime privé 9600 $ par 6 660 $ par 6 660 $ par
année année année

RPC 3360 $ par 3360 $ par 2940 $ par
année année année

Total 12 960 $ par 10 020 $ par 9600 $ par
année année année

= Remarques
1. Netient pas compte des effets de I'indexation

2. Tant que le conjoint est &gé de moins de 65 ans (deuxiéme colonne), la prestation de conjoint survivant du
RPC correspond a 37,5 p. 100 de la prestation du cotisant, plus un montant a taux uniforme. Lorsque le
conjoint atteint I'dge de 65 ans (troisiéme colonne), la prestations de survivant passe a 60 p. 100 de la
pension du cotisant et ne comprend pas de montant ataux uniforme.

3. En supposant que le membre a verse pendant 20 ans des cotisations au RPC (sans tenir compte des
dispositions d'exclusion).
= Conclusion

= L'oObjectif del'intégration, a savoir assurer le méme niveau de prestations avant et apres I'age de 65 ans,
fonctionne assez bien avec les prestations de retraite.

= L'intégration de la proportion des prestations de retraite aux prestations de conjoint survivant ne permet pas,
dans le cas des prestations de survivant, d'atteindre |'objectif qui consiste a assurer le méme niveau de
prestations.

= Laprestation totale versée au conjoint sera réduite au moment ou le membre aurait atteint I'age de 65 ans.

= Laprestation versée au conjoint sera encore modifiée lorsque celui-ci atteindra |'age de 65 ans. Elle sera
réduite si la pension du membre est inférieure a 75 p. 100 de la pension maximae du RPC. Dansle cas
contraire, elle sera augmenteée.

Le montant total de la pension versée au conjoint survivant par le régime privé de pension peut donc changer au moment
ou le participant décédeé aurait atteint I'age de 65 ans et lorsque le conjoint survivant atteint [ui-méme cet age. Des sommes
totales diff érentes sont versées selon |'age, c'est-a-dire lorsgue les deux conjoints sont agés de moins de 65 ans (ou



['auraient été si les deux étaient encore vivants), lorsque I'un est &gé de moins de 65 ans et que |'autre ne I'est pas et lorsque
les deux conjoints ont plus de 65 ans. Ces changements ne sont aucunement liés aux besoins de revenu du conjoint
survivant; ils découlent plutét des principes de base relatifs aux prestations, qui sont quelque peu différents entre les deux
types de régimes.

5. Comparaison des codts actuariels

Pour lesraisons susmentionnées, il est fort difficile de comparer les colts actuariels des diversfournisseursde
prestations de survivants, par rapport a ceux du RPC. || semble qu'en raison du plus grand nombre de participants, le RPC
présente un taux moyen de mortalité plus élevé que d'autres régimes, ce qui occasionne des codts un peu plus éleves. Ces
colts sexpliquent, entre autre, par le fait que certaines des personnes protégeées par le RPC ne seraient pas assurables ou ne
le seraient que moyennant le versement d'une prime supplémentaire.

Le RPC protége, par exemple, des cotisants qui présentent une faible participation alavie active et qui ne seraient pas
acceptés par d'autres régimes.

Il est difficile de déterminer le colt des prestations de survivant offertes par les divers régimes privés de pension. La
conception de ces prestations est toujours loin d'étre uniforme. Malgré une certaine uniformité découlant de lalégislation
sur les pensions, il existe un certain nombre de modéles, alant notamment de prestations semblables a celles du RPC en
vertu du régime de la fonction publique fédérale a une approche strictement monétaire pour des régimes (a cotisations
déterminées). De plus, certains régimes assurent des prestations de conjoint survivant apres retraite atitre de prestations
«complémentaires» sans imposer de colts supplémentaires aux membres ayant un conjoint ala data de leur retraite, tandis
que d'autres régimes procedent a une réduction actuarielle de la pension de fagon a tenir compte de I'élément conjoint et
survivant. Dans ces derniers régimes, les prestations de survivant sont aux frais du membre, et non a ceux du régime dans
son ensemble. Enfin, le pré-financement de ces prestations rend difficiles les comparaisons directes.

Encore une fois, la diversité des modéles d'assurance-vie collective et d'assurance individuelle ainsi que des groupes (cols
blancs, cols roses, cols bleus, etc.) rend fort difficiles |les comparaisons.

Laconclusion générale est que le colt «de gros» des prestations (c.-a-d. la proportion des cotisants qui meurent chaque
année) ne varie probablement pas autant qu'entre le RPC et d'autres sources de prestations de survivant. En raison des
colts actuariels moins élevés dans le secteur prive, il est donc improbable que toute forme de «privatisation» des
prestations de survivant puisse permettre de réaliser des économies importantes.

6. Fraisd'administration

Encore 13, il est fort difficile de faire des comparai sons directes entre les frais d'administration des divers programmes.
Dans le cas du RPC par exemple, il ne serait pas possible d'établir distinctement le colt marginal des prestations de
survivant. Une Indication du co(t par dollar des dépenses totales est ce que nous pouvons faire de mieux. La méme
situation sapplique pour les régimes privés de pension. En effet, il est tres difficile d'évaluer I'ensemble des frais
d'administration, étant donné qu'une grande partie des frais directs et indirects sont supportés par les responsables du
régime et qu'il n'est pas facile d'en connaitre les montants, méme pour le co(t par dollar des prestations. Lataille des
régimes de pension est aussi fort variable. Pour les plus importants, le colt par dollar des prestations est probablement
comparable acelui du RPC (de 1 a2 p. 100 des cotisations), tandis qu'il est plus élevé dans le cas des régimes de plus
petite envergure.

Pour ce qui est de I'assurance-vie collective et individuelle, nous avons, en nous fondant sur les sources internes de
Mercer, estime les frais d'administration globaux atitre de pourcentage de la prime totale versée pour les prestations
d'assurance-vie. Le colt estimatif pour lesimportants régimes d'employeurs serait de 2 a4 p. 100 de la prime totale (en ne
comptant pas les taxes qui sappliquent aux primes). |l sagit de pourcentages |égérement supérieurs a celui des dépenses
totales estimé a 1,3 p. 100, dépenses qui sont nécessaires pour gérer tous les aspects du programme du RPC. Pour les
groupes d'employeurs moins importants, le colt est toutefois beaucoup plus élevé, se situant a 10 p. 100 ou plus du
montant de la prime totale, selon lataille de I'entreprise de I'employeur. Les frais d'administration de |'assurance-vie
individuelle sont aussi beaucoup plus élevés. |Is représentent en effet de 30 a 40 p. 100 du montant de la prime totale.

Nous en concluons que le codt par dollar des dépenses totales du RPC est peu élevé dans son ensemble. Il n'y a pas de
raison de croire que les prestations de survivant engendrent des codts qui ne correspondent pas ala moyenne. Les régimes
privés de pension, du moins les plus importants, comportent aussi des colts peu élevés, tout comme les régimes



d'assurance-vie collective. L'industrie de I'assurance-vie individuelle doit toutefois généralement supporter desfrais
d'administration assez élevés, comparativement aux autres sources de prestations de survivant dont il est question dansle
présent document.

7. Conclusions

Il est fort difficile de faire des comparaisons entre les colts actuariels et les frais d'administration liés aux prestations de
survivant du RPC et ceux de prestations comparables assurées par des régimes prives de pension et des régimes
d'assurance-vie collective et individuelle. II semble que les colts actuariels du RPC soient |égerement supérieurs a ceux
des autres régimes en raison du taux de mortalité plus élevé dans le groupe plus important qui bénéficie de la protection
assurée par le RPC. Ces colts ne pourraient toutefois pas étre réduits par une privatisation. Celle-ci pourrait seulement
faire perdre la protection dont bénéficient des personnes qui auraient de la difficulté a obtenir ailleurs une protection
semblable.

En ce qui concerne les frais d'administration, ceux du RPC se comparent a ceux des importants régimes de pension et
régimes d'assurance-vie collective, qui sont tous peu élevés, méme sil est difficile de sassurer gu'ils sont évalués
convenablement. Les colts du RPC sont de beaucoup inférieurs a ceux de I'assurance-vie individuelle.

Nous avons aussi examiné les données concernant |'intégration au RPC d'autres sources de prestations. Les travaux sur ce
plan n‘ont pas été poussés, maisil semble qu'il N'y ait pas ou qu'il y ait tres peu d'intégration avec des sources
d'assurance-vie collective ou individuelle. 11 y aintégration avec des régimes privés de pension, mais celle-ci se fait
généralement de facon quelque peu indirecte, comme nous I'avons déja indiqué.

F. Résumé

L es répercussions des prestations de survivant sur le comportement des conjointes survivantes au sein de la population
active alasuite du déces de leur conjoint ont été limitées. La plupart des femmes touchant actuellement des prestations ne
faisaient pas partie de la popul ation active au moment du déces de leur conjoint, et la situation n'a pas changé par la suite
pour lamajorité d'entre elles. L'analyse des tendances révéle que le nombre de semaines travaillées par |es femmes a connu
une baisse, alafois avant et aprés le début du versement des prestations. Les revenus annuels moyens refletent bien cette
situation.

Il semble bien gu'al'avenir, les veuves ne seront pas beaucoup plus nombreuses a faire partie de la population active au
moment du déces de leur conjoint. Cela Sexplique en partie parce gque |'espérance de vie des hommes est plus grande que
par le passé et aussi en raison de latendance ala préretraite. Ainsi, aucun des partenaires ne devrait étre sur le marché du
travail au moment du déces de son conjoint, et il y a peu de raisons de croire qu'ils seront nombreux a chercher et atrouver
du travail par lasuite.

Les changements a la participation alavie active chez les femmes ont influé sur la mesure dans lagquelle I'exclusion pour
éducation des enfants a permis d'indemniser les femmes qui ont quitté le marché du travail pour assurer I'éducation de
jeunes enfants. Les femmes les plus avantagées sont celles qui quittent la population active au cours des années ou elles
élévent des enfants et qui y participent beaucoup au cours des années ou elles n'assurent pas |'éducation de jeunes enfants.
Ce model e a probablement été le plus répandu au cours des années 1970, lorsque la disposition est entrée en vigueur.

Les femmes qui ne quittent |a population active que pour une courte période a la naissance d'un enfant et qui laréintégrent
au cours des années d'éducation des enfants tirent assez peu profit de cette disposition. De fait, elles versent au RPC des
cotisations pour des périodes de service pour lesquelles elles auraient été créditées de toute facon en raison de I'exclusion
pour éducation des enfants. Le cas de lamére qui réintégre assez rapidement la popul ation active ala suite de la naissance
d'un enfant est maintenant beaucoup plus fréquent qu'auparavant.

L es cotisations sociales versées au RPC par les employeurs ont augmenté au cours des dernieres années, mais €lles sont
relativement moins élevées que celles de nos principaux partenaires commerciaux. A I'heure actuelle, le RPC n'est pasle
régime qui codte le plus cher aux employeurs, car il ne représente gue le cinquiéme de toutes | es cotisations sociales
versees par ceux-ci. Ces codts devraient toutefois augmenter considérablement au cours des quinze prochai nes années.

Voici d'autres répercussions dont il a été fait mention :
« ennous servant d'un modéle simulant I'incidence du retrait des prestations de survivant des recettes du



gouvernement, Nous avons constaté que ce retrait aurait pour effet net de réduire les dépenses gouvernementales de
plus de 2 milliards de dollars. Ces économies seraient réalisées dans les fonds du RPC et du RRQ, maisles
dépenses supplémentaires seraient financées par le Trésor.

« |'adoption de dispositions prévoyant une flexibilité pour I'ége de laretraite arendu variable plutét que fixe
I'exclusion générale. Cela pourrait donner lieu a de I'inéguité pour ce qui est des personnes qui commencent a
toucher t6t leurs prestations du RPC, comparativement a celles qui ne les touchent qu'a partir de I'age de 65 ans.

« enraison des différences que présentent les groupes de participants et de la diversité des régimes d'assurance-vie
collective et universelle offerts, il est difficile de faire des comparaisons entre les colts actuariels et les frais
d'administration relatifs aux prestations de survivant et ceux des prestations du méme genre offertes par le secteur
privé. I semble toutefois que les colts actuariels du RPC soient un peu plus élevés en raison du plus grand
nombre de participants. Les frais d'administration du RPC se comparent a ceux des régimes de pension et des
régimes d'assurance-vie collective d'envergure, et ils sont beaucoup moins élevés que ceux des régimes

d'assurance-vie Individuelle.

TAELE DES
MATIERES

7. Constatations découlant del'évaluation et examen de solutions de
rechange

A. Principales constatations découlant de I'évaluation

L es principales constatations découlant de |'éval uation appuient e maintien en vigueur de la rente de conjoint survivant et
des prestations accessoires du RPC gue nous avons examinées.

L'étude a permis d'établir que larente de conjoint survivant, la prestation de déces, la prestation pour orphelin, les
dispositions d'exclusion générale, les dispositions d'exclusion pour éducation des enfants et |e partage des droits ont encore
leur raison d'étre.

En ce qui concerne les prestations de survivant, les données appuient fortement la raison d'étre de telles prestations apres
retraite. Prés de 90 p. 100 des prestataires actuel s sont des femmes, et environ les trois quarts d'entre elles sont agees de
plus de 65 ans. La convenance des prestations sur le plan de la qualité a été confirmée en ce qui concerne |'objectif
implicite original qui consiste a assurer un remplacement du revenu. L'analyse des données actuelles concernant ce que
représentent les prestations de survivant pour le revenu total de lafamille arévélé que pour environ une conjointe
survivante sur cing, ces prestations constituent une proportion importante (au moins 20 p. 100) du revenu total de la
famille. Le besoin de prestations de survivant, qui a atteint un sommet vers lafin des années 1980, a quelque peu diminué
depuis ce temps, bien que la proportion du revenu familial remplacée par les PS et par les PS jumelées a d'autres
prestations du RPC ait augmenté chez les personnes a faible revenu.

Le grand public croit que des prestations avant retraite ne devraient pas étre versées uniquement aux personnes invalides
ou acelles qui ont des enfants. Bien que I'enthousiasme n'ait pas été a son comble au sujet de I'admissibilité actuelle a des
prestations de survivant avant retraite, la plupart des répondants avisés ont approuvé les conséquences sur le soutien du
revenu du taux uniforme de ce type de prestations. La plupart des prestataires actuels se sont prononcés en faveur du statu
quo lorsqu'il leur a été demandé si le montant des prestations devrait varier selon I'age du conjoint survivant et si celles-ci
devraient étre fondées sur le revenu dudit conjoint survivant. Ils appuient aussi les dispositions actuelles relatives aux
prestations pour orphelins.

Sauf pour ce qui est des conjoints survivants, I'appui al'égard du maintien en vigueur des prestations de déces et des
prestations pour orphelins n'a pas été tres fort. Les répondants avisés ou du grand public n'ont toutefois pas présenté
d'arguments convaincants en vue de leur abolition.

Les dispositions d'exclusion générale du RPC ont fait |'objet d'un appui, et il a méme été proposé d'en élargir la portée



compte tenu de I'instabilité actuelle du marché du travail. Par ailleurs, malgré le nombre plus éevé de meres qui se
trouvent sur le marché du travail, aucun argument convaincant n'a été présenté afin que soit abolie ladisposition
d'exclusion pour éducation des enfants prévue par le RPC. L'abolition de la disposition d'exclusion réduirait, bien entendu,
considérablement les dépenses du RPC.

L es données concernant |es répercussions des é éments du programme que nous avons examinées ne montraient aucune
préoccupation importante au sujet de conséguences imprévues, bien qu'il y ait de telles conséquences.

« lessimulations ont indiqué que I'interaction de prestations de survivant avec |'obtention de prestations d'assistance
sociale pourrait avoir des conséquences défavorables. En effet, dans certaines catégories de revenu, les femmes
touchant des PS ainsi que des prestations d'assistance sociale pourraient avoir un revenu disponible net inférieur a
celui qu'elles auraient si elles ne recevaient pas de rente de survivant et de prestations pour orphelins.

« le partage des droits a vraiment permis de r éduir e les dépenses liées au programme du RPC. Cet élément
accessoire du RPC a été adopté pour assurer une plus grande équité pour les deux partenaires d'un mariage ou d'une
union de fait. Laréduction des colts est un résultat imprévu car, selon les prévisions, cet élément accessoire du
RPC, qui assure le transfert de droits de I'hnomme alafemme, devait faire augmenter les codts. Or, I'effet combiné
de cet élément et des dispositions d'exclusion pour éducation des enfants a permis au Régime de réaliser des
économies inattendues.

« lacomplexité accrue découlant des dispositions intégrées a la suite de |I'adoption initiale du RPC, comme
I'exclusion pour éducation des enfants et la flexibilité pour I'age de laretraite, ainévitablement donné lieu ades
anomalies, comme le versement de sommes imprévues pour la préretraite ainsi qu'une indemnisation inégale pour
leretrait de la population active afin d'assurer |'éducation des enfants.

Bien que nous ayons constaté que les femmes qui travaillent réduisent leur nombre de semaines de travail lorsqu'elles
commencent a toucher des prestations de survivant, aucun cas concret n'a permis de soutenir |'argument voulant que ces
prestations ne conviennent pas de la méme fagon pour les prestataires occupant un emploi et pour ceux qui n‘ont pas de
revenu d'emploi. Autrement dit, nous ne voyons pas la nécessite de modifier la structure des prestations versées aux
conjoints survivants qui occupent un emploi afin de tenir compte des différences sur le plan du revenu.

Malgré certaines conseguences imprévues, les trois é éments de base du RPC que nous avons examinés - laRCS, laPD et
la PO - devraient étre maintenus en vigueur. Dans la partie suivante, nous examinons des possibilités daméliorer le
systéme actuel ou d'en remplacer certains ééments.

B. Examen de solutions de rechange au programme
1. Introduction

Les principaux répondants, y compris les intervenants, les spécialistes et les agents du programme du RPC, ont fait de
nombreuses suggestions afin que soient apportés des changements majeurs et mineurs. Les sondages menés aupres de
conjoints survivants et du grand public ont aussi permis d'obtenir des renseignements concernant des solutions de
rechange. Des idées ont également été obtenues en examinant en quoi le régime du Canada se compare a ceux de certains
autres pays.

Nous commencons par définir le contexte qui pourrait inciter a envisager sérieusement |'adoption de solutions de rechange.
Il est ensuite question des changements qui ont été proposés pour chacun des éléments.

2. Contexte motivant |e changement
Un certain nombre de questions liées a|'évolution du contexte se rattachant aux prestations de survivant et a d'autres
prestations accessoires ont été abordées au chapitre 3. VVoici certaines de ces questions :

« I'évolution delafamille;

« laplusgrandeinstabilité de lacellule familiae;

« lesplus nombreuses formules de travail non traditionnel et la plus grande instabilité de I'emploi pour les hommes et
pour les femmes,

« les changements apportes au réseau de sécurité sociale.



Le RPC a déga éé modifié compte tenu de certaines de ces questions.

Voici d'autres questions liées au contexte d'aujourd'hui :

« lesquestionsrelatives ala Charte (Bien que des distinctions se fassent encore dans bien des cas selon I'age et |a
situation familiale, il est souhaité de les éliminer, dans la mesure du possible.) ;
« lanécessité de rendre plus convenables les prestations afin de reconnaitre I'«interdépendance» dans lafamille;

« l'injustice percue lorsqu'un conjoint de fait touche la totalité des prestations de survivant apres une période de vie
commune relativement courte.

En traitant de ces questions liées au contexte, nous examinons un certain nombre de réformes qui n'ont pas eu lieu ainsi
que certains changements qui sont actuellement proposes.

3. Prestations de conjoint survivant apresretraite

Peu de solutions de rechange a |'actuelle prestation de survivant ont été offertes. La seule proposition présentée comporte
le partage obligatoire des droits pour tous les couples, tandis que les prestations de survivant versées au moment du décés
d'un des conjoints seraient fondées sur les droits nets dudit conjoint. VVoici un exemple du fonctionnement possible de cette
solution de rechange :

Pour centage du MGAP Pour centage des prestations maximales
(combinées)
Scénario (Conjoint Conjoint Actuel Proposé
ayant le ayant le
revenu le plus [revenu le . . s .
Az z . ... |Déces [Déces Déces |Déces
cleve (CRPE) moinséleve |y ' crpg gy CRME |du CRPE |[du CRME
(CRME)
I 100% 0% 60% |100% (80%  (80%
I 1200% 50% |110%  [130%  [120%  |120%
(L 1100% 1100% |160% |160%  [160%  [160%
Remarques :
L e tableau ne tient pas compte des regles concernant les prestations
combinées lorsqu'il sagit d'illustrer ce point.
L e tableau présente le pourcentage des prestations allant au conjoint
survivant au moment du déces de son conjoint.

Dansle scenario I, le conjoint ayant le revenu le plus élevé (CRPE - habituellement le mari) touche une pension de 100 p.
100, tandis que le CRME (habituellement lafemme) n'adroit a aucune prestation du RPC. La pension totale versée au
couple lorsque les deux conjoints sont vivants correspond a 100 p. 100 du MGAP. La pension de retraite demeure laméme
lorsgue le CRME meurt, tandis que larente de conjoint survivant chute a 60 p. 100 du MGAP lorsque le CRPE meurt.

Le scénario |1 illustre la situation d'un couple dont les deux membres travaillent et qui touche un revenu correspondant a
150 p. 100 du MGAP lorsque le deux conjoints sont vivants. Ce taux chute a 130 p. 100 lorsque le CRME meurt et 2110
p. 100 lorsgue le CRPE meurt (en ne tenant pas compte des régles concernant |es prestations combinées).

La proposition consiste adiviser a parts égales les droits entre les deux conjoints afin que, selon le scénario I, le CRPE et
le CRME aient droit chacun 250 p. 100 du MGAP, totalisant ainsi e méme pourcentage de 100 p. 100 qu'auparavant,
lorsque les deux conjoints étaient vivants. Au déces de |'un ou I'autre des conjoints, la prestation versée au conjoint
survivant correspond aux 50 p. 100 de la pension de retraite qui est encore versee au nom du conjoint survivant, plus 60 p.
100 de la pension de retraite du conjoint décédé, ce qui donne une proportion totale de 80 p. 100 (50% + 0,6 x 50%).

Delaméme fagon, dans le scénario 11, la pension serait divisée a 75 p. 100/75 p. 100 (c.-a-d. 100% plus 50 % divise par



2).

Au décés de I'un ou l'autre des conjoints, le conjoint survivant toucherait 75 p. 100, plus 60 p. 100 des 75 p. 100, ou 120 p.
100 du MGAP.

Dansle scénario I, ou les deux conjoints ont droit aux mémes montants, |'approche actuelle et I'approche proposée
donnent les mémes résultats, toujours en ne tenant pas compte des regles concernant |es prestations combinées.

L es questions suivantes peuvent étre soulevées au sujet de cette proposition :

« fondamentalement, elle fait de la pension «conjointe et de survivant» une pension «conjointe et de survivant» pour
la premiere personne décédée.

« elerend donc égale la possibilité de toucher la pension de survivant, que le CRPE ou le CRME meure en premier
lieu.

« étant donné que les CRPE sont généralement des hommes et les CRME des femmes, |'utilisation du facteur 60 p.
100 (la proportion des prestations du cotisant qui sont actuellement encore versées au conjoint au moment du déces
du cotisant) fera probablement augmenter quelque peu les codts, ce qui signifie que ce facteur devrait étre réduit si
la proposition doit assurer la neutralité des co(ts.

« en combinant cette pension au partage des droits en cas de rupture du mariage, cette proposition pourrait nous
permettre de régler les problemes percus au sujet de la question du conjoint |égal et du conjoint de fait.

« lesregles concernant les prestations combinées devraient étre revues afin d'assurer un traitement équitable.

o pluslesdossiers de rémunération des hommes et des femmes sont semblables, plus I'approche proposée ressemble
al'approche actuelle (c.-&d qu'elle régle les problemes de longue date, et non les nouveaux problémes).

« pour que cette proposition soit valable, les anomalies dont il est question au chapitre 4 au sujet de I'exclusion pour
éducation des enfants et du partage des droits devraient étre réglée.

Pour ce qui est des regles concernant les prestations combinées, il n'en a pas été tenu compte afin d'illustrer comment
pourrait fonctionner cette proposition. Si elles avaient été appliquées, tous les pourcentages qui se trouvent dans le tableau
ci-dessus n'auraient pas pu dépasser 100 p. 100 et il n'y aurait eu aucune différence dans les scénarios |1 ou 11 entre les
prestations de survivant apres retraite actuelles et celles qui étaient proposées. (Dans tous ces exemples simplifiés, il est
supposé gue les deux personnes ont vécu ensemble pendant toute leur carriere professionnelle. Les résultats seraient
différents Sil y avait eu des périodes de vie commune et des périodes de séparation.)

Le nombre de plus en plus élevé de couples ou les deux conjoints travaillent signifie qu'une proportion croissante de
conjoints survivants seront touchés par les regles concernant les prestations combinées. En effet, les prestations de
survivant visent, dans ces cas, afaire passer le montant de la pension de retraite a 100 p. 100 du MGAP, quel que soit le
meécanisme lié aux prestations de survivant (c.-a-d. le mécanisme actuel ou une variante quelcongue du mécanisme de
partage des droits susmentionné).

[I semble que ces questions constituent aussi un sujet de préoccupation aux Etats-Unis (ou on les désigne par |'expression
«dual entitlement limitation»),32 bien qu'aucune recommandation bien précise n'ait é&té présentée en vue de lesrégler.

4. Prestations de conjoint survivant avant retraite

Comme nous |'avons dg§ja indiqué, des sommes assez peu importantes sont consacrées aux prestations avant retraite,
comparativement a celles qui sont consacrées aux prestations apres retraite. La diminution de la mortalité réduira encore
davantage |'importance de cet éément sur le plan financier. || sagit néanmoins de I'élément qui a suscité le plus de
discussions et qui a donné lieu au plus grand nombre de propositions de solutions de rechange.

L es solutions de rechange que nous aborderons sont les suivantes :
« remplacer |les prestations avant retraite versées jusgu'a l'age de 65 ans par des prestation transitoires ou temporaires
plus élevées;
« abolir l'uniformité des taux ;
« assurer une admissibilité progressive ;



« lier les prestations au revenu ou a d'autres caractéristiques du conjoint survivant ;

« éiminer lesdistinctions selon I'ége et la situation familiale ;

« fonder le montant de larente de survivant sur celui des prestations versées alafamille;

« Mettre en oeuvre un programme distinct a capitalisation intégral e et(ou) fondé sur I'expérience ;
« modifier les régles concernant |les prestations combinées.

a) Prestationstransitoires

L'idée de prestations transitoires de survivant a été lancée lorsqu'ont été tenues les consultations concernant les réformes de
1987. Elle reconnait que les jeunes prestataires ne peuvent sattendre a toucher des prestations pendant toute leur vie et
gu'ils devraient étre préts a s«adapter» au déces de leur conjoint. Le versement de montants plus éevés pendant une courte
période (disons cing ans) permettrait aux survivants d'accroitre leurs compétences, de lancer leur propre entreprise, €tc..

Si cette option était adoptée, il pourrait étre offert de verser aussi des prestations actuariellement équivalentes jusgu'al'age
de 65 ans. Une telle approche cadre avec les prestations d'assurance-vie collective, qui sont généralement versées en une
somme forfaitaire équivalant aune atroisfoisle salaire de I'employé, plutét que comme une prestation de revenu.

A 1'époque, |'opposition al'égard de cette proposition était fondée sur des questions liées aux coits et sur une réaction
défavorable de la part des syndicats, des groupements féminins et des provinces. Pour ce qui est des questions liées aux
co(ts, I'adoption de la proposition aurait fait augmenter |es décai ssements dans I'immédiat, bien qu'il ait été prévu que des
économies seraient réalisées along terme. Ce facteur peut avoir une moindre importance si les changements proposés
actuellement sont apportés. |1 est proposé de hausser |es cotisations & court terme afin de limiter les augmentations des
colts along terme. Si le versement de prestations transitoires de survivant était adopte, il faudrait qu'il soit tenu compte de
ces propositions. Ainsi, il y aurait de I'argent a court terme pour répondre aux besoins initiaux supplémentaires, tout en
assurant un fonds d'aide a long terme.

En ce qui concerne |'autre question donnant lieu a des différends, les syndicats, les groupements féminins et les provinces
devraient continuer de manifester leur opposition. Selon ces groupes, |'adoption de toute mesure allant de versements
transitoires plus élevés a des versements moins élevés jusgu'a l'age de 65 ans constituerait un mauvais choix. En raison de
leurs besoins a court terme, les femmes choisiraient le montant le plus élevé, méme sil leur était impossible de s«adapter».
Lorsgu'elles n‘auraient plus d'argent, elles devraient trouver d'autres sources de revenu, y compris la possibilité d'avoir
recours a l'assistance sociale (ce qui explique I'opposition des provinces). 36

L'idée de I'approche transitoire (comportant un choix) a été accueillie favorablement alafois par les personnes interrogées
et par certains membres du groupe de spécialistes. Dans |le sondage mené aupres du grand public, un choix était offert entre
«une rente mensuelle viagere ou une prestation forfaitaire de survivant d'un montant plus élevées». Le public a apprécié
gu'un choix soit offert, maisil arejeté I'option d'une seule prestation forfaitaire. Une deuxiéme question demandait au
public de choisir «entre une prestation mensuelle plus élevée pendant un nombre limité d'années» (se rapprochant
davantage de la prestation transitoire susmentionnée) et les prestations actuelles. La position adoptée a été a peu présla
méme. Les jeunes répondants, en particulier, se sont prononceés en faveur d'un choix.

b) Abolir I'uniformité des taux

Certaines des personnes qui ont fait connaitre leur point de vue ont jugé qu'un taux uniforme ne convenait pas dans e
cadre d'un régime de pension. L'abolition de cet «élément d'assurance» ferait aussi taire les arguments concernant
I'admissibilité a des prestations, qui seraient accrues graduellement et qui seraient donc offertes aprés une courte période
de cotisation. Par ailleurs, celadonnerait lieu au versement de prestations minimes et peu utiles en cas de déces a un jeune
age, ou les prestations sont pourtant particuliérement utiles a court terme.

Comme nous |'avons d§aindiqué, I'édément du taux uniforme a comporté une simulation d'une partiedela SV (letiersdes
75 $ par mois offerts en 1966). Avec I'abolition éventuelle dela SV et son remplacement par une prestation pour personnes
agées entiérement fondée sur le revenu, I'édément du taux uniforme peut simuler une prestation apres retraite qui n'est plus
offerte & une petite proportion de Canadiens.

Par ailleurs, étant donné que certaines prestations pour personnes agées seront encore offertes atous les retraités sauf a
ceux qui vivent le plus dans I'aisance, |'abolition éventuelle de la SV ne sera peut-étre pas une raison pour procéder a des



changements en ce qui concerne I'uniformité des taux.

Tout compte fait, la proposition visant a abolir le taux uniforme arecu peu d'appui de la part des personnes interrogees et
du groupe de spécialistes.

c) Assurer une admissibilité progressive

Selon cette proposition, |es prestations seraient versées selon |es dispositions suivantes :
« des prestations intégrales seraient versées lorsgue la personne aurait des enfants a charge ;

« le montant des prestations augmenterait de 10 p. 100 et pourrait aller jusgu'au versement de prestations intégrales
apres dix années de vie commune ;

« le montant des prestations diminuerait et celles-ci seraient graduellement éliminées lorsque prendrait fin lavie
commune.

L es avantages de cette proposition sont les suivants :
« ellereconnait I'«interdépendance» plutét que la «dépendance;

« plusd'un conjoint pourraient réclamer des prestations de survivant, a peu pres en proportion de la durée de la
période de vie commune ;

« lasituation d'un nouveau conjoint ne serait pas tout de suite reconnue, maisil serait reconnu que I'interdépendance
sur le plan financier change avec letemps;

« il semble qu'elle assurerait 1a neutralité des co(ts.

Lesinconvénients sont les suivants :
« étant plus complexe, elle nécessiterait plus de travaux de gestion ;

« l'interaction avec le partage des droits devra étre examinée afin d'éviter des situations de «cumul», notamment
lorsgu'un conjoint séparé depuis peu serait admissible a un partage des droits ainsi qu'a une proportion des
prestations de survivant en cas de déces du cotisant.

Bien que cette proposition n'ait pas été exposee aux personnes interrogées ou au groupe de specialistes, elle aurait permis
d'apaiser certaines des préoccupations soulevées, comme I'admissibilité d'un conjoint de fait lorsque la personne a eu un
conjoint |égitime pendant longtemps.

Cette proposition mérite réflexion.
d) Lier lesprestationsau revenu ou a d'autres caractéristiques du conjoint survivant.

Notre mandat nous prescrivait de demander si les prestations de survivant devaient étre liées au revenu d'emploi du
conjoint ou a d'autres caractéristiques, comme le nombre d'années hors de la popul ation active afin d'assurer I'éducation
des enfants.

Bien que ces propositions aient été assez bien accueillies par le grand public, les principaux répondants et le groupe de
spécialistes se sont prononceés presgu'a l'unanimité contre de telles propositions. Selon eux, le RPC est un programme
contributif et les éléments prévoyant de nouvelles répartitions devraient étre limités a un strict minimum.

Pour ce qui est du rapport entre les prestations de survivant et I'éducation des enfants, il est déja assuré dans une certaine
mesure par |'exclusion pour éducation des enfants, et il n'est pas nécessaire d'adopter d'autres mesures a cet égard.

e) Eliminer lesdistinctions selon I'age et la Situation familiale.

Il vasansdire que les attitudes al'égard des distinctions selon I'ége et la situation familiale ont changé de fagon radicale
depuis lamise en oeuvre du programme. Dans les années 1960, |e réle des stratéges consistait & désigner les «groupes
cibles» qui avaient le plus grand besoin d'aide. Ces groupes comprenaient les veuves, mais non les veufs (sauf dans des
situations exceptionnelles); le remariage entrainait |'interruption des prestations, probablement parce qu'elles n'étaient plus
jugées nécessaires.



De nos jours, la Charte des droits ainsi que la recherche d'une interdépendance «réellex» plutbt que des stéréotypes sont ce
qui motive les politiques. Un rapport publié en 1985 par |e Comité parlementaire sur les droits al'égalité3’ recommandait
['abolition de toutes les distinctions. |1 sagit d'une position extréme dans |le contexte actuel, étant donné que les tribunaux
ont reconnu |'age véritable et d'autres distinctions dans les programmes de pension et de prestations. De fait, il est difficile
de voir ce qu'apporterait I'élimination de |a visée de ces programmes, a part une faible réduction des frais
d'administration38 et I'impression que les politiques officielles sont conformes a un principe abstrait d'«égalité».

Selon |es personnes interrogées, la prochaine question du méme ordre sera celle des conjoints de méme sexe. Pour ce qui
peut Savérer une réaction préventive a un débat d'ordre juridique, certaines personnes ont propose d'abolir le concept de
conjoint survivant dans son ensemble et de le remplacer par celui de «bénéficiaire désigné» en établissant peut-étre un
ordre de préférence hiérarchique lorsgu'il y a présence d'un conjoint et(ou) d'enfants. Cette approche est moins litigieuse s
la prestation de survivant est un montant fixe (p. ex., une somme forfaitaire correspondant a, disons, cing fois |e montant
de la pension du cotisant décédé), car elle permet d'éviter une «antisélection», c-a-d. la désignation d'une personne trés
jeune afin de faire augmenter le montant des prestations totales.

Dans I'ensemble, les personnes interrogées ne se sont pas montrées trop d'accord avec ces idées, car elles perdent de vue
I'objet initial des prestations de survivant et ne reflétent que des idées du moment. La majorité des répondants ont indiqué
gue nous devrions garder la méme structure de base pour les prestations de survivant sans rejeter |les solutions de rechange
intéressantes qui cadrent avec les objectifs bien précis du programme.

En ce qui concerne le modél e de «dépendance» par rapport a celui d'«interdépendance», peu de propositions concretes ont
été formul ées, outre la mention que la présence de jeunes enfants est une indication d'un besoin accru - point que ne
contredit pas la conception actuelle.

f) Fonder le montant delarente de survivant sur celui des «prestations ver sées a la famille».

Selon certains répondants, les critéres actuels concernant |'age et la situation familiale constituent en réalité une estimation
approximative des besoins de la famille plutét que des besoins individuels. Pour reconnaitre ce modéle, une solution
consisterait afonder les prestations de survivant sur des prestations pour enfants beaucoup plus importantes (en tenant
probablement compte du dossier de rémunération du cotisant décédé et d'un taux uniforme accru), en versant peu de
prestations au conjoint ou en ne lui en versant pas du tout. Un autre avantage de cette proposition serait de limiter
automatiquement la durée des prestations selon la data alaquelle le dernier enfant est devenu inadmissible.

Bien que cette proposition soit valable et cadre avec les réformes dont afait I'objet le programme de prestations pour
enfants au cours des dernieres années, il ne correspond peut-étre pas nécessairement alaréalité. Un probléme subsisterait
sans aucun doute pour les femmes qui ont peu participé alavie active ou qui n'y ont pas participé du tout, méme sil n'y a
pas d'enfant dans le ménage. 11 semble que ce probléme serait encore plus grave pour les femmes agées dont le mari était
pres de laretraite au moment de son déces. Comme nous |'avons fait remarquer, celles-ci constituent la grande majorité des
prestataires avant retraite.

g) Mettreen oeuvre un programme distinct

Lamise en oeuvre d'un programme distinct de revenu pour les survivants n'afait I'objet d'aucun appui. De fait, personne ne
veut que ces prestations proviennent de sources autres gue le gouvernement fédéral (c.-a-d. autres que le RPC).

Voici des arguments invogqués en opposition a de telles propositions :

« lesprestations de survivant font partie intégrante du programme de retraite, et on sopposerait al'absence de
prestations provenant du RPC au moment d'un décés, méme si une somme équivalente était offerte par un autre
programme ;

« lesfraisd'administration augmenteraient inévitablement. Il n'y a aucune raison de séparer le traitement des
prestations de déces de celui des prestations de retraite (en comparaison des prestations d'invalidité et par contraste
avec celles-ci, qui nécessitent des procédures administratives fort différentes) ;

« il n'y aaucune raison de «pré-financer» ces prestations. Les prestations comparables du secteur prive (p. ex.,
|'assurance-vie collective) sont généralement financées plus ou moins par répartition ;

« il n'y apasde raison de mettre en oeuvre un programme «selon I'expérience». L es écarts que présentent les taux de
mortalité dans les différentes industries sont faibles, et 1a possibilité de primes plus élevées n'aurait pas d'effet



préventif sur lestaux de mortalité (encore une fois, en comparaison des prestations d'invalidité et par contraste avec
celles-ci). Il n'y apas lieu de faire une classification selon I'age. Un marché de I'assurance individuelle efficient et
offert atous fonctionne déja de cette facon.

h) Abolir lesreégles concernant les prestations combinées

Les régles concernant les prestations combinées limitent environ au montant maximal de la pension de retraite (25 p. 100
du MGAP moyen) la pension provenant de prestations de retraite payable au conjoint en son nom propre lorsqu'elle est
combinée a des prestations de survivant. Les régimes de pension d'employeurs ne prévoient pas de telles régles. Ces régles
devraient avoir des répercussions de plus en plus grandes sur |es prestations de survivant, étant donné que les femmes
ayant beaucoup participé alavie active sont maintenant plus nombreuses a prendre leur retraite.

De fait, la question des regles concernant |es prestations combinées n'a pas fait |'objet de beaucoup de discussions de la
part des principaux répondants et du groupe de spécialistes, et on n'a pas vraiment manifesté le désir que celles-ci soient
modifiées.

L'abolition de ces regles assurerait des prestations apres retraite plus élevées apres le décés d'un des conjoints d'un couple a
deux revenus. Cette situation ferait augmenter les colts du RPC et pourrait étre percue comme favorisant les familles a
revenu élevé.

Bien que la plupart des répondants veulent que les objectifs d'ordre social du programme soient réduits au minimum, il a
auss été reconnu que de tels objectifs ne peuvent pas étre tout afait ignorés. L'abolition de ces régles ne semble donc pas
souhaitable pour le moment.

i) Etude a car actér e inter national

Peu d'idées ont été obtenues en examinant les pensions avant et apres retraite offertes par les pays ayant fait I'objet de
comparaisons. Les prestations de survivant du RPC correspondent en gros aux prestations offertes dans ces pays. Parmi les
différences, mentionnons le versement de prestations aux veuves seulement et I'interruption des prestations sil y a
remariage. Or, ces deux mesures seraient jugées rétrogrades dans le contexte actuel au Canada.

5. Prestations pour orphelins

Comme nous I'avons déjaindiqué, les prestations pour orphelins ont suscite moins d'intérét que les prestations de conjoint
survivant (moins de changements ont notamment été proposes). Nous avons déja traité de solutions de rechange aux
prestations actuelles. || sSagissait de modifier la structure en place afin d'offrir des «prestations familiales». Nous traitons
toutefois ci-dessous des solutions de rechange suivantes :

« changer le nom de ces prestations ;
« établir un &ge uniforme pour lafin des prestations ;
« parents ayant la garde de I'enfant par rapport a parents naturels.

a) Changer lenom

De nombreux répondants aux sondages menés aupres du grand public ainsi gqu'aupres de personnes qui touchent
actuellement des prestations pour orphelins jugent que le terme «orphelin» ne convient pas. Dans la plupart des cas, le
prestataire n'est pas un orphelin au sens populaire du terme (dont les deux parents sont décédés). Nous proposons donc que
ce terme soit remplacé par «enfant(s) survivant(s)».

b) Agepour I'interruption des prestations

A I'heure actuelle, des prestations sont versées jusqu'al'age de 18 ans, ou de 25 ans si |e prestataire est aux études atemps
plein. Certaines personnes ont proposé de fixer un &ge uniforme pour I'interruption des prestations, peu importe si le
prestataire fréguente une école ou une université. Cette mesure aurait pour avantage de faciliter les taches administratives.
Tout compte fait, I'opinion générale a toutefois semblé favoriser la structure actuelle.

c) Parentsayant la gardedel'enfant par rapport a parentsnaturels



La question se présente lorsqu'un enfant est adopte et que ses parents naturels sont vivants. Les régles ont été modifiées
afin de reconnaitre I'admissibilité a des prestations pour orphelins en cas de décés d'un parent naturel ainsi que du parent
adoptif.

Cette disposition plutét bizarre touche et intéresse trés peu de personnes. |1 semble toutefoisy avoir unanimité pour que
soient conservées les dispositions actuelles.

6. Prestations de décés
Tout comme dans |e cas des prestations pour orphelins, il n'a pas été beaucoup question de ces prestations. Les solutions
de rechange semblent étre les suivantes :

« abolir les prestations ;

« enaugmenter considérablement le montant;

« modifier les dispositions concernant I'admissibilité (p. ex., verser ces prestations aux veuves seulement).

Voici un apercu des opinions au sujet de ces options.
a) Abolir la prestation de déces.

Peu de répondants ont recommandé |'abolition de la prestation de décés, bien que tous se soient entendus pour dire qu'elle
a peut-étre fait son temps. L es économies que permettrait de réaliser son abolition seraient peu importantes, et il a étéjugé
gu'elle est utile dans certains cas.

b) Augmenter le montant de la prestation de déces.

L'étude a caractere international arévélé gue dans certains pays, principaement dans ceux qui préconisent fortement |'Etat
providence, le montant de |la prestation de déces est beaucoup plus élevé gu'avec le RPC. |l n'y atoutefois pas eu d'appui
généra afin qu'une hausse importante soit apportée, en partie compte tenu des produits d'assurance bien dével oppés et fort
accessibles qui se trouvent sur le marché concurrentiel. La seule possibilité d'augmentation serait de procéder en méme
temps a une réduction des prestations de survivant, comme nous |'avons déja mentionné.

c) Modifier I'admissibilité.

Encoreld, il n'y apas eu d'appui général afin que I'admissibilité soit modifiée (p. ex., pour les veuves seulement, en cas de
déces avant retraite seulement, etc.). Tous ces changements seraient jugés rétrogrades.

7. Partage et cession des droits

L es dispositions actuelles concernant le partage des droits en cas de rupture du mariage ont fait I'objet d'un appui solide de
la part des principaux répondants et du groupe de spécialistes. Les trois questions suivantes pourraient étre examinées :

« le partage obligatoire par rapport au partage volontaire;

« une meilleure information au sujet de la politique;

« lacession.

a) Partage obligatoire par rapport a partage volontaire

L e groupe de spécialistes recommande fortement |'adoption d'une approche obligatoire, ce qui n'est pas le cas du grand
public. Defait, la plupart des spécialistes ont recommandé d'éliminer la possibilité de céder e droit a des prestations du
RPC lorsgu'est réglée une rupture de mariage. L e partage obligatoire nécessiterait probablement |'accord des deux
provinces qui le permettent al'heure actuelle, a savoir la Colombie-Britannique et la Saskatchewan.

b) Information
De nombreux répondants ont recommandé que | e partage des droits soit rendu obligatoire, apparemment parce qu'ils ne

savaient pas qu'il I'éait dgja. Etant donné que ces points de vue ont éé émis par des personnes censées étre bien informées,
il semble qu'une meilleure information sur la question serait de mise.



c) Cession

Il peut y avoir cession volontaire lorsque deux personnes qui cohabitent touchent une pension du RPC, méme sil n'y a pas
rupture du mariage. Au déces du premier membre du couple, il est misfin alacession et des prestations ordinaires de
survivant sont versees.

Le groupe de spéciaistes n'était pas tres en faveur de cet arrangement, car il voyait celui-ci en grande partie comme un
instrument de partage fiscal offert aux personnes alaretraite. Par ailleurs, un appui a é&é manifesté al'égard du
remplacement de cet arrangement par un arrangement prévoyant un partage intégral des droits, tel que décrit au début du
présent chapitre.

8. Exclusion générale

Au départ, apres la période d'intégration graduelle transitoire, I'exclusion générale a été congue pour étre uniforme, a
savoir 15 p. 100 des années entre |'age de 18 et de 65 ans. Cet arrangement prévoyait une exclusion de 7 ans pour une
période de cotisation nette de 40 ans. Notre analyse ne tient pas compte de I'exclusion pour les mois pendant lesquels la
personne touche une pension d'invalidité.

L es modifications apportées au RPC, a savoir I'exclusion pour éducation des enfants, |e partage des droits et laflexibilité
pour |'age de laretraite, ont rendu complexe un programme dont la conception initiale était simple. Certains de ces
éléments de complexité et certaines des interactions ont été abordés au chapitre 5.
L es solutions de rechange dont il est question ci-dessous sont |es suivantes :

« une période de cotisation fixe;

« une exclusion de plus longue durée (ou une période de cotisation de plus courte durée);

« une période d'exclusion dynamique;

« uneexclusion liée a des causes bien précises.

a) Période de cotisation fixe

Une période fixe de 40 ans cadrerait avec la conception originale du régime et éliminerait les éléments de complexité
occasionnés par laflexibilité pour I'age de laretraite.

Il est & noter que e groupe de spécialistes ne sest pas montré trop préoccupé par ces anomalies apparentes et gu'il sest
prononcé en faveur du statu quo. Par ailleurs, I'étude a caractére internationa tend aindiquer qu'une période de cotisation
fixe est plus courante que ce que prévoit actuellement le RPC.

b) Exclusion de pluslongue durée

On afait remarquer que le versement de cotisations pendant 40 ans pour obtenir une pension intégrale colte cher. Cette
durée serait toutefois comparable ala période nécessaire pour étre admissible a une pension intégrale du secteur privé.
Dans le secteur public, une période de 35 ans serait probablement plus caractéristique.

Comme nous |'avons d§jaindiqué, trés peu de personnes a la retraite sont admissibles a une pension intégrale. Dans ces
conditions, une période plus courte, disons de 35 ans, pourrait convenir davantage. Cette solution de rechange
correspondrait & une exclusion d'environ 25 p. 100 des années entre |'age de 18 et de 65 ans.

Bien qu'elle soit souhaitable dans son ensemble, cette proposition ferait sans doute augmenter les colts, comme nous
I'avons montré ala page? Il devrait peut-étre y avoir aussi une réduction du niveau des prestations de retraite afin de
conserver la neutralité des codts. Cela entrainerait une hausse des pensions pour |es personnes ayant un revenu plus
irrégulier aux frais des personnes ayant toujours eu un revenu plus stable.

c) Période d'exclusion dynamique
La proposition que nous avons désignée par |'expression «période d'exclusion dynamique» consiste alier la période

d'exclusion alasituation prévue du marché du travail pour chacun des groupes qui Sy trouve. Le début et le milieu des
années 1960 peuvent donc avoir donné lieu a une période d'exclusion de plus courte durée en raison de |'acces plus facile



au marché du travail et de la plus grande probabilité d'y demeurer pour les personnes qui Sy trouvaient.

L es personnes qui intégrent la population active au cours des années 1990 peuvent avoir droit a une exclusion de plus
longue durée en raison de la plus grande difficulté aintégrer le marché du travail et de la probabilité d'une participation
plus précaire alavie active.
Cette idée intriguante comporte les inconvénients suivants :
« il semble impossible de prévoir quelle serait la situation du marché du travail au cours des 35 a 40 années
nécessaires ;
« lasituation au jour lejour, par opposition aux prévisions pour I'avenir, influerait grandement sur les estimations
relatives ala période d'exclusion dynamique convenable ;

« |'accent serait probablement mis sur le chdmage chez les jeunes plutot que sur des questions comme les
répercussions de la réduction des effectifs sur les personnes dans la cinquantaine, tandis que ces deux questions
devraient avoir des effets semblables pour un groupe donné ;

« il serait fort probablement beaucoup plus facile d'augmenter la durée de I'exclusion que de laréduire, dans |'attente
de jours meilleurs.
Pour ces raisons, nous ne croyons pas que cette idée doive étre examinée davantage.
d) Exclusion liée a des causes bien précises

Au début, I'exclusion visait a compenser les périodes d'absence du marché du travail en raison de périodes d'éducation
permanente, de chémage, etc. Elle n'était toutefois pas liée a des causes bien précises d'absence du marché du travail.
(L'exclusion pour éducation des enfants a été gjoutée par la suite, et cette question est traitée de fagon plus détaillée
Ci-dessous.)

Le groupe de spécialistes ne sest pas prononcé en faveur d'un lien bien précis (autre que pour |'éducation des enfants), en
grande partie compte tenu de la complexité accrue que cela comporterait. La disposition générale devait appuyer une
exclusion générale de plus longue durée en vue d'atténuer les effets de I'emploi plusirrégulier au sein du marché du travail
actuel.

9. Exclusion pour éducation des enfants

La plupart des répondants ont grandement appuyé le concept d'exclusion pour éducation des enfants, bien que
guelques-uns d'entre eux aient indiqué gu'il sagit d'une «mesure a caractere social» qui n'a pas saraison d'étre dans un
régime de pension contributif.
L es solutions de rechange abordées sont |es suivantes :

« abolir cette disposition ;

« lui conférer d'autres formes d'aide alafamille;

« passer aune disposition «contraire al'exclusion» ou prévoyant des droits (expliquée ci-dessous).

a) Abolition

L'abolition de la disposition d'exclusion pour éducation des enfants n'afait I'objet d'aucun appui, bien qu'il soit reconnu
qu'elle est mise en application de facon inégale, étant donné les différences que présentent les formes de participation ala
vie active chez les femmes.

b) Autresformesd'aide a lafamille

Les répondants du grand public ont appuyé la proposition visant a élargir la portée de I'exclusion afin qu'elle englobe
d'autres formes d'aide alafamille. 1| semble gu'une disposition semblable soit en vigueur au Royaume-Uni. Les membres
de lafamille touchés pourraient comprendre les parents &gés ou les enfants handicapés de 7 ans et plus.

L'adoption de cette proposition devrait faire augmenter quel que peu les colts, mais elle cadre avec les roles changeants des
femmes dans la conjoncture actuelle.



c) Disposition contraireal'exclusion

L'«exclusion» pourrait devenir une «inclusion». Par exemple, les cotisations feraient I'objet d'un crédit correspondant au
revenu moyen au cours des années non consacrées a l'éducation des enfants pour chacune des années passées hors du
marché du travail afin de Soccuper d'enfants &gés de moins de 7 ans. Dans certains cas, cela donnerait les mémes résultats
qu'al'heure actuelle, mais ce serait différent dans d'autres cas. Certains des problémes mentionnés au chapitre 5 seraient
réglés, surtout en ce qui concerne l'interaction entre I'exclusion pour éducation des enfants et |e partage des droits.

Bien que le groupe de spécialistes ait manifesté une certaine opposition al'égard de I'«inclusion», cette situation a semblé
étre occasionnée par la complexité possible de I'établissement du bon mécanisme.

C. Résumé: évaluation des solutions derechange

L es données provenant des personnes interrogées, du groupe de spécialistes, des sondages, de I'étude interne et de notre
analyse nous ont permis d'indiquer sil semble valoir la peine d'étudier davantage la possibilité d'adopter les solutions de
rechange énoncées ci-dessous. Pour chaque changement «intéressant», nous expliquons briévement le motif.

1. Changements intéressants

Changement Motif
= Prestations de conjoint
survivant :
Apresretraite :
Cette proposition, qui toucherait ala
Remplacer le régime actuel par un fois e traitement des prestations de
mecanisme de partage des droits retraite et des prestations de survivant,

sadressant atous, et prevoir leversement ¢y ot hasser de volontaire & obligatoire
de prestations de survivant a partir du

moment du décés du partenaire devieen  |I'@Pprocherelativealacessonau
fonction des droits nets & des prestations  [moment de le retraite. Celaferait auss
de retraite de ce partenaire devie. | passer, pour les prestations de

faudrait réduire I'actuel facteur 60 p. 100 survivant, le modéle de «dépendance»

(c.-&d. la proportion des prestations du N . - .
cotisant qui est transmise au conjoint au aun modele dinterdependance,

déces dudit cotisant) afin d'assurer la reconnaissant ains la contribution
neutralité des colts. conjointe des deux membres du
couple.

Avant retraite :
Remplacer les prestationsversées  |[Reconnait que le conjoint survivant

jusqu'al'age de 65 ans per une avant laretraite doit Sadapter ale
prestation forfaitaire detransition  |nouvelle situation occasionnée par le
possiblement accompagnée de déces de son conjoint.

I'option de toucher une pension
actueriellement équivalente jusgu'a

I'age de 65 ans.

Instaurer une admissibilité Reconnait la croissance graduelle de
progressive selon le nombre I'interdépendance des membres de la
d'années de vie commune (en famille et ladiminution de la

I'absence d'enfants). dépendance mutuelle en cas de rupture

du mariage




Remplacer les prestations de
survivant et |es prestations pour
orphelins par une «prestation
familiale» pondérée davantage en
fonction des enfants

Reconnait que le structure actuelle
peut, jusqu'a un certain point,
constituer une approximation pour les
prestations familiales. Cette
proposition modifierait le versement
des prestations de fagon a reconnaitre
plus directement cette situation.

= Prestations pour orphelins:

Adopter un nouveau nom ayant un
caractere «plus convenable»

Moderniser le nom afin d'éviter quele
terme «orphelin» n'ait une connotation
négative.

= Partage des droits:

Eliminer le caractére volontaire.

Compte tenu de I'inégalité de
I'information et du pouvoir de
négociation des conjoints, le conjoint
ayant le revenu le moins élevé ne
devrait pas avoir la possibilité de céder
le droit a ses prestations.

Modifier les dispositions relatives ala
cession, tel gu'indiqué sous
«prestations apres retraite».

= Exclusion générae:

Adopter une période de cotisation
fixe.

Elimine certaines des anomalies associées
aux réductions en cas de préretraite, au
partage des colts et al'exclusion pour
éducation des enfants. Cadrera aussi
davantage avec les dispositions concernant la
retraite partielle si celles-ci sont intégrées au
RPC.

Elargir la portée de I'exclusion, tout
en réduisant le niveau des
prestations afin de conserver la
neutralité des co(ts.

Reconnait les formules de travail plus
irrégulier ainsi que l'intégration tardive
et leretrait hétif de la population
active. Equilibrera davantage le revenu
de retraite des personnes ayant occupé
des emploisirréguliers pendant toute
leur vie et celui des personnes ayant
occupé des emplois plus réguliers

= Exclusion pour éducation des enfants :

Elargir 1a portée des dispositions
afin qu'elles sappliquent a d'autres
responsabilités familiales.

Reconnait que les personnes assurant
des soins ont des responsabilités de
plus en plus grandes envers les parents
vieillissants et d'autres membres de la
famille ainsi qu'envers les enfants.




enfants.

Adopter un mécanisme (a Assure un traitement plus équitable
déterminer) offrant une pour lesfemmes qui seretirent dele
Indemnisation pour toutes les population active afin de se consacrer a
années passées hors de la population |I'éducation des enfants. Elimine auss
active afin d'assurer I'éducation des |les anomalies associées au partage des

droits.

2. Changements ne devant plus étre envisagés

o Prestations de survivant avant retraite :

O

O

O

O

abolir le taux uniforme

fonder le montant des prestations sur |e revenu du conjoint ou sur d'autres caractéristiques (p. ex., le nombre
d'années hors du marché du travail afin d'élever des enfants)

éliminer les distinctions se rattachant al'age et ala situation familial e sans effectuer un examen plus
approfondi, comme nous |'avons dga indiqué

mettre en oeuvre un programme distinct
abolir les regles concernant les prestations combineées.

Prestations pour orphelins:

o fixer un &ge pour I'interruption des prestations

O

changements se rattachant aux parents ayant la garde de I'enfant par rapport aux parents naturels.

Prestations de déces :

0 tout changement visant & abolir le versement de prestations

Partage des droits :

0 élargir la portée des dispositions prévoyant |e partage volontaire.

O

Dispositions d'exclusion :

instaurer une exclusion dynamique fondée sur des prévisions relatives ala situation du marché du travail.

o lier I'exclusion a des causes bien précises (p. ex., la poursuite d'études ou le chémage)
o abolir I'exclusion pour éducation des enfants.

L es solutions de rechange jugées val ables créent des avantages découlant d'une «modernisation» de dispositions du RPC
en vue de Sadapter au nouveau contexte. Elles ne semblent pas engendrer d'effets négatifs contraignants, notamment des
codts accrus et de la complexité sur le plan administratif.

TAELE DES
MATIERES

Annexe A

Comparaisons entre le canada et d'autres pays

Dans |e cadre de I'examen des prestations de survivant et d'autres prestations accessoires du RPC, nous avons fait des
comparai sons avec six autres pays, a savoir I'Argentine, I'Australie, la France, la Suede, le Royaume-Uni et |es Etats-Unis.
L e rapport technique de I'évaluation du RPC, qui renferme des comparaisons avec d'autres pays, passe en revue les
programmes en vigueur dans ces pays afin de nous aider a évaluer les dispositions du RPC qui sont al'étude.

Ces pays ont été choisis pour obtenir un échantillon de situations sur les plans social, économique, politique et



démographiqgue. Ils sont reconnus pour faire preuve de générosité au chapitre des prestations de sécurité sociae.

Le rapport fait remarquer certaines des différences qui, en ce qui concerne le contexte, rendent difficile I'analyse des
comparai sons.

L e rapport présente un sommaire des taux de cotisation, des prestations de retraite, des rentes de survivant, des prestations
forfaitaires de déces, de larépartition des prestations en cas de rupture de mariage et des dispositions d'exclusion (ou de
dispositions équivalentes pour ces pays). Pour de plus amples renseignements, veuillez consulter le rapport de travail.

La plupart des pays offrent des prestations de conjoint survivant et des prestations pour enfants semblables a celles du
Canada, bien que I'Australie et le Royaume-Uni réservent ces prestations pour conjoints exclusivement aux veuves. Le
versement de prestations pour conjoints avant retraite selon I'age et la situation familiale semble peu commun - seul le
Royaume-Uni prévoit un systeme semblable.

Des prestations forfaitaires de déces existent aussi, mais elles présentent plus de différences. En effet, certains pays ne
versent pas de telles prestations, tandis que d'autres prévoient des prestations beaucoup plus généreuses que celles du
Canada.

En ce qui concerne les autres types de prestations, certains pays (la Suéde et e Royaume-Uni) prévoient certaines
exclusions pour la garde des enfants et d'autres responsabilités familiales. 1l est plus difficile de comparer lesregles
d'exclusion générale. La plupart des pays semblent favoriser une période de cotisation fixe plutot que I'approche du
Canada.

Parmi les pays étudiés, seul le Canada prévoit le partage des droits. L'Argentine et la France répartissent plutot de fagon
proportionnelle les prestations de survivant dans les cas de mariages multiples.

En ce qui concerne le profil démographique, le Canada est un pays assez «jeune», tout comme I'Argentine et I'Australie.
Les profils des autres pays présentent une population plus agée, comme cela devrait étre le cas pour celle du Canada d'ici
lafin du premier quart du siécle prochain. Dans la plupart des pays, la proportion de femmes au sein de la popul ation
active (70 p. 100 des femmes en &ge d'activité maximale) est semblable.

Lerapport fait mention d'un certain nombre de changements proposés. Par exemple, certains pays sont en voie d'adopter
un régime a cotisations déterminées. Dans d'autres pays, il est prévu de réduire le montant des prestations au cours du
siecle prochain.

Enfin, I'Australie envisage d'adopter |e partage des droits en cas de rupture du mariage, et le régime du Royaume-Uni, qui
ne prévoit pas le partage des pensions de I'Etat, considére toutefois celles-ci comme un bien familial en cas de rupture du
mariage.

Voici un résumé des similitudes et des différences que présentent les cotisations et |es prestations d'autres pays par rapport
acelles du Canada. Ces cotisations et prestations sont décrites plus en détail dans les tableaux qui suivent.

Prestations de conjoint survivant
Semblables a celles du Canada dans |a plupart des autres pays.

Prestations pour enfants survivants

Semblables a celles du Canada, mais présentant plus de différences que les prestations de conjoint
survivant.

Prestations de déces
Grande diversité de dispositions, y compris I'absence de dispositions.

Partage des droits en casderupturedu mariage
Exclusif au Canada.

Dispositions d'exclusion



Une certaine similitude dans certains pays.

Droit ala déduction fiscale des cotisations

L es comparaisons avec d'autres pays permettent de constater un droit a une déduction fiscale intégrale des
cotisations versées par les employeurs. Des données au sujet du traitement des cotisations versées par les
employés (crédits d'imp6t) n'‘ont pas été obtenues pour d'autres pays.

Tableau Annexe A
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AnnexeB

Détails concernant le sondage mené aupr és de prestataires de rentes de conjoint survivant du RPC - 1996

Développement des ressources humaines Canada (DRHC) nous a demandé de mener un sondage auprés de personnes
touchant une rente de conjoint survivant du RPC. L'objectif du sondage comportait les trois volets suivants :

1. Déterminer quelle proportion du revenu total du ménage représente ladite rente de conjoint survivant (et les
prestations pour orphelins, le cas échéant).

2. Décrireles caractéristiques des prestataires que ne permettent pas d'obtenir les données administratives du RPC
(par exemple, I'état civil, Sils sont propriétaires d'une maison entierement payée et sils ont touché une
assurance-vie lorsque leur conjoint est décédé).

3. Obtenir I'opinion de prestataires actuels au sujet d'un certain nombre de politiques de rechange se rattachant
principalement al'admissibilité ala rente de conjoint survivant.

L es répondants a ce sondage ont été recensés parmi les 22 000 participants du Conseil national des foyers (CNF), de
Réalités canadiennes, qui avaient répondu a un sondage réalisé en janvier 1996. Les personnes choisies pour notre sondage
sont celles qui avaient alors indiqué qu'elles touchaient une rente de conjoint survivant du RPC. Le groupe du CNF, qui
existe en permanence, est compose de personnes de toutes les régions du Canada qui répondent, de temps a autre, a des
guestionnaires portant sur divers sujets.

Des questionnaires ont été envoyés a1 153 personnes. A la suite du processus d'éval uation des conditions & remplir pour
faire partie du groupe de sondés (voir les questions 1a et 1b), 116 personnes ont indiqué qu'elles ne satisfaisaient pas
auxdites conditions. Des autres personnes (que nous désignerons sous le nom de personnes habilitées), 38 ont fourni des
renseignements incomplets au point d'étre inutilisables, 158 n'ont pas répondu au questionnaire et 841 ont répondu a toutes
les questions ou presgue. Le taux de réponse chez les personnes habilitées a donc été de 81 p. 100. Réalités canadiennes a
offert des récompenses (tirage permettant d'obtenir des prix) aux personnes qui étaient habilitées aremplir le questionnaire
et qui I'ont rempli.

L es données concernant |e revenu du ménage ont été vérifiées avec soin afin de sassurer que les données fournies au sujet
des prestations de survivant (ou, dans certains cas, les PS, plus les prestations pour orphelins) ne dépassaient pas les
sommes maximales établies pour le programme. Elles ont ensuite été pondérées afin de les rgjuster selon I'age et le sexe au
sein de larégion ou habitent les personnes touchant une rente de conjoint survivant, tout comme dans les rapports de
données administratives du RPC, selon I'age et |e sexe, pour la province, mars 1996.

Cette pondération a eu les effets suivants : @) faire augmenter le nombre de prestataires de sexe masculin (293, a partir
d'un nombre non pondéré de 41) et faire diminuer le nombre de prestataires de sexe féminin de 800 a 748 (non pondéré);

b) faire diminuer le nombre de jeunes prestataires de sexe féminin et faire augmenter celui des prestataires agées de plus de
74 ans.

Letableau 1 compare les caractéristiques démographiques des répondants au sondage réalisé en 1987 par Statistique
Canada avec les résultats du sondage mené aupres du groupe du CNF.


http://hp-ux/edd/enlarge.html_dat?ppk=63&subcat=SBER&docnum=doc_no&lang=f

L es répondants au sondage de 1996 sont plus instruits, et une partie de cette différence est attribuable aux effets de
cohorte. Nous avons toutefois conclu que les données provenant du CNF sur représentent les conjoints survivants ayant un
niveau de scolarité supérieur.

TABLEAU 1 Profilsdes conjoints survivantsdu RPC - Sondages de
1987 et de 1996 - Totaux
Caractéristiques Sondage de 1987 de  [Sondage de
Statistique Canada 1996du CNF
% %
i IMoins de 45 ans 5,6 14,7
Age |De 45 a64 ans 34,2 25,2
|65 anset plus 60,2 71,2
Masculin 75 111
Sexe IFémi nin I92,5 ;88,9
Etat Givil |Mari€¢/conjoint de fait 4,4 11,4
|Autres 95,6 88,6
Enfants |Oui 1105 8,1
INon 89,5 91,9
|Primaires ou moins 36,5 27,0
Etudes |Secondaires 45,4 45,2
|Postsecondaires 17,0 1259
|Autres 11,1 11,9
|Propriété, avec hypotheque 12,0 9.5
Habitation |Propriété, sans hypotheque 49,7 71,2
|Loyer 21,3 117.3
|Autres/non indiqué 17,0 2,0
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Annexe C

Détails concer nant les sondages menés aupres du grand public - 1996

Dans le cadre de I'évauation d'é éments du programme de prestations de survivant et de prestations accessoires, il nous a
été demandé de mener des sondages auprés du grand public afin d'obtenir des opinions au sujet d'un certain nombre
d'éléments du programme. Tout comme pour |e sondage meneé aupres de prestataires de rentes de conjoint survivant, nous
avons interrogé des membres du Conseil national des foyers, de Réalités canadiennes.32

Deux groupes (échantillons) ont été choisis au hasard parmi les membres du CNF faisant partie des groupes d'ége vises, ce
qui ne comprenait pas de personnes ayant répondu au sondage meneé aupres de prestataires d'une rente de conjoint
survivant. L'échantillon comprenait 1 500 noms pour |e groupe des personnes agées de 45 ans et plus et 1 000 ménages

pour e groupe des personnes agées de 25 a44 ans. Dans les ménages, les répondants ont été choisis au hasard.40

Letaux de réponse a été plus élevé pour le groupe de personnes plus &gées. En voici un apercu :



« 1236 répondants (82,4 p. 100) pour le groupe des 45 ans et plus,
« 688 répondants (68,8 p. 100) pour le groupe de personnes plus jeunes.

Etant donné que le méme questionnaire était remis aux deux groupes, nous avons congu |'étude afin d'analyser séparément
les réponses fournies par ceux-ci ou pour qu'elles puissent étre analysées chez I'ensembl e des personnes agées de 25 ans ou
plus, apres avoir bien pondéré les proportions age-sexe de la population Canadienne hors Québec. L es résultats combinés
devaient permettre d'obtenir un bon apercu des points de vue des Canadiens &gés de 25 ans et plus, al'exception des
Québécois.AL

Nous avons tenté de comparer les données recueillies avec celles du recensement de 1991 ou avec d'autres données plus
récentes de Statistique Canada, mais les résultats ont été inégaux. Trop souvent, les catégories ne correspondaient pas
exactement aux notres; étant donné que nous devons nous en tenir uniguement aux données concernant les personnes
agées de 25 ans ou plus, les comparai sons sont restreintes. La répartition selon I'age correspond assez bien, méme si apres
avoir tenu compte du sexe et de I'age, I'ensemble de notre échantillon sous- représente quelque peu le groupe de personnes
&gées de 65 ans ou plus (comparativement au recensement de 1991) et sur représente quel que peu le groupe des moins de
35 ans (16,8 p. 100 comparativement a 13,5 p. 100 pour les personnes &gées de 65 ans ou plus, et 36,6 p. 100
comparativement a 27,7 p. 100 pour les personnes agées de moins de 35 ans). La répartition est bonne pour ce qui est du
sexe des répondants, tout comme pour la situation relative au titre de propriété de la résidence (propriété hypothéquée ou
non). Tout correspond bien aussi lorsqu'il sagit de comparer |e revenu des ménages (moins de 20 000 $ et entre 20 000 et
29999 9).

Letableau 1 présente plusieurs caractéristiques choisies pour les répondants des deux groupes (échantillons). Les résultats
montrent ce qui suit :
« que les échantillons comptent a peu pres autant d’hommes que de femmes;
« que lamajorité des personnes (des deux groupes) sont mariées, mais qu'une proportion importante (24 p. 100) des
jeunes personnes sont célibataires,

« que lesjeunes personnes sont plus instruites que les personnes plus agées (22 p. 100 de ces derniéres n'ayant pas de
dipléme d'études secondaires; ce pourcentage est encore plus élevé chez les personnes agées de plus de 65 ans);

« quelamagjorité des jeunes personnes sont agées de moins de 35 ans et que la majorité des personnes plus agées ont
entre 45 et 64 ans.

TABLEAU 1 Caractéristiques démographiques choisies pour les deux
groupes - Sondage mené auprés du grand public
Caractéristiques Snrsoupe des25a44 SLoSupe des 45 ans et
| % %
Age (le 31 décembre 1995)
|De 25a34 ans |62 |O
|De45 a64 ans 0 |67
|Age moyen 339 |59,9
|Sexe
|Hommes |51 |51
|Femme£ |49 |49
|Etat civil
[Marié 55 |64
|Conj oint(e) de fait 111 |2
|Cé|ibataire 124 |8
|A laretraite |* |4o




Aux études

|Sans diplome d'études secondaires 7 |22
Composition du ménage

|Adultes seulement 38 |85
Propriété

|Avec hypotheque |51 24
|Sans hypotheque 110 |54
|Situation professionnelle

|Emploi & plein temps |65 |32
|A laretraite I* 40
Revenu du ménage avant impbts

|Revenu moyen 145510 % 138860 $
*Moins de 0,5 %.
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Statistique Canada (1996), Cat. 74-507. Programmes de revenu de retraite du Canada: Apercu
statistique, p. 47.

Ibid. p. 84. Le sondage que nous avons mené aupres du grand public (personnes agées de 25 ans et
plus) arevélé qu'environ les deux tiers des sondés ont cotise a un REER (eux-mémes ou leur conjoint)
au moins une fois dans leur vie. Nous n‘avons pas obtenu de données au sujet du montant des
cotisations ou indiquant si les cotisations ont par la suite été retirées.

Santé et Bien-étre social Canada (1992), Evolution historique du Régime de pensions du Canada, de
1966 a 1991, p. 66

Santé et Bien-étre social Canada (1992), Evolution historique du Régime de pensions du Canada, de
1966 41991, p. 65.

L e terme technique est "partage des gains admissibles non gjustés’, qui est aussi désigné sous le nom
de droits a pension.

Pour consulter |e résumé de notre analyse comparant le Canada a d'autres pays, voir I'annexe A. Les
six pays choisis sont les suivants : I'Argentine, I'Australie, la France, 1a Suede, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis.

William M. Mercer Limited, Benefits Legidation in Canada, 1996, édition révisée du 12 décembre
1995.

Nous avons analysé les données se trouvant dans les tableaux statistiques produits dans le cadre des
processus opérationnels du RPC.



10 Cette analyse découle d'un groupement du fichier permanent des prestations avec la base de données
longitudinales sur la population active de DRHC.

11 Pour de plus amples renseignements sur le questionnaire et le taux de réponse au sondage mené
aupres de prestataires, voir |'annexe B.

12| fallait sy attendre, étant donné que la participation aux sondages du CNF nécessite un niveau
d'al phabétisation qui, en soi, est quelque peu différent de ce que montre le profil de I'ensemble des
personnes agées au Canada. La proportion de prestataires de sexe féminin d'une rente de conjoint
survivant (dans les ménages comprenant une seule personne) qui touchent une prestation combinée
(c.-&d. une RCS ains qu'une pension de retraite ou d'invalidité fondee sur leurs propres cotisations)
est de 53 p. 100, comparativement a 44,5 p. 100 de la population en janvier 1996. Pour ce qui est des
diverses sources de revenu des survivants, voir le point B-4 du chapitre 4.

131 fallait sy attendre, étant donné que la participation aux sondages du CNF nécessite un niveau
d'al phabétisation qui, en soi, est quelque peu différent de ce que montre le profil de I'ensemble des
personnes agées au Canada. La proportion de prestataires de sexe féminin d'une rente de conjoint
survivant (dans les ménages comprenant une seule personne) qui touchent une prestation combinée
(c.-&d. une RCS ains qu'une pension de retraite ou d'invalidité fondée sur leurs propres cotisations)
est de 53 p. 100, comparativement a 44,5 p. 100 de la population en janvier 1996. Pour ce qui est des
diverses sources de revenu des survivants, voir le point B-4 du chapitre 4.

14 Des modéles ont simplement été désignés pour chaque cas. |Is comprenaient une durée constante, une
variable d'essai indiquant si |e prestataire était une femme ainsi qu'une variable représentant le
nombre de semaines d'emploi au cours d'une année donnée. Les résultats ont été assez semblables.
Pour les six modeéles, les coefficients de régression ont présenté peu d'écarts. Durée constante : de 17
a 20 approximativement Indicateur de sexe féminin : de 4,1 a 6,6 Nombre de semaines demploi : de
-0,21 4-0,24.

15 Pour calculer lavariable, a savoir la proportion du revenu total du ménage que représente la rente de
survivant («proportion»), nous avons prépare le fichier de données de lafagon suivante : diminé les
cas ou des données manquaient dans des éléments de la «proportion» lorsque les prestations de
survivant mentionnees représentaient un montant plus éeve que le revenu total (4 cas); restreint la
proportion ades valeurs se situant entre 0 et 100 p. 100; combiné la rente de conjoint survivant et les
prestations pour orphelins lorsque ces dernieres constituaient un élément des PS.

16 En examinant les données des T1FF pour 1993, nous constatons que les PS et les autres revenus
provenant du RPC ont représenté moins de 25 p. 100 du revenu familial pour 82 p. 100 des
prestataires de sexe féminin. Aucune conclusion au sujet des tendances n'est justifiée; il Sagit
probablement de I'incidence causée par certaines différences présentées par |es groupes constituant les
deux sources de donnees.

17 Leslimites de certitude de 95 p. 100 indiquent un éventail de valeurs en dehors desquelles la
«proportion» moyenne devrait chuter tout au plus une fois sur vingt.

18Le MAPSIT (Modules pour I'analyse des programmes sociaux, impots et transferts) est un modele
informatiseé de micro-simulation qui se fonde sur un éventail souple de commandes. Bien qu'il ne
sagisse pas d'un modéle en soi, ses commandes peuvent servir a constituer un modéle en transmettant
de I'information au systéme en ce qui concerne des données reelles et des hypotheses.

19 Pour plus de détails au sujet de ce scénario et d'autres scénarios, consulter notre rapport technique
portant sur les résultats et interprétations de simulations concernant la rente de conjoint survivant et
des prestations accessoires du RPC.



20 Des changements mineurs ont été apportés, dans le deuxiéme sondage (c.-a-d. celui mené aupres du
grand public), alaformulation de deux questions. Les catégories de réponses étaient |es mémes pour
toutes les questions. Pour plus de détails au sujet des questionnaires des deux sondages menés aupres
du grand public et destaux de réponse, voir |'annexe C.

21 Des tableaux qui présentant de facon plus détaillée ces résultats et d'autres résultats de sondages se
trouvent dans les deux rapports techniques suivants : Sondages menés aupres du public (1996) et
Sondage mené aupreés de prestataires d'une rente de conjoints RPC (1996).

22 En vertu du projet de loi visant a modifier le Régime de pensions du Canada qui a été dépose le 14
février 1997, le montant de la PD correspondra a celui de prestations de retraite pour une durée de six
mois, jusqu'a concurrence de 2 500 $. Cette somme maximale ne sera plus indexée aux augmentations
de salaires.

23 Des questions au sujet de la PO n'ont été posées qu'aux 58 répondants (nombre pondéré) au sondage
mené aupres de prestataires d'une rente de conjoint survivant qui touchaient une prestation pour
orphelin

24 Questions 3a et 3hb.

25 Voir le chapitre 11, section C, qui explique pourquoi le pourcentage n'est pas de 100 p. 100, commeiil
aurait pu étre prévu.

26 Voir, par exemple, I'ouvrage de Monica Townson intitulé Réforme du Régime de pensions du Canada,
Statut de lafemmes, 1995.

27 |_a basa de données longitudinales sur la population active et la fichier permanent des prestations du
RPC

28 L'Enquéte sur les finances des consommateurs, de laguelle est tirée une grande partie de I'information
du SIMTAB, acombiné tous les revenus provenant du RPC sans que ne soit faites de distinctions
entre les différents types de prestations du RPC. Un algorythme a été utilisé afin de savoir si chague
ménage touchait des formes de prestations de survivant en particulier. Pour tous les volets de |'analyse
effectuée al'aide du SIMTAB, les montants des prestations de survivant du RPC doivent donc étre
considérés approximatifs et pourraient comprendre |les rentes de conjoint survivant et les prestations
pour orphelins touchées atitre de prestations du RPC. Les responsables de I'analyse effectuée al'aide
du SIMTAB n'ont pas tenté de faire de distinctions pourage prestations pour orphelins, car labase de
données de I'enquéte ne tiendrait pas compte du petre nombre de prestataires. Cela cadre avec lafagon
dont nous avons tenu compte de la combinaison des PO et des PS pour I'utilisations des données
bernant le revenu du ménage dans notre sondage meneé aupres de conjoints survivants.

29 Krueger, A, et Gruber. Jonathan. (1991), «The Incidence of Mandated Employer-Provided
Insurance», D Bredford (ed), Tax Policy in the Economy, MIT Press

30 Voir Kesselman, Jonathan, Canadian Public Policy, 1996.

31 OCDE, The OECD Jobs Study Taxation, Employment and Unemployment, 1995.

32 Statistique Canada (1996) Cat 74-507, Canada's Retirement Income Program : A Statistical Overview,
p 49.

33 Lavaleur derachat est |la valeur actualisée des prestations a verser au participant en supposant que
celui-ci, plutot qu'étre décédé, ait cessé de travailler.

34 Maximum des gains annuels ouvrant droit a pension. Il sagit du plafond pour les gains prévu par le
RPC.



35 Social Security: Issues Involving Benefit Equity for Working Women, United States General
Accounting Office, avril 1996.

36 Le modele actuariel du RPC a servi aévaluer l'incidence gu'aurait la restriction des prestations a une
période de dix années pour |es conjoints survivants agés de moins de 55 ans. Si les rentes de conjoint
survivant devaient étre versées pour une durée limite plutét que pendant toute la vie du conjoint
survivant, on pourrait sattendre a ce que les dépenses liées au RPC soient réduites. Les personnes
agees de plus de 55 ans continueraient de toucher des prestations avie, comme c'est le cas al'heure
actuelle. Lerésultat a été fort semblable aux prévisions, a savoir une réduction de plus en plus
Importante des colts avec le temps.

37 Rapport du Comité parlementaire sur les droits al'égalité, Egalité pour tous, J. Patrick Boyer, député-
président, octobre 1985, Imprimeur de la Reine pour le Canada.

38 Pour notre évaluation, nous avons au recours au model e actuariel du RPC pour examinar les
incidences sur les colts de I'édimination de la réduction selon I'age pour les conjoints survivants agés
de 35 444 ans. Cette élimination ferait augmenter les colts du RPC d'un montant assez peu élevé.

39 Le groupe du CNF est un groupe permanent qui représente |'ensemble des Canadiens. Ses membres
répondent de temps a autre a des questionnaires portant sur divers sujets.

40 Pour le premier groupe, la collectivité désignait tous les Canadiens &gés de 45 ans ou plus, a
I'exception des résidants du Québec. L'échantillonnage sest fait selon les deux étapes suivantes: A) la
sélection d'un groupe de ménages selon le nombre de membres du ménage ains que lataille dela
ville et de larégion; B) Dans chaque ménage, |a personne &gée de 45 ans ou plus était choisie au
hasard parmi les personnes de ce groupe d'ége. Le choix du deuxieme groupe sest déroulé selon un
processus semblable.

41 Dans les tableaux présentés ailleurs, les deux groupes (échantillons) font I'objet de nouvelles
pondérations selon I'age et le sexe au sein des régions en utilisant les données du recensement. Ains,
784 personnes plus agées (45 ans et plus) et 1 140 jeunes personnes ont répondu au questionnaire. Le
nombre total de répondants (1 924) est |le méme selon les résultats pondérés et |es résultats non
pondéreés.



