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Pauvreté et exclusion:

nouvelles perspectives, nouvelles
approches

u Canada, les taux de pauvreté ont connu une amélioration sensible au
A cours des quelques dernieres années. Néanmoins, ’amélioration sur

I'ensemble des vingt dernieres années est tres mince. Sur le plan interna-
tional, en matiere de pauvreté, les pays nordiques, comme la Suede, la Norvege et
la Finlande, de méme que plusieurs autres pays européens, dont les Pays-Bas, la
France et I’Allemagne, surclassent le Canada. Selon 1'Indice de pauvreté humaine
des Nations Unies!, le Canada se classait 12¢ dans ce domaine parmi les 17 pays
riches en 2004.

11 existe beaucoup de bonnes raisons pour élaborer des politiques afin de résoudre
efficacement les problémes liés a la pauvreté et a I’exclusion sociale. Cet enjeu a
une incidence directe sur le type de société que nous recherchons et les degrés
d’inégalité que nous sommes préts a tolérer. Méme si c’est moins évident, il
concerne aussi la production de richesse économique pour tous les Canadiens.
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INTRODUCTION C(suiTE)

De nouvelles bases conceptuelles quant
a notre facon de percevoir la pauvreté
viennent changer la perspective de ce
débat. L'idée de pauvreté n’est plus
confinée a une vision étroite fondée
sur le revenu a un moment précis. On
a adopté une définition plus générale
centrée sur l'intersection entre le faible
revenu et d’autres dimensions de l'ex-
clusion sociale, dont 1’acces a des biens
et services essentiels, un logement
approprié a un cott abordable, un état
de santé et de bien-étre satisfaisant et
une participation aux réseaux sociaux.
Certaines interprétations plus larges de
la pauvreté comprennent les notions
de dignité et les capacités d’atteindre
son potentiel. D’autres personnes
encore parlent de droits des citoyens a
la participation sociale et économique.

Sur le plan économique, il est aussi
logique d’améliorer la situation des
moins favorisés de la société. Ftant
donné que les Canadiens les plus
démunis en matiére de compétences
sont les plus susceptibles de connaitre
la pauvreté, le fait de leur fournir les
compétences qui leur permettraient
une plus grande participation entrai-
nerait des avantages non seulement
pour eux-mémes, mais pour I'ensemble
de la société. Des travaux récents
démontrent, par exemple, que les
écarts dans les niveaux de compétences
parmi les pays membres de I'OCDE
expliquent les écarts importants sur le
plan de la croissance économique?.
Plus particulierement, hausser le taux
d’alphabétisation des adultes présen-
tant les niveaux de compétences les
plus bas a une grande incidence sur la
productivité de la main-d’ceuvre et la
performance économique des pays.
Notre maniere d’aborder la pauvreté et
I'exclusion n’est plus uniquement une
question de valeurs, telles qu’elles se
refletent dans nos lois, nos politiques
et nos programmes, mais influe sur la
facon dont nous pouvons accélérer

la croissance économique et améliorer
le bien-étre en général de nos citoyens.

Nous en savons davantage aujourd’hui
sur les réalités économiques et sociales
liées a la pauvreté. Les résultats d’en-
quétes longitudinales jettent un nouvel
éclairage sur la pauvreté, sa profondeur
et ses conséquences. Ainsi, le parcours
de vie des personnes pauvres varie
énormément. Et bien que la pauvreté
ne constitue souvent qu’'un état transi-
toire, certains groupes démographiques
semblent présenter en permanence une
incidence élevée de faible revenu.

Comment adapter les politiques
socio-économiques a ces nouvelles per-
spectives et réalités? Quelles approches
émergentes semblent les plus promet-
teuses et méritent toute I'attention

des responsables de I'élaboration des
politiques? Apporter réponse a ces
questions exigera une collaboration
efficace entre les ministeres fédéraux,
les autres paliers gouvernementaux et
les intervenants clés. Il y a maintenant
plus d'un an que le PRP meéne un pro-
jet interministériel intitulé Nouvelles
approches pour lutter contre la pau-
vreté et ’exclusion. Son objectif
consiste a évaluer le role potentiel de
nouvelles approches politiques aux
problémes de la pauvreté croissante
dans le monde, en mettant ’accent
sur les implications a moyen terme
éventuelles pour les politiques fédérales
canadiennes.

Le présent numéro de Horizons ren-
ferme plusieurs articles de nos parte-
naires ministériels et du personnel de
recherche sur les politiques du PRP
prenant part a ce projet. Ces articles
vont de descriptions de 1’évolution de
la pauvreté et des groupes visés a des
survols des études et des analyses des
outils et politiques en cette maticre.

Les gouvernements ne sont pas les
seuls responsables de réduire la pau-
vreté et 'exclusion. Les organismes a
but non lucratif jouent également un
role important, de sorte que ce numéro
contient des articles d'universitaires et
de représentants d’organisations non
gouvernementales qui partagent notre
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intérét envers les solutions a trouver
aux problemes de l'exclusion
économique et sociale.

La publication de ce numéro coincide
avec la conférence du PRP, Exploration
de nouvelles approches en matiere de
politiques sociales, qui se tiendra a
Ottawa du 13 au 15 décembre. Nous
espérons que cette publication consti-
tuera un complément utile aux exposés
et débats dans le cadre de cette confé-
rence et que, combinée aux résultats
de cette derniere, elle contribuera a
cerner des approches et politiques
permettant de mieux comprendre

et régler les questions de pauvreté

et d’exclusion.

Jean-Pierre Voyer
Directeur exécutif

Notes

1 Rapport mondial sur le développement
humain des Nations Unies, 2002,
<http://hdr.undp.org/reports/global/
2002/fr>.

2 Coulombe, S., J.E. Tremblay et S.
Marchand, 2004. Literacy Scores, Human
Capital and Growth Across Fourteen OECD
Countries, Statistique Canada, no 89-552-
XPE au catalogue, no.11. Voir aussi
« Counting Heads: A Breakthrough in
Measuring the Knowledge Economy »,
The Economist, le 28 aott 2004, vol. 372,
numéro 8390, p. 70.
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Pauvreté et exclusion : Approches
normatives de la recherche sur
les politiques

La compréhension des enjeux liés a 1'égalité
qui sont a la base de I'infrastructure actuelle
de nos politiques sociales est antérieure a la
Charte canadienne des droits et libertés. La
jurisprudence en matiere de droits de la per-
sonne, de droits a 1'égalité et de droits interna-
tionaux a beaucoup évolué depuis. De plus,
I'adhésion du Canada a plusieurs ententes
internationales relatives aux droits de la per-
sonne ne se reflete généralement pas dans la
législation canadienne ni dans 1'élaboration
des politiques nationales. Ce rapport étudie
ces revirements normatifs et défend 'idée
d’une intégration systématique des normes
juridiques au début du processus d’élaboration
de politiques horizontales.
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Coopération canado-américaine en
matiere de réglementation : tracer
la voie a suivre

Le rapport intérimaire du PRP expose la
recherche effectuée jusqu’a ce jour sur les
retombées potentielles d'une coopération
réglementaire entre le Canada et les Ftats-Unis
ainsi que les options qui s’offrent au Canada.
Le rapport présente les options axées sur des
efforts plus stratégiques et concertés visant a
accroitre la coopération réglementaire avec

les Ftats-Unis pour obtenir de meilleures
retombées économiques, tout en sauvegardant,
voire en améliorant l'intégrité du systeéme
réglementaire canadien.

Al e B,
T e
e ]

Atelier d’experts sur la mesure
du capital social pour des fins de
politiques publiques

Le rapport de synthese de I’Atelier d’experts sur
la mesure du capital social a des fins de politiques
publiques reprend les grandes lignes des présen-
tations et des discussions d’experts, réunis a
Ottawa le 8 juin 2004, afin d’examiner diffé-
rentes stratégies de mesure utilisées dans la
recherche sur le capital social. L'exercice visait a
identifier les éléments essentiels d'une « boite a
outils » permettant de mesurer le capital social
pour des fins d’élaboration et d’évaluation de
politiques et de programmes gouvernementaux.
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ARTICLE VEDETTE

L’hydrede la
pauvreté

Jean Lock Kunz et
Jeff Frank

Projet de recherche
sur les politiques

Jean Lock Kunz est

directrice adjointe de projet et

Jeff Frank, directeur de projet, au
Projet de recherche sur les politiques.

es pays développés tout comme
Lles pays en développement ont

réalisé des progres considérables
en matiere de lutte contre la pauvreté
et de son triste corollaire qu’est la
souffrance humaine. Au cours de
la derniere décennie, une réflexion
nouvelle a fait son chemin dans les
domaines de la recherche et des poli-
tiques touchant a la pauvreté. Ainsi,
dans les pays de I'OCDE la recherche
s’est-elle attachée non plus a définir
ce qu’est un pauvre, mais bien a com-
prendre le processus d’appauvrisse-
ment et les conséquences de la
pauvreté (Jyen, 2003). De nombreux
ouvrages ont été consacrés a 1'évalua-
tion de la pauvreté, aux inégalités en
matiere de revenu, a la sécurité du
revenu et, plus récemment, a la
dynamique de la pauvreté.

L'on s’est longtemps satisfait de

relier la pauvreté au seul manque

de ressources financieres, ponctuel

ou persistant. Des études récentes ont
jeté un nouvel éclairage sur les voies
qui menent a la pauvreté, et sur celles
qui aident a s’en sortir. Les chercheurs
et spécialistes en matiere de politiques
en sont venus a ne plus concevoir

la pauvreté comme le seul manque

de ressources financiéres, mais bien
comme la cause, et l’effet, de 1'ex-
clusion sociale. Autrement dit, le
manque d’argent empéche les person-
nes touchées de participer pleinement
a l'activité sociale et économique de
leur communauté. Des interprétations
¢élargies de la pauvreté integrent les
concepts de dignité et de possibilité
de développer ses capacités.

Cette perception nouvelle a mené a
définir la pauvreté de maniere plus
large afin d'y inclure d’autres €léments
que le seul revenu. Les Nations Unies,
par exemple, définissent la pauvreté
comme une condition humaine mar-
quée par la privation soutenue ou
chronique des ressources ainsi que
des capacité, choix, sécurité et pou-
voir nécessaires pour bénéficier d'un
niveau de vie adéquat et des autres
droits civils, culturels, économiques,

politiques et sociaux!. Par suite de
I'adoption de cette définition, I'Indice
de pauvreté humaine des Nations
Unies (IPH) s’est enrichi d'un éventail
plus large d’indicateurs. Outre le faible
revenu, calculé selon la proportion de
la population affichant moins de 50 %
du revenu médian, I'IPH des Nations
Unies comprend des éléments de
mesure tels que 'espérance de vie, le
taux d’alphabétisation et le chomage
a long terme?. De cette approche
naissent les nombreuses faces de la
pauvreté, qui apparait telle 'hydre

de la mythologie.

Au Canada, évaluée a I'aune de I'IPH
des Nations Unies, la situation n’est
pas tres reluisante, surtout lorsqu’on
la compare a celle des autres pays
développés. En 2004, par exemple, le
Canada se classe au 12€ rang sur les
17 pays développés de I'IPH, devant
d’autres pays principalement anglo-
phones comme les Etats-Unis, 1'Ir-
lande, le Royaume-Uni et I’ Australie,
mais loin derriere des nations non
anglophones, particulierement la
Sueéde, la Norvege et les Pays-Bas.
Picot et Myles dressent dans le présent
numéro d’Horizons un portrait sem-
blable en matiere d’inégalité du
revenu. En outre, comme l'ont
démontré ces auteurs, I'inégalité du
revenu s’est accentuée au Canada, et
ce, méme en période de prospérité.

Pour la plupart des gens,
la pauvreté est un état
transitoire

Les chercheurs, qui ont acces aux don-
nées longitudinales, peuvent cerner les
facteurs sociaux qui contribuent a la
dynamique de la mobilité du revenu.
Or, il a été démontré que le faible
revenu n’est pas souvent un état per-
manent (Finnie, 2000). Au contraire,

il semblerait que la pauvreté soit un
processus fluide et temporaire. De

fait, s'il arrive a une personne de se
retrouver en situation de faible revenu,
elle s’en sortira, dans bien des cas,
apres quelques années. Sur le nombre,
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certaines personnes se retrouveront

de nouveau en état de pauvreté tandis
que d’autres s’en sortiront définitive-
ment. Ce va-et-vient est souvent
associé aux événements et périodes

de transition qui marquent le parcours
d'une vie, par exemple une nouvelle
situation familiale ou professionnelle,
ou encore un déménagement.

Cela étant dit, il demeure un faible
pourcentage de personnes et de
familles qui sont particulierement a
risque d’étre pauvres a long terme.
Comme le démontre Hatfield dans

le présent numeéro, cinq groupes

de personnes sont plus vulnérables
que I'ensemble de la population a

la pauvreté prolongée : les familles
monoparentales, les personnes agées
vivant seules, les personnes ayant une
incapacité limitant leur capacité de
travailler, les Autochtones vivant en
dehors des réserves et les nouveaux
immigrants. Ces groupes partagent un
certain nombre de choses, et chacun
se distingue par un événement précis,
que ce soit un changement de la situa-
tion familiale ou 'absence méme de
telle situation, un probleme de santé¢,
ou un déménagement. Les personnes
vivant de nombreux changements
dans leur vie sont plus a risque
encore; c’est le cas des personnes
agées handicapées vivant seules et
des Autochtones chefs de famille
monoparentale vivant hors réserve.
Inversement, plus une personne
s'écarte de ces traits distinctifs, plus
elle réduit les risques de vivre en
situation de pauvreté prolongée.

Les multiples faces de la
pauvreté

Le faible revenu n’est qu'un élément
parmi d’autres de I'exclusion sociale.
Comme l'expose Sen, [traduction]

« le revenu est peut-étre le principal
moyen d’éviter les privations, mais il
n’est pas le seul facteur déterminant
de nos vies » (2003 : 3). De fait, c’est
le lien entre la pauvreté et I'exclusion
qui, ainsi que le mentionne Eliadis
dans ce numéro, est intéressant dans

la perspective de 1'élaboration de
politiques. Comme nous l’'avons men-
tionné plus tot, les nombreuses faces
de la pauvreté rappellent 'hydre de
Lerne, qui sema la terreur avant d’'étre
vaincue par Hercule. Les personnes et
les familles a faible revenu sont sou-
vent exclus de nombreux aspects de la
vie, notamment de l’acceés a un niveau
adéquat de biens et services, a des pos-

sont souvent coincés dans des emplois
précaires et mal payés. En raison de
cette précarité, ces individus ont moins
de chances de recevoir de la formation
en cours d’emploij, et ils n'ont en
général pas les moyens de se payer

des cours de perfectionnement qui

les aideraient a s’en sortir.

Les ménages a faible revenu ont besoin
d’un logement de qualité et abordable. La

Le faible revenu n’est qu’un élément parmi d’autres de l’exclusion

sociale, et les personnes et les familles a faible revenu sont souvent

exclus de nombreux aspects de la vie.

sibilités d’emploi intéressantes, a un
logement abordable, a des quartiers
offrant de bons services, ainsi qu’a la
possibilité de participer a la vie civile,
sociale et politique.

Les personnes et les familles a faible
revenu sont souvent privé de la possibilité
de développer leurs capacités. Le manque
de ressources financieres force I'indi-
vidu a faire des choix en ce qui touche
a ses besoins. Les enfants de familles a
faible revenu sont moins susceptibles
de disposer d'un ordinateur a la
maison ou de participer a des activités
parascolaires (Ross et Roberts, 1999).
Les femmes a faible revenu ont un
acces moindre aux services de garderie
non subventionnés que les femmes
dont le revenu est plus élevé. Les
dépenses les plus élevées, particuliere-
ment pour une famille a faible revenu,
sont le logement et la nourriture.

Les personnes a faible revenu sont
marginalisées dans le monde du travail.
Les liens au marché du travail sont
habituellement faibles au sein de la
population défavorisée. Les personnes
en état de pauvreté persistante sont
souvent sans emploi ou occupent un
emploi a temps partiel (se reporter, de
nouveau, a l'article de Hatfield dans
le présent numéro). Cela peut étre
attribuable au niveau moins élevé de
scolarité et (ou) de possibilités d’em-
ploi. En outre, ceux qui travaillent

qualité du logement est reliée jusqu’a
un certain point a la qualité des ser-
vices offerts dans le quartier ot il est
situé. Les logements de pietre qualité
se trouvent en regle générale dans les
quartiers défavorisés. Dans un quartier
plus favorisé, la qualité des services
communautaires, des écoles, des infra-
structures et de la santé économique se
paie plus cher. Les personnes défavo-
risées sont moins susceptibles d’avoir
les moyens de se payer un logement
de qualité, et n’ont par conséquent
pas acces a des services de qualité.
Engeland et Lewis démontrent dans

le présent numéro que les ménages
ayant de faibles liens avec le marché
du travail et ayant un faible revenu
sont nettement plus susceptibles de

se trouver en situation de besoin
impérieux de logement.

Les personnes a faible revenu ne disposent
souvent pas du capital social ou des
réseaux qui leur permettront d’avancer. Les
réseaux sont en effet indispensables
pour s’en sortir dans la vie. Il y a deux
types de réseaux : le réseau affectif,

qui soutient I'individu dans un cadre
personnel et que constituent la famille
et les amis proches, du méme milieu
social et économique, et le réseau plus
vaste des relations, qui sert a progresser
sur le plan social. Certains ont avancé
que les personnes défavorisées et les
exclus ont de forts réseaux affectifs,
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mais un faible réseau relationnel
(Perri 6, 1997). Or, si les liens étroits
représentés par le réseau affectif
sont indispensables, ce sont les
liens plus faibles, qui constituent
souvent le réseau de relations, qui
sont déterminants, par exemple,
pour trouver du travail et progresser
professionnellement.

Pauvreté dans la perspective
du parcours de vie

La pauvreté et ’exclusion ne surgissent
pas soudainement, mais sont le fruit
de circonstances touchant les divers

parcours d'une vie que 1’'on peut
cerner et analyser les moments cri-
tiques ou I'exclusion est susceptible
de survenir.

Trouver I'équilibre entre
I'égalité des chances et
I'égalité de fait

Quel est le role des gouvernements
en matiere de lutte contre la pauvreté
et I'exclusion? Nous répondrons par
la question suivante : vaut-il mieux

donner un poisson a celui qui a faim
ou lui apprendre a pécher? Les gou-

Les gouvernements doivent assurer l'équilibre, c’est-a-dire apprendre

aux gens a pécher, mais leur donner du poisson lorsqu’ils sont

incapables de le pécher eux-mémes.

aspects de la vie d'une personne
(Giddens, 2000). Aussi I’élaboration de
politiques doit-elle prendre en compte
I'évolution du parcours d’une vie, car
toute personne est appelée a assumer
des roles différents au cours de sa vie.
En gros, 'on peut résumer le parcours
d'une vie en quatre trajectoires : la
famille, I'apprentissage, 'emploi et

la collectivité. Les événements et les
périodes de transition qui jalonnent
chacune de ces trajectoires modifient
le profil des roles qu’assumera l'indi-
vidu. Il y a aura inévitablement des
échecs et des réussites. Tout étre
humain dispose d'un ensemble de
ressources, incluant des qualités indi-
viduelles, ses relations avec autrui, des
ressources financieres, et un soutien
du gouvernement. En période d’échec,
comme ’éclatement de la famille, des
problemes de santé ou la perte d'un
emploi, ces ressources entrent en jeu
pour permettre de mieux absorber le
choc (Room, 2000). Si I'effet de tam-
pon n’est pas assez fort pour permettre
a la personne de surmonter les crises
de la vie, elle risque de se retrouver

en position de marginalité. C’est en
tenant en compte de ’ensemble du

vernements doivent assurer I'équilibre,
c’est-a-dire apprendre aux gens a
pécher, mais leur donner du poisson
lorsqu’ils sont incapables de le pécher
eux-memes.

Par contre, le gouvernement peut don-
ner aux personnes la capacité de par-
ticiper pleinement a 'activité sociale et
économique de leur communauté, en
leur donnant prise sur la vie sociale et
économique. Ceci inclut leur offrir les
possibilités qui leur permettent d’accu-
muler des actifs, comme la capacité
d’épargner en vue de 'avenir, la capa-
cité d’apprendre, et la possibilité
d’avoir sa propre maison.

Bien str, I'égalité des chances ne
garantit en rien 1'égalité de fait. Des
gens perdront leur emploi en période
de ralentissement économique,
d’autres ne pourront pas occuper un
emploi a plein temps en raison de leur
santé ou de leur situation familiale, et
d’autres encore travailleront d’arrache-
pied sans pour autant réussir a joindre
les deux bouts. Ce sont les travailleurs
économiquement faible dont traitent
les articles de Jackson et de Fortin

et Fleury.

Combattre la pauvreté,
I'affaire de tous

Hercule lui-méme n’a pu vaincre
I'hydre a lui seul, et a da faire appel a
son neveu lolaus pour empécher que
ne repoussent au fur et a mesure les
tétes de la béte. C’est dans un esprit
semblable que tous les secteurs de la
société — gouvernements, collectivités
et familles — doivent, en plus de l'indi-
vidu, assumer un role dans la lutte
contre la pauvreté et I'exclusion
(Maxwell, 2003).

Le gouvernements peuvent fournir un
soutien du revenu et des programmes
visant a aider les gens traversant des
périodes de crise ou de transition
importantes. Une bonne instruction
et I'acces a des mesures favorisant le
développement assurent aux enfants
un bon départ dans la vie. Les préts
aux étudiants et les bourses d’étude,
ainsi que la formation a distance,
peuvent rendre l'instruction post-
secondaire plus abordable et accessible.
Quant aux programmes d’assurance-
emploi, de transition de l'assistance
sociale au marché du travail et de
formation en cours d’emploi, ils
visent tous a aider des sans-emploi

a retomber plus rapidement sur leurs
pieds. Enfin, une réglementation est
en place pour veiller a des normes
équitables sur le marché du travail

et a une égalité d’acces a ’emploi.

Les secteurs non gouvernementaux,
comme les organismes communau-
taires, contribuent également au bien-
étre des personnes. Les entreprises
d’économie sociale proposent des
moyens de combattre la pauvreté et
de s’attaquer aux quartiers défavorisés.
Le travail communautaire bénévole
apporte un soutien essentiel aux
efforts de lutte contre la pauvreté

et 'exclusion. Le présent numéro
d’Horizons présente deux exemples de
moyens pour les organismes non gou-
vernementaux de soutenir et mobiliser
des collectivités afin de favoriser une
plus grande inclusion (voir les articles
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Le projet du PRP

« Nouvelles approches pour lutter contre la pauvreté et l'exclusion »

ministériel intitulé Nouvelles approches pour lut-

ter contre la pauvreté et 1'exclusion (voir Horizons,
volume 6, numéro 2). Et depuis, nous avons réalisé des
progres considérables et réussi a nous faire une meilleure
idée des dynamiques de la pauvreté et de ses liens avec
d’autres formes d’exclusion sociale.

g u printemps 2003, le PRP a lancé un projet inter-

Rapidement, le projet a établi un cadre conceptuel
décrivant les liens entre le revenu, la pauvreté, et I'exclu-
sion. Ensuite, nous avons travaillé avec nos partenaires
ministériels a cerner les aspects de la vie dont les per-
sonnes a faible revenu sont souvent exclus. A I'automne,
un recueil de textes comprenant les recherches les plus
récentes effectuées par les ministeres fédéraux participant
au projet ainsi que les chercheurs a l'extérieur du gou-
vernement du Canada a été constitué. De ces travaux,
I'équipe chargée du projet a établi un diagnostic permet-
tant d’examiner la pauvreté et I'exclusion sous différents
angles, et d’évaluer les approches actuelles, et nouvelles
a l’échelon mondial. Ces activités ont fait I'objet de dis-
cussion lors de la table ronde du PRP-CRSH de novembre
2003 portant sur les conséquences sur I'élaboration des
politiques de la recherche en cours sur la pauvreté et
I'exclusion. Lors de cette table ronde, les représentants
ministériels et les experts nous ont suggéré d’étudier la
pauvreté et ’exclusion sous I'angle du parcours de vie,
et d’accorder davantage d’attention aux travailleurs a
faible revenu qui sont plus a risque d’exclusion.

En décembre 2003, le PRP a organisé une conférence por-
tant sur les approches fondées sur les actifs pour contrer
la pauvreté. Plus de 150 experts, chercheurs et praticiens

provenant de divers secteurs du Canada et de 1'étranger
ont assisté a cette rencontre. Les échanges et discussions
leur ont permis de comprendre et de cerner les mérites
et les limites de cette nouvelle approche.

Une perspective fondée sur le parcours de vie pourra

se révéler utile dans nos divers investissements sociaux
destinés a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale.
Pour ce faire, le PRP a proposé d’adopter un cadre de
travail axé sur le parcours de vie pour l'analyse de la
politique sociale, et qui permettra de cibler nos efforts
de maniere plus efficace. Présenté pour la premiére fois
en aolt 2004 au Queen’s International Institute on
Social Policy, le cadre en question vise a identifier les
types de ressources auxquelles les gens peuvent avoir
recours afin d’obtenir diverses formes de soutien (p. ex.,
aide financiére, matérielle, humaine et sous forme de
capital social et d'information); I'origine de ce soutien
(p. ex., les marchés, les gouvernements, les institutions
indépendantes, les collectivités, les familles, et les réseaux
sociaux); et la possibilité de remplacer ces ressources et
leurs sources.

En plus d’examiner les trajectoires des étapes et des prin-
cipaux événements survenus tout au long de la vie d'une
personne, le cadre insiste également sur I'importance

des transitions marquantes et parfois multiples qui con-
stituent des moments cruciaux ot les personnes peuvent
avoir besoin de recourir a diverses formes de soutien. Ce
cadre axé sur le parcours de vie sert de contexte pratique
pour la majorité des travaux menés par le PRP dans ses
projets sur la politique sociale.

de la Fondation Laidlaw et du Conseil
canadien de développement social).

Quant aux employeurs, ils jouent un
role prépondérant, par I'embauche et
leurs pratiques commerciales, dans
I'intégration des travailleurs au marché
du travail. Les chances d'une personne
de trouver et conserver un emploi
intéressant et de jouir d'une certaine
sécurité d’emploi reposent évidem-
ment sur I'éducation et les compé-
tences. Il n’est pas facile pour les
jeunes intégrant le marché du travail,

ni pour ceux qui repartent a zéro dans
un nouveau pays, de prendre pied
solidement dans le milieu du travail.
Ce sont les employeurs qui détermi-
nent la valeur de 1’éducation et de
I'expérience des demandeurs d’emploi
et des travailleurs.

Comme intervenants actifs, les per-
sonnes traversent les étapes de la vie
en se servant des ressources sociales et
économiques dont elles disposent. Le
parcours de la vie est fluide et multi-
dimensionnel, et se situe au-dela du

sexe, de 'origine ethnique et de 1'état
civil et de santé, du statut d'immigrant
et des ressources économiques. Ces
jalons ont une incidence sur le type et
la somme des ressources qu'une méme
personne cumulera au fil des années et
des trajectoires de sa vie. L'analyse que
fait Dempsey des immigrants ageés,
dans le présent numéro, démontre
I'impact sur le revenu de la migration
a un age plus avancé.

La famille, les amis et les connais-
sances offrent du soutien en période
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de difficulté. Le soutien indéfectible de
la famille est de premiere importance
pour qu'un enfant grandisse dans un
climat d’amour et un environnement
stimulant. Le soutien intergénéra-
tionnel comprend l'apport financier
et autres types d’aide.

La conjoncture du marché joue bien
stir un role important. Les bouleverse-
ments économiques ont une incidence
sur les perspectives d’emploi, de méme
que sur les revenus et I'accumulation
de richesse. En qualité de travailleur,
de consommateur et d’investisseur,
I'individu voit son destin étroitement
lié au marché, que ce soit en termes de
rendement sur le capital humain, de
possibilités d’emploi ou de la propor-
tion de son revenu et actif qu'il peut
thésauriser. En période de ralentisse-
ment économique, les emplois sont
plus difficiles a trouver, et la valeur

des économies et de l'actif personnels
a tendance a baisser. Pourtant, méme
lorsqu’une reprise économique se pré-
cise, tous n’en tirent pas avantage. Par
exemple, le logement devient parfois
bien cher pour les travailleurs a faible
revenu, particulierement lorsque
I'économie locale traverse une

période de croissance marquée.

Conclusion

Nous avons démontré que la lutte
contre la pauvreté est digne des
travaux d'Hercule, et que méme ce
héros légendaire n’a pas pu éliminer
définitivement le monstre dont une
des tétes était immortelle. Or, force
est de reconnaitre que la pauvreté et
I'exclusion continueront probable-
ment de faire partie de toutes les
sociétés, riches et pauvres. Mais les
diverses faces de la pauvreté et les
manifestations d’exclusion, elles,
peuvent étre modifiées. Pour gérer les
risques sociaux associés et tirer parti
des nouvelles possibilités, I'innovation
et la collaboration sont essentielles.

Dans le cadre du projet Nouvelles
approches pour lutter contre la pau-
vreté et I'exclusion (voir ’encadré), le
PRP a effectué des travaux conceptuels

PROJET DE RECHERCHE SUR LES POLITIQUES

et de diagnostic qui jettent les bases
requises pour I'évaluation de nouvelles
approches pour contrer la pauvreté

et I'exclusion. Le présent numéro
d’Horizons donne une excellente indi-
cation des orientations de 1’ensemble
des travaux.
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TABLES RONDES

Tables rondes du
PRP-CRSH

Afin de s’attaquer efficacement aux
problémes multidimensionnels de la
société contemporaine, les gouverne-
ments doivent de plus en plus s’en
remettre a la connaissance et a I'exper-
tise que I'on retrouve dans les travaux
universitaires, établissements de
recherche et autres sources crédibles.
Cependant, I'intégration de la
recherche, de I'analyse et des données
empiriques disponibles au processus
d’élaboration des politiques reste un
défi de taille. Comment nous assurer
que les producteurs de savoir commu-
niquent efficacement avec ceux qui,
dans leurs efforts pour promouvoir le
bien-étre des Canadiens, peuvent au
mieux utiliser leurs connaissances?

Les tables rondes du PRP-CRSH en
recherche sur les politiques représentent
un effort conjoint du Conseil de
recherches en sciences humaines du
Canada et du Projet de recherche sur les
politiques dont I'objectif est d’améliorer
la qualité du transfert de savoir entre
experts universitaires et ceux qui sont
responsables de la conception et de
I'élaboration des programmes et des
politiques fédérales.

Ces tables rondes fournissent une occa-
sion unique de tenir des discussions
éclairées sur les priorités émergentes des
politiques et les questions de recherche
sur les politiques. En outre, cela contri-
buera a la création et au maintien de
réseaux entre les chercheurs et les hauts
responsables de politiques.

Ce numéro d’Horizons comprend
plusieurs rapports sur la saison
d’automne 2004 des tables rondes,
maintenant terminée. L'information sur
les prochaines activités prévues pour les
tables rondes sera affichée sur le site web

du PRP, au www.policyresearch.gc.ca,
des qu’elle sera disponible.
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a tendance du niveau de faible
Lrevenu et celle de I'inégalité du

revenu au Canada sont deux des
indicateurs de bien-étre économique
les plus surveillés. Dans cet article,
nous passons en revue les données les

plus récentes concernant ces tendances
au Canada.

L'inégalité du revenu des
familles dans une perspective
comparative

A des fins de comparaison transnatio-
nale, notre choix de pays repose sur
un corpus de recherche comparative
désormais bien établi. Reflets de dif-

TABLEAU 1

férences institutionnelles et politiques
de longue date, ces regroupements
comprennent les pays scandinaves/
nordiques, qui sont représentés ici
par la Finlande et la Suede, les pays
de I'Europe continentale (la Belgique,
I’Allemagne et les Pays-Bas) et les
pays principalement anglophones

(le Canada, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis).

Le tableau 1 résume les résultats
récents (1997-2000) des écarts trans-
nationaux sur le plan de I'inégalité

du revenu dans ces huit pays. Mesurée
a l'aide de l'indice d'inégalité de Gini
(qui croit avec le degré d’'inégalité),
I'inégalité du revenu des familles

Mesures de I'inégalité du revenu des familles :
comparaison internationale?

Revenu (disponible) apres impots/transferts

ajusté par équivalence « membres adultes »>

Gini Ratio du Ratio du Ratio du
revenu élevé revenu faible revenu élevé
a faible a moyen a moyen

(P90/P10) (P10/P50) (P90/P50)
E.-U. (2000) 0,37 5,43 0,39 2,10
R.-U. (1999) 0,35 4,54 0,47 2,14
Canada (1997) 0,29 3,99 0,47 1,86
Pays-Bas (1999) 0,25 3,27 0,53 1,75
Allemgane (2000) 0,25 3,17 0,55 1,73
Belgique (1997) 0,25 3,19 0,53 1,70
Suede (2000) 0,25 2,95 0,57 1,68
Finlande (2000) 0,25 2,90 0,57 1,64

Notes :

a Le coefficient de Gini varie entre 0 et 1,0 : plus I'indice de Gini est élevé, plus le degré d‘inégalité
est élevé. Les résultats donnés au tableau 1 sont fondés sur le revenu disponible (apres impots et
transferts) des familles, I'unité d'analyse étant I'individu et a chaque individu étant attribué le
revenu familial « ajusté par équivalence “membres adultes” ».

b Le revenu ajusté par équivalence « membres adultes » est une mesure de revenu par personne
tenant compte des économies d’échelle associées aux familles nombreuses. On le calcule en
divisant le revenu familial par le nombre d’« équivalents adultes » dans la famille. Une famille
de quatre personnes peut compter deux équivalents adultes, selon I'hypothése que les quatre
personnes composant le foyer équivalent a deux personnes vivant seules.

Source : Smeeding (2003).
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TABLEAU 2

Inégalité du revenu (Gini) entre la fin des années 1970 et
la fin des années 1990 dans huit pays

Fin des

Milieu des

Milieu des Données les

années 1970 années 1980 années 1990 plus récentes

Etats-Unis 0,30 0,34 0,36 0,37
Canada 0,29 0,28 0,28 0,29
Royaume-Uni 0,27 0,30 0,34 0,35
Allemagne 0,26 0,25 0,26 0,25
Pays-Bas n.d. 0,26 0,25 0,25
Belgique n.d. 0,23 0,22 0,25
Finlande n.d. 0,21 0,22 0,25
Suéde 0,22 0,22 0,22 0,25

Source : Luxembourg Income Study - chiffres clés.

présente une similitude remarquable
a la fin du siecle entre les pays d’Eu-
rope centrale et les pays nordiques.
Le Canada (indice de Gini de 0,29)
témoigne d'une plus grande égalité
quaux Etats-Unis (indice de 0,37)
et qu’au Royaume-Uni (indice

de 0,35) mais d'une égalité moindre
que dans les pays d’Europe centrale
et du Nord de I’Europe, ce qui vient
répéter un modele familier dans

de nombreuses comparaisons trans-
nationales antérieures.

La comparaison des ratios en per-
centile permet de saisir ces écarts de
maniére plus intuitive. Aux Etats-Unis,
les revenus des familles vers le sommet
de la distribution (le 90¢ percentile)
sont plus de cinq fois supérieurs aux
revenus des familles se situant pres du
bas de la distribution (le 10¢ percen-
tile). Au Canada, ce ratio est d’environ
quatre a un, tandis qu'il est de trois a
un en Suede et en Finlande. En ce qui
a trait aux familles se trouvant vers le
milieu de la distribution (au 50¢ per-
centile), les personnes a faible revenu
des pays nordiques ont des revenus
équivalant a 57 % du revenu médian,
comparativement a 47 % au Canada
et au Royaume-Uni, et a 39 % aux
Etats-Unis.

Dans le tableau 2, nous présentons
I'évolution de I'inégalité dans ces pays
depuis la fin des années 1970. Sans
doute l'aspect le plus remarquable de
ces résultats est-il la stabilité dans la
place occupée par ces pays en dépit
des changements. Les pays qui pré-
sentaient les degrés les plus élevés
d’inégalité entre les revenus familiaux
(dont le Canada) au début de la période
les présentaient également a la fin

de la période. Les pays nordiques (la
Finlande et la Suede) ont conservé
leurs degrés d’inégalité manifestement
moins élevés jusqu’au milieu des
années 1990, époque a laquelle ils ont
commencé a se rapprocher des degrés
d’inégalité propres a I’Europe centrale.
La position du Canada par rapport aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni, cepen-
dant, a nettement changé depuis les
années 1970. Au début de la période,
I'écart entre le Canada et les Etats-Unis
était relativement modeste, et le degré
d’'inégalité au Canada était plus élevé
qu’au Royaume Uni. A la fin de la
période, cependant, le degré d’inégalité
au Canada était nettement inférieur
aux degrés observés aux E.-U. et au
R.-U.,, en raison de la stabilité relative
de la distribution au Canada en com-
paraison avec une hausse séculaire a

long terme de l'inégalité tant aux
Etats-Unis qu’au Royaume-Uni. La
stabilité relative de la distribution du
revenu au Canada pendant toutes les
années 1980 et le début des années
1990 a fait I'objet de plusieurs études
(Beach et Slotsve, 1996; Wolfson,
1998; Gottschalk et Smeeding, 1997)
et refléte le fait que, tout au long des
anneées 1980 et au début des années
1990, les hausses d'inégalité sur le
plan du revenu du marché ont été
compensées par la hausse des trans-
ferts sociaux. Comme nous le démon-
trons dans la section suivante,
cependant, de nouvelles données
tirées d’études plus récentes indiquent
que l'inégalité du revenu au Canada
s’est écartée de cette tendance stable
depuis longtemps et a augmenté
pendant la fin des années 1990.

L'inégalité du revenu des
familles est-elle en hausse
au Canada?

Les chiffres présentés au tableau 2
montrent que l'inégalité du revenu,
mesurée a l'aide du coefficient de Gini
(qui croit avec le degré d'inégalité), a
peu changé entre la fin des années
1970 et la fin des années 1990. Ces
résultats sont fondés sur une enquéte
a laquelle on a mis un terme en 1997
pour en entreprendre une nouvelle.
Cependant, pour évaluer les tendances
récentes, il faut véritablement analyser
des points comparables du cycle con-
joncturel et se servir de données plus
récentes. Pour cela, nous nous fions a
deux sources : le recensement et une
série qui représente une combinaison
de I'Enquéte sur les finances des con-
sommateurs (EFC), a laquelle on a mis
un terme, et celle qui I'a remplacée,
soit 'Enquéte sur la dynamique du
travail et du revenu (EDTR). Nous con-
centrons notre attention sur les années
1990 et 2000, soit, en gros, les deux
derniéres crétes du cycle conjoncturel!.
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D’apres les données des deux enquétes
(EFC et EDTR), le coefficient de Gini a
accusé une hausse de 6 % entre 1990
et 2000, selon le revenu apres impots
et transferts (c.-a-d., le revenu dispo-
nible?), qui constitue la mesure du
revenu la mieux indiquée. Pour le
recensement, on ne collecte cepen-
dant pas de données sur les impots
payés, de sorte qu'il faut nous en
remettre a une définition légerement
différente du revenu familial, soit

le revenu avant impdts et apres les
transferts gouvernementaux. Sur cette
base, les données des enquétes sem-
blent indiquer une hausse de 6 % de
I'indice de Gini entre 1990 et 2000,
alors que les données du recensement
témoignent d'une hausse de 5 %.

Ces deux sources indiquent donc

une hausse modérée de l'inégalité du
revenu par rapport aux années 1990.

En utilisant les ratios entre le haut et le
bas de I'échelle, on obtient peut-étre
une interprétation plus intuitive de
cette hausse. Sur la base des données
des enquétes (EFC et EDTR), le revenu
apres impots et transferts des familles
dans le décile supérieur (les 10 % des
familles ayant les revenus les plus
élevés) était 7,5 fois plus élevé que
celui des familles dans le décile infé-
rieur en 1990. En 2000, on estimait
que ce ratio était passé a 8,73, soit une
hausse de 15 %. Les données du
recensement laissent entrevoir une
hausse similaire de 14 % de ce ratio
(sur la base du revenu avant impots
et apres transferts).

Le graphique 1 indique que la hausse
de I'inégalité résultait essentiellement
d'une hausse plus rapide du revenu
dans la tranche supérieure de la distri-
bution du revenu. Selon les données
du recensement, il y a eu peu de
changements dans les revenus des
familles dont les revenus sont les plus
faibles entre 1990 et 2000, alors que
les familles aux revenus les plus élevés
ont connu des hausses comprises entre
7 et 16 %.

FIGURE 1

Evolution (en %) du revenu total des familles par vingtiles,
1990-2000, données du recensement

20

(0]

Pourcentage
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Vingtiles inférieurs Vingtiles supérieurs
Note :

2 classement des familles en fonction de leur revenu total (apres transferts et avant
impots) du vingtile inférieur (les 5 % des familles ayant le revenu total le plus faible)

au vingtile supérieur.

Source : Statistique Canada, Recensement.

Faible revenu

Les mesures de I'inégalité du revenu
indiquent des changements dans la
distribution relative des revenus dans
I'ensemble de la population. Par con-
traste, dans les statistiques sur le faible
revenu, les changements observés dans
la partie inférieure de la distribution
du revenu sont beaucoup plus précis.
Le taux de faible revenu mesure la pro-
portion de personnes se trouvant sous
un seuil de faible revenu tandis que
I'écart de faible revenu est une mesure
de l'intensité de faible revenu parmi
les personnes tombant sous le seuil %.
Les analystes préoccupés par le prob-
léeme de I'exclusion économique se
concentrent généralement sur ces
deux mesures, et nous les imiterons
lorsque nous examinerons les ten-
dances propres au Canada. En raison
des probléemes que posent les mesures,
cependant, les comparaisons trans-

nationales dans la section ci-dessous
ne portent que sur les différences dans
les taux de faible revenu.

Le faible revenu dans une perspective
comparative

a. Degrés et tendances

A des fins de comparaison trans-
nationale, nous suivons des méthodes
traditionnelles et mesurons le faible
revenu en tenant compte de toutes les
personnes des familles dont le revenu
est inférieur a 50 % de la médiane
nationale (voir le tableau 3). Nos
résultats sont basés sur ceux de
Smeeding (2003).

Le taux de faible revenu pour toutes
les personnes, en utilisant le seuil de
50 %, varie de 5,4 % en Finlande a

17 % aux Etats-Unis. C’est dans les
pays anglophones, qui présentent aussi
les degrés d’inégalité globale les plus
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TABLEAU 3

Taux relatifs de faible revenu dans huit pays

Familles avec enfants

Pays (année) Global 1 parent 2 parents Sans enfants  Ainés
Etats-Unis (00) 17,0 41,4 13,1 11,1 28,4
Royaume-Uni (99) 12,3 31,3 8,9 7,7 24,6
Canada (97) 11,9 389 9,5 12,1 52
Pays-Bas (99) 8,9 26,8 7,9 9,5 3,2
Allemagne (00) 8,2 31,6 2,8 9,0 12,2
Belgique (97) 7,9 12,5 6,6 7.3 13,1
Suede (00) 6,4 11,3 2,1 9,7 8,2
Finlande (00) 54 7,3 2,2 7,6 10,1

Source : Smeeding (2003).

TABLEAU 4

Pourcentage de réduction des taux de faible revenu, du
revenu avant impots et transferts, par rapport au revenu
apres impots et transferts, pour toutes les personnes

Smeeding (2003) Corak et al.

Pourcentage Pourcentage

de réduction de réduction
Etats-Unis 28 28
Royaume-Uni 61 53
Canada 52 52
Pays-Bas 59 na
Allemagne 71 64
Belgique 75 n.d.
Suede 78 n.d.
Finlande 70 n.d.

élevés, que 1'on trouve les taux les plus
élevés. Si les taux globaux au Canada
et au Royaume-Uni demeurent bien
inférieurs a ceux des Ftats-Unis, la
position relative du Canada varie énor-
mément parmi les sous-groupes. Le
taux de faible revenu chez les ainés
canadiens, qui se situe a 5 %, est
désormais parmi les plus faibles de
toutes les démocraties riches. Par
opposition, jusqu’a la fin des années

1990, les taux de faible revenu parmi
les familles monoparentales cana-
diennes (39 %) et les foyers sans
enfants (12 %) étaient proches des
niveaux aux E.-U. ou supérieurs a
ceux-ci. Comme nous le soulignons
plus bas, cependant, ces degrés his-
toriquement élevés de faible revenu
parmi les familles monoparentales
canadiennes ont accusé une forte
baisse apres 1997.

b. Le role des transferts et des impots

La mesure dans laquelle les transferts
de revenu (et les impdts sur le revenu)
redistribuent le revenu au bénéfice des
moins favorisés varie énormément
entre les économies avancées. Il est
intéressant de noter qu'il y a des écarts
entre les pays dans la prestation de
services comme 'éducation ou les
soins de santé par les secteurs public
ou prive, de sorte que des évaluations
comme celles qui sont présentées
ci-dessous, c.-a-d., fondées sur les
prestations en especes uniquement, ne
rendent pas compte de toute 'ampleur
de la redistribution gouvernementale.

L'approche standard pour mesurer
I'effet des transferts et impots, que
nous utilisons ici, consiste a comparer
le taux de faible revenu avant impots/
transferts (le revenu du marché) avec
le taux de faible revenu apres transferts
et impots (le revenu disponible)d.

Le tableau 4 résume l'incidence des
imp0ots et des transferts (y compris
ceux des retraités) sur les niveaux de
faible revenu en s’appuyant les travaux
de Smeeding (2003) et Corak et coll.
(2003). En dépit de différence dans les
sources de données, les résultats sont
remarquablement conformes®. Parmi
les huit pays, c’est le régime d'imposi-
tion/transfert au comptant des Ftats-
Unis qui a entrainé la moins grande
réduction du faible revenu. Les réduc-
tions étaient légerement plus fortes au
Canada et au Royaume-Uni qu’aux
Etats—Unis, mais moins fortes en
général que dans les pays européens.

Taux de faible revenu au Canada

a. Changements dans les niveaux de
faible revenu au Canada au cours
des années 1990

Dans la présente section, le taux de
faible revenu correspond a la propor-
tion de personnes se trouvant sous

le seuil de faible revenu (SFR) apres
impots et transferts de Statistique
Canada. Comme le montre la figure 2,
le taux de faible revenu suit générale-
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ment le taux de chdmage. Les taux FIGURE 2

ont tendance a augmenter pendant . .

les récessions et a retomber quand Taux de faible revenu- et taux de chomage (axe de
la reprise s'installe. Cependant, entre gauche), Canada, 1980 — 2002

1994 et 1997, le taux de faible revenu
au Canada a augmenté en dépit de 14 15
I'amélioration des conditions écono-

miques. Deux études, celles de Osberg, 12
(2000), et celle de Picot et coll. (2003),
en viennent a la conclusion que cette
divergence est liée au fait que, en
dépit de la reprise, les gains n’ont pas
augmenté dans une forte proportion
parmi les familles pauvres, tandis que
les transferts sociaux (l’aide sociale et
les prestations de I'assurance-emploi)
chutaient. En 2001, cependant,
comme l'indique la figure 2, le taux de
faible revenu et celui de ch6mage sont
revenus a leur relation historique.

14
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Taux de faible revenu (%)

Taux de chémage (%)

8
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5

0 h T T T T
Il est surprenant de constater qu’apres 1980 1985 1990 1995 2000 2002
des années de stabilité relative, les taux Année

de faible emploi au sein des familles
monoparentales ont nettement chuté
vers la fin des années 1990. D’apres les
calculs effectués par Statistique Canada,
ils ont baissé de dix points de pour- Source : Statistique Canada, Recensement.
centage (de 42 a 32 %) entre 1997
et 20007. Bien qu'’il soit encore mal FIGURE 3
compris, ce changement résulte en . . o

partf; e e gains, Le reveru Ecart du faible revenus, 1980 — 2001 indice : 1980 = 100
moyen du marché au sein des familles
monoparentales dont le chef est une 110
femme a augmenté de 46 % entre 1996

et 2001, une tendance qui semble

résulter principalement d'une plus ® /\ Y,
grande participation au marché du tra- 100 ~_/ N/
vail. Environ 82 % des familles de ce Ecart

genre avaient des gains du travail en
2001, alors que le pourcentage corre-
spondant en 1993 s’établissait a 67 %.
Cette hausse peut refléter des change-
ments dans les prestations fiscales
pour enfants (la Prestation nationale 80
pour enfants), qui ont réduit les fac-
teurs de dissuasion de 1’'emploi et
certains « réinvestissements » des
transferts de l'aide sociale en pro- a. L’écart se mesure comme suit : (I-C)/C

grammes d’aide en espéces ou en dans lequel | = revenu familial moyen des familles a faible revenu
nature pour les enfants. En réalité, C= valeur en dollars du seuil de faible revenu

les tendances des gains du travail (SFR de Statistique Canada apres impéts/transferts).
au sein des familles monoparentales

m Taux de chémage & Taux de faible revenu

2 Fondé sur le SFR apres impo6ts/transferts de Statistique Canada.

20

T T T T T T T

80 83 86 89 92 95 98 2001
Note :
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FIGURE 4

Taux de faible revenu des immigrants par rapport aux
non-immigrants, par période de 5 ans d'immigration,

1980-2000

= A »n »n W
=) %) =) o) =)
¥

Taux relatifs de faible revenu

=
[9,]

0,0

1980
& <=5ans

1985
A 6-10ans

Source : Picot et Hou (2003).

1990
x Non-immigrants

1995 2000

représentaient une exception impor-
tante aux tendances observées pour
toutes les familles a faible revenu
décrits plus haut.

L'écart du faible revenu donne des
renseignements supplémentaires

sur le bien-étre des familles a faible
revenu. Parfois désigné sous le nom
d’intensité du faible revenu, il s’agit

de la différence entre le seuil de faible
revenu et le revenu moyen des familles
a faible revenu exprimé sous forme

de ratio du seuil.

L'évolution de I'écart de faible revenu
est illustrée a la figure 3, ou I'indice

de 100 correspond a I'année 1980. En
dépit d’'une baisse des gains parmi les
familles a faible revenu pendant les
années 1980, 'écart de faible revenu a
chuté en raison de la hausse des trans-
ferts (Picot et coll., 2003). Par opposi-
tion, entre 1993 et 1998, le revenu réel

moyen des familles a faible revenu a
connu une baisse, ce qui a entrainé
une augmentation de 1’écart de faible
revenu®. Par conséquent, a I'encontre
de la tendance observée dans le taux
de faible revenu, 1’écart de faible
revenu n’est pas retourné aux niveaux
observés a la fin des années 1980.

b. Tendances de faible revenu parmi
les immigrants récents

Les tendances de faible revenu au

sein de I'ensemble de la population
masquent souvent un écart sous-jacent
qui s’est creusé entre les Canadiens

de souche et les immigrants. La baisse
du revenu des groupes successifs
d'immigrants arrivés au Canada dans
les années 1980 et 1990 a fait I'objet
de nombreuses études (Bloom et Gun-
derson, 1991; Reitz, 2001; Green et
Worswick, 2002; Frenette et Morissette,
2003; Aydemir et Skuterud, 2004).

Cet élargissement du fossé des gains
entre les immigrants récents et les
Canadiens de souche se reflete dans
un écart croissant entre les taux de
faible revenu. Pour la plupart des
grands groupes de Canadiens de
souche, les taux de faible revenu ont
chuté pendant les années 1980 et
1990. Par opposition, les taux de faible
revenu chez les immigrants (en tenant
compte des effets du cycle conjonc-
turel) ont augmenté. Entre 1980 et
2000, deux années de crétes dans le
cycle conjoncturel, le taux de faible
revenu parmi les immigrants récents
est passé de 25 a 36 %, alors qu'il
baissait chez les Canadiens de souche
(passant de 17 a 14 %)°. Méme au
sein des groupes traditionnellement
vulnérables parmi les Canadiens de
souche, comme les personnes agées,
les chefs de famille monoparentale et
les jeunes ménages, les taux de faible
revenu ont soit baissé ou sont
demeurés stables (Picot et Hou, 2003).
Parmi les immigrants trés récents (au
Canada, depuis cinq ans ou moins),
le taux de faible revenu était 1,5 fois
supérieur a celui des Canadiens de
souche en 1980, est passé a 2,7 fois
supérieur en 1995 et a légérement
baissé en 2000 pour s’établir a 2,5 fois.

Dynamique du faible revenu

Depuis I'avenement des enquétes
longitudinales sur les ménages, les
analystes sont en mesure d’établir
non seulement les niveaux et les ten-
dances du taux et de I'écart de faible
revenu, mais aussi les profils des per-
sonnes qui entrent dans la catégorie
du faible revenu ou en sortent, la
durée des périodes de faible revenu
et le mouvement des particuliers au
sein de la distribution des revenus.
L'analyse de la dynamique du revenu
s'intéresse a la fluidité du mouvement
parmi les différentes situations de
revenu et les facteurs déterminants
de ces mouvements.
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a. Dynamique du faible revenu en TABLEAU 5

contexte comparatif .. . .
P Statistiques portant sur la dynamique du faible revenu sur

Pour beaucoup, une situation de faible une période de six ans dans les années 19902
revenu est transitoire. Selon I'analyse .
de la dynamique du faible revenu au Canada Allemagne Royaume-Uni Etats-Unis

Canada, en Allemagne, au Royaume- % % ) )
Uni et aux Etats-Unis effectuée par
Corak et coll., entre un tiers et la
moitié de toutes les personnes entrant 38,4 46,6 41,1 36,4
dans la catégorie du faible revenu en
ressortent au bout d'un an (voir le

A. Pourcentage sortant de la catégorie du faible revenu apres un an

B. Pourcentage demeurant la catégorie du faible revenu aprées cinq ans

tableau 5)19. A l'autre extréme, de 20 244 17,8 18] 311

a 30 % de toutes les personnes qui C. Pourcentage de la population ayant fait partie au moins une fois de la catégorie du
entrent dans la catégorie du faible faible revenu

revenu sy trouvent encore au bout 24,1 19,5 29,7 35,1

de cinq ans. Bien que la comparaison
de Corak et coll. ne porte que sur
quatre pays, les résultats de leur étude pendant les six années

indiquent une corrélation entre les 2,9 1,9 4,4 54
différences nationales concernant le
faible revenu persistant et des niveaux
élevés d’inégalité et de faible revenu.
Parmi les personnes entrant dans la
catégorie du faible revenu aux FEtats-
Unis, 31 % y demeuraient apres cinq
ans, comparativement a 24 % au

D. Pourcentage de la population ayant fait partie de la catégorie du faible revenu

Note :
a. Entre 1993 et 1998 (entre 1990 et 1996 aux Etats-Unis).

Source : Corak et coll. (2003), sur la base de I'Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu au
Canada, de I'enquéte par panel auprés des ménages britanniques, de I'enquéte socio-économique
de I'Allemagne et de I'enquéte par panel de la dynamique du revenu aux Etats-Unis.

Canada eta 18 % en Allemag{le et TABLEAU 6
au Royaume-Uni. Etant donné que le
nombre de personnes ayant un faible Pourcentage de la population a faible revenu se
revenu de fa(;on persistante dépend retrouvant dans cinq groupes
non seulement de la durée de cette
condition, mais aussi du nombre de Pourcentage de  Faible revenu Pourcentage de
personnes qui entrent dans cette caté- la population en 2000 faible revenu
gorie, le pourcentage de la population 16-64 % sur cing ans
totale tombant d;ilr}s cette ca/tegorie A (persistant)
sur une longue période représente 1996-2000
sans doute un meilleur indicateur
, N . %
d’exclusion a long terme. Sur la pé-
riode étudiée par Corak et coll., 5,4 % Pourcentage de membres d'au
de la population a fait partie de la moins un des cing groupes 25,9 56,2 62,1
catégorie du faible revenu pendant ‘
les six années aux Etats-Unis, 4,4 % Par groupe :
au Royaume-Uni, 2,9 % au Canada Chefs de famille monoparentale 3,7 10,3 13,1
et seulement 1,9 % en Allemagne. :
Personnes seules de 45 a 64 ans 5,5 19,0 16,6

b. Les p!us vulnérables :.concentratlon Immigrants récents (10 ans) 5,5 11,7 16,6

de faible revenu persistant au

Canada Incapacité de travail 10,7 22,6 26,3
Si la concentration de faible revenu Autochtones hors réserve 31 51 35

persistant n’est élevée que dans un Autre que ces cinq groupes 74,1 43,8 37,9
nombre restreint de groupes, il sera
utile d’effectuer des travaux de

Source : Hatfield (2003), sur la base de I'Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu.

|
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TABLEAU 7

Taux de faible revenu parmi les cinq groupes : toutes les
personnes et les faibles revenus persistants

% du groupe dans la catégorie

du faible revenu

2000 Persistant (1996-2000)

Chefs de famille monoparentale 30,2 25,6
Personnes seules de 45 a 64 ans 37,1 33,7
Immigrants récents (10 ans) 22,8 24,2
Incapacités de travail 22,8 23,3
Autochtone auto-déclaré (hors-réserve) 17,4 17,2
Autres 6,4 4,2

Source : Hatfield (2003), sur la base de I'Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu.

recherche sur les résultats atteints par
ces groupes. Le fait d’entrer dans la
catégorie du faible revenu ou d’en
sortir ne se résume pas a obtenir un
emploi ou a le perdre. Souvent, les
profils des familles (divorce, sépara-
tion, mariage, union de fait) y jouent
un role important. Et les obstacles
sous-jacents a 'amélioration des
résultats sur le plan de I'emploi peu-
vent varier énormément d’'un groupe
a l'autre. Ces obstacles et les causes
sous-jacentes a de pietres résultats sur
le plan de I'emploi sont presque cer-
tainement différents pour des immi-
grants récents, par exemple, que pour
des chefs de famille monoparentale ou
des personnes souffrant d'incapacités
de travail.

Sur la base de I'Enquéte sur la dyna-
mique du travail et du revenu (EDTR),
Michael Hatfield et ses collegues de
I'ancien Développement des ressources
humaines Canada ont cherché a
déterminer les groupes constituant

un pourcentage disproportionné de
faible revenu persistant (Hatfield,
2003). Ils en sont venus a la conclu-
sion que, tout en ne représentant que
26 % de la population, 62 % de toutes
les personnes dans la catégorie du
faible revenu persistant pendant la
période 1996-2000 se retrouvaient

dans l'un des cing groupes suivants
(voir le tableau 6) : chefs de famille
monoparentale, personnes seules de
45 a 64 ans, immigrants récents (au
Canada depuis dix ans ou moins),
personnes souffrant d’incapacités de
travail et Autochtones vivant hors
réservell, Les personnes souffrant d’in-
capacités de travail représentaient le
groupe le plus important (26 %) de
personnes dans la catégorie du faible
revenu persistant pendant la période,
suivies des immigrants récents et des
personnes seules agées de 45 a 64 ans.

Il serait inexact de croire que toutes
les personnes faisant partie de ces
cing groupes se retrouvent au bas de
I'échelle de distribution du revenu
pendant de longues périodes. Méme
au sein de ces groupes, une minorité
est exposés au faible revenu a long
terme ou méme de facon temporaire
(se reporter au tableau 7). Entre un
quart et un tiers des membres de ces
groupes se retrouvent dans la catégorie
du faible revenu persistant pendant
une période de cinq ans'2. Bien que
cela ne constitue pas une majorité,
les personnes a faible revenu persis-
tant dans ces populations sont
environ huit fois plus nombreuses
proportionnellement que la moyenne
de 4,2 % que I'on retrouve dans le
reste de la population.

Un grand débat a cours sur la mesure
dans laquelle la concentration de
personnes a faible revenu persistant
devrait se traduire par une stratégie de
ciblage de politiques sur des groupes
précis. Ce faisant, on exclurait forcé-
ment de nombreuses autres personnes
pouvant se trouver dans exactement
la méme situation économique, mais
qui ne seraient pas admissibles a I'aide
offerte par les programmes. De plus, un
vaste appui aux programmes de redis-
tribution risque de poser probléme si
I'admissibilité a ceux-ci tient en partie
a 'appartenance a un groupe plutot
qu’a une mesure du besoin. L'approche
idéale réside peut-étre dans le recours
a l'information sur la concentration
des groupes pour déterminer les causes
sous-jacentes a un faible revenu persis-
tant et dans I'élaboration de stratégies
de politiques accessibles a I'ensemble
de la population.

Résumé et conclusion

La conclusion standard des études

sur le revenu au Canada pendant tout
le milieu des années 1990 est que,

en dépit de certains développements
préoccupants, le Canada est essen-
tiellement parvenu a éviter la forte
hausse de I'inégalité du revenu mani-
feste tant aux Etats-Unis qu’au Roy-
aume-Uni depuis le milieu des années
1970. Parmi les aspects préoccupants
on note la baisse du revenu des jeunes
adultes (de moins de 35 ans), surtout
chez les hommes, et l'incidence que
cela a eu sur les jeunes ménages, ainsi
que la baisse des gains parmi les immi-
grants et les hommes peu scolarisés.
L'évolution des gains, combinée aux
changements reliés a la participation
au marché du travail et a la structure
familiale, ont entrainé une forte
hausse de I'inégalité des revenus du
marché (les gains) des familles. Cepen-
dant, pendant le milieu des années
1990, cette évolution a été en grande
partie, sinon en totalité, compensée
par la hausse des transferts de revenu.

PROJET DE RECHERCHE SUR LES POLITIQUES

HORIZONS VoLuME 7 NUMERO 2



Les dernieres recherches démontrent
que cette tendance a commencé a

se modifier a la fin des années 1990.
Les avantages liés a I'expansion
économique des années 1990 sont
principalement allés aux familles
bénéficiant d'un revenu plus élevé
alors que les gains des familles plus
pauvres stagnaient et que les transferts
sociaux chutaient. Il en est résulté
une hausse modérée de 'inégalité
du revenu des familles.

A n’importe quel moment dans le
temps, le faible revenu persistant se
concentre dans cinq groupes. Si 'on
s’attarde toutefois aux augmentations
des taux de faible revenu, c’est mani-
festement les immigrants récents qui
en ont fait les frais. Alors que les taux
de faible revenu ont chuté au sein de
la plupart des groupes de Canadiens
de souche, ils ont connu une augmen-
tation rapide chez les immigrants
récents. Ce recul du bien-étre des
familles est 1ié a la baisse des gains
des immigrants récents au cours des
années 1980 et 1990 en dépit de leur
niveau de scolarisation tres élevé.

Contrairement a ces trés mauvaises
nouvelles, on peut trouver quelques
aspects positifs. La chute spectaculaire
des niveaux de faible revenu chez les
Canadiens agés depuis les années
1970, résultat de l'arrivée a maturité
des changements législatifs apportés
pendant les années 1960, a fait I'objet
de nombreuses études depuis un
certain temps. On comprend moins
bien la baisse récente et importante
des taux de faible revenu parmi les
familles monoparentales. Elle semble
résulter de taux plus élevés de parti-
cipation au travail chez les chefs de
famille monoparentale, ce qui pourrait
refléter des changements dans le sys-
teme de prestations familiales afin

de renverser les puissants éléments

de dissuasion a travailler inhérents
aux modes traditionnels d’aide sociale.
Pourquoi ce changement s’est-il pro-
duit et comment la situation évoluera-
t-elle? Voila deux questions qui

méritent beaucoup d’attention.
D’autres bonnes nou-velles ont
trait a la hausse des gains parmi
les femmes (surtout les plus scola-
risées), les travailleurs plus agés et
les familles a revenu (et degré de
scolarisation) élevé.

Sur un plan comparatif, on a souvent
eu recours a la métaphore du milieu
de I’Atlantique - quelque part entre
les Etats-Unis et I'Europe — pour décrire
les degrés canadiens d’inégalité du
revenu, de faible revenu et de dépenses
sociales. Dans les années 1970, cette
métaphore était plutdt trompeuse
puisque les degrés de faible revenu et
d’'inégalité au Canada rapprochaient
beaucoup ce dernier des cotes améri-
caines. En fait, avant le milieu des
années 1970, les taux de faible revenu
chez les enfants et les personnes agées
étaient plus élevés au Canada qu’aux
Etats-Unis. Depuis lors, la métaphore
fonctionne mieux, non pas tellement
parce que le Canada s’est rapproché
de I'Europe, mais plutdt parce que les
Etats-Unis, et a présent le Royaume-
Uni, se sont éloignés de 1'Europe.
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Notes

1 Pour étre plus précis, les crétes du cycle
conjoncturel sont survenues en 1989 et
2000, mais on ne dispose pas de données
de recensement pour I'année 1989.

2 Ce qui comprend tous les gains, le revenu
de placements, le revenu provenant des
transferts gouvernementaux, le revenu de
retraite, le revenu d’autres sources en ten-
ant compte des déductions pour impdts
sur le revenu versés.

3 En 2000, selon I'EDTR, le ratio réel entre
le haut et le bas de I’échelle était de 9,3.
Toutefois, le passage des données de 'EFC
a celles de 'EDTR en 1996 a entrainé une
hausse artificielle de 0,6 de ce ratio. Par
conséquent, pour rendre le ratio de 2000
comparable a celui de 1990, nous avons
estimé que le ratio de 2000 aurait été de
8,7 (9,3 - 0,6) s'il ny avait pas eu de
changement dans les sources de données.

4 Cest-a-dire, la différence de revenu entre
le seuil de faible revenu et le revenu
moyen parmi les familles a faible revenu.

5 Ces comparaisons ne servent toutefois
qu’a mesurer les effets directs des trans-
ferts de revenu et ne tiennent pas compte
de réactions comportementales, c.-a-d.
indirectes, possibles. Par exemple, les
réductions dans les prestations de trans-
fert peuvent représenter un stimulant
pour les personnes qui cherchent un
emploi, ce qui reléve le niveau des gains.

6 Corak et coll. (2003) se servent de
données longitudinales pour étudier la
dynamique du revenu, et I'é¢tude de
Smeeding (2003) repose sur des données
transversales tirées de la Luxembourg
Income Study, un organisme cherchant a
obtenir des données comparables sur le
revenu de plusieurs pays industrialisés
occidentaux.

7 Pour demeurer cohérents avec le concept
de faible revenu utilisé dans nos tableaux
comparatifs, les chiffres donnés reposent
sur le seuil de faible revenu de la mesure
de faible revenu, c.-a-d., personnes vivant
dans des familles dont le revenu rajusté
est inférieur a 50 % du revenu moyen.
Les résultats qui reposent sur les mesures
basées sur le SFR, plus courantes, don-
nent toutefois une image identique.
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8 Dans notre analyse, nous prenons
comme seuil de faible revenu le SFR aprés
impots/transferts de Statistique Canada
tout en le maintenant constant (a I'ex-
ception des rajustements tenant compte
de I'inflation) pendant toute la période.
Par conséquent, une augmentation de
I'écart signifie que les revenus familiaux
réels moyens ont baissé au sein des
familles a faible revenu.

9 Le taux de faible revenu parmi les
immigrants récents est passé de 47 a
35,8 % entre 1995 et 2000, mais cela est
essentiellement attribuable a la forte
amélioration des conditions économi-
ques, qui a entrainé la baisse du taux de
faible revenu de tous les groupes. Si 'on
ne tient pas compte des effets du cycle
conjoncturel (les taux augmentent durant
les récessions et baissent lorsque la reprise
se fait sentir), le taux de faible revenu
parmi les immigrants récents a augmenté.

10 Comme dans d’autres comparaisons
transnationales, le seuil de faible revenu
correspond a la moitié du revenu moyen.

11 Nous ne disposons pas de données sur les
Autochtones vivant dans les réserves.

12 A Yexclusion des autochtones auto-
déclarés vivant hors des réserves, ou la
proportion a tendance a étre plus faible.
Si I'on tenait compte de la population
vivant dans les réserves, cette proportion
serait certainement plus élevée.

LE COIN DU LIVRE

Le faible revenu dans les
régions métropolitaines
du Canada

Partout au pays, les entreprises, les
responsables de I'élaboration des
politiques et les Canadiens de tous les
horizons manifestent une attention et
un intérét accrus a I'égard de la situa-
tion des régions métropolitaines et se
montrent soucieux de contribuer au
renouveau du tissu communautaire
dans les grands centres urbains. Cela
signifie, entre autres choses, lutter con-
tre la pauvreté, développer I'éducation
et 'emploi pour tous les Canadiens,

y compris les nouveaux immigrants

et les Autochtones, et stimuler le
climat des affaires.

Récemment, Statistique Canada a
publié le premier rapport d’une série
qui examine les tendances et conditions
dans les régions métropolitaines les
plus importantes du pays. A l'aide des

données du recensement, ce rapport,
intitulé Faible revenu dans les régions
métropolitaines, dresse un tableau du
revenu et du faible revenu dans les

27 centres urbains canadiens de 1980
a 2000. Le rapport montre notamment
que les taux de faible revenu n’ont pas
augmenté dans la plupart des régions
métropolitaines du pays au cours de
cette période, mais que la composition
démographique du faible revenu a
considérablement changé.

Pour plus d‘information, veuillez con-
sulter le rapport de Statistique Canada,
Faible revenu dans les régions métropoli-
taines : 1980 a 2000, par Andrew Heisz
et Logan Mcleod. Le rapport est
disponible dans son intégralité sur le site
www.statcan.ca, numéro de catalogue :
89-613-MIE, n° 001. D'autres rapports
de cette méme série, notamment sur

la démographie, I'immigration, le
logement, la santé, les marchés de
I'emploi et la structure industrielle, le
lieu de travail et le mode de transport
quotidien, les Autochtones, et la culture
sont actuellement disponibles ou le
seront bientot.
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sein de Développement social Canada.

es personnes touchant un
Lfaible revenu pendant plusieurs

années sont exposées a une
exclusion de la participation a la vie
de la communauté, a des risques de
maladie physique et mentale a long
terme ou encore a I'obligation de vivre
dans des logements insalubres. Les
enfants dont les parents font face a
une insuffisance persistante de leurs
revenus voient également leurs per-
spectives restreintes.

Comme l'indiquent les conclusions
du présent article, le phénomene d’ex-
clusion et la persistance d'un faible
revenu sont étroitement liés'. Nombre
des facteurs associés a la persistance
d’un faible revenu refletent ’absence,
I'inefficacité ou la perturbation des
réseaux sociaux, plus particulierement
de ceux qui permettent d’accéder a
des revenus provenant d'un emploi
rémunéré stable.

Nous examinerons plus particuliére-
ment dans cet article cinq grands
groupes de la population non agée
qui, entre 1996 et 2000, présentaient
des risques élevés de connaitre une
situation de faible revenu persistant.
Nous commencerons par définir ce
que nous entendons par faible revenu
persistant ainsi que les cinq groupes
fortement exposés. Nous présenterons
ensuite une synthése des principales
conclusions des récentes recherches

FIGURE 1

publiées ou non en gardant a l’esprit
les problématiques suivantes :

e Pourquoi les membres des groupes
a risque sont-ils inégalement
exposés a une situation de faible
revenu persistant?

* Pourquoi la plupart des membres
de ces groupes parviennent-ils a
éviter cette situation alors que
d’importantes minorités au sein
de ces mémes groupes connaissent
un faible revenu pendant plusieurs
années??

La persistance d’un faible
revenu dans un contexte
de faible revenu global

Le faible revenu se définit en fonction
de trois parametres : son incidence,
son intensité et sa durée. Le taux de
faible revenu est la proportion de la
population connaissant une situation
de faible revenu pendant une période
de temps donnée (p. ex. : une année).
L'intensité mesure 1'écart entre le seuil
de faible revenu et le revenu d'un
ménage économiquement faible. La
persistance, qui fait ’objet de cet arti-
cle, est le nombre d’années pendant
lequel un certain pourcentage de la
population fait face a une situation
de faible revenu.

Pourcentage de la population ayant entre 0 et 59 ans
en 1996 et ayant connu une situation de faible revenu
persistant entre 1996 et 2001

29,2
30 26,1 25,6
21,8
20 15,7
10 I 34
0 I
Personnes  Personnes  Immigrants Parents  Autochtones Non a
seules*  handicapées récents seuls hors réserve risque

* Personnes ayant entre 45 et 64 ans entre 1996 et 2002.
Source : Fichier principal — Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu.
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FIGURE 2

Pourcentage de personnes ayant entre 0 et 64 ans a faible
revenu en 1996 — Appartenance au groupe basée sur le
statut du principal soutien économique

37,9
45 34,2 34,5
| l . .
5
Personnes Personnes  Immigrants
seules handicapées récents

45,8
31,8
. 8’5
|
Parents Autochtones Non a
seuls hors réserve risque

Source : Fichier principal — Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu.

En 1996, quelque 14,7 % de I'ensem-
ble de la population de moins de

65 ans était considérée, selon les seuils
de faible revenu apres impots et trans-
ferts de Statistique Canada, comme
étant dans une situation de faible
revenu. Toutefois, si I’'on se base sur la
définition du faible revenu persistant
figurant dans la note 1, seulement 8 %
de la population agée entre O et 59 ans
en 1996 était dans une situation de
faible revenu entre 1996 et 20013.

Le risque de toucher un faible revenu
pendant un année ou de facon durable
était beaucoup plus €élevé pour certains
groupes de la population non agée.
Comme l'indique la figure 1, les cinq
groupes de la population non agée

les plus susceptibles de connaitre une
situation de faible revenu entre 1996
et 2001 étaient* :

e les personnes seules agées de 45 a
64 ans;

e les personnes présentant un handi-
cap qui limite leur capacité de
travailler;

e les immigrants récents;

¢ les parents seuls; et

¢ les Autochtones vivant hors réserve.

L'ensemble des personnes qui font
partie d’au moins un de ces cinq
groupes représentait 23,8 % de la
population totale ayant entre O et

59 ans en 1996, mais 67,6 % de la
population ayant connu une situation

de faible revenu persistant au cours
des six années suivantes.

Au cours de cette période, les membres
de ces groupes étaient 4,6 a 8,6 fois
plus susceptibles d’avoir un faible
revenu persistant que le reste de

la population ayant entre O et 59 ans
en 1996.

Comme l'indique la figure 2, ces cinq
groupes affichaient aussi des taux
annuels de faible revenu tres élevés
en 1996, mais ces taux n’étaient que
3,7 a 5,4 fois plus élevés que ceux du
reste de la population non agée et ces
groupes ne représentaient que 57,6 %
du total de la population a faible
revenu non agée. La proportion de
faible revenu persistant était donc plus
élevée chez ces cinq groupes que la
proportion de faible revenu annuel.

Dans les paragraphes suivants, nous
tenterons d’expliquer pourquoi les
groupes a risque élevé sont définis
comme tels.

Malheureusement, Statistique Canada
n’évaluant pas les seuils de faible
revenu dans les réserves et 'Enquéte
sur la dynamique du travail et du
revenu, qui est la source des données
sur le revenu utilisées dans le présent
article, n’intégrant pas les Autochtones
vivant dans des réserves, il n’est pas
possible de faire une évaluation valable
du taux de faible revenu de l'ensemble
des Autochtones ou des Autochtones
vivant dans les réserves. L'incidence de
faible revenu est sans doute plus élevée

chez ces derniers que chez les
Autochtones canadiens déclarés
comme vivant hors réserve. Selon les
données du recensement de 2001, le
revenu individuel médian des Indiens
enregistrés dans une réserve était
inférieur de 20 % a celui des Indiens
vivant hors réserve.

Les personnes agées de plus de 65 ans
ne sont pas non plus parmi les per-
sonnes les plus susceptibles d’avoir
un faible revenu persistant. Le taux
annuel de faible revenu chez 'ensem-
ble des personnes agées en 2002, soit
la derniere année pour laquelle nous
disposons de données, était plutdt
faible (6,9 %, comparativement a

9,7 % chez les personnes agées de 18
a 64 ans et a 10,2 % chez les enfants
de moins de 18 ans)°>. Méme le sous-
groupe qui s’en tire le moins bien,
c’est-a-dire les personnes agées seules,
affichait en 1996 un taux de faible
revenu de 13,9 points de pourcentage
inférieur a celui des personnes seules
ayant entre 45 et 64 ans (24 %).

On pourrait s’attendre aussi a voir
figurer parmi les personnes a risque les
jeunes gens, les femmes, les personnes
n’ayant pas obtenu de diplome de

fin d’études secondaires ainsi que les
personnes appartenant a un groupe
minoritaire visible.

On remarque qu’une catégorie de
jeunes, celle des étudiants de niveau
postsecondaire a temps plein, affiche
des taux de faible revenu persistant
disproportionnés. Nous ne les consi-
dererons toutefois pas, dans le cadre
de cet article, comme un groupe a
risque €levé, car ces jeunes n’auront
sans doute plus de faible revenu une
fois leurs études terminées. Il y a, par
ailleurs, de bonnes raisons de croire
que ce probleme est amplifié par le fait
que deux de leurs principales sources
de revenu, soit les préts étudiants et la
participation des parents, ne sont pas
considérés comme des revenus dans
I’Enquéte sur la dynamique du travail
et du revenu. Méme s'il peut arriver
que des jeunes ayant terminé leurs
études secondaires connaissent un
taux élevé de faible revenu au cours
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d'une année donnée, la grande
majorité d’entre eux voit ses revenus
augmenter régulierement et échappe
bien vite a cette situation.

Les autres groupes n’ont pas connu
non plus de taux de faible revenu
disproportionné au cours de la période
de 1996 a 2001, ou bien ont connu
une telle situation parce qu'ils apparte-
naient aussi a l'une des catégories a
risque élevé déja définies. Par exemple,
les personnes qui ne possedent pas de
diplome d’études secondaires affichent
des taux élevés de faible revenu persis-
tant, mais ce n’est pas le cas des per-
sonnes les moins instruites parmi la
population non agée n’appartenant
pas a un groupe a risque élevée.

On ne reléve pas de taux élevés de
faible revenu persistant chez les 30 %
de Canadiens de minorités visibles nés
au Canada. Toutefois, ceux qui ont
immigré récemment’ (33,7 % de
I'ensemble des Canadiens de minorités
visibles en 2001) sont beaucoup plus
susceptibles que d’autres immigrants
récents de se trouver dans cette situa-
tion. Dans le cadre de cet article, nous
considérons plutot cette catégorie
comme un sous-groupe d’'immigrants
récents que comme des membres de
minorités visibles.

Etudes récentes sur les
groupes a risque élevé et
principales conclusions

De nombreuses études concernant les
membres des groupes a risque élevé
ont été publiées et sont disponibles
pour le grand public, d’autres non.
L'un des objectifs du présent article est
de révéler les principales conclusions
de ces études, publiées ou non, et de
les porter a la connaissance d'un
public élargi.

Deux importantes études ont été
publiées récemment sur ces groupes par
des analystes de Statistique Canada :
La hausse du taux de faible revenu chez
les immigrants au Canada, de Garnett
Picot et Feng Hou (juin, 2003), et

« Groupes risquant fortement de
toucher un faible revenu » dans Faible

revenu dans les régions métropolitaines
de recensement, 1980-2000 de Andrew
Heisz et Logan McLeod (avril 2004).
Une troisieme étude, Performance
économique des autochtones hors réserve
au Canada — Une étude sur les groupes
a risque d’exclusion sociale, réalisée
par Dominique Fleury du Groupe de
recherche sur les politiques sociales
de Développement social Canada, a
été publiée en 2002 dans une série
de documents de travail réalisés sous
I'égide de la Direction générale de la
recherche appliquée.

professionnelle des immigrants
diplomés acquise a 1’étranger. La
seconde est que l'intégration sur le
marché du travail d'un grand nombre
de femmes canadiennes d'un niveau
de scolarité élevé apres 1980 a pro-
bablement réduit les possibilités de
travail des immigrants récents. Picot
et Hou soulignent que le niveau de
scolarité des nouveaux immigrants a
rapidement augmenté au cours des
années 1990 et que, de plus en plus,
ils entrent au Canada en tant que
membres de la catégorie « écono-

Le phénomene d’exclusion et la persistance d’un faible revenu sont

étroitement liés. Nombre des facteurs associés a la persistance d'un

faible revenu reflétent 'absence, l'inefficacité ou la perturbation des

réseaux sociaux.

Remise en question de certains mythes
concernant la hausse du taux de
faible revenu chez les immigrants
récents

Fondée sur des données de recense-
ment, I’étude de Picot-Hou met en
évidence la hausse réguliere des taux
de faible revenu chez les immigrants
récents entre 1980 et 2000, et 1990

et 20008, années qui correspondent
approximativement aux sommets

du cycle économique. On attribue
généralement cette tendance a l'évolu-
tion des caractéristiques des nouveaux
immigrants, notamment le pays d’ori-
gine, la maitrise de la langue officielle
et 'adaptation au marché du travail.
Picot et Hou ont toutefois constaté
que ces facteurs n’expliquaient qu’en
partie cette augmentation. Selon eux,
cette derniere résulte principalement
de la hausse des taux de faible revenu
parmi les immigrants récents de

tous les groupes d’ages, types de
famille, groupes linguistiques,
niveaux de scolarité et de la plupart
des régions d’origine.

Les auteurs avancent deux explications
possibles qui nécessitent toutefois des
études plus approfondies. La premiére
est le fait que les employeurs cana-
diens reconnaissent de moins en
moins la valeur de 'expérience

mique », c’est-a-dire du groupe
d'immigrants qui habituellement
réussissent mieux que les autres.

On a enregistré pendant la période de
reprise économique entre 1995 et 2000
une diminution importante des taux
de faible revenu chez les sous-groupes
d’immigrants récents, mais celle-ci ne
compense que partiellement 'augmen-
tation du taux de faible revenu dans
I'ensemble des catégories d'immigrants
récents entre 1990 et 1995.

Divergence des tendances chez les
immigrants et les parents seuls dans
les grands centres urbains

L'étude de Heisz-McLeod vient confir-
mer la hausse du taux de faible revenu
chez les immigrants récents dans les
27 régions métropolitaines de recen-
sement du Canada (c’est-a-dire les
villes les plus importantes et leurs
banlieues), qui est passé de 23,1 %

en 1980 a 35 % en 2000, alors que ce
taux a baissé, chez tous les autres rési-
dents de ces régions, de 18 % a 16 %°.
Le taux de faible revenu chez les
personnes vivant dans des familles
monoparentales dans les grands
centres urbains canadiens a suivi le
chemin inverse en passant de 54,2 %
en 1980 a 46,6 % en 2000.

HORIZONS VoLuME 7 NUMERO 2

PROJET DE RECHERCHE SUR LES POLITIQUES

21



22

TABLEAU 1

Facteurs associés au faible revenu

Groupe Taux de faible Taux de faible Taux de faible
revenu en 1998 reveu revenu
Pas de travail en 1998 - en 1998 -
rémunéré Travail ensemble
rémunéré*  des personnes
de 16 a 64 ans
% % %
Parents seuls 79 22 36
Personnes ayant un handicap qui
limite leur capacité de travailler Non-disponible Non-disponible 27
Personnes seules entre 45-64 70 12 38
Immigrants récents 49 16 28
Autochtones vivant hors réserve 43 13 23
Comparaison
Tous les personnes de 16 a 64 ans Non-disponible Non-disponible 12

* Travail rémunéré signifie au moins une heure de travail rémunéré dans I'année.
Source : Kapsalis et Tourigny, 2002, 2003a, 2003b, 2004a, 2004b.

Un emploi rémunéré stable, principal
facteur permettant aux Autochtones
hors réserve d’échapper a la
persistance d’un faible revenu

Dans son étude sur la performance
économique des Autochtones vivant
hors réserve, Fleury examine les
raisons pour lesquelles ces derniers
affichent le plus bas taux de faible
revenu tant annuel que persistant
parmi tous les groupes a risque. A par-
tir des données résultant de 'analyse
du panel longitudinal (1993-1998) de
I’Enquéte sur la dynamique du travail
et du revenu, 'auteur propose quatre
explications possibles a cette constata-
tion. Trois des hypotheéses expliquant
la meilleure performance économique
des Autochtones hors réserve, a savoir
des niveaux d’éducation plus élevés,
un pourcentage de chances de sortir de
leur groupe a risque plus important et
le fait de ne pas appartenir a plus d'un
groupe a risque a la fois doivent cepen-
dant étre rejetées dans la mesure ou la
performance des Autochtones vivant
hors réserve n’est ni meilleure ni pire
que celle des autres groupes a risque
élevé dans ces domaines.

Fleury a toutefois constaté que les
Autochtones vivant hors réserve
étaient plus susceptibles que tous les
autres groupes a risque d’avoir un tra-
vail rémunéré stable, un avantage qui
explique qu’ils affichent un taux de
faible revenu persistant moins élevé.

L'analyse qui suit repose essentielle-
ment sur une série d’études détaillées
sur chacun des groupes a risque basées
sur une analyse de régression réalisée
par Constantine Kapsalis et Pierre
Tourigny a la demande du groupe
d’études sur la sécurité du revenu et
le marché du travail de la Direction
générale de la recherche appliquée
de Développement des ressources
humaines Canada (DRHC)!0,

Moyens d’échapper a la
persistance d’un faible revenu
a) Avoir un travail rémunéré stable

Comme l'indique le tableau 1, Kapsalis
et Tourigny confirment la conclusion
de Fleury selon laquelle le principal
facteur permettant aux membres de
tous les groupes a risque d’éviter

d’avoir un faible revenu est le fait
d’avoir un travail rémunéré.

Comme on peut le constater, a
I'exception des parents seuls, le taux
de faible revenu des personnes appat-
tenant a des groupes a risque ¢€levé qui
avaient un travail rémunéré en 1998
était voisin de celui de 'ensemble de
la population de 16 a 64 ans. Méme
parmi les parents seuls, le taux de
faible revenu des personnes ayant

un travail rémunéré de 750 heures
ou plus pendant I'année n’était

que de 15 %.

Le faible salaire horaire du principal
soutien du ménage est également un
facteur important du faible revenu
de nombreux ménages. Néanmoins,
Kapsalis et Tourigny montrent que,
dans le groupe des parents seuls, les
taux élevés de faible revenu annuel
s’expliquent principalement par le
faible nombre ou I'absence d’heures
de travail rémunéré effectuées dans
I'année. Les salaires horaires bas et

le faible nombre d’heures travaillées
annuellement sont également en
corrélation. La plupart des emplois
peu rémunérés sont précaires, a temps
partiel, de courte durée ou de moins
d'une année. En regle générale, les
membres des groupes a risque élevé
ayant un travail rémunéré stable ne
sont pas plus susceptibles de connaitre
une situation de faible revenu persis-
tant que les autres Canadiens.

Tout ceci ameéne tout naturellement
a rechercher d’autres facteurs associés
a la persistance d'un faible revenu
susceptibles d’étre liés a I'absence
d'un emploi rémunéré stable chez les
minorités importantes de chacun des
groupes a risque élevé. Ces facteurs
seront examingés ultérieurement.

b) Sortir du groupe a risque

Un autre moyen de réduire les proba-
bilités de connaitre un faible revenu
persistant est de quitter le groupe a
risque dont on fait partie. Comme

on peut le voir au tableau 2, ce phé-
nomene était plus fréquent chez les
membres de certains groupes entre
1996 et 2000 que chez certains autres.
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