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Apercu

o But delapréesentation

» Reésultats des consultations — partie | de la Gazette du Canada
— Vued ensemble de la participation

e Examen descommentaires
 Reésume del’ approche proposee

* Prochaines étapes
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But de |a présentation

* Informer le GCRC des consultations sur les modifications publiées
dans la partie | de la Gazette du Canada

* Presenter lesréponses de la CCSN aux commentaires recus

e Demander |’ opinion du GCRC sur les réponses proposees

3 Canada
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Vue d’ ensemble de la participation —
Rétroaction ala partie | de la Gazette

Ventilation dela participation NPre de
participants
Précisions/ aucune question 33
Améliorations/ préoccupations 41
Total 74

Canada
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Vue d’ ensemble de |a participation —
Rétroaction alapartie | de la Gazette —
Source des commentaires et préoccupations

Commentairesrecusacejour par typede NPre detitulaires
permis de permis
Réacteurs nucléaires 3

Autres installations de catégorie | 8
Activitésliées aux déchets de substances nucléaires 3
Installations de categorie |1, dosmétrie et 22
substances nucléaires

Associations* / parties intéressées 5

Total des commentaires regus 41
Nombretotal detitulaires de permis/ (y comprisles| ~1 700/ (2 300)
titulaires exemptés)

* Représente plus de 100 titulaires de permis Canads
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Commentaires clés

»  Tousles commentaires recoupent des questions clés sont semblables a
celles soulevées |ors des consultations préal ables.

»  Dessuggestions et des commentaires plus détaillés et variés sont fournis
pour chague question.

QUESTI ONSCLES:
Bareme de droits
 Rentabilité
 Information réguliere
 Resolution de conflits

e  Augmentation des droits

e Intérét public/ prive

Canada
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1. Baremededroits

Commentaires clés

e On appuie le principe d’ un bareme de droits correspondant aux
efforts et lié au risque et au rendement — les droits devraient étre
proportionnels au rendement.

e Onformule des commentaires sur les formules de calcul utilisées
pour les permis de substances nucléaires (p. ex. la catégorisation des
permis de distribution en fonction du debit de la source).

« On fait des gustements annuels des droits en fonction des normes de
service et des indicateurs de rendement.

* Onrevoie lesdroits demandés apres la premiere année de mise en

7 oeuvre. Canadi
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1. Bareme de droits (suite)

Réponses de la CCSN (réponses ala partie | de la Gazette en caracteres gras)

e Nousmodifieronslesformulesde calcul en fonction delarétroaction
recue.

 Nousmodifieronsle projet dereglement afin de per mettre aux
titulaires de permisde présenter une nouvelle demande d’ estimation de
leurs activités et de leursdroits s leurs plans changent en ce qui atrait
aux activités autorisees.

* Nous nous engageons a prendre des mesures de rendement en matiere de
réglementation (efficacite et efficience) liees al’ atteinte de notre mandat et
a fournir des dates de mise en oeuvre des mesures,

 Nousconsulteronslestitulaires de permisau sujet des mesuresde
rendement.
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1. Bareme de droits (suite)

Réponses dela CCSN

* Nousfournironsannuellement au GCRC desrenseignements
detaillés sur la méthode d’ estimation des colts.

* Nousnousengageons a neréaliser qu’une seule vérification
exter ne du processus de comptabilité concernant la répartition
des colitsdela CCSN et le calcul desdroits. Nous neréaliser ons
d’autresvérifications que s le processus est considér ablement
modifié.

9 Canada
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2. Rentabilite

Commentaires clés

Comme le projet propose de recouvrer les coltsréelsde la
reglementation, |’ accent est mis sur larentabilité et lalimitation des
couts.

On se préoccupe du manque d' indicateurs de rendement et de
normes de service pour la réglementation des grandes installations
nucléaires. On demande la création d’ un groupe de travail avec
I’industrie afin d établir des indicateurs de rendement et d’ élaorer
des normes de service.

On demande que la CCSN étudie en profondeur les possibilités

d accroitre |’ efficacité, ce qui constituerait une aternative aux

augmentations des droits proposees. o1
J Prop Canadi
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2. Rentabilité (suite)

Réponses de la CCSN (réponses alapartie | de la Gazette en gras)

« Elaborer, en consultation avec lestitulaires de permis, des
normes et desindicateurs de rendement, lespublier et les mettre
en placed’ici une date définie, parce gu’il est important de
garantir laslretéet I’ mdependancereglementalre

« Fournir plusdedétail sur lesinitiativesd’ amélioration ains que
les dates limites des activités clés, comme |’ analyse compar ative
des activités administratives.

 LaCCSN est assujettie ala surveillance du Parlement et d’ un
organisme central, notamment le verificateur géenéral. Elle ne peut
augmenter son budget sans présenter des arguments de poids.

e Leprincipe d ouverture et de transparence est un important
stimulant externe de larentabilité. Le GCRC fournit des

11 commentalres Concrets en permanence. C 2 m
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3.

Information réguliere

Commentaires clés

Fixer les droits sur une plus longue période.

Les efforts requis ne sont pas apparents dans les estimations des
codts.

On demande plus d’'information au sujet de la réglementation axee
sur les risques utilisée pour determiner les efforts requis aux fins de
|a réglementation.

On demande plus d’information sur les efforts requis aux fins dela
reglementation afin d’ expliquer les droits.

Canada
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3. Information réguliere (suite)

Réponses de la CCSN (réponses ala partie | de la Gazette en gras)

« |l sagit des premiers plans concernant les activités de réglementation
requises pour chaque grande installation autorisée, qui ont été élaboreés afin
d’ expliquer les activites prévues et les droits associés. || y auraamélioration
au fil delarétroaction des titulaires de permis et de chague cycle de
planification et de budgeétisation.

 On acréeé une page Web permanente qui comprend de I"information sur le
programme. L’ information sur les droits et les colts ainsi que les résultats
des études, p. ex. I’analyse compar ative des frais généraux y seront misa
jour conti nuellement.

« A mesure que le programme évol uera, nous pourrons mieux prévoir les
droits. Nous étudions la possibilite d’ autoriser des périodes de planification
plus longues associ eées a des estimations des colts, mais cela prendra du
temps.

* Nous continuerons de demander I’ avis du GCRC sur I’information a fournir s
aux titulaires de permis. Canad
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4. Résolution de conflits

Commentaire clé

|l faut mettre en place un mécanisme indépendant et efficace pour
resoudre les conflits sur les droits.

Canada
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4. Résolution de conflits (suite)

Réponses dela CCSN

« Lapolitique gouvernementale n’exige paslamise en placed un
meécanisme indépendant de résolution des conflits qui, par ailleurs,
pourrait nuire al’ indépendance dela Commission et limiter sa
capacite de protéger le public.

e On propose dans |le programme de recouvrement des codts :

- d' éablir un processus formel de résolution des conflits afin
de répondre aux plaintes des titulaires de permis concernant
I’ administration des droits;

- d'officialiser le processus interne afin de résoudre les
conflits sur les activités de réglementation;

- d'intégrer au mandat du GCRC ladiscussion des .
15 préoccupations soulevées dans I’ensemble de I'industrie.  Canada
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5. Augmentation des droits

Commentaires clés

e Onsinguiete au sujet des hausses considérables, del’impact sur les
activités et de la possibilité d’ escalade des augmentations.

e L’augmentation des droits témoigne du manque de soutien accordé a
I’ industrie nucléaire.

o |l serait bon d’ envisager une implantation progressive répartie sur
2 ans ou plus afin de diminuer les impacts.

e On s oppose atoute augmentation des droits.

o Certains estiment que le taux horaire demandé (200 $) est excessif
en comparaison de celui des organisations professionnelles a o
vocation commerciale. Canada
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5. Augmentation des droits (suite)

Réponses de la CCSN (réponses ala partie | de la Gazette en gras)

L e rgjustement des droits accuse un retard de 10 ans, il est normal qu’il y ait des
impacts et des augmentations considérables.

Avant d’ entamer les consultations sur lapartie | de la Gazette du Canada, la
CCSN arevu I’ affectation des ressources prevues, modifie toutesles formules de
calcul et recalculé les droits.

Lamajorité des répondants au sondage sur le Test de |’ impact sur les entreprises
qui anticipent un impact considérable verront une diminution de I’ augmentation de
leurs droits.

Nous etudions la possibilité de prolonger I'implantation progressive proposee
afin d’ attéenuer les impacts pour certainstitulaires de permis.

On propose une période de transition pour lestitulaires de permis de substances
nucleaires qui paient des droits tous les deux ans; les droits augmenteront
uniquement au moment de renouveler ou de prolonger e permis.
1+l
Canadi
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5. Augmentation des droits (suite)

Réponsesde laCCSN

Nous nous engageons a fair e preuve de transparence dans la
budgétisation et nous expliquer ons toutes les augmentations au
GCRC.

Nous appliqguons dg a le principe de transpar ence accr ue avec le point
al’ordredu jour sur |’estimation des codts.

Nous continuerons de réaffecter les ressources selon lerisque et deréduire
les ressour ces dans un secteur d’activité s lerendement du titulairede
permis s amédiore defacon genérale et uniforme.

Canada
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5. Augmentation des droits (suite)

Tarif horairede 200 $

* Unrégime de réglementation indépendant, rigoureux, ouvert et
transparent a son prix.

« Letarif comprend le co(t total des activités d' autorisation, de
conformité, de recherche et d’ éaboration des documents
d application de laréglementation, ains gu’ une portion des codts
liés aux activités de la Commission, des cadres de direction, des
ressources humaines et des finances, aux audiences publiques, a
I’ hébergement, aux communications, aux télécommunications, etc.

e LaCCSN exige actuellement un tarif horaire de 150 $ basé sur les
colts de 1992-1993. Alors, I’ augmentation a 200 $ n’ est pas énorme
s |’on tient compte du fait que le tarif n’ a pas été augmenté depuis
19 11 ans. Canadi
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5. Augmentation des droits (suite)

Tarif horairede200 $

Letarif horaire de 200 $ a été calculé comme suit : colit total des
activités d’ autorisation et de conformité qui sont recouvrables divise
par le temps direct que passe notre personnel technique ala
realisation de ces activités.

Il s agit d’'un simple exercice de comptabilité, ou letarif est caculéa
partir de méthodes de comptabilité saines qui peuvent faire |’ objet
d’ un examen externe.

Canada
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6. Intérét public/ prive

Commentaires clés

On s'interroge au sujet de la conformité avec la politique fedérae.

L e taux de recouvrement impose al’ industrie nucléaire est elevé
comparativement a celui d’ autres ministeres fedéraux.

L e recouvrement des codits pour les activités initiales des nouveaux
projets (p. ex. exiger desfrais pour les évaluations
environnementales) accroit le fardeau financier associé a
I’innovation et alacréation d emplois.

Canada
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6. Intérét public/ prive (suite)

Réponse de la CCSN

« LaCCSN seconforme aux exigences de la politique fédérale concernant
le recouvrement des codits du programme de réglementation et s et servie
de la méthode recommandée par le BV G en 1999 pour déterminer les
Intéréts publics et priveés.

22 Canada
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Résumeé

L e programme a considérablement changé depuis la proposition
Initiale présentée en mars 2002, il a été rgjusté, dans la mesure du
possible et de fagon appropriée.

L es consultations ont été une réussite si I’on considere que la
consultation n’est pas synonyme de consensus.

Nous avons apporté des modifications au projet de reglement en ce
gui atrait aux formules de calcul et pour permettre aux grands
titulaires de permis de demander une nouvelle estimation des droits.

Nous publierons les mesures du rendement pour tous les domaines
d autorisation ainsi que les dates visées pour la mise en oeuvre des
Initiatives clés d améioration.

Canada
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Résume (suite)
* Nous continuerons de travailler avec le GCRC alafourniture

d’ information, par souci d’ ouverture et de transparence.

* Nous prenons |’ engagement d’ affecter |es ressources selon le risque
et le rendement.

* Lereglement comprendra une mise en application graduelle afin
d atténuer |’ incidence de la majoration des droits.

* Leprogramme est conforme ala politique fédérale et ala LSRN.

Canada
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Prochaines étapes

Larévison du projet de loi sur lesdroits et le REIR se poursuivront
dans le cadre du processus de réglementation normal.

Lapublication danslapartie |l de la Gazette du Canada est prévue pour
lafin dejuin, pour I’ instant.

Nous enverrons aux titulaire de permis un avis sur les prochaines étapes
verslami-juin ou lafin dejuin.

Le GCRC seréuniraau début de |’ automne.

Canada



