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L es documents budgétaires

Chague année, le gouvernement établit son Budget des dépenses, qui présente I’information a |’ appui des autorisations de dépenser
demandées au Parlement pour I’ affectation des fonds publics. Ces demandes d’ autorisations sont présentées officiellement au moyen
d'un projet de loi de crédits déposé au Parlement. Le Budget des dépenses qui est déposé ala Chambre des communes par la
présidente du Conseil du Trésor, comporte trois parties :

Partie | —Le Plan de dépenses du gouver nement présente un apercu des dépenses fédérales et résume les rapports entre les
principaux éléments du Budget principal des dépenses et le Plan de dépenses (qui figure dans le budget).

Partie Il —Le Budget principal des dépenses étaye directement la Loi de crédits. Le Budget principal des dépenses énonce les
autorisations de dépenser (crédits) et les sommes a inclure dans les projets de loi de crédits que le Parlement doit adopter afin que
le gouvernement puisse mettre en applications ses plans de dépenses. Les Parties | et 11 du Budget des dépenses sont déposées
simultanément le 1er mars ou avant.

Partielll —Le Plan de dépenses du ministére est divisé en deux documents :

1)

2)

Lesrapports sur lesplans et les priorités (RPP) sont des plans de dépenses établis par chaque ministére et organisme

(&I’ exception des sociétés d’ Etat). Ces rapports présentent des renseignements plus détaillés au niveau des secteurs
d’activité et portent également sur les objectifs, les initiatives et les résultats prévus; il y est fait également mention des
besoins connexes en ressources pour une période de trois ans. Les RPP contiennent également des données sur |es besoins
en ressources humaines, les grands projets d’'immobilisations, les subventions et contributions, et les colts nets des
programmes. |ls sont déposés au Parlement par la présidente du Conseil du Trésor au nom des ministres responsables des
ministéres et des organismes désignés aux annexes |, 1.1 et Il dela Loi sur la gestion des finances publiques. Ces documents
sont déposés au printemps, pour renvoi aux comités qui font ensuite rapport & la Chambre des communes conformément au
paragraphe 81(4) du Réglement.

Lesrapports ministériels sur lerendement (RMR) rendent compte des réalisations de chague ministére et organisme en
fonction des attentes prévues en matiére de rendement qui sont indiquées dans leur RPP. Ces rapports sur le rendement, qui
portent sur la derniére année financiére achevée, sont déposés au Parlement en automne par |a présidente du Conseil du
Trésor au nom des ministres responsabl es pour les ministéres et des organismes désignés aux annexes|, 1.1 et |1 de la Loi
sur la gestion des finances publiques.

Le Budget des dépenses, de méme que le budget du ministre des Finances, sont le reflet de la planification budgétaire annuelle de
I’Etat et de ses priorités en matiére d’ affectation des ressources. Ces documents, auxquels viennent s gjouter par la suite les Comptes
publics et les rapports ministériels sur le rendement, aident le Parlement & s assurer que le gouvernement est diment comptable de

| affectation et de la gestion des fonds publics.

© SaMagjesté laReine du Chef du Canada, représentée par
le ministre des Travaux publics et des Services gouvernementaux, 2002

En vente au Canada chez votre libraire local ou par la
poste auprés des Editions du gouvernement du Canada (TPSGC)
Ottawa (Canada) K1A 09

Téléphone : 1-800-635-7943
Site Internet : http://publications.tpsgc.gc.ca

No. de catalogue BT31-2/2003-111-53

ISBN 0-660-61786-2


http://publications.tpsgc.gc.ca

Agence canadienne de developpement international

Budget des dépenses
2002-2003

Partie III - Rapport sur les plans et les priorités

Ministre de la Coopération internationale






Table des matiéres

L0 M eSS . v v vttt et e e 1
1.1 Message de 1a miniStre . ... ... ...ttt e 1
1.2 Déclaration de la direction . ... ... ... .. .. . e 4
1.3 RESUME . ..o e 5
2.0 Raisond'étre de PAZENCe . ... o v ittt e 7
2.1 Mandat et 0bJectif . ... .. e 7
2.2 Avantages pour les Canadiens . ... ... ...ttt e 8
3.0 Contexte de planification ... .......... ...ttt e 10
3.1 L’étatdumonde : les défis de PACDI ... ... 10
3.2 Les enseignements TELEIUS . . ..o .u it vttt ettt et e e e e e e e e e e e 13
3.3 Nouvelles Orientations . . ... ... ..ttt et e e et e 15
3.4 GeStioN deS TISQUES .+ . v vttt et ettt ettt e e e et e e e e e e e 18
4.0 Plans et priorités par Résultat stratégique ............. ... .. ... i, 19
4.1 Résultats stratégiques : les Résultats de développement . ......... ... .. .. ... .. ... .. .. .. ... 21
4.2 Stratégies pour réaliser des Résultats stratégiques durables : les Résultats porteurs ................. 33
4.3 Les outils pour réaliser les Résultats stratégiques : les Résultats de gestion ....................... 42
5.0 OrganiSation . . ... .i vttt et e 45
5.1 Situation présente : secteurs d’activites ... ... .t e 45
5.2 Résultats stratégiques, secteurs d’activités et répartition des ressources .......................... 46
5.3 Responsabilite .. ... ... . e 47
6.0 Dépenses prévues du ministere ... ... ...ttt e 48
7.0 Evaluation du rendement : Mesure du rendement .............................. 51
7.1 Stratégie de mesure du rendement .. ... ... 51
7.2 Stratégie d’évaluation ... ... ... ... 52
Renseignements financiers .. ........... ...ttt 54

Page.-i-



Liste des figures et des tableaux

Figure 1 : Structure des secteurs d’activités de PACDI . ... ... .. . . . . 19
Figure 2 : Résultats stratégiques de PACDI ... ... o 20
Tableau 1 : Concordance des résultats stratégiques et des secteurs d'activités (base d'émission)

(année financiére 2002-2003) .. ... 47
Tableau 2 : Ventilation de 1'enveloppe de l'aide internationale (base d'émission) ........................ 49
Figure 3 : Enveloppe de l'aide internationale par mécanisme d'exécution, 2002-2003 . .................... 50
Tableau 3 : Plan des d€penses . . ... ..ottt e e e 54
Tableau 4 : Sommaire des paiements de transfert ................. ... . i 55
Tableau 5 : Détails des paiements de transfert .............. ... .. 56
Tableau 6 : Cofit net du programme pour I'année budgétaire ........... ... ... ... ... .. .. .. .. ..... 60
Tableau 7 : Préts, placements et avances (non budgétaire) ............... ..., 60
Tableau 8 : Rapprochement de 1'enveloppe d'aide internationale — Base de décaissement et base d'émission . .. 61
Tableau 9 : Principaux engagements en matiére de résultats . ............ ... .. .. .. ... 62

Page.-ii-



Acronymes et abréviations

DPDDBG ....
DRHC .......

Agence canadienne de développement international

Aide publique

Aide publique au développement

Association sud-asiatique de coopération régionale
Comité d'aide au développement [de I'OCDE]

Canada AIDS Russia Project

Cadre de développement intégré

Communauté financicre africaine

Centre international des droits de la personne et du développement démocratique
Centre de recherches pour le développement international
Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
Document-cadre de politique économique

Direction générale du partenariat canadien

Droits de la personne, développement démocratique et bon gouvernement
Développement des ressources humaines Canada
Enveloppe de 1'aide internationale

Europe centrale et de I'Est

Equivalent temps plein

Fonds monétaire international

Facilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Institution financiére internationale

Institution multilatérale de développement

Loi canadienne sur l'évaluation environnementale
Ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international
Maladie transmissible sexuellement

Organisation de coopération et de développement économiques
Organisation des Etats américains

Organisation mondiale de la santé

Organisation non gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Organisation de la société civile

Programme alimentaire mondial

Programme de coopération industrielle

Produit intérieur brut

Programme d'information sur le développement

Pays les moins avancés

Produit national brut

Programme des Nations Unies pour le développement
Programme des pays en transition

Pays pauvres trés endettés

Renaissance Europe de 1'Est

Ressources humaines et services corporatifs

Rapport sur les plans et les priorités

Stratégie de développement durable

Syndrome d'immunodéficience acquise

Travaux publics et Services gouvernementaux Canada
Fonds des Nations Unies pour I'enfance

Virus d'immunodéficience humaine

Page.-iii-






1.1 Message de la ministre

Susan Whelan
Ministre de la Coopération internationale

Au moment ou j’entreprends cette nouvelle mission a titre de ministre de la Coopération
internationale, deux éléments de réflexion m’ont aid¢ a transformer ce qui pouvait se
révéler une tache intimidante en une perspective invitante. Le premier ¢lément est
I’histoire — le temps, 1’expertise et la réflexion qui ont été consacrés a établir les
priorités de développement international et a perfectionner la pratique du développement
international, en s’inspirant des enseignements des 50 derniéres années. Je suis
naturellement heureuse de la contribution de I’ACDI et, de fagon plus générale, de celle
du Canada a ce processus.

Ma seconde source d’encouragement est le partenariat — le fait de savoir que je ne suis
pas seule. Je partage avec les Canadiens et Canadiennes de tous les secteurs de la société
le désir de donner aux populations moins privilégiées que la ndtre une bonne chance de
surmonter le fléau de la pauvreté. Pour les Canadiens et Canadiennes, le développement
international va bien au-dela de ce que fait le gouvernement. Des églises canadiennes et
d’autres groupes participaient a des activités de développement international bien avant
I’¢établissement de structures gouvernementales formelles pour favoriser la participation
officielle a ces efforts. Particuliérement inspirante est 1’opinion selon laquelle I’appui de
la population canadienne au développement ne repose pas sur des intéréts personnels ou
nationaux limités, mais bien sur le désir authentique de jouer notre role en tant que
membres plus fortunés de la grande famille humaine.

Cet appui populaire se refléte dans I’appui du gouvernement et du Parlement canadiens.
Cette attitude positive de la population et de ses dirigeants, a 1’égard du développement,
est particulierement importante dans la foulée des événements tragiques du 11 septembre
dernier, qui ont changé a jamais le monde dans lequel nous vivons et travaillons. Partout
dans le monde, les nations ont été contraintes d’évaluer trés sérieusement leurs priorités a
I’égard de leurs propres citoyens et de la communauté internationale dans son ensemble.

Plus que jamais, le travail de I’ Agence canadienne de développement international est de
toute premicre importance tant pour les Canadiens que pour la communauté des nations.
Comme les Canadiens le reconnaissent depuis longtemps, un monde plus sir, plus
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¢quitable et plus prospére est une condition préalable a 1’existence d’un Canada plus siir,
plus équitable et plus prospere. C’est pourquoi le Discours du budget 2001 soulignait que
« alors que nous investissons dans les possibilités qui s’ouvrent chez nous, nous ne
devons pas négliger ceux qui, hors de nos fronti¢res, ont les besoins les plus criants. » Le
premier ministre lui-méme a pris I’initiative en attirant I’attention du monde a la fois sur
I’obligation d’appuyer les pays en développement et sur la valeur d’apporter un tel appui.
Le premier ministre a fait du développement de 1’ Afrique 1’un des principaux enjeux du
Sommet du G-8 qu’il présidera en juin 2002 et dont le Canada sera 1’hote.

Aussi solide que soit cet appui a 1'égard du travail de ’ACDI, 1’Agence se garde bien de
le tenir pour acquis. C’est I’argent des contribuables canadiens, chérement gagné, qui est
investi, par la voie de leurs impdts, dans le travail que nous accomplissons. En
conséquence, au moment méme ou nous nous tournons vers 1’avenir, nous chercherons
toujours non seulement a poursuivre le travail avec prudence et probité, mais aussi a
améliorer la pertinence, 1’opportunité et I’efficacité de nos programmes. J’ai été
particulierement ficre de la réponse rapide et significative de I’ACDI a la crise
humanitaire en Afghanistan. Apres un conflit qui perdure depuis plus de 20 ans, et

3 années d’une grave sécheresse, la population afghane a besoin de I’appui de la
communauté internationale pour assurer sa survie a court terme et son développement a
long terme. Le Canada soutient pleinement la reconstruction de I’ Afghanistan et, par
I’entremise de I’ACDI, a versé jusqu’a maintenant 16,5 millions de dollars en aide
humanitaire aux victimes de la présente crise dans la région. En janvier 2002, lors de la
Conférence ministérielle de Tokyo sur les efforts de reconstruction en Afghanistan, j'ai
annoncé une somme supplémentaire de 100 millions de dollars pour I'assistance
humanitaire et I'aide a la reconstruction, y compris le soutien aux efforts de
rétablissement de la paix et de lutte contre la faim, la malnutrition et la maladie.

Comme le souligne de fagon éloquente le présent Rapport sur les plans et les priorités,
I’efficacité de 1’aide va bien au-dela d’une mise en ceuvre convenable d’un certain
nombre de projets ou de programmes particuliers. La logique, quant a I’efficacité de
I’aide, exige que nos efforts contribuent réellement a améliorer les perspectives générales
de développement d'un pays, non seulement aujourd’hui, mais aussi de facon durable. Au
cours des 30 dernicres années, le monde a pris ce virage en remplacant la perspective
précédente, essentiellement économique, par des stratégies beaucoup plus globales qui
reposent sur des facteurs sociaux, économiques, politiques, environnementaux et
culturels. Dans la foulée de ces initiatives, Les priorités de développement social de
l'ACDI : Un cadre d’action, annoncées en septembre 2000, représentent un
investissement important sur une période de cinq ans dans les quatre domaines
prioritaires que sont I’éducation de base, la santé et la nutrition, la lutte contre le VIH/sida
et la protection des enfants, le théme de 1’égalité entre les sexes constituant un élément
clé de ces quatre domaines prioritaires.

Toutefois, la fagon dont nous investissons les ressources qui nous sont confiées peut se
révéler tout aussi importante que les genres d’initiatives dans lesquels nous investissons.

Page.-2-



A cet égard, le vérificateur général du Canada a reconnu I’orientation de plus en plus axée
sur les résultats de I’ACDI. Au moment oul nous nous tournons vers 1’avenir, des résultats
optimums exigeront, de plus en plus, une étroite collaboration avec nos partenaires des
pays développés et un plus grand leadership de la part de nos partenaires des pays en
développement. De fagon quasi-universelle, les donateurs font maintenant en sorte que
les partenaires des pays en développement puissent orienter les activités de
développement au sein de leurs frontiéres. Un exemple de ceci est le soutien du Canada
au Nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique, un nouveau plan
remarquable élaboré¢ par certains des leaders les plus progressistes de 'Afrique. Le
nouveau Fonds canadien pour I'Afrique annoncé dans le Budget 2001, apportera son
soutien a ce partenariat. Des partenariats plus solides, la prise en charge locale des projets
et des programmes, une meilleure coordination entre les donateurs et une cohérence
accrue des orientations de politique constituent la pierre d'assise sur laquelle repose le
nouveau monde du développement international.

Le Rapport sur les plans et les priorités de 2002-2003 offre au lecteur une vue interne de
la planification a I’ACDI, au moment ou I'Agence appliquent ces méthodes pour veiller a
ce que les fonds canadiens soient prudemment investis et permettent la réalisation de
’aspiration du Canada de faire de la planéte un monde meilleur pour tous. C’est dans cet
esprit que je soumets le présent Rapport sur les plans et les priorités a la plus profonde
considération du Parlement et de la population canadienne dans son ensemble.

Ministre de la Coopération internationale
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1.2 Déclaration de la direction

Rapport sur les plans et les priorités de 2002-2003
Je soumets, en vue de son dépdt au Parlement, le Rapport sur les plans et les priorités (RPP) de 2002-2003 de
I'Agence canadienne de développement international.
A ma connaissance, les renseignements contenus dans ce rapport :
® décrivent fidélement le mandat, les priorités, les stratégies de I'Agence et les résultats escomptés par celle-ci, y
compris ceux qui sont énoncés dans la Stratégie de développement durable de I'ACDI 2001-2003 : Un plan
d'action pour le changement, et dans le document intitulé Pour une aide internationale plus efficace :

Les nouvelles approches du programme canadien d'aide internationale;

® sont conformes aux principes de divulgation de I'information énoncés dans les Lignes directrices pour la
préparation du rapport sur les plans et les priorités;

® sont complets et exacts;
¢ sont fondés sur de bons systémes d'information et de gestion.

Je suis satisfait des méthodes et des procédures d'assurance de la qualité qui ont été utilisées pour produire le
RPP.

Les ministres du Conseil du Trésor ont approuvé la Cadre de planification, de rapport et de responsabilisation

(CPRR) sur lequel s'appuie le présent document et qui sert de fondement a la reddition de comptes sur les résultats
obtenus au moyen des ressources et des pouvoirs fournis.

Nom :

Date :
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1.3 Résumé

L’ACDI s’est taillée une réputation d’excellence en poursuivant son mandat dans les pays en
développement en Afrique et au Moyen-Orient, dans les Amériques et en Asie, ainsi que dans la
mise en ceuvre de ses programmes d’aide dans les pays de I’Europe centrale et de I’Est et de
I’ancienne Union soviétique. Le mandat premier de I’ACDI est d’appuyer, dans le contexte du
développement durable, les efforts destinés a améliorer la qualité¢ de vie des hommes et des
femmes, des garcons et des filles, dans les pays en développement. Ce mandat demeure
aujourd’hui tout aussi pertinent qu’exigeant. Les Canadiens et Canadiennes tirent directement
avantage du travail de I’ACDI, puisque les programmes de I’ Agence incarnent leurs valeurs
profondes de justice sociale et leur désir de venir en aide aux plus démunis. Les intéréts
canadiens sont bien servis par des initiatives qui favorisent la coopération et 1’égalité a 1’échelle
mondiale.

Au cours des 50 dernicres années, de manicre générale, les pays en développement ont connu
d’énormes transformations. Méme si, dans I’ensemble, ces transformations leur ont été
profitables, les avantages du développement ont été répartis de fagon inéquitable dans ces pays et
des défis de taille persistent. Dans un monde en rapide évolution, I’ACDI doit faire tout en son
pouvoir pour veiller a ce que son rdle et ses contributions, a la fois sur la scéne canadienne et
internationale, demeurent significatifs et constituent une valeur ajoutée.

Le Canada joue un role influent au sein de la communauté des donateurs et ce role sera encore
plus important en 2002, alors que le Canada sera I’hote du Sommet du G8'. Ce Sommet sera
capital pour le développement international, alors que le Nouveau partenariat pour le
développement de I’ Afrique y fera 1’objet de discussions. Le Nouveau partenariat précise, d’un
point de vue africain, les conditions nécessaires a la réussite du développement de 1’ Afrique. Le
Canada assumera le leadership des pays du G8 au cours de la prochaine année pour préparer une
réponse a cette initiative, qui fait appel a une réorganisation fondamentale de la fagon dont le
partenariat est administré entre les pays donateurs et les pays bénéficiaires dans les régions en
développement.

Les programmes en cours de I’ACDI en Afrique, ainsi que dans les autres pays et régions en
développement, s’appuient sur les enseignements tirés de 1’expérience au cours des 50 derniéres
années de développement international. Parmi les principaux enseignements qui ont €té intégrés
aux programmes de I’ Agence figurent la nécessité d’une prise en charge locale, une meilleure
coordination entre les donateurs, une plus grande participation de la société civile, davantage de
cohérence en maticre de politiques et une orientation axée sur les résultats.

Accroitre son efficacité et améliorer, dans I’ensemble, sa responsabilisation sont parmi les
principaux défis que doit surmonter 1’Agence, alors qu’elle s’attaque aux problémes complexes
et divers du développement. Parmi les initiatives particulieres qui ont été entreprises pour relever
ces défis figurent les suivantes : des interventions de programme plus stratégiques; de nouvelles
méthodes en mati¢re de programmes; planification, budgétisation et rapports davantage axés sur
les résultats; une consolidation de la présence sur le terrain; la suppression des processus

' hittp://www.g8.gc.ca
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administratifs inutiles de la charge de travail des agents de développement. L.’ Agence a
¢galement mis au point une stratégie en trois volets de la gestion des risques. Cette stratégie
comprend les mesures suivantes : la détermination des risques des programmes-pays;
I’application de stratégies de gestion des risques pour les cadres de développement et les projets a
I’étude; un Processus d’évaluation des risques juridiques.

Dans le but de simplifier les objectifs de I’ACDI et pour répondre aux nouveaux défis de la
coopération au développement international, I’Agence a mis au point une nouvelle série de
quatre Résultats stratégiques. Ces Résultats stratégiques visent a refléter le mandat de I’ Agence
en mati¢re d’aide publique au développement (APD) et d’aide publique (AP). Bien qu’a I’échelle
de I’organisation, I’Agence continue de fonctionner sur la base de ses principaux secteurs
d’activités, la planification stratégique est maintenant centrée sur les quatre Résultats
stratégiques : le bien-étre économique; le développement social; la durabilité et la régénération
de I’environnement; la gouvernance.

Ces quatre résultats constituent les Résultats de développement de I’ Agence. La réalisation de
ces Résultats de développement est rendue possible grace a une série de Résultats porteurs (qui
comprend des stratégies comme une approche équilibrée entre les programmes dirigés et les
programmes non sollicités, I’objectif sectoriel et 1’objectif géographique, une plus grande
cohérence en maticre d’orientations de politique, une intervention favorisant la prise en charge
locale et la participation des Canadiens et Canadiennes). Les Résultats de gestion ou outils
(comme les ressources humaines et la gestion de I’information et de la technologie) sont
indispensables a I’¢laboration et a la mise en ceuvre des stratégies adoptées. Ensemble, les
Résultats de développement, les Résultats porteurs et les Résultats de gestion résument 1’essence
des résultats que doit poursuivre I’Agence. Ces résultats escomptés lui permettent également
d’associer ses programmes de développement aux buts établis par les Objectifs de
développement pour le millénaire.

Conformément a ce nouvel objectif stratégique et aux nouvelles interventions de développement,
mieux coordonnées et davantage axées sur les programmes, la stratégie d’évaluation de I’Agence
portera davantage aussi sur les programmes, les programmes-pays et les principaux partenaires
institutionnels. En plus de permettre une meilleure couverture des secteurs d’activités de
'Agence et des programmes de paiements de transfert, un tel changement facilitera un travail de
partenariat plus étroit dans les évaluations conjointes avec les pays bénéficiaires et les autres
organismes d’aide des pays donateurs. Cette démarche permettra en outre a I’Agence de mieux
évaluer certains enjeux, comme la coordination de 1’aide parmi les donateurs.

Au cours des 50 derniéres années, le monde s’est tourné vers la coopération et le développement
international pour veiller a ce que les avantages et les possibilités qu’offre la vie au sein d’une
communauté mondiale soient répartis de fagon équitable. La priorité ici porte sur 1’existence
d’intéréts a long terme qui sont partagés par tous les pays, plutot que sur I’existence d’intéréts
nationaux étroits. Plusieurs donateurs collaborent maintenant a la réalisation des Objectifs de
développement pour le millénaire, lesquels objectifs offrent une vision commune d’un monde
meilleur. L’ACDI demeure fid¢le a cette vision et continue de consacrer toute son énergie a faire
de cette vision une réalité.
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2.0 Raison d'étre de I’Agence

Depuis plus de 30 ans, I’Agence canadienne de développement international® (ACDI) poursuit un
mandat de développement dans les pays d’Afrique et du Moyen-Orient’, des Amériques® et de

I’ Asie’. Plus récemment, en 1995, I’ Agence a également pris en charge les programmes d'aide
internationale destinée aux pays de I’Europe centrale et de I’Est et de I’ancienne Union
soviétique — les pays en transition®. Au cours de ces trois décennies, I’ACDI s’est forgée une
réputation d’excellence dans plusieurs domaines, tout en étant pergue par les autres organismes
donateurs comme 1’un des organismes d’aide les plus innovateurs. L’Agence est reconnue pour
son leadership soutenu en matiére de développement et d’égalité entre les sexes, ainsi que pour la
participation des organisations non-gouvernementales a son programme d’aide. L'ACDI a
¢galement été 1'un des premiers organismes a préconiser l'intégration des dimensions
environnementales dans les programmes de développement. En 2001, I’ Agence s’est démarquée
en diffusant sa Stratégie de développement durable 2001-20037, laquelle est devenue le plan des
activités de I’Agence. La Stratégie favorise 1’intégration des principes du développement durable
dans tous les programmes de 1’ Agence.

Au cours de cette méme période, la coopération au développement a considérablement évolué.
Cette évolution témoigne a la fois de I’expérience pratique accumulée au cours des 50 dernieres
années et de la préoccupation grandissante pour améliorer 1’efficacité de 1’aide au sein de la
communauté du développement. Le résultat se traduit par une stratégie plus globale et plus
perfectionnée a 1'égard des programmes de développement. Aujourd’hui, on accorde une plus
grande attention au cadre général du développement et a la facon dont les projets de
développement s'intégrent au contexte global. Dans un monde en rapide évolution, I’ Agence doit
faire tout ce qu’elle peut pour que son rdle et sa contribution, a la fois sur la scéne internationale
et nationale, demeurent pertinents et efficaces.

2.1 Mandat et objectif

Les trois objectifs de la politique étrangere du Canada, tels que formulés, en 1995, dans 1’énoncé
du gouvernement intitulé Le Canada dans le monde®, sont la promotion de la prospérité, la
protection de la sécurité au Canada et dans le monde et le rayonnement des valeurs canadiennes.
Dans ce contexte de politique étrangere, le mandat de I’ACDI est d’appuyer le développement
durable dans le but de réduire la pauvreté et de contribuer a un monde plus stir, plus équitable et
plus prospere. L’ ACDI a aussi pour mandat d’appuyer le développement démocratique et la
libéralisation économique dans les pays en transition.

L'Agence accorde une aide a plus de 120 pays au moyen de programmes les plus divers qui
comprennent quelque 3 000 projets.

http://www.acdi-cida.gc.ca

http://www.acdi-cida.gc.ca/africa-f.htm
http://www.acdi-cida.gc.ca/americ-f.htm
http://www.acdi-cida.gc.ca/asia-f.htm
http://www.acdi-cida.gc.ca/europe-f.htm
http://www.acdi-cida.gc.ca/sdd
http://www.dfait-maeci.gc.ca/francais/foreignp/cnd-world/menu.htm
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Conformément a sa mission, I’ ACDI poursuit le double objectif suivant’ :

* appuyer les efforts des populations des pays en développement et des pays en transition en vue
de réaliser un développement économique et social durable, compatible avec les besoins et
I’environnement de ces pays, en collaborant avec eux a la réalisation d'activités de
développement;

e apporter une aide humanitaire, contribuant ainsi aux intéréts économiques et politiques
canadiens a I’étranger par la promotion de la justice sociale, de la stabilité internationale et
du développement de relations économiques a long terme pour le bénéfice de la
communauté internationale toute entiére.

2.2 Avantages pour les Canadiens

Les activités de I'ACDI représentent un avantage important pour le Canada et ses citoyens en
matiere de politique étrangere du fait que le mandat de 1’ Agence puise ses racines profondes dans
les valeurs de justice sociale des Canadiens et Canadiennes et leur désir de venir en aide a ceux
qui sont plus démunis. Ce mandat reconnait que les mesures qui favorisent la coopération et
I’égalité a 1'échelle mondiale servent les intéréts du Canada. Parmi les principales forces qui ont
modelé 1’aide au développement au cours de la derni¢re décennie figurent les impératifs
géopolitiques, les impératifs de paix et de sécurité (voir encadré 1), les liens historiques entre le
Nord et le Sud, ainsi que les intéréts politiques et économiques des pays donateurs.

Encadré 1. Aller au fond du probléme

La plupart des conflits dans le monde en développement, ainsi que leurs répercussions sur la population de ces
pays et sur la communauté internationale, puisent leurs racines dans des causes économiques et sociales. En
réalité, la guerre, le terrorisme, la pauvreté et 1’instabilité économique cheminent souvent cote-a-cote. La
pauvreté, au sein de I’abondance, peut alimenter le ressentiment et 1’instabilité. Répondre aux besoins humains
fondamentaux des démunis dans le monde en développement permet de réduire la pauvreté et, en conséquence, de
répondre aux causes sous-jacentes du terrorisme et d’autres formes de conflits humains.

L’humanitarisme — ou les valeurs et 1’éthique — a aussi été une puissante motivation, en
particulier en ce qui a trait a I’appui du public, dans les pays donateurs, a I'égard de 1’aide au
développement. La plupart des Canadiens appuient la coopération au développement pour deux
bonnes raisons : ils croient que c’est la chose a faire, pour des raisons d’éthique, de