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Prefidcio

Dez anos depois da ultima vez que o Governo
federal publicou uma politica de minerais e metais, e
ao nos aproximarmos do fim do século 20, o Canada
continua sendo um dos principais produtores de
minerais e metais do mundo, e 0 maior exportador.
Essa industria continua desempenhando um papel
essencial na economia do Canada. Proporciona
empregos para mais de 340.000 canadenses e
representa a base econdmica de 150 comunidades
nas areas rurais e na regiéo norte do pais. Nunca é
demais ressaltar essas contribuicdes, pois constituem
parte importante do tecido econémico e social da
sociedade canadense.

No entanto, ao olharmos para o futuro da industria
de minerais e metais do Canada, vemos que esta
ocorrendo uma grande transformacao. Essa
transformacao esta sendo provocada por varios
desafios:

= preocupacdo acerca das condi¢Bes de nosso
ambiente natural,

- forgas competitivas em rapido crescimento
impulsionadas pela globalizacéo e pelo
surgimento de novos paises produtores de
minerais no mundo em desenvolvimento;

= necessidade de uma federa¢do mais eficiente e
eficaz;

= necessidade de atingir um desenvolvimento
sustentavel.

A nova Politica de Minerais e Metais aborda esses
desafios e responde a importantes compromissos do
Governo. Por exemplo, em Creating Opportunity, o
Governo reconhece que deve levar em conta o
conceito de desenvolvimento sustentavel ao definir
suas atividades e tomar decisdes. Além disso, fez do
emprego e do crescimento a peca central de sua
agenda para os anos 90 e se comprometeu a renovar
as regides rurais do Canada. Em A Guide to Green
Government, 0 Governo explica seu compromisso
com o desenvolvimento sustentavel. Todos os
ministros assumiram o compromisso de assegurar
gue esse conceito receba a devida consideracdo em
seus respectivos mandatos.

Em Mining Agenda, 0 Governo assumiu o
compromisso de atualizar a Politica de Minerais e
Metais adotada em 1987 e formular uma estratégia
para o desenvolvimento sustentavel da induastria
canadense de minerais e metais. Em setembro de
1994, o Ministro dos Assuntos Indigenas e
Desenvolvimento do Norte e eu, juntamente com
representantes da industria, trabalhadores,
comunidades aborigines, grupos ambientais e varios
governos provinciais e territoriais, assinamos o
Whitehorse Mining Initiative (WMI) Leadership Council
Accord. Os participantes do WMI elaboraram um
plano comum para uma industria mineral préspera e
sustentavel do ponto de vista social, econdmico e
ambiental no Canada.

No cumprimento desses compromissos, esta politica
representa a primeira tentativa por parte do Governo
no sentido de incorporar o conceito de
desenvolvimento sustentavel na area dos recursos
naturais. Incorpora muitos dos principios
encontrados no WMI Leadership Council Accord e
apo6ia o compromisso do Governo com o crescimento
e a geragdo de empregos ao apresentar uma
estrutura que promove a prosperidade da indastria
mineral do Canada.

No Discurso de Abertura do Parlamento de 1996, o
Governo afirmou sua disposicdo de abandonar
funcBes, em areas como a mineragdo, cuja responsa-
bilidade cabe mais apropriadamente aos governos
provinciais, autoridades locais ou setor privado.
Dando concretude ao Discurso de Abertura do
Parlamento, esta politica:

= afirma a jurisdicdo provincial sobre a mineragéo;

= atribui ao Governo federal um novo papel no
setor dos minerais e metais que esté vinculado
as suas responsabilidades primordiais;

= recomenda que o Governo forme parcerias com
a industria, as provincias e territorios e outros
para tratar das questfes dentro de sua
jurisdicao.

A politica, que brotou de um intenso processo de
consultas com todas as partes interessadas, repre-
senta uma importante fonte de orientacdo para as
decisbes federais sobre minerais e metais no contexto



do desenvolvimento sustentavel. Por exemplo:

= estabelece os parametros para decis6es federais
sobre minerais e metais, inclusive a necessidade
de contar com dados cientificos s6lidos, a
importancia dos mercados globais e os
beneficios da adocédo de regulamentos e outras
estratégias para a protecdo do meio ambiente;

= atribui ao Governo a missdo de continuar
envidando esforcos no sentido de assegurar
investimentos internacionais no setor mineral do
Canada e assinala a importancia de uma
estrutura fiscal e tributaria que reconhega os
desafios especiais do setor e seu contexto global;

= enuncia o apoio do Governo ao principio do uso
seguro dos minerais e metais e recomenda que o
Governo promova esse principio no ambito
nacional e internacional.

Para aplicar na prética o conceito de desenvol-
vimento sustentavel, as partes interessadas terdo que
guestionar as hipéteses antigas e examinar as
questdes referentes a minerais e metais sob o prisma
da integracéo dos objetivos econémicos, ambientais
e sociais. A aplicacdo dessa abordagem multi-
disciplinar ao processo decisorio ndo sera feita da
noite para o dia, mas tenho certeza de que, se
continuarmos trabalhando juntos, conseguiremos
alcangar nossa meta: uma industria de minerais e
metais que seja sustentavel do ponto de vista
econdémico, ambiental e social.

Em épocas de mudanga, os desafios podem e devem
ser encarados como oportunidades. O Governo
mantém seu compromisso com a prosperidade da
industria canadense de minerais e metais. A Politica
de Minerais e Metais proporciona ao Governo a
direcdo e os instrumentos decisorios que o ajudaréo
a assegurar que essa industria continue florescendo
no século 21.

Ministra dos Recursos Naturais do Canada



Resumo Executivo

A Politica de Minerais e Metais do Governo do Canadd:
Parcerias para um Desenvolvimento Sustentdvel
(Politica) descreve, dentro das areas de jurisdi¢do
federal, a funcao, os objetivos e as estratégias do
Governo para o desenvolvimento sustentavel dos
recursos minerais do Canada. O documento esté
dividido em oito partes:

Parte I: Introducao

A Politica refor¢a importantes compromissos e
iniciativas do Governo, inclusive Creating
Opportunity, Mining Agenda, A Guide to Green
Government, Toxic Substances Management Policy e 0s
principios e metas do Whitehorse Mining Initiative
(WMI) Leadership Council Accord. Nesse sentido,
contribui para trés elementos essenciais da agenda
do Governo: promover o crescimento econémico e a
criacdo de empregos, promover uma federagao
eficiente e eficaz e enfrentar o desafio do desen-
volvimento sustentavel.

Os minerais e metais sdo de interesse fundamental
para o Canada e sdo relevantes as politicas e
programas federais, devido a sua consideravel
contribuicdo ao bem-estar social e econémico do
Canada. Ha agora dois novos fatores importantes e
interrelacionados, que tém implicacdes para o
Canada: a globalizacédo da indUstria e a necessidade
crescente para 0s governos no mundo inteiro de
colaborarem no desenvolvimento de solugdes para
as preocupacdes ambientais e outros desafios.

Os governos provinciais sdo responsaveis pela
minera¢do dentro de suas respectivas jurisdigdes.
Nesse contexto, a atuacdo do Governo no setor dos
minerais e metais tem-se concentrado em
responsabilidades federais essenciais, inclusive
comércio e investimento internacional, ciéncia e
tecnologia, protecdo do meio ambiente e questdes
aborigines. O Governo tenciona formar parcerias
para cumprir suas responsabilidades no setor dos
minerais e metais.

O Governo adotou a definicdo de desenvolvimento
sustentavel criada pela Comissdo Brundtland. A
Politica aplica essa definicéo ao identificar os

principais elementos do desenvolvimento
sustentavel da indUstria de minerais e metais.

Levando em conta esses aspectos, a Politica visa a
seis objetivos principais:

integrar o conceito de desenvolvimento
sustentavel nas decisdes federais que afetam o
setor dos minerais e metais;

= assegurar a competitividade internacional da
industria canadense de minerais e metais no
contexto de uma estrutura de comércio e
investimento global aberta e liberal,

= promover o conceito de desenvolvimento
sustentavel de minerais e metais no &mbito
internacional mediante parcerias com outros
paises, partes interessadas e instituicfes e
organizag¢des multilaterais;

= estabelecer o Canada como um lider global na
promocado do uso seguro de minerais, metais e
seus derivados;

= promover a participa¢do aborigine em atividades
relacionadas com a producéo de minerais e
metais;

e proporcionar um quadro para o desenvolvi-
mento e aplicacdo de ciéncia e tecnologia para
aumentar a competitividade do setor e melhorar
a gestdo ambiental.

Parte Il. Decisoes Federais no Setor de
Minerais e Metais: Aplicacao de uma
Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel

Para obter um desenvolvimento sustentavel, as
questdes ambientais, econdmicas e sociais devem ser
consideradas desde o inicio do processo decisorio.
Para ajudar o Governo a enfrentar esse desafio na
area dos minerais e metais, a Politica enuncia uma
série de principios para um processo decisorio
baseado no desenvolvimento sustentavel, inclusive:

= um conjunto sensivel de politicas publicas;
< afuncdo do mecanismo de mercado;

< 0 papel de regulamentacéo;

= afunc¢do das estratégias ndo-normativas;



= aimportancia da ciéncia;
= adocéo do conceito de preveng¢do da poluigéo;
< afirmacdo do principio preventivo;

= reconhecimento do principio de poluidor-
pagador.

Parte Ill. O Clima Comercial: Assegurar a
Competitividade da Industria Canadense
de Minerais e Metais

Hoje mais do que nunca, o Canada deve competir
para atrair capital de investimento e manter sua
inddstria de minerais e metais. Nesse contexto, todos
os governos devem colaborar para assegurar a
manutencdo de um ambiente positivo para o
investimento. Em consequUéncia, 0 Governo assume
uma série de compromissos nas areas de finan-
ciamento e tributacéo, eficiéncia normativa e
promocao dos investimentos e exportaces.

O Governo afirma seu apoio a criacdo da Comissao
Canadense de Valores Mobiliarios, em parceria com
as provincias interessadas, e estabelece quatro
principios para guiar a criacdo de todas as medidas
fiscais federais que afetam a inddstria de minerais e
metais. O Governo também estabelece uma lista de
sete itens para a aplicacdo de novos regulamentos
federais ao setor dos minerais e metais. A Politica
afirma que a industria deve continuar assumindo
maior responsabilidade pelo desempenho ambiental
e pela gestdo dos minerais e metais durante todo o
ciclo de vida.

Parte IV. Os Minerais, os Metais e a
Sociedade: Promover os Produtos, os
Mercados e a Gestao Ambiental

O Governo apobia o uso e gestao responsavel dos
minerais e metais. Dado que o Canada é o maior
produtor dessas mercadorias em todo o mundo, as
questdes referentes a salide e meio ambiente sdo
prioritarias. A Politica introduz uma abordagem ao
uso e gestao responsavel de minerais e metais
denominada Principio do Uso Seguro.

Esse principio aborda o uso e gestdo dos minerais e
metais sob a perspectiva do ciclo de vida, inclusive a
aplicagdo de estratégias de avaliagdo e controle do
risco, de acordo com praticas bem-estabelecidas.

O principio complementa a Toxic Substances

Management Policy (TSMP). Ao fazé-lo, envia, no
ambito nacional e internacional, a mensagem de que
0S minerais e metais, bem como seus produtos,
podem ser usados de maneira segura e responsavel.

Os minerais e metais reciclados constituem uma
fonte importante de materiais secundarios para a
industria e geram beneficios ambientais. Em
conseqiiéncia, o Governo tenciona: aumentar a
eficiéncia e eficacia dos regulamentos; promover a
eficiéncia da industria de reciclagem de metais no
Canad4; promover a reciclagem como componente
dos produtos; no ambito nacional e internacional,
promover abordagens comuns a definicéo de
residuos (inclusive uma distingéo entre substancias
metalicas reciclaveis destinadas a recuperagéo e
residuos destinados a eliminacdo definitiva).

O Governo federal tem um papel a desempenhar na
recuperacao de minas dentro de suas areas de
responsabilidade, inclusive estabelecendo condic¢des
fiscais e normativas a respeito da recuperacgdo para a
exploracao de minas em terras federais. A Politica
reconhece a necessidade de reabilitar as minas
abandonadas e 6rfés dentro da jurisdicao federal que
representam risco a saude e seguranca ambiental e
humana. Também reconhece que os proprietarios,
nos casos em que possam ser identificados, devem
arcar com os custos do saneamento.

A industria de metais e minerais deve ter acesso a
terras para exploracdo e producdo mineral de modo
a continuar contribuindo para o bem-estar
econdmico e social do Canada. Quanto ao territério
oceanico do Canad4, o acesso seré determinado
mediante uma estratégia integrada de gestdo dos
oceanos adotada pelo Governo. Além do acesso a
terra, 0s governos devem proporcionar a garantia de
gue, se uma companhia encontrar um deposito de
minerais, podera explora-lo.

O Governo afirma seus compromissos relativos a
concluséo da rede de parques nacionais e estabeleci-
mento das Areas Nacionais de Conservagio
Marinha. Também reafirma seu compromisso com a
identificacdo e protecdo de importantes habitats
terrestres e marinhos no Canada e com a
transformacéo de terras e aguas federais em areas
protegidas. Para cumprir esses compromissos, o



Governo seguira certas diretrizes que reconhecem o
importante papel econdmico e social que a industria
de minerais e metais desempenha no Canada.

Parte V. Participacao das Comunidades
Aborigines na Exploracao dos Minerais e
Metais

Os interesses aborigines em relagdo a producéo
mineral sdo fatores importantes na politica do
Governo. O Governo também respeita 0s
mecanismos provinciais, territoriais e municipais de
produg¢do mineral. Dentro da jurisdicéo federal,
promove regimes econdémicos para o desenvol-
vimento sustentavel de minerais e metais em terras
reivindicadas, em &reas onde as reivindicac6es
territoriais tém sido resolvidas e em reservas
indigenas.

O Governo afirma seu apoio a solucdo oportuna de
reivindicac8es de terras para eliminar a incerteza
acerca da propriedade e uso de terras e recursos,
bem como para incentivar a autoconfianga das
comunidades aborigines e promover sua parti-
cipacdo em atividades econdmicas.

O Governo reconhece as preocupacdes aborigines
com o efeito da exploracéo e producdo mineral sobre
os estilos de vida tradicionais e 0 meio ambiente,
bem como o desejo dos povos aborigines de
participar do processo decisorio. Incentiva-se a
colaboracgdo entre a indastria mineral e as comuni-
dades aborigines. O Governo apéia a criagdo de
parcerias entre as comunidades aborigines e a
inddstria mineral.

Parte VI. Ciéncia e Tecnologia: Progresso
através da Inovacao

A ciéncia e tecnologia desempenham um papel
crucial na saude e bem-estar dos canadenses, bem
como na sua capacidade de proteger o meio
ambiente, criar empregos e promover o crescimento
econdmico. As atividades federais de ciéncia e
tecnologia que se baseiam em metas afins (isto é,
criacdo de empregos e crescimento econdmico,
melhoria do padréo de vida e avango do conhe-
cimento) continuardo apoiando os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Além de se concentrar
nessas metas de maneira integrada, o Governo apéia
a criacdo de vinculos mais fortes entre a ciéncia e as
politicas.

Com isso em mente, o Governo assumiu o compro-
misso de visar a uma série de metas relacionadas
com as atividades canadenses de ciéncia e tecnologia
no setor dos minerais e metais. Também afirma seu
compromisso no sentido de promover parcerias
entre partes interessadas na consecucdo dessas
metas.

O Governo aplicard as seguintes estratégias de longo
prazo as atividades de ciéncia e tecnologia no setor
dos minerais e metais:

e proporcionar uma ampla infra-estrutura de
informacdes geocientificas;

= apoiar uma industria sustentavel de minerais e
metais (utilizando a ciéncia e tecnologia para
promover a inovacao tecnoldgica na mineracao e
no uso seguro e eficiente dos minerais e metais);

< melhorar a saude e seguranca dos canadenses;

= promover a competitividade da inddstria
canadense;

< elaborar produtos a base de minerais e metais
com valor adicionado.

Parte VII. Minerais e Metais no Ambito
Internacional: Lideranca na Implantacao
do Desenvolvimento Sustentavel

O Canada desempenha um papel de lideranga no
ambito internacional, decorrente de sua posicao
como maior exportador mundial de minerais e
metais e importante agente na promocao do
desenvolvimento sustentavel, inclusive a imple-
mentagdo da Agenda 21 da Capula do Rio. Ja que
muitas pressdes exercidas sobre o setor sdo de
carater internacional e tendo em vista as licbes
aprendidas até agora, inclusive a possibilidade de
que as preocupacfes ambientais, sanitarias e sociais
afetem a competitividade e aceitacdo dos minerais e
metais no mercado, a resposta do Governo deve ser
eficaz e flexivel.

O Governo reafirma seu compromisso com um
regime internacional de comércio e investimento
liberalizado, previsivel e baseado em regras. Além
disso, estabelece objetivos e condicBes para a
promocao da gestdo adequada dos minerais e metais
mediante uma série de instrumentos, desde acordos



com forga obrigatoria até abordagens néo-
normativas patrocinadas pelo Governo até inicia-
tivas voluntarias da industria. No centro da
estratégia do Governo encontram-se 0s conceitos de
avaliacdo dos riscos, gestdo dos riscos e aplicacdo do
principio de uso seguro. O Governo reafirma o valor
da cooperacdo bilateral e regional e se compromete a
continuar proporcionando cooperacéo técnica
baseada nos sélidos conhecimentos e experiéncia de
gue o Canada dispde na area dos minerais e metais.

Parte VIII. Avaliacao e Acompanhamento

Esta se¢do concentra-se na implementacao eficaz da
Politica, assinalando a importéancia da formulacgéo de
critérios e indicadores de sustentabilidade na area
dos minerais e metais. O Governo reconhece a
necessidade de avaliar e divulgar os resultados da
Politica. Para tanto, o Ministro dos Recursos
Naturais, em cooperacdo com outros departamentos
e orgaos federais, publicar relatérios periodicos
sobre a sua implementacéo.
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Introducdo

A Politica de Minerais e Metais do Governo do Canadd:
Parcerias para o Desenvolvimento Sustentdvel
determina, dentro das areas de jurisdicao federal, a
funcdo, os objetivos e as estratégias do Governo para
o desenvolvimento sustentavel dos recursos
minerais do Canada.! A Politica baseia-se em
iniciativas relevantes do Governo, inclusive Creating
Opportunity, Mining Agenda, A Guide to Green
Government e Toxic Substances Management Policy.
Baseia-se também em Sustainable Development and
Minerals and Metals: An Issues Paper, publicado pelo
Ministério dos Recursos Naturais em setembro de
1995. Esse documento contém o fundamento
conceptual para a aplicagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel a produgéo de
minerais e metais.

A Politica representa um passo importante do
governo federal para promover os principios e metas
da Whitehorse Mining Initiative (WMI). Os
participantes dessa iniciativa — industria,
comunidade ambiental, grupos aborigines,
sindicatos, comunidade académica e Governo
(federal, provincial e territorial) — inseriram no
Leadership Council Accord uma visdo comum: uma
“indastria mineral que seja préspera e sustentavel
do ponto de vista social, econdmico e ambiental,
sustentada por um consenso politico e comunitario™.

Ao elaborar esse documento, o Governo realizou
amplas consultas com as varias partes interessadas,
inclusive os governos provinciais e territoriais, bem
como outros setores vinculados a WMI.

A Politica define para o Governo do Canada uma
funcéo flexivel de apoio ao setor dos minerais e
metais. Reconhece as responsabilidades dos
governos provinciais e territoriais e a necessidade de
gue estes — junto com a industria — respondam as
circunstancias e desafios especificos. A Politica ndo é
um esquema nacional uniforme para a producéo de
minerais ou a implementacéo do desenvolvimento

1 Neste documento, o termo “minerais” inclui os minerais
industriais ndo-metalicos e carvdo. Os “metais” sdo definidos
no sentido amplo e incluem todas as formas, isto é, minerais
metalicos, compostos, solugdes, ligas, etc.

sustentavel. Isso seria incompativel com a estrutura
federal do Canada e com as realidades de um pais
tédo grande e diverso e com a heterogeneidade da
industria de minerais e metais.

Embora o Ministério dos Recursos Naturais seja o
principal responsavel por esta Politica, ela também
envolve as responsabilidades e
mandatos de outros ministérios.
Além disso, esta Politica visa a ser
coerente com as politicas que
promovem as agendas econdmicas, sociais e
ambientais do Governo, inclusive as referentes a
areas protegidas, substancias toxicas e questdes
fiscais.

O Governo esta

PROPOSITO

A Politica contribui para a realizacéo de trés
elementos essenciais da agenda do governo federal:

Promover o Crescimento Econémico e a
Criacdo de Empregos

Uma das premissas da Politica é que a industria de
minerais e metais contribui muito para o bem-estar
econdémico do Canada. Além disso, é vital para a
coesd@o econdmica e social de muitas comunidades
rurais e remotas. A
Politica reconhece que o
Canada enfrenta uma
concorréncia global cada
vez maior pelos investidores e capital e que, se essa
concorréncia ndo for abordada de maneira
adequada, a capacidade da indUstria de gerar
rigueza e empregos para os canadenses sofrerd uma
grave reducdo. Consequentemente, o documento
aborda as areas da jurisdigdo federal que sdo
importantes para atrair novos investimentos e
estabelecer um ambiente positivo para o
investimento internacional.

... a industria de minerais e metais
contribui muito para o bem-estar

econémico do Canada.

Promover uma Federacao Eficiente e
Eficaz

A Politica ajuda o governo federal a cumprir seu
compromisso no sentido de definir uma relacdo
renovada e mais eficaz com as provincias e
territdérios na area dos minerais e metais. O
documento baseia-se no reconhecimento funda-
mental, por parte do Governo do Canad4, da
propriedade e gestdo provincial dos recursos

empenhado em criar
parcerias mais fortes...
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minerais. Nesse contexto, a Politica atribui ao
governo federal uma fun¢do na inddstria de metais e
minerais que se concentra nas suas responsabili-
dades primordiais.

Enfrentar o Desafio do Desenvolvimento
Sustentavel

O Governo esta decidido a utilizar as suas politicas e
programas para enfrentar o desafio do desenvolvi-
mento sustentavel. Para apoiar essa meta, a Politica
define o desenvolvimento sustentavel em relacao aos
minerais e metais e esboca uma abordagem federal
para o processo decisério das questfes relativas a
minerais e metais com base nesse importante
conceito. Também estabelece as diretrizes de politica
e ciéncia para resolver problemas especificos da
indUstria de minerais e metais no contexto do
desenvolvimento sustentavel.

A IMPORTANCIA DOS MINERAIS E METAIS
PARA O CANADA

Os minerais e metais sdo e continuardo sendo de
interesse vital para o Canada e, conseqiientemente,
para as politicas e programas federais nos proximos
anos. E isso por dois motivos:

Contribuicao Economica dos Minerais e
Metais

A indUstria canadense de minerais e metais:2

« ¢ o lider mundial na producéo de varios
minerais e metais, dos quais aproximadamente
80% séo exportados;

= éum setor industrial com elevado coeficiente de
capital e alta tecnologia que desempenha um
papel importante na “nova economia” do
Canada como comprador de bens e servigos de
tecnologia avancada, fornecedor de novos
materiais e importante empregador;

2 Para os fins desta Politica, a industria de minerais e metais
inclui :
Etapa | : producéao priméria de minerais (exploracao,
mineracdo e concentracao).
Etapa Il : producao de metais (fundigéo e refino).
Etapa Il : fabricacdo de produtos minerais e metalicos semi-
acabados.
Etapa IV : fabricacdo de produtos metalicos acabados.

e & um dos poucos setores industriais que
contribuem de maneira consistente para a
balanca comercial do Canada (representou mais
de um terco do superavit comercial de
mercadorias em 1995);

= & responsavel por quase 60% do volume de
carga ferroviéria e fluvial do Canadj;

= emprega mais de 340.000 canadenses e sustenta
ou contribui para a viabilidade econémica de
mais de 130 comunidades, principalmente em
areas rurais e remotas;

= geraempregos adicionais para os canadenses,
ndo sé na exploracéo, producdo e processamento
de minerais, mas também em servigos ambien-
tais e numa série de setores secundarios e de
apoio, como transporte, manutencao de
equipamento, construgéo e fabricagédo de
material especializado, produtos semi-acabados
e manufaturados.

Muitos dos fatores que afetam a capacidade da
industria de minerais e metais de continuar dando
sua contribuicdo encontram-se dentro da esfera de
decisdo do governo federal.

Globalizacao da Industria de Minerais e
Metais

O segundo motivo pelo qual os minerais e metais
continuam sendo importantes para o governo
federal tem duas dimens®es inter-relacionadas:

= acrescente globalizacdo da indUstria de minerais
e metais;

= acrescente necessidade dos governos em todo o
mundo de colaborar na criacdo de solucdes para
os problemas ambientais e outros desafios.

A globalizacdo da indUstria mineral e o carater
internacional de muitos problemas, inclusive os
ambientais, alteraram o processo decisorio e
chamaram a atenc¢do do governo federal. Com
freqliéncia, e as vezes inesperadamente, novos
problemas surgem além das nossas fronteiras,
desafiando o Governo a dar uma resposta eficaz e
flexivel. As organizac@es internacionais e 0s
mecanismos institucionais se tornaram importantes
meios de resolver os problemas sociais, econémicos e
ambientais. Em conseqliéncia, o Canada deve



continuar sendo um parceiro ativo, efetivo e
influente no cenario internacional, no ambito
multilateral e bilateral.
Precisamos criar parcerias
mais fortes com paises que
compartilham nossas
opinides e preocupacdes e
promover nossos interesses
de maneira vigorosa e persuasiva em todas as
esferas internacionais para administrar eficazmente
nossa participacéo nas organizacdes, processos e
relagBes internacionais.

. 0 Canada deve
ntinuar sendo um
rceiro ativo, efetivo e
fluente no cenario
ternacional . ..

A globalizacao apresenta desafios e oportunidades
para o Canada. Os esforgos sucessivos de
liberalizacdo comercial dos membros do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT) e da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) resultaram em
mercados mais abertos as exporta¢cdes de minerais e
metais canadenses e seus derivados. A conclusdo das
negocia¢des multilaterais da Rodada do Uruguai
promete estender a abertura dos mercados ao
comeércio de servigos e, finalmente, ao investimento
externo.

Paralelamente a essa tendéncia a um comércio mais
aberto e maior aplicacdo de regras comerciais, houve
uma grande mudanca de atitude em relacdo ao
investimento externo. Muitos governos que antes
hesitavam em aceitar investimentos externos no
setor dos minerais e metais agora competem para
atrai-los. Em conseqiiéncia, o Canada deve competir
agressivamente por uma parcela do capital de
investimento. Todos os governos do Canadé devem
colaborar para assegurar a manutenc¢édo de um clima
positivo para os investimentos e mostrar aos
investidores estrangeiros as vantagens que o Canada
oferece para a aplicacdo de capital.

Como lider mundial da exploracéo, producéo e
exportacdo de minerais e metais, seus produtos e
servicos, o Canada também
tem muito interesse e
experiéncia em questdes
relativas a saide humana e
meio ambiente. A indUstria e
0s governos canadenses
registraram progresso substancial no sentido de
evitar ou mitigar os efeitos adversos da producéo de

> Canada deve competir
igressivamente por uma
parcela do capital de
investimento.

Parcerias para um Desenvolvimento Sustentdvel

minerais e metais sobre 0 meio ambiente. Contudo,
continua havendo a necessidade de coordenar as
politicas para promover o uso eficiente dos recursos
cientificos e outros recursos.

A crescente influéncia das iniciativas e tendéncias
internacionais sobre as questdes nacionais também
deve se refletir nas politicas e processos decisorios.
Numa economia global, o governo federal deve estar
sensivel aos acontecimentos internacionais para
manter a competitividade e assegurar que as
politicas de outros paises hdo tenham um impacto
negativo sobre os interesses nacionais. Em conse-
guéncia, o Governo deve levar em conta os fatores
internacionais ao avaliar e abordar as questfes que
possam afetar a industria de minerais e metais.

A FUNCAO DO GOVERNO FEDERAL NO
SETOR DOS MINERAIS E METAIS

Competéncia das Provincias

Os governos provinciais sdo responsaveis pela
mineracdo — exploragdo e extracao de recursos
minerais e abertura, administracéo, recuperacao e
fechamento de minas — em sua jurisdicdo. A
participacdo federal direta na regulamentacéo da
mineracgdo é limitada e especifica:
inclui o uranio no contexto do ciclo
de combustivel nuclear (isto é, da
exploracdo a disposicéo final,
inclusive residuos do reator e da mina), atividades
minerais relacionadas com empresas federais da
Coroa e atividades minerais em terras federais e
areas extracontinentais.

Os governos provinciais
sao responsaveis pela
mineracao...

Em particular, o governo federal, através do
Departamento de Assuntos Indigenas e
Desenvolvimento do Norte, é diretamente
responsavel pelas atividades de mineragdo ao norte
do paralelo 60, inclusive exploragdo e extracdo de
minerais, desenvolvimento, gestao e recuperacao de
minas e arrecadacéo de receita e royalties no Yukon e
Territérios do Noroeste. Contudo, o0 Governo
tenciona reduzir sua atuacao ao norte do paralelo
60, transferindo as responsabilidades jurisdicionais
de tipo provincial aos governos territoriais. Com
isso, as decisdes relativas ao desenvolvimento de
recursos minerais nos Territdrios serdo tomadas
pelas autoridades locais.



O Governo tomou essa
decisdo porque assumiu o
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Responsabilidades Primordiais do
Governo Federal

Desde 1994, o governo federal reduziu e modificou
sua fun¢do no setor de minerais e metais. Por
exemplo, retirou-se de programas que proporcionam
apoio financeiro direto ao setor e simplificou a
organizacdo e orcamento do Ministério de Recursos
Naturais, o ponto focal das atividades relativas a
minerais e metais no ambito federal. O Governo
tomou essa decisdo porque assumiu 0 Compromisso
— expressado no Discurso de Abertura do
Parlamento de 1996 — de sé atuar em areas de
jurisdicdo federal, mantendo uma boa relacdo entre o
custo e a eficécia.

Embora sua participacédo nas operagdes de mine-
racdo seja limitada, e suas atividades na area de
minerais e metais tenham sido
reduzidas e simplificadas, o
Governo reconhece a
importancia dessa industria
para os canadenses. Além
disso, compreende claramente
gue suas politicas — particularmente as fiscais— e
suas responsabilidades normativas nas areas de
protecdo ambiental, gestdo da pesca, aguas
navegaveis e tributacdo afetam de maneira
significativa a industria de minerais e metais. As
responsabilidades primordiais do governo federal
nesse setor abrangem:

compromisso... de sé
atuar em areas de
jurisdicao federal...

relacBes internacionais, comércio externo e
investimento estrangeiro;

= politica fiscal e monetaria;

= ciéncia e tecnologia;

= assuntos aborigines;

= empresas estatais e terras federais;

= protecdo e conservacdo do meio ambiente
(responsabilidade compartilnada com as
provincias);

= gestdo integrada de atividades oceénicas;
= gestdo da pesca e habitats pesqueiros;

= gestdo das aguas navegaveis;

= salde (responsabilidade compartilhada com as
provincias);

= coordenacdo nacional das respostas conjuntas do
governo federal e dos governos provinciais a
questdes de politica;

« assisténcia internacional ao desenvolvimento;

= regulamentagdo de todas as atividades
relacionadas com a mineragdo nos territorios;

= informagdes e estatisticas nacionais sobre
minerais e metais;

= energia nuclear, inclusive mineracédo de uranio.

Progresso mediante Parcerias

As parcerias com as provincias, em sua condi¢do de
proprietarios e administradores dos recursos
minerais, s80 um aspecto essencial e fundamental
das acbes do governo federal no setor dos minerais e
metais. As parcerias com outros interessados,
particularmente a indUstria e organiza¢6es ndo-
governamentais, também sdo fatores importantes da
abordagem que o governo federal aplica as questdes
relativas a minerais e metais dentro de sua
jurisdigéo.

A criacgdo e fortalecimento de parcerias e a realizagdo
de consultas também sdo importantes para assegurar
que o Canada continue desempenhando um papel
influente nas organizag6es internacionais e outros
foros globais que tratam de questdes relativas aos
minerais e metais.

Portanto, como prioridade, as responsabilidades do
Governo serdo exercidas e as solu¢des obtidas
mediante o fortalecimento dos mecanismos de
colaboragdo e consulta. Nos casos apropriados,
serdo criados novos veiculos bilaterais e
multilaterais para refletir a diversidade de
interesses.

Além de fortalecer essas parcerias, 0 Governo
mantém o compromisso de eliminar as deficiéncias
resultantes das jurisdi¢des em comum e criar
modalidades mais eficientes e eficazes para a
prestacdo dos servicos.



DEFINIC[\’O DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO CONTEXTO DOS
MINERAIS E METAIS

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Comissdo Brundtland) definiu o
desenvolvimento sustentavel como “desenvolvi-
mento que satisfaz as
necessidades do presente
sem comprometer a
capacidade das geracgoes
futuras de satisfazer suas
proprias necessidades”.
Essa definicdo foi aceita
pelo Governo do Canada e
representa o ponto de partida para a aplicagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel ao setor
dos minerais e metais. Como componente dessa
Politica, o desenvolvimento sustentavel no contexto
dos minerais e metais incorpora os seguintes
elementos:

"desenvolvimento que
satisfaz as necessidades
do presente sem
comprometer a
capacidade das geracoes
futuras de satisfazer suas
proprias necessidades.”

= encontrar, extrair, produzir, adicionar valor, usar,
reutilizar, reciclar e, se necessario, eliminar os
minerais e metais da maneira mais eficiente,
competitiva e ambientalmente responsavel,
utilizando as melhores praticas;

= respeitar as necessidades e valores de todos 0s
usuarios dos recursos € considerar essas
necessidades e valores no processo decisorio;

= manter ou melhorar o padréo de vida e 0 meio
ambiente para as geracdes atuais e futuras;

= assegurar a participacdo dos grupos
interessados, individuos e comunidades no
processo decisério.

Ao definir o desenvolvimento sustentavel no
contexto dos minerais e metais, deve-se reconhecer
que nem todos os beneficios econdmicos e sociais do
desenvolvimento mineral sdo aproveitados pela
atual geragdo. Os investimentos atuais em capital
humano e fisico beneficiam também as geragdes
futuras.

Parcerias para um Desenvolvimento Sustentdvel

OBJETIVOS DA POLITICA DE MINERAIS E
METAIS

Para corresponder a aspiracao dos canadenses em
termos de crescimento econdmico e criacédo de
empregos, federacdo mais eficiente e eficaz e
implementacéo do desenvolvimento sustentavel, o
Governo estabeleceu neste documento seis objetivos
principais:

= integrar o conceito de desenvolvimento
sustentavel ao processo decisorio federal que
afeta o setor dos minerais e metais;

= assegurar a competitividade internacional da
industria canadense de minerais e metais no
contexto de uma estrutura de comércio e
investimento global aberta e liberal,

= promover o conceito de desenvolvimento
sustentavel dos minerais e metais no ambito
internacional mediante parcerias com outros
paises, partes interessadas e instituicdes e
organizag¢des multilaterais;

= estabelecer o Canada como um lider global na
promocado do uso seguro de minerais, metais e
seus derivados;

e promover a participacédo aborigine em atividades
relacionadas com os minerais e metais;

= proporcionar uma estrutura para o desenvolvi-
mento e a aplicacdo da ciéncia e tecnologia de
modo a aumentar a competitividade da
induastria e melhorar a gestdo ambiental.

Dentro desses objetivos gerais, encontram-se
iniciativas e politicas que constituem a estratégia do
Governo do Canada para o setor dos minerais e
metais. De acordo com os objetivos fiscais federais,
todas as atividades devem ser realizadas com 0s
recursos financeiros disponiveis.
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II. Decisoes Federais no Setor
dos Minerais e Metais:
Aplicagdo de uma Estratégia de
Desenvolvimento Sustentdvel

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
INTEGRACAO DOS OBJETIVOS
AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS AO
PROCESSO DECISORIO

A exploracao, extragdo, producao, uso, reutilizacao,
reciclagem e disposicdo de minerais e metais
inevitavelmente envolve a necessidade de integrar as
considera¢fes ambientais, econbémicas e sociais no
processo decisério. O desafio do desenvolvimento
sustentavel consiste em assegurar que esses trés
elementos sejam considerados desde o inicio do
processo decisorio.

PRINCIPIOS DE UM PROCESSO DECISORIO
BASEADO NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Para assegurar que as consideracGes ambientais,
econdmicas e sociais sejam integradas efetivamente
em suas decis6es sobre minerais e metais, 0 Governo
se guiard pelos seguintes principios:

Um Quadro de Acao Governamental
Flexivel

A industria de minerais e metais requer um quadro
de acdo governamental que seja estavel, previsivel e
adaptavel as condicBes que o caracterizam, inclusive
0s riscos associados com o investimento em explo-
racdo, os longos periodos de preparacdo, 0s custos
elevados dos projetos e a natureza ciclica dos
mercados.

O quadro de a¢do também deve reconhecer que as
operacOes de mineracdo podem afetar o meio
ambiente e, por isso, devem ser realizadas de uma
maneira que seja eficaz em fungdo do custo e
minimize ou alivie os impactos ambientais e sociais.
Consequientemente, as autoridades do governo
devem incorporar os principios do desenvolvimento
sustentavel em suas estratégias para assegurar que
esses impactos sejam considerados nos processos de
avaliagdo e deciséo.

A Funcao do Mecanismo de Mercado

O mecanismo do mercado competitivo é 0 meio mais
eficaz de distribuir recursos entre atividades e
investimentos. O Governo reconhece que a indulstria
deve competir no &mbito internacional com base nos
custos de producdo. Nesse contexto, a viabilidade da
industria de minerais e metais ndo pode ser mantida
através de apoio artificial. Conseqlientemente, na
opinido do Governo é o setor privado que deve em
principio avaliar os riscos e canalizar 0s recursos
para os investimentos.

A Funcao dos Regulamentos

As vezes é preciso aplicar regulamentos para
assegurar que os objetivos sociais sejam atingidos.
Na verdade, os regulamentos desempenham um
papel central nos esfor¢os envidados pelo Governo
para proteger o meio ambiente, bem como na saude
e seguranca publica. Mas a estrutura normativa
deve:

= reconhecer, no contexto das relagdes entre o
governo federal e as provincias, os beneficios da
harmonizacéo e a necessidade de evitar a
duplicacdo de esforgos;

« basear-se no desempenho em vez de ser
prescritiva;

= minimizar a incerteza e os atrasos e reduzir os
custos para assegurar a competitividade dos
produtos canadenses no mercado global;

= levar em conta as forcas do mercado.

A Funcao das Estratégias Nao-Normativas
As estratégias ndo-normativas as vezes representam
a melhor maneira de atingir um objetivo e, portanto,
sdo importantes para os governos e a industria como
complemento a regulamentacdo. Essas estratégias
incluem acordos de desempenho ambiental,
memorandos de entendimento, cédigos de pratica,
diretrizes e outras iniciativas voluntarias. E impor-
tante incluir dispositivos que assegurem ampla
participacdo nos processos de elaboracdo de
politicas, transparéncia das decisfes, responsa-
bilidade pelos resultados e possibilidade de recurso
em caso de desempenho inaceitavel.



A Importancia da Ciéncia

As decisdes do governo federal — tanto no contexto
interno quanto no &mbito internacional — devem
basear-se nas melhores informacg6es e dados
cientificos. Reconhece-se também a importancia da
ciéncia para uma avaliacdo adequada dos riscos.

Adocao do Conceito de Prevencao da
Poluicao

O documento Pollution Prevention: A Federal Strategy
for Action define a prevencédo da polui¢do como o uso
de processos, praticas, materiais, produtos ou
energia que evitam ou minimizam a criacdo de
poluentes e residuos e reduzem o risco para a salde
humana e 0 meio ambiente. A prevencéo da poluicéo
incentiva a ado¢ao de praticas que reduzem os
custos de producéo e resultam em maior eficiéncia e
protecdo mais efetiva do meio ambiente.

Afirmacao do Principio de Precaucao

O principio de precauc¢do é um fator importante
gquando o Governo precisa tomar uma decisdo em
face de incerteza cientifica sobre causa e efeito e
quando as conseqiiéncias ambientais sdo graves ou
irreversiveis. Esse principio foi enunciado
claramente como o Principio 15 da Declaracdo sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Declaragéo
do Rio) da Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi assinada
pelo Canada:

“Quando houver perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo deve ser utilizada como motivo
para adiar a ado¢do de medidas eficazes em
func¢do do custo para impedir a degradacéo
do meio ambiente.”

O principio complementa as abordagens cientificas
de controle dos riscos. Sua aplica¢do baseia-se no
reconhecimento de que talvez néo se disponha de
conhecimentos cientificos completos sobre a
magnitude e as conseqiiéncias dos impactos da
producdo e uso de minerais e metais sobre a satde
humana e o0 meio ambiente. Embora exista a
necessidade de preencher essas lacunas de
conhecimento, é preciso também, nos casos em que 0
impacto seja grave ou irreversivel, considerar uma
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estratégia de precaucdo que seja eficaz em funcéo do
custo.

Reconhecimento do Principio de
Poluidor-pagador

O principio segundo o qual quem polui deve pagar
também é um fator importante, e assim esta
expressado no Principio 16 da Declaracédo do Rio:

“As autoridades nacionais devem promover
a internalizacdo dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econémicos, com base
no critério de que quem polui deve, em
principio, assumir o custo da poluigao,
levando em conta o interesse publico e sem
distorcer o comércio e o investimento
internacional.”
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II1. O Clima Comercial:
Assegurar a Competitividade da
Industria Canadense de
Minerais e Metais

ATRAIR INVESTIMENTOS: “O CANADA
ESTA EM BUSCA DE PARCEIROS
COMERCIAIS E NO RUMO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL"”

Com a globalizagdo dos mercados de capital e a
liberalizacé@o dos regimes de investimento em todo o
mundo, hoje mais do que nunca o Canada deve
competir pelo capital de investimento em minerais.
Dado um potencial geolégico comparavel, o capital
serd atraido para os paises politicamente estaveis e
que tenham impostos competitivos, infra-estrutura
eficiente, mao-de-obra qualificada e politicas e
regulamentos eficazes e previsiveis.

Nesse contexto, todos os governos do Canada
devem colaborar no sentido de manter um clima
positivo para os investimentos e proporcionar aos
investidores nacionais e estrangeiros informacdes
adequadas e exatas sobre a qualidade desse clima.
Esses desafios exigem que os governos adotem duas
iniciativas: melhorar o clima para os investimentos
mediante reformas das politicas, dos regulamentos e
do regime fiscal e promover as melhorias obtidas
mediante essas reformas. O governo federal
registrou um progresso significativo nessas duas
areas, mas ainda had margem para melhorias.

Adiante, apresentam-se os esfor¢os envidados pelo
Governo para enfrentar o desafio de melhorar o
clima para os investimentos.

Para atender & necessidade de informar os
investidores, o Governo continuara promovendo o
Canada como fonte importante de minerais e
metais, produtos semimanufaturados e
manufaturados a base de minerais e metais,
tecnologias e servigos, inclusive servigos
tecnologicos e de consultoria nas areas de exploracao
mineral, protecdo do meio ambiente e gestdo
ambiental. Essas atividades serdo realizadas em
estreita colaboragdo com a indUstria e 0s governos
provinciais e territoriais, utilizando a abordagem
“Equipe Canada”.

FINANCAS E TRIBUTACAO

O Canada tornou-se um dos principais mercados de
capital de risco para a exploracéo e producéo de
minerais. Todavia, continua havendo obstaculos
para o acesso das firmas ao capital de risco.
Consequentemente, o0 Governo, em parceria com as
provincias interessadas, apoia a reducéo das
multiplas exigéncias
relacionadas com a emisséo de
titulos para captar fundos de
investimento mediante a
criacdo de uma Comissao
Canadense de Valores
Mobiliarios e outros mecanismos apropriados. Essas
acbes aumentardo a coordenacao e eficiéncia dos
regulamentos referentes a valores mobiliarios e
mercados de capital em todo o Canada, facilitando a
captacdo de capital de risco, especialmente para as
firmas pequenas.

O Canada tornou-se um
dos principais mercados
de capital de risco para .
exploracgao e producéao ¢
minerais.

O regime fiscal € um fator importante para pro-
mover o investimento, manter a competitividade e
assegurar um clima positivo para os investimentos.
O Governo introduziu varias melhorias fiscais
importantes, baseadas nos principios de eqiidade,
simplicidade, crescimento econémico, estabilidade
da receita e competitividade.

Reconhecendo o papel importante que a industria de
minerais e metais desempenha na economia
canadense, ao elaborar novas medidas fiscais

o Governo:

* dard a essa inddstria um tratamento fiscal que
reconheca os riscos da exploragao, o risco das
reservas de minérios e outros riscos especificos
do setor;

* proporcionard, na medida do possivel, um
tratamento fiscal a inddstria canadense que
seja competitivo com o tipo de tratamento dado
por outros governos aos produtores de
minerais que atuam em sua jurisdi¢ao;

* procurara assegurar que as medidas destinadas
a recuperar os custos incluam o custo de
proporcionar os bens ou servigos recebidos.
Tais medidas devem ser elaboradas em consulta
com a industria, levando em conta a questdo da
competitividade;



= dentro das areas de jurisdicao federal, para
maximizar os beneficios que os canadenses
obtém com os recursos minerais do pais,
assegurara que os royalties e impostos sobre
minera¢do sejam fixados num nivel eqiiitativo,
levando em conta a necessidade de obter um
retorno do investimento que compense 0O risco
assumido e os custos de oportunidade, e tendo
em mente que 0s recursos minerais do Canadéa
sdo, em grande parte, recursos publicos.

EFICIENCIA NORMATIVA

Os instrumentos normativos representam para o
governo federal um meio importante de atingir os
objetivos de politica publica. A eficiéncia e eficacia
desses regimes tém um impacto substancial sobre o
clima para os investimentos e a competitividade
internacional dos produtores canadenses de
minerais.

O Governo reconhece o papel vital que os
regulamentos desempenham na consecucao dos
objetivos econdmicos e sociais. Além disso,
compreende a necessidade de assegurar que ndo
imponham custos desnecessarios e outros encargos
sobre a producéo de minerais e metais. Areforma
normativa, como um
processo em andamento,
contribui para uma estrutura
ambiental nacional mais
eficiente. Consequientemente,
o Governo tenciona
continuar simplificando os regulamentos
ambientais que afetam a minera¢iao, ao mesmo
tempo em que mantém altos padrdes de prote¢io
do meio ambiente. A0 executar essas reformas e
estabelecer novos processos normativos, o Governo:

eficiéncia e eficacia dos
egimes normativos tém
um impacto substancial
sobre o clima para os
investimentos . . .

= assegurara a participacdo dos interessados na
definicdo dos problemas e na elaboracéo de
solucBes normativas;

e assegurara a consideracao de um ampla gama de
abordagens ndo-normativas como alternativas
ou complementos antes de tomar a deciséo de
elaborar novos regulamentos;

- fortalecera os processos de cooperagdo e
harmonizacdo entre o governo federal e as
provincias (por exemplo, gestdo ambiental e
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protecdo de hébitats dos peixes), notadamente
através de acordos multilaterais, bilaterais,
setoriais ou especificos para um projeto;

e preparard, em consulta com as provincias e
territérios, metas e padrdes nacionais,
particularmente para a qualidade do ar e 4gua,
cuja aplicacdo pode levar em conta as
caracteristicas locais e regionais do meio
ambiente determinadas por estudos cientificos;

e assegurara que 0s processos normativos sejam
claros, coordenados e administrados nos
menores prazos; se possivel, incluira crono-
gramas; mantera a equidade processual; e
utilizara meios eficazes em funcéo do custo para
atingir os objetivos;

= assegurara que a redacdo ou modificagdo de
regulamentos se baseie numa abordagem
cientifica e andlise de custos e beneficios e que a
administracéo e aplicacéo sejam apoiadas pelo
monitoramento dos efeitos ambientais para
assegurar o cumprimento e verificar os impactos
sobre o meio ambiente ou a salide humana;

< acompanhar a evolucdo da reforma normativa e
publicard relatérios para que o publico
canadense possa avaliar o progresso registrado
na consecucao das metas de desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com o conceito de parceria adotado nesta
Politica, e com base na crenca de que as abordagens
normativas tradicionais devem ser
complementadas por medidas nao-
normativas, o Governo incentivara
a inddstria de minerais e metais a
continuar assumindo maior
responsabilidade pelos efeitos
ambientais de suas atividades e a
cuidar dos minerais e metais em
todo o ciclo de vida de maneira
transparente e, se possivel,
mensuravel.

de minerais e metais a
continuar assumindo
maior responsabilidade

de suas atividades e a
cuidar dos minerais e

vida...

O Governo também esta empenhado em melhorar
a eficiéncia dos regulamentos sobre mineragao e
trituracdo de uranio. Nesse sentido, recentemente
modificou o Canada Labour Code para delegar as
provincias as responsabilidades normativas em

...incentivara a industria

pelos efeitos ambientais

metais em todo o ciclo ¢
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questdes trabalhistas, inclusive salde e seguranca
ocupacional. O Governo colaborara estreitamente
com as provincias, particularmente o Governo de
Saskatchewan, para negociar a transferéncia dessas
responsabilidades, nos casos em que for razoavel e
prético.

AJUDAR OS EXPORTADORES DE
MINERAIS, METAIS, PRODUTOS
DERIVADOS E SERVICOS

Ao escolher os seus fornecedores, os compradores
baseiam-se tanto em fatores comerciais quanto em
fatores ndo-comerciais. Por isso, o Governo
reconhece a necessidade de cooperar com a
industria mineral para facilitar as exportagdes e o
acesso a mercados tradicionais e novos, tendo em
mente que cabe ao setor privado a responsabilidade
pela comercializacdo dos produtos e servi¢os. Nesse
contexto, o Governo:

= proporcionara informagdes oportunas, relevantes
e incisivas sobre os mercados como comple-
mento aos esforgos do setor privado;

= procurara divulgar a indUstria canadense de
minerais e metais, inclusive os produtos e
servi¢cos ambientais, nos mercados tradicionais e
nos novos mercados;

= continuara enfatizando a necessidade de
aumentar a transparéncia do mercado de
minerais e metais e destacando o valor dos
grupos de estudo intergovernamentais e outros
mecanismos de divulgacdo de informac6es.



IV. Os Minerais, os Metais e a
Sociedade: Promover 0s
Produtos, os Mercados e a
Gestido Ambiental

A IMPORTANCIA DAS QUESTOES
AMBIENTAIS RELACIONADAS COM A
PRODUCAO DE MINERAIS E METAIS

Os minerais e metais sdo substancias naturais
indispensaveis para o desenvolvimento das
sociedades humanas. Embora se reconheca que
guantidades minimas de alguns minerais e metais
sejam essenciais a todas as formas de vida, a
extracdo e processamento, bem como os usos
especificos, de certos minerais e metais podem ter
efeitos adversos sobre a saide humana e o meio
ambiente. O governo federal estd empenhado em
mitigar esses efeitos mediante o aumento dos
conhecimentos cientificos sobre a fungdo e
comportamento dessas substancias, a implementacao
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Avaliacao e Gestao dos Riscos

A gestdo do ciclo de vida dos minerais e metais
envolve a aplicacdo de estratégias de avaliacdo e
gestdo dos riscos:

= Aavaliacdo dos riscos estima o grau e probabi-
lidade de efeitos adversos resultantes de
exposi¢do a uma substancia, processo ou
produto.

e O gestdo dos riscos é o processo de decidir o que
fazer acerca de um risco detectado, levando em
conta os resultados da avaliagdo, bem como os
fatores juridicos, econdmicos e sociais.

SAUDE E MEIO AMBIENTE

Principio do Uso Seguro

O principio do uso seguro é uma extensdo da gestéo
do ciclo de vida e incorpora os principios de
avaliacdo e gestao dos riscos. Esse principio, que se
tomou emprestado da terminologia de saude e
seguranca ocupacional, integra

O principio do uso seguro
reconhece que os minerais,
metais e seus derivados
podem ser produzidos,
usados, reutilizados,
reciclados e devolvidos ao
meio ambiente de maneira

de estratégias de reducéo e gestéo dos riscos e a
administracdo de suas responsabilidades jurisdi-
cionais no tocante a sailde humana e meio ambiente.

as nogdes de “risco” e “uso”.
Baseia-se na Toxic Substances
Management Policy (TSMP) e a
complementa. A TSMP fornece
um quadro que permite basear-
se em dados cientificos para

Dado que o Canada é o maior produtor mundial de
minerais e metais, as questdes referentes a salide

humana e meio ambiente recebem prioridade em
suas politicas.

Gestao do Ciclo de Vida

No tratamento das questdes sanitarias e ambientais
relacionadas com os minerais e metais, o principio
da gestdo do ciclo de vida, tanto do processo quanto
do produto, desempenha um papel essencial:

= Agestéo do ciclo de vida do processo se aplica a
operagdes especificas e seus riscos em relagéo a
produc¢do de minerais e metais, tais como a
exploracdo, extracdo, processamento, fundicéo e
refino. Inclui gestédo de residuos, fechamento das
minas e reabilitaco.

= Agestdo do ciclo de vida do produto se aplica a
elementos, substancias ou produtos especificos e
seus riscos, com base em avalia¢des de todas as
etapas do ciclo de fabricacéo, uso, reutilizacao,
reciclagem e disposicédo do elemento, substancia
ou produto.

tomar decisdes sobre a gestao
eficaz de substancias toxicas
gue constituem motivo de
preocupacdo porque podem
contaminar o0 meio ambiente ou porque 0s
canadenses podem estar expostos a elas. O principio
do uso seguro envia, no &mbito nacional e
internacional, a mensagem de que os minerais e
metais, bem como seus produtos, podem ser
utilizados de maneira segura e responsavel.

compativel com o
desenvolvimento
sustentavel...

A TSMP (e, por extenséo, o principio do uso seguro)
reconhece dois aspectos pertinentes aos minerais e
metais que sdo importantes para esta Politica:

= as substancias naturais, como 0s minerais e
metais, ndo podem ser totalmente eliminadas do
meio ambiente;

= certos produtos que contém minerais e metais,
ou seus usos, devido aos riscos que envolvem,
podem estar sujeitos a proibi¢do, supressdo
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gradual ou eliminacéo total de descargas de
fontes antropogénicas especificas.

Com base na TSMP, o principio do uso seguro
reconhece que:

0S minerais, metais e seus derivados podem ser
produzidos, usados, reutilizados, reciclados e
devolvidos ao meio ambiente de maneira
compativel com o desenvolvimento sustentavel;

= asociedade recebe importantes beneficios da
utilizacao desses recursos naturais, desde que
sejam manejados adequadamente;

= certos produtos que contém minerais e metais
representam riscos para a saide humana e o
meio ambiente e, portanto, precisam ser
controlados durante todo o seu ciclo de vida;

= substancias inorgénicas naturais, como 0s
minerais e metais, ttm um comportamento
diferente dos produtos quimicos organicos
sintéticos; em consequiéncia, exigem estratégias
diferentes de gestdo dos riscos;

= 0s minerais e metais, por si sés, ndo estédo
sujeitos a proibigdo, supressao gradual ou
eliminacao.

O Governo apdia o principio do uso seguro e
promovera sua aplica¢do no Canada e sua adogao
em outros paises como estratégia de gestao dos
minerais e metais, seus produtos e usos.

Definicdo e Aplicacdo do Principio do
Uso Seguro

O conceito de uso seguro proporciona uma
estratégia para a producéo e utilizacdo de minerais e
metais que segue praticas de gestdo ambiental bem
estabelecidas. Em termos praticos, o principio
implica uma avaliac@o dos riscos em diversas etapas
do ciclo de vida da utilizagdo de um produto que
contém minerais ou metais. Os resultados da
avaliacdo sdo utilizados para determinar a maneira
mais apropriada de controlar esses riscos. Em alguns
€asos, 0s riscos associados com certos produtos ou
usos ndo podem ser controlados apropriadamente.
Consequientemente, nesses casos, 0 Governo proibira
o produto ou sua utiliza¢ao.

Para implementar o principio do uso seguro, e no
contexto da TSMP, o Governo adotara as seguintes
acbes no ambito nacional e internacional:

= colaborard com a industria canadense de
minerais e metais na elaboragdo e implemen-
tacdo de estratégias que promovam o principio
do uso seguro. Essas estratégias incluirdo, por
exemplo, a adocdo de programas de gestédo
ambiental baseados no ciclo de vida. A indlstria
pode e deve desempenhar um papel de
lideranga no tratamento das questdes relativas a
minerais e metais;

e assegurarad que o Canada seja um lider global na
promocao do principio do uso seguro em
iniciativas ambientais e sanitarias referentes aos
minerais, metais e seus produtos;

= promovera mecanismos eficazes para obter e
coordenar a participacio dos governos
provinciais e territoriais na elaboragéo de
respostas apropriadas aos avangos cientificos ou
tecnolégicos na gestdo segura de minerais,
metais e produtos derivados.

RECICLAGEM DE MINERAIS E METAIS

Devido ao crescimento demografico e a elevacao dos
padrdes de vida, continua aumentando a demanda
global de minerais e metais, como matérias-primas
essenciais para o desenvolvimento econémico e
social. Esse crescimento da demanda apresenta aos
governos uma série de quest@es relativas ao uso
sustentavel dos minerais e metais e sua disponibi-
lidade para as futuras gerac®es.

Varios fatores promoverdo a continua disponibi-
lidade de minerais e metais. Devido ao ritmo do
crescimento da demanda, os materiais virgens
continuardo sendo a principal fonte de minerais e
metais, mas outra fonte importante sdo os materiais
reciclados. Devido ao seu valor, desempenho
consistente, durabilidade, propriedades quimicas e
versatilidade, muitos minerais e metais podem ser
reutilizados quase sem limite. Em consequiéncia, 0s
materiais reciclados constituem uma fonte
secundaria vital e séo negociados nos mercados
nacionais e internacionais com base em contratos de
longo prazo ou a precos do mercado distribuidor. O
fato de que a reciclagem gera beneficios ambientais é



reciclagem prolonga o uso

um importante dividendo adicional. A reciclagem
prolonga o uso eficiente dos metais, reduz a
pressao sobre aterros e incineradores e resulta em
grande poupancga de energia em rela¢ao ao nivel de
insumos de energia necessario para produzir
metais de fontes primarias.

Dados os substanciais beneficios que os canadenses
podem obter com a reciclagem, o Governo do
Canada, dentro de suas responsabilidades
jurisdicionais e de acordo com seus recursos:

= colaborara com as provincias e territérios, a
industria e outros interessados para aumentar a
eficiéncia e eficacia dos regulamentos e eliminar
0s obstaculos desnecessarios a reciclagem;

e promovera uma indudstria de reciclagem de
metais mais eficiente mediante o aperfei-
coamento dos sistemas de coleta e avancos
tecnologicos nos processos de separagao e
recuperacao;

= incentivard a elaboracdo de produtos que
possam ser reciclados;

= promovera, em foros nacionais e internacionais,
a adocdo de definicBes de residuos que enfa-
tizem a necessidade de diferenciar entre, por um
lado, materiais metalicos reciclaveis destinados a
operagdes de recuperacao e, por outro, residuos
destinados a disposicao final.

A longa histéria da reciclagem de metais demonstra
que o intercambio nacional e internacional de metais
e materiais metdlicos reciclaveis geralmente funciona
em bases comerciais.
Esses produtos
representam de 30 a 60%
do consumo mundial de metais e ndo devem ser
considerados como residuos.

eficiente dos metais...

O Governo reconhece que 0s metais reciclaveis sdo
englobados pela atual definicdo de “residuos” e que
essa descri¢do pode inibir seu uso. O Governo
reconhece também que esses metais séo matérias-
primas essenciais da industria metaldrgica.

O Governo tem consciéncia de suas obrigacdes
internacionais e continuara consultando as
provincias e outros interessados canadenses nas
deliberagdes sobre a gestdo apropriada dos materiais
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reciclaveis. No ambito dessas deliberacdes,
independentemente das conclus@es a que se chegue,
o Governo seguira uma estratégia baseada no risco
para a regulamenta¢dao dos metais e materiais
reciclaveis. Isso est4 de pleno acordo com o
compromisso do Governo de elaborar uma definicéo
I6gica de “residuos” (a defini¢do atual inclui
materiais destinados a reciclagem) a ser usada na
legislacdo nacional e internacional e isentar os
materiais secundarios que contém metais usados na
reciclagem das restri¢cdes impostas pela Convengdo de
Basiléia sobre o Movimento Transfronteirico de Residuos
Téxicos e sua Disposigio.

Consequientemente, para ndo impedir 0 uso continuo
desses recursos valiosos, o Governo continuara
colaborando com as provincias e suas contrapartes
internacionais na aplica¢ido de controles apro-
priados ao transporte e manuseio de metais, de
modo a reduzir o seu risco para a satide humana e
o meio ambiente. Nas deliberagdes sobre a definicéo
de residuos, o Governo reconhecera as obrigacées
juridicas internacionais, inclusive as decisdes do
Conselho da OCDE, o Acordo entre Canadd e EUA
sobre o Transporte Transfronteirico de Residuos Téxicose
a Convencio de Basiléia. Embora ainda néo se saiba
qual serd o resultado do debate nacional sobre a
gestdo de materiais reciclaveis, o0 Governo procurara
assegurar a inclusdo dos seguintes preceitos:

= controles comerciais normais para metais e
materiais reciclaveis que ndo tenham caracte-
risticas nocivas;

= controles normativos apropriados para metais e
materiais reciclaveis que tenham caracteristicas
nocivas, mas nao precisem ser manejados como
se fossem residuos nocivos e cujo risco para a
satde humana e 0 meio ambiente pode ser
controlado em condi¢fes de uso normal;

« controles normativos rigorosos para metais e
materais reciclaveis que tenham caracteristicas
nocivas e foram mal administrados ou que,
apesar do controle, continuem representando
riscos para o meio ambiente.

RECUPERACAO DAS AREAS DE
MINERACAO

A recuperagdo € o processo pelo qual se procura
transformar a 4rea de mineragdo num ecossistema
viavel e, se possivel, auto-sustentavel que seja



desempenhando um papel

tecnolégicos e economicos

recuperacao das areas de
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compativel com um meio ambiente saudavel e
outras atividades humanas. O Governo reconhece
que, como proprietarios e administradores dos
recursos minerais, as provincias devem supervisar a
recuperacao dessas areas.
Contudo, o governo
federal tem responsabili-
dades diretas na recupe-
racdo de minas no Yukon
e nos Territérios do
Noroeste, bem como na
recuperacdo de minas de
uranio. Além disso,
contribui para a solucédo de questdes de recuperacédo
das areas de mineragdo no ambito nacional mediante
a administracéo dos dispositivos sobre habitats de
peixes da Fisheries Act, mediante a administracéo da
Canadian Environmental Assessment Act e mediante
suas politicas fiscais e atividades de ciéncia e
tecnologia.

. 0 Governo continuara

central no tocante aos
desafios cientificos,

associados com a

mineracao.

Nesse contexto, o Governo deve ajudar a assegurar
a recupera¢ao das minas atuais e futuras.
Conseqiientemente, procurara fazer com que:

* o fechamento da mina e a recuperagio da area
uma vez terminada a producao facam parte do
processo de exploracao mineral;

* as disposig¢Oes financeiras para os custos
incorridos no fechamento da mina recebam
prioridade semelhante a dos custos de
investimento;

* o0s governos e a industria unam seus esfor¢os
de modo a assegurar a criacio de mecanismos
eficientes para financiar praticas responsaveis
de fechamento das minas.

Além disso, o Governo continuara desempenhando
um papel central no tocante aos desafios cientificos,
tecnologicos e econémicos associados com a
recuperacdo das areas de mineracao. Na Parte VI
descrevem-se as areas prioritarias para as atividades
federais de ciéncia e tecnologia relativas a essa
questao.

Para que a recuperacao seja eficiente e eficaz, é
preciso contar com abordagens coerentes, inclusive
aperfeicoamento continuo baseado no principio de

melhores praticas. O Governo exigira, como
condicdo para a exploracao de minas em terras
federais, que sejam elaborados planos amplos para
a recuperacao de areas deterioradas, incluindo
garantias financeiras satisfatérias para cobrir os
custos da recuperacio e, se necessario, manutencao
a longo prazo.

Além da necessidade de abordar as questfes
relativas as minas atuais e futuras, o Governo deve
enfrentar os problemas associados com as praticas
que passaram a ser proibidas. Essas préticas
deixaram varias minas abandonadas e 0rfas,3 e
algumas delas representam ameacga para 0 meio
ambiente, satde humana ou seguranca publica.

Junto com outros governos e a industria, o0 Governo
avaliard e criard mecanismos alternativos de finan-
ciamento que sejam aceitos por todos 0s
interessados. Além disso, é preciso saber exatamente
gquantas sdo e em que condicdes se encontram essas
minas. Reconhece-se que algumas provincias
tomaram a iniciativa de realizar levantamentos das
minas abandonadas e 6rfas. O Governo esta
consciente da necessidade de sanear as minas
abandonadas e 6rfés dentro da jurisdicao federal que
representam ameaga ao meio ambiente, satde
humana ou seguranca. Também reconhece que o
proprietario, se puder ser identificado, deve arcar
com os custos do saneamento.

Com respeito a recuperacdo de minas de uranio e
&reas de disposicao de rejeitos, 0 Governo adotou
uma abordagem, introduzindo altera¢des nos
Uranium and Thorium Regulations e aplicando outras
medidas, sob a égide da Junta de Controle de
Energia Atbmica. Paralelamente, o Governo elaborou
um sistema normativo, que inclui responsabilidades
financeiras e institucionais, para a disposi¢do de
residuos radioativos. Os principios contidos nesse
sistema se aplicam também a todas as categorias de
residuos radioativos.

3 Minas abandonadas sédo aquelas cujo proprietério ou
operador, embora possa ser identificado, ndo administra a
propriedade, e cujos direitos ainda néo reverteram para a
Coroa. Em alguns casos, o proprietario esta insolvente ou
néo pode pagar a recuperagdo. Em outros casos, o
proprietario ou operador é capaz de pagar, mas néo instituiu
as atividades de recuperagéo por outros motivos. Minas 6rfés
sdo aquelas cujo proprietario ou operador ndo pode ser
identificado e cujos direitos reverteram a Coroa.



ACESSO A TERRA E ZONAS PROTEGIDAS

Para que a indUstria de minerais e metais continue
dando sua importante contribui¢do a economia
canadense, € preciso descobrir novos depésitos de
minerais. Para que o Canada aproveite plenamente
seu potencial de sua dotacdo mineral, a indUstria,
dentro de limites especificos, deve ter acesso a mais
ampla extensdo possivel de terras para exploragéo.

No territorio oceanico do Canada, tanto esse acesso
guanto as atividades ligadas aos minerais e metais
fardo parte da estratégia de gestao dos oceanos
adotada pelo Governo. Essa estratégia baseia-se no
planejamento e gestéo integrada das atividades
oceénicas para proteger a salde e prosperidade dos
sistemas oceénicos.

Além desse acesso, 0s governos devem:

= oferecer a induUstria a certeza de que podera
explorar as jazidas que descobrir, desde que
cumpra todas as obrigacfes estatutarias e
normativas e obtenha as devidas aprovacées;

= estabelecer normas claras sobre direitos de
exploracéo dos minerais, revocagdo e
indenizagdo e comunicé-las aos investidores.

Compromissos Referentes a Zonas
Protegidas

Embora o acesso as terras seja crucial para que a
inddstria mantenha sua contribuicdo ao bem-estar
econdmico do Canad4, também é importante
proteger certas areas terrestres e maritimas. Essas
areas contribuem de maneira essencial para a saude
ambiental, a diversidade biolégica e 0s processos
ecologicos do Canada. Nesse contexto, o0 Governo se
compromete a:

= completar a rede federal de parques nacionais
até o ano 2000 e acelerar o estabelecimento de
areas nacionais de conservagdo marinha, em
cooperagao com as provincias, territorios e
comunidades aborigines. Para atingir esses
objetivos, o Governo proibira o desenvolvimento
industrial (inclusive exploracdo mineral e
abertura de minas) nas areas protegidas
necessarias para obter a representacao das
30 regides naturais terrestres e 29 regides
marinhas do Canada;
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= identificar e proteger habitats terrestres e
marinhos cruciais, incluindo a implementacéo de
legislacdo federal para proteger espécies
ameacadas de extingdo e o estabelecimento e
gestdo de areas de fauna marinha;

= identificar e proteger ecossistemas oceénicos € 0s
recursos neles contidos, incluindo a criagéo e
designacado de areas marinhas protegidas;

= criar e implementar estratégias para as zonas
protegidas situadas em terras e dguas federais. O
Governo continuara elaborando e
implementando uma estratégia coordenada para
o0 estabelecimento de todas as categorias de areas
protegidas nas dguas territoriais canadenses.
Além disso, em colaboragdo com os governos
dos Territdrios do Noroeste, grupos aborigines e
partes interessadas adotara nos Territorios do
Noroeste uma estratégia para as areas protegidas
até o fim de 1998. A estratégia reconhecera a
contribuicéo das areas protegidas federais e
territoriais, como os parques nacionais, areas
nacionais de fauna, refligios de passaros
migratérios e parques territoriais.

Criacao de Zonas Protegidas

Ao estabelecer e administrar zonas protegidas, o
Governo néo deixa de reconhecer a importante
contribuicdo da industria de minerais e metais.
Também reconhece a necessidade de deixar as terras
federais, particularmente as que tém elevado
potencial mineral, abertas a exploracao quando isso
for compativel com a legislacio federal e as politicas
e coerente com os objetivos ambientais e sociais.
Consequentemente, o Governo:

= utilizard os melhores conhecimentos cientificos,

tradicionais e locais sobre 0 o Governo levara em
meio ambiente natural, conta o potencial mineral d
caracteristicas geograficase  jrea em questio antes de
demogréficas e potencial decidir criar zonas

mineral daS éreas, na protegidas em terras
elaboracéo de politicas e federais...

adocao de decis@es referentes
a identificacdo, selecdo e estabele-cimento de
zonas protegidas.

< levard em conta o potencial mineral da area em
guestao antes de decidir criar zonas protegidas
em terras federais;
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= somente impedira a utilizacdo de terras para
atividades de exploracdo mineral quando as
condic¢des especificas justificarem tal acdo e
somente apoés considerar cuidadosamente os
impactos econdmicos e sociais. Essas proibi¢es
valerdo por periodos de até cinco anos e poderdo
ser renovadas, se houver justificacdo, apos
consulta aos ministérios afetados;

= somente tomara decisdes depois de consultar as
partes interessadas, especialmente as comuni-
dades locais e aborigines, a inddstria e as
organizagdes ndo-governamentais;

= envidard mais esfor¢os de colabora¢do com os
governos provinciais e territoriais, comunidades
locais e aborigines e partes interessadas para
facilitar o planejamento, coordenagdo e
implementacéo de redes federais-provinciais de
zonas protegidas.



V. Participagio das
Comunidades Aborigines na
Exploragdo dos Minerais e
Metais

O Governo reconhece as importantes preocupacdes e
interesses aborigines vinculados a producao de
minerais, particularmente:

= arelacdo entre as aspiracdes politicas e direitos
dos povos aborigines e a producao mineral;

= aimportante contribui¢do que a producéo de
minerais pode proporcionar ao bem-estar
econémico dos povos aborigines;

e 0s impactos adversos que a producado de
minerais pode ter sobre as estruturas sociais dos
povos aborigines;

= acontribuicdo que as informac6es, inclusive
conhecimento tradicional, podem dar ao
planejamento e avaliacdo de projetos.

O Governo do Canada respeita 0s mecanismos
provinciais, territoriais e municipais de
desenvolvimento mineral. Nas questdes de
jurisdicdo federal, promove regimes econdmicos
para o desenvolvimento sustentavel de minerais e
metais em terras reivindicadas, em areas onde as
reivindicac@es territoriais tém sido resolvidas e em
reservas indigenas.

As politicas federais variam dependendo da area em
gue ocorre a mineracao, se em reservas indigenas,
terras cujos direitos estdo em negociac¢do, outras
terras federais ou terras provinciais fora das
reservas. Quando a mineragdo ocorre em reservas
indigenas, o Governo, ao cumprir as responsabi-
lidades estipuladas na Indian Act, visa aos seguintes
objetivos: uma parcela justa dos minerais para as
Primeiras Nacdes, protecdo do meio ambiente,
reabilitacdo e restauracdo do local para as geragdes
futuras e participacdo das Primeiras Nacdes nos
projetos, de acordo com suas aspira¢des. Mediante
mecanismos como a iniciativa das terras das Nagdes
Indigenas e a politica federal sobre o direito inerente
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de autonomia, o Governo incentiva o controle das
NacGes Indigenas sobre as terras e recursos das
reservas.

O Governo afirma seu apoio a solugéo oportuna das
reivindicacOes territoriais para eliminar a incerteza
sobre a propriedade e uso das terras e recursos, além
de incentivar a autoconfianga das comunidades
aborigines e promover sua participa¢do nas oportu-
nidades econémicas.

As terras federais fora de reservas localizam-se
principalmente no Yukon e Territorios do Noroeste.
No tocante ao desenvolvimento dessas terras, o
Governo reconhece as
preocupacdes aborigines com o
efeito da explora¢@o mineral
sobre os estilos de vida
tradicionais e o meio ambiente. Também reconhece o
desejo dos povos aborigines de participar do
processo decisorio e aproveitar os beneficios
econdmicos derivados das atividades de exploracédo
e desenvolvimento. Sujeito a solucéo de
reivindicacBes de terras e jurisdicdo territorial, o
Governo acha que esses interesses devem ser
respeitados mediante a notificacdo oportuna dos
projetos de mineracéo e a realizagdo de avaliacOes
ambientais para identificar e mitigar os riscos
ambientais.

O Governo afirma seu apoi
a solucao oportuna das
reivindica¢oes territoriais...

Nos casos em que a mineragdo ocorre em terras sob
jurisdicéo provincial, o governo federal tem um
interesse acerca do efeito dessas atividades sobre as
terras federais, inclusive reservas indigenas, e sobre
as comunidades aborigines localizadas fora das
terras federais. O governo federal concede fundos as
comunidades aborigines para negociar acordos de
beneficios econdmicos com as companhias de
mineragao.

O Governo acredita que se deve incentivar a
colaboragao entre a indistria e as comunidades
aborigines nas atividades de minera¢ao. Um dos
mecanismos utilizados para incentivar essa
colaboracéo é o Subcomité de Participacdo Aborigine
na Mineracao do Grupo de Trabalho Inter-
governamental sobre a Industria Mineral (IGWG).
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Com respeito aos projetos de grande escala, nos
guais varios orgaos do governo - federais,
provinciais e territoriais — e outras partes tém um
interesse ou responsabilidade, o Governo apéia a
formacé&o de parcerias com esses grupos para
abordar as principais questdes. As abordagens que
se mostraram bem-sucedidas nesse contexto serdo
consideradas para uma aplicacdo mais ampla.



.. as atividades cientificas e

impo dos minerais e metais

VI. Ciéncia e Tecnologia:
Progresso através da Inovagdo

Conforme articulado em Science and Technology for the
New Century: A Federal Strategy, 0 Governo do
Canada reconhece o papel crucial que a ciénciae a
tecnologia desempenham em trés areas: a salide e 0o
bem-estar dos canadenses; a capacidade de proteger
0 meio ambiente; a criacdo de empregos e a pro-
mocédo do crescimento econémico.

Em consequéncia, o Governo, ao reconhecer sua
responsabilidade como participante importante do
“sistema de inovagdo”
do Canadé, estabeleceu
trés metas para as
atividades de ciéncia e
tecnologia: criacdo de
empregos e crescimento
econdmico; melhoria da
qualidade de vida;
avanc¢o do conhecimento. O Governo reconhece a
interdependéncia dessas trés metas e a necessidade
de visa-las de maneira a se reforcarem mutuamente.
AO0 se concentrar nessas metas, as atividades
cientificas e tecnolégicas do Canada no campo dos
minerais e metais continuardo apoiando os objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

tecnolégicas do Canada no

continuarao apoiando os
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel.

Além de se concentrar nessas trés metas de maneira
integrada, o Governo adotaré as seguintes abor-
dagens:

= as politicas de minerais e metais se baseardo em
dados cientificos;

« as atividades cientificas serdo sensiveis as
prioridades das politicas publicas.

Por esses motivos, o Governo apdia o fortaleci-
mento dos vinculos entre as organizagdes
cientificas e administrativas que trabalham em
areas comuns. Esses vinculos atender&o melhor as
necessidades das partes interessadas e da sociedade
em geral.
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ATIVIDADES FEDERAIS DE CIENCIA E
TECNOLOGIA NO SETOR DOS MINERAIS E
METAIS

Em sua abordagem as atividades cientificas e
tecnologicas vinculadas aos minerais e metais, 0
Governo visara aos seguintes objetivos:

= promover o aumento da produtividade da
indUstria mediante atividades de colaboracao
gue visem a inovagdo tecnolégica;

e proporcionar as companhias canadenses —
particularmente as pequenas e médias empresas
— um ponto de acesso as atividades
internacionais de ciéncia e tecnologia na area de
minerais e metais;

e examinar o progresso tecnoldgico externo para
avaliar sua utilidade e valor para a inddstria
canadense de minerais e metais e determinar se
complementam e reforgam os proprios avangos
cientificos e tecnologicos do Canada;

= promover a transferéncia de tecnologia no
Canada para transformar as pesquisas em know-
how aproveitavel e promover o intercambio de
conhecimentos entre todos os participantes;

proporcionar aos canadenses o conhecimento e
infra-estrutura geocientifica e geomatica para
apoiar os objetivos das politicas publicas e
fornecer aos canadenses a informacao,
conhecimentos e tecnologias necessarias para
explorar os mercados nacionais e estrangeiros;

= facilitar a colaboracdo no tocante a problemas
para os quais sao necessarios esforcos e
coordenacdo nacional,

= compartilhar a experiéncia e conhecimentos
cientificos e tecnolégicos do Canada na imple-
mentacdo do desenvolvimento sustentavel na
area de minerais e metais, principalmente com
0s paises em desenvolvimento e 0s organismos
internacionais de assisténcia ao desenvol-
vimento;

= promover o desenvolvimento de tecnologias de
protecdo ambiental e prevencéo da poluicéo —
equipamentos e processos — em parceria com
outros 6rgdos federais, companhias de
mineragdo, provincias e territorios;
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= ajudar a industria a captar mais beneficios dos
recursos minerais em termos de emprego e
receita mediante a fabricacdo com valor
adicionado de produtos a base de minerais e
metais.

A IMPORTANCIA DAS PARCERIAS

As organizacdes federais de ciéncia e tecnologia que
atuam no setor dos minerais e metais incluem o
Canada Centre for Mineral and Energy Technology
(CANMET), Geomatics Canada, Geological Survey
of Canada (GSC), Ministério da Agricultura,
Departamento de Pesca e Oceanos, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério da Saude e Conselho
Nacional de Pesquisa. Na consecucdo das metas
descritas anteriormente, essas organizacées,
separadamente e em colabora¢do, promoveréo a
criacdo de parcerias com a industria, governos
provinciais e territoriais, organiza¢des internacionais,
orgdos do governo de outros paises, institui¢des de
pesquisa e outros grupos que atuam na area de
ciéncia e tecnologia.

O governo continuara promovendo parcerias entre
as partes interessadas para assegurar:

= aexecucdo eficiente dos programas;

= 0 pleno aproveitamento das sinergismos entre
programas;

= acelaboracéo de estratégias e metas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica a longo prazo;

= amelhoria das atividades realizadas pelo
governo federal ou outros.

Mecanismos como o Memorando de Entendimento
entre o Ministério da Agricultura e Agroalimentacao,
0 Ministério do Meio Ambiente, o0 Departamento de
Pesca e Oceanos e 0 Ministério dos Recursos
Naturais (“Science and Technology for Sustainable
Development in the Natural Resource Sectors™) e 0
Intergovernmental Geoscience Accord sdo considerados
importantes para a criagcdo de mais oportunidades
de colaboracdo e cooperacéo.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE CIENCIA E
TECNOLOGIA

O Governo, em consulta com as provincias, terri-
torios e outros interessados, seguird as seguintes
diretrizes estratégicas de longo prazo ao executar
atividades cientificas e tecnoldgicas no setor dos
minerais e metais:

Proporcionar uma Base Ampla de
Conhecimentos Geocientificos

O conhecimento da massa continental é fundamental
para o desenvolvimento sustentavel, inclusive os
esforgos para assegurar a adequagéo dos recursos e
custodia do meio ambiente. Em particular, os mapas,
dados e conceitos geocientificos proporcionados
pelos governos podem ajudar a atrair investimentos
e fazer com que a exploragdo mineral seja mais
eficaz em funcdo do custo. Para tanto, o0 Governo:

= permitird que os interessados participem mais
intensamente da determinacdo das prioridades
geocientificas do Governo mediante a estrutura
de assessoria estabelecida nos acordos entre o
governo federal e as provincias;

= utilizard programas de mapeamento geocienti-
fico para obter um equilibrio entre areas de
grande potencial, em que a melhoria do
conhecimento aumentara a probabilidade de
descobrir novas reservas, e as areas de fronteira,
particularmente no
Norte, onde a
disponibilidade de
Novos mapas atraira
investimento e
aumentara a eficiéncia da exploracdo. Os
projetos executados em colaboragdo com as
comissdes geologicas provinciais e territoriais no
ambito do Programa Nacional de Mapeamento
Geocientifico (NATMAP) serdo um importante
mecanismo para a execucao dessa tarefa;

< promovera o desenvolvimento de métodos
inovadores de explora¢do que ajudem a
inddstria a descobrir os depdésitos de minério
profundos necessarios para sustentar a producao
nos distritos de mineragdo. A abordagem
multidisciplinar exemplificada pelo Programa de
Exploracao Cientifica e Tecnologica (EXTECH)
do GSC serd um elemento fundamental dessa
iniciativa;

O conhecimento da mas
terrestre é fundamental pa
o desenvolvimen
sustentave



< aumentara o reconhecimento das contribuigdes
relativas das fontes naturais e antropogénicas a
presenca de metais no meio ambiente, bem como
da importancia do transporte atmosférico de
metais sobre longas distancias, e estabelecera as
concentrag¢Bes naturais de metais como base para
as avaliacBes do impacto sobre o meio ambiente;

= melhorard a divulgacdo oportuna de mapas e
dados geocientificos mediante a aplicagéo das
mais avancadas tecnologias de informagcao.

Apoiar uma Industria de Minerais e
Metais Sustentavel

A resposta adequada a muitos dos desafios de
desenvolvimento sustentavel que a indUstria de
minerais e metais enfrenta dependera principal-
mente do desenvolvimento e uso da ciéncia e
tecnologia para promover a inovacao tecnolégica e
melhorar os conhecimentos que servem de base ao
processo decisdrio. Assim, nas atividades federais de
ciéncia e tecnologia para o setor dos minerais e
metais 0 Governo dara atencéo prioritaria as
seguintes areas:

*  Mineracdo Sustentdvel

As acles se concentrardo na drenagem e
efluentes acidos, controle dos efeitos aquaticos e
fechamento e recuperacado das areas de
mineracdo, inclusive:

— negociar com as provincias e territorios a
criacdo de um repositorio nacional de dados
fisicos, quimicos e bioldgicos sobre as minas,
com base nas atividades que o governo
federal realiza atualmente em colaboragéo
com Ontario e Nova Escécia;

— realizar pesquisas sobre sistemas de aterro
e preenchimento de alta densidade e
resisténcia;

— continuar realizando estudos de laboratério
e de campo sobre métodos subaquaticos e
outros métodos para disposicédo de residuos
radioativos e pesquisas destinadas a
restaurar as condi¢Ges ambientais das terras
e dguas afetadas;

— transferir ao setor privado, mediante o
programa de neutraliza¢do da drenagem das
minas, tecnologias que aumentem a
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capacidade de prever, prevenir, controlar e
tratar a drenagem &cida.

*  Processamento e Uso Seguro e Eficiente de
Minerais e Metais

A atencdo se concentrara nas seguintes
atividades:

— desenvolver processos de producéo e
conversdo mais eficientes e ecolégicos;

— prolongar a vida atil dos produtos de metal;

— reduzir o consumo de energia envolvido no
uso de produtos, bem como empregar outras
estratégias para reduzir os impactos
adversos sobre 0 meio ambiente que possam
resultar do uso de produtos a base de
minerais e metais;

— maximizar a aceita¢do de materiais reci-
clados na producéo de pecas de metal e
desenvolver tecnologias que facilitem a
reciclagem;

— proporcionar uma sélida base cientifica e
tecnologica para a elaboracao de politicas e
regulamentos que se apliquem as relacbes
entre os metais e meio ambiente.

Melhorar a Saude e Seguranca dos
Canadenses

O Governo reconhece que as atividades de ciéncia e
tecnologia ligadas ao setor dos minerais e metais
podem desempenhar um papel vital na melhoria da
salde e seguranca dos trabalhadores e outros
canadenses. Para apoiar esse objetivo, o0 Governo
atribuird prioridade as seguintes areas:

minas subterraneas;
= estabilidade e controle da superficie;
= testes de equipamento para uso subterraneo;

e apoio técnico ao desenvolvimento de normas e
regulamentos sobre satde e seguranga dos
mineiros;

= maior confiabilidade da infra-estrutura
canadense (isto é, oleodutos e gasodutos,
transporte e estruturas maritimas).



As atividades cientificas e
tecnologicas sao essenciais

competitividade da industria
canadense de minerais e
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De acordo com o conceito de parceria, 0 Governo
apdia o continuo desenvolvimento de vinculos com
a industria, as provincias, os territorios e outras
partes interessadas. Isso incluird a possibilidade de
aumentar a colaborac¢do com as inspetorias de
mineragdo provinciais e territoriais na area de
ciéncia e tecnologia.

Promover a Competitividade da
Induastria Canadense

As atividades cientificas e tecnologicas sdo essenciais
para aumentar a competitividade da industria
canadense de minerais e metais. A ciénciae a
tecnologia podem
estimular a inovacéo, que,
por sua vez, contribui para
reduzir os custos,
aumentar a produtividade
e manter os padrdes
ambientais. Ao procurar
utilizar a ciéncia e tecnologia para melhorar a
posicdo competitiva da indUstria canadense de
minerais e metais, 0 Governo se concentrara nas
seguintes areas:

para aumentar a

metais.

= conhecimento sobre a génese dos depdsitos
minerais;

= tecnologia de exploracéo;
= mecanizacdo e automatizagdo das minas;
= processamento metallrgico;

= uso mais eficiente da energia e materiais na
fabricacao;

= reutilizacéo e reciclagem de produtos minerais e
metais.

O Governo reconhece que é importante assegurar
gue suas atividades cientificas e tecnolégicas ajudem
as empresas canadenses a aproveitar as oportuni-
dades de exportacdo. Em consequUéncia, o0 Governo:

= apoiara os esforcos de criacdo de padrdes
técnicos internacionais para as especificacfes de
produtos de modo a facilitar o comércio de
produtos minerais;

= promoverd a exportacdo de conhecimentos e
tecnologias canadenses em areas como
exploracdo e desenvolvimento mineral,
monitoramento ambiental, prevengao e controle
da poluicéo e reabilitacdo de minas.

Elaborar Produtos Minerais e Metalicos
com Valor Adicionado

A producdo de minerais e metais com valor
adicionado é uma importante fonte de empregos
para os canadenses, especialmente na medida em
que a producdo primdria de minerais e metais esta
se tornando cada vez mais globalizada. Através de
seus programas de ciéncia e tecnologia, o Governo
ajuda esse setor a atingir as metas de desenvolvi-
mento sustentavel, por exemplo, nas areas de
qualidade ambiental, seguranca e uso eficiente da
energia e dos minerais.

O Governo continuara proporcionando assisténcia a
producdo de bens com valor adicionado, incluidas as
seguintes atividades:

« implantar um programa de parcerias
tecnoldgicas com as empresas canadenses,
destinado a promover a inovagao tecnoldgica,
competitividade e produtividade;

= identificar o Ministério dos Recursos Naturais
como um centro de colaboragdo na pesquisa de
metais e materiais no Canada mediante a
negociacdo de acordos de pesquisa com orga-
nizagdes que tenham interesses em comum e
programas complementares;

< em parceria com a industria, elaborar
tecnologias que melhorem os processos de
fabricacdo dos produtos a base de minerais e
metais e seu desempenho.



exportador mundial de

VII. Minerais e Metais no
Ambito Internacional:
Lideranga na Implementagdo do
Desenvolvimento Sustentdvel

Os minerais e metais sdo vitais para a atividade
industrial moderna, o desenvolvimento mundial e a
gualidade da vida. Seja de fontes naturais ou
antropogénicas, eles estdo presentes na vida diaria
de todos os habitantes do planeta. Embora a
atividade de mineragdo seja nacional, tanto os
mercados quanto a concorréncia pelo capital de
investimento sdo globais. O impacto ambiental da
extragdo, processamento, uso, reutilizacéo, producao,
transporte, reciclagem e disposi¢cdo dos minerais e
metais nem sempre respeita fronteiras. Os problemas
sociais decorrentes tém uma dimenséo cada vez
mais internacional. O carater internacional de muitas
das pressdes exercidas sobre o setor necessariamente
influenciara os tipos de parcerias, programas e
atividades a serem adotados. Adiante examina-se 0
papel global do Canada no desenvolvimento
sustentavel dos minerais e metais. De modo a
desempenhar esse papel, o Canada elaborou uma
abordagem positiva, dindmica e sensivel aos
interesses de varias partes. E o que a comunidade
internacional espera do Canada.

LIBERALIZACAO COMERCIAL E
INVESTIMENTO

O Canada ¢é o maior exportador mundial de minerais
e metais, exportando cerca de 60 minerais para mais
de 100 paises. O Canada também é um importante
exportador de produtos minerais e metalicos com
valor adicionado, bem como de tecnologias
ambientalmente seguras. Como importante nacao
comerciante e sede de varios produtores multi-
nacionais de minerais e
metais, bem como um
numero cada vez maior de
novas companhias de
mineragdo que possuem investimentos e realizam
atividades em outros paises, 0 Canada depende de
regimes internacionais de comércio e investimento
transparentes, previsiveis e baseados em regras. A
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC) é um foro
essencial para a manutencéo desses regimes.

O Canada é o maior

minerais e metais...

Parcerias para um Desenvolvimento Sustentdvel

Igualmente importante é o trabalho realizado sob os
auspicios da Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em particular
os esforcos no sentido de criar um sistema multi-
lateral de investimento internacional. Areas de livre
comeércio, como o Acordo Norte-Americano de Livre
Comércio (Nafta), e acordos bilaterais podem
promover o livre comércio mundial permitindo o
fluxo de bens, servicos e investimento mediante
reducdo das tarifas e eliminacéo das barreiras ndo-
tarifarias.

O Governo promovera:

= areducdo progressiva das tarifas sobre minerais,
metais e produtos derivados;

« aeliminagdo de barreiras ndo-tarifarias
injustificaveis que impedem o acesso do setor
aos mercados internacionais;

= 0 uso dos mecanismos de solugdo de conflitos
comerciais para revisar as normas sanitarias e
ambientais que restringem o comeércio de
maneira injustificada;

e aexpansdo das areas de livre comércio, como a
estabelecida pelo Nafta;

< um sistema multilateral de regras que protejam e
promovam o investimento internacional;

= aadocédo de acordos bilaterais sobre bitributacao
e protecdo do investimento estrangeiro.

GESTAO ADEQUADA DOS MINERAIS E
METAIS

Como nos outros setores, a comunidade inter-
nacional esta tendo dificuldade em aplicar o conceito
de desenvolvimento sustentavel a producéo de
minerais e metais. As normas ambientais, sanitarias
e trabalhistas podem afetar a competitividade e
aceitabilidade dos minerais e metais no mercado. O
Canada deve desempenhar um papel determinante
nos foros internacionais que estao criando
instrumentos destinados a obter solucdes a longo
prazo para os problemas do desenvolvimento
sustentavel. No centro das abordagens canadenses
encontram-se 0s conceitos de avaliacdo e gestdo dos
riscos e o principio de uso seguro.
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Vérias instituicBes internacionais participam desse
esforco. O Foro Intergovernamental sobre Seguranca
Quimica (IFCS) foi estabelecido com o objetivo de
identificar as a¢bes cooperativas prioritarias para a
aplicacdo do Capitulo 19 da Agenda 21, que se refere
a Gestdo Ambientalmente Segura de Produtos
Quimicos Toxicos. O Programa das NagBes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e outros 6rgaos
das Nac¢des Unidas, inclusive a Comissdo sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CSD), a Organizacéo
Maritima Internacional (IMO) e a Interorganizacao
para o Manejo Adequado dos Produtos Quimicos
(IOMC) participam de vaérias iniciativas, inclusive
uma convengdo de consentimento esclarecido e o
Protocolo sobre Metais Pesados no &mbito da Convengdo
da ECE sobre Poluigdo Atmosférica de Longo Alcance.

A OCDE estd desempenhando um papel importante
em varias frentes, inclusive a elaboracdo de uma
estratégia para a gestdo do comércio de residuos
perigosos destinados a reciclagem. Seu programa de
reducdo de riscos levou a projetos pilotos para cinco
produtos quimicos e, em particular, o plano
voluntario de acdo da industria de chumbo. Os
grupos intergovernamentais de estudo de produtos
também estdo desempenhando um papel cada vez
maior na elaboracdo e implantacio dessas
iniciativas.

A crescente cooperacdo mundial tem promovido
uma série de mecanismos destinados a controlar os
efeitos de certos minerais e metais sobre 0 meio
ambiente, a salde e a seguranca. E a experiéncia dos
altimos anos nos ensinou algumas licdes
importantes. Reconhece-se a necessidade de ser
criativo ao elaborar estratégias que sejam praticas,
eficazes e, se preciso, compulsérias. A meta é
resolver as questdes de meio ambiente, satde e
seguranga e, a0 mesmo tempo, assegurar que a
sociedade continue a obter os beneficios do uso
responsavel dos minerais e metais. Esses
instrumentos devem receber atencéo especial, pois
podem ter conseqliéncias econdmicas adversas.
Também serd importante diferenciar mais
claramente entre minerais e metais e outros produtos
guimicos na elaboragdo desses instrumentos.

O Governo procurara assegurar que as estratégias
internacionais permitam a producao, transporte,
uso, reutilizacdo, reciclagem e disposicao segura de

minerais, metais e seus produtos, bem como
medidas apropriadas para controlar os produtos e
materiais que representam risco.

O Governo promovera a criagdo de um mecanismo
integrado para a gestdo adequada dos produtos
quimicos, considerando todos os instrumentos
apropriados, desde acordos obrigatérios a medidas
ndo-normativas e iniciativas voluntarias da
industria.

O Governo continuara apoiando a criagéo de
acordos ambientais multilaterais (AAM) que
contribuam para proteger o
meio ambiente, tenham
uma base cientifica e levem
em conta os fatores
econdmicos e sociais.

O Canada deve desempenh
um papel determinante no:
foros internacionais...

Tém-se utilizado medidas comerciais para forgar o
cumprimento dos AAM e impedir que 0s ndo
signatarios evitem as obrigac6es contidas no acordo.
Contudo, geralmente ndo sdo a melhor opcéo e s6
devem ser consideradas quando os objetivos do
acordo estiverem ameacados. A OMC esta exami-
nando as relag6es entre a utilizacdo de medidas
comerciais nos AAM e as regras do comeércio
internacional.

Nos casos em que for necessario adotar medidas
comerciais, 0 Governo procurara assegurar que:

i) todas as outras estratégias razoaveis para
atingir os resultados desejados tenham sido
avaliadas e consideradas ineficazes;

ii) a estratégia escolhida seja compativel com as
obriga¢des comerciais internacionais do
Canada, bem como com as politicas e
programas do governo;

iii) a medida escolhida provoque um minimo de
restricdes ao comércio e nao vise a conferir
vantagem competitiva.

As questdes sociais também estdo sendo discutidas,
notadamente na Organiza¢do Mundial da Saude e na
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). A
Convencado e Recomendacao sobre Seguranca e
Salde nas Minas, adotada pela OIT em 1995,
estabeleceu normas internacionais para melhorar a



seguranca e saude dos 25 milhdes de pessoas que
trabalham em atividades de mineragédo. O Governo
examinara a implementacéo desses instrumentos em
consulta com as provincias, e considerara a
possibilidade de ratificar a convencéo. Algumas
iniciativas canadenses, como o Sistema de
Informacéo sobre Materiais Perigosos no Local de
Trabalho (WHMIS), destinada a assegurar que as
informacdes sobre produtos perigosos sejam
sistematicamente transferidas dos fornecedores para
os empregadores e trabalhadores em todo o pais,
receberam aprovagéo internacional. As questfes de
direitos humanos, inclusive o trabalho de menores
em outros paises, receberdo aten¢do cada vez maior.

COOPERA(;[\O BILATERAL E REGIONAL

O Canadéa sempre se beneficiou da sua participacdo
em grupos de trabalho bilaterais, como o Grupo de
Trabalho Canada-EUA sobre Metais e Minerais,
como foros de consulta destinados a promover a
transparéncia do mercado e a cooperacdo econémica.
Esses foros proporcionam cada vez mais oportu-
nidades de abordar os problemas do desenvolvi-
mento sustentavel. Varios paises das Américas sao
importantes produtores de minerais e metais e véem
0 Canada como exemplo da adocéo de estratégias
viaveis de desenvolvimento sustentavel. A coope-
racdo pode ser promovida mediante memorandos de
entendimento e iniciativas regionais como as
reunides de ministros das minas. Do mesmo modo, o
Governo apoia o trabalho de organismos regionais
como a Comissdo Ambiental do Nafta e o Grupo de
Especialistas em Exploracdo de Minerais e Energia
(GEMEED) da Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico
(APEC).

O Governo exprime sua determinagdo de promover
o desenvolvimento sustentdvel de minerais e
metais mediante iniciativas bilaterais e regionais,
bem como de criar parcerias com paises que
compartilham as mesmas opinides e interesses, se
assim permitirem os recursos.

COOPERACAO TECNICA

Nos ultimos 130 anos, o Canad4 desenvolveu o0s
conhecimentos, experiéncia e tecnologia em
mineracdo que o habilitam a desempenhar um papel
de lideranga. Com base nisso, o Canada oferece
assessoria e assisténcia cientifica e tecnolégica aos
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paises em desenvolvimento que estdo tentando
responder ao desafio do desenvolvimento
sustentavel de minerais e metais. Por exemplo, a
Agéncia Canadense de Desenvolvimento
Internacional (CIDA), através do Centro Canadense
de Tecnologia dos Minerais e Energia (CANMET) e
da Comissé@o Geologica do Canada, desempenhou
um papel importante nesse sentido. O Canada
também tem participado no contexto multilateral,
mediante mecanismos como programas de
treinamento e educacao e seminarios de transfe-
réncia de tecnologia, realizados sob os auspicios da
OCDE ou como parte do processo de implementacao
da Convencio de Basiléia. De acordo com a disponibi-
lidade de recursos, o Governo continuara exercendo
sua disposicdo de compartilhar a experiéncia e 0s
conhecimentos do Canada em matéria de
desenvolvimento sustentavel dos minerais e metais,
particularmente com paises em desenvolvimento e
instituicdes internacionais de assisténcia ao
desenvolvimento.

CONSULTA AS PARTES INTERESSADAS

Para responder a essas questBes e pressdes, 0S
governos devem estar bem informados sobre os
interesses e opinides dos grupos afetados. Para
promover o livre intercAmbio de informaces entre o
governo federal e as partes interessadas, é essencial
contar com meios de comunicagao transparentes e
eficazes. Portanto, o0 Governo procurara assegurar
gue sua participacao nos foros multilaterais seja
clara e transparente. Sempre que possivel, as
posicdes do Canadé serdo elaboradas em consulta
com as provincias e territorios, com a participacao
da industria, comunidade ambiental e outros
interessados.
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VIII. Avaliacdo e
Acompanhamento

CRITERIOS E INDICADORES

O Governo reconhece a necessidade de contar com
critérios e indicadores para medir o0 progresso
registrado pela indUstria na consecugédo do
desenvolvimento sustentavel. Assim, o Governo
atribui prioridade ao estabelecimento de critérios e
indicadores ligados aos objetivos ambientais,
econdmicos e sociais do desenvolvimento
sustentavel na industria de minerais e metais.
Também reconhece que a formulacao de critérios e
indicadores deve ser um esfor¢o cooperativo que
envolva todas as partes interessadas e esta
preparado para colaborar com as provincias,
territdrios e outros interessados nessa area.

IMPLEMENTACAO E PRESTACAO DE
CONTAS

O Governo reconhece que a implementacdo da
Politica de Minerais e Metais s6 serd bem-sucedida
se houver avaliacdo e divulgacdo dos resultados. Por
esse motivo, o Ministério dos Recursos Naturais, em
cooperagdo com outros departamentos e érgaos
federais, publicara relatorios periodicos sobre a
implementacéo dessa politica.

A responsabilidade publica pela implementacéo da
politica também serd assegurada pelo Gabinete do
Auditor Geral através do Comissario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Na implementacdo desta politica, o Governo levara
em conta as normas internacionais apropriadas e 0s
compromissos internacionais do Canada com o
desenvolvimento sustentavel e o livre comércio.
Mediante iniciativas bilaterais e multilaterais com
outros paises, bem como nos foros internacionais
como as Nacg6es Unidas e seus 6rgaos, e OCDE e a
OMC, o Canada promovera os objetivos e
estratégias desta politica, inclusive o desenvolvi-
mento sustentavel de minerais e metais, no ambito
nacional e internacional.



