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L es documents budgétaires

Chaque année, |e gouvernement établit son Budget des dépenses, qui présente I'information al’ appui des autorisations de dépenser
demandées au Parlement pour I’ affectation des fonds publics. Ces demandes d’ autorisations sont présentées officiellement au moyen
d' un projet de loi de crédits déposé au Parlement. Le Budget des dépenses qui est déposé a la Chambre des communes par la
présidente du Conseil du Trésor, comporte trois parties :

Partie | —Le Plan de dépenses du gouver nement présente un apercu des dépenses fédérales et résume les rapports entre les
principaux ééments du Budget principa des dépenses et le Plan de dépenses (qui figure dans |e budget).

Partie Il —Le Budget principal des dépenses étaye directement la Loi de crédits. Le Budget principal des dépenses énonce les
autorisations de dépenser (crédits) et les sommes ainclure dans les projets de loi de crédits que le Parlement doit adopter afin que
le gouvernement puisse mettre en applications ses plans de dépenses. Les Parties | et |1 du Budget des dépenses sont déposées
simultanément le 1er mars ou avant.

Partie Il —LePlan de dépenses du ministére est divisé en deux documents :

1

2)

Lesrapportssur lesplans et les priorités (RPP) sont des plans de dépenses établis par chaque ministére et organisme

(&I’ exception des sociétés d’ Etat). Ces rapports présentent des renseignements plus détaillés au niveau des secteurs
d’activité et portent également sur les objectifs, lesinitiatives et les résultats prévus; il y est fait également mention des
besoins connexes en ressources pour une période de trois ans. Les RPP contiennent également des données sur les besoins
en ressources humaines, les grands projets d’ immobilisations, les subventions et contributions, et les colts nets des
programmes. |Is sont déposés au Parlement par |a présidente du Conseil du Trésor au nom des ministres responsables des
ministéres et des organismes désignés aux annexes |, 1.1 et 1l de la Loi sur la gestion des finances publiques. Ces documents
doivent étre déposés au plus tard le 31 mars, pour renvoi aux comités qui font ensuite rapport ala Chambre des communes
conformément au paragraphe 81(4) du Reglement.

Lesrapports ministériels sur le rendement (RMR) rendent compte des réalisations de chaque ministére et organisme en
fonction des attentes prévues en matiére de rendement qui sont indiquées dans leur RPP. Ces rapports sur le rendement, qui
portent sur la derniére année financiére achevée, sont déposés au Parlement en automne par la présidente du Conseil du
Trésor au nom des ministres responsables pour les ministéres et des organismes désignés aux annexes |, 1.1 et Il delaLoi
sur la gestion des finances publiques.

Le Budget des dépenses, de méme que le budget du ministre des Finances, sont le reflet de la planification budgétaire annuelle de

I’ Etat et de ses priorités en matiére d’ affectation des ressources. Ces documents, auxquels viennent s ajouter par la suite les Comptes
publics et les rapports ministériels sur le rendement, aident le Parlement a s assurer que le gouvernement est diiment comptable de

I’ affectation et de la gestion des fonds publics.
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Abréviations

ACCE Arrangements de coopération commerciale et économique

ACDI Agence canadienne de développement international

AELE Association européenne de libre-échange

ALE Accord de libre-échange

ALENA Accord de libre-échange nord-américain

AMF Autres ministeres fédéraux

APEC Coopération économique Asie-Pacifique

APIE Accord sur la protection des investissements étrangers

CA Conseil de I'Arctique

CDH Comission des droits de I'homme

CMI Commission mixte internationale

CPI Cour pénale internationale

CPRR Cadre de planification, de rapport et de responsabilisation

CsSI Coopération et sécurité internationales

CSNU Conseil de sécurité des Nations Unies

CTBT Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires

DCI Développement du commerce international

DNA Défense nationale antimissiles

ETP Equivalent temps plein

FRA Forum régional de 'ANASE

G7/G8 C’}roupe des sept pays les plus industrialisés (Allemagne Canada,
Etats-Unis, France, Italie, Japon et Royaume-Uni) plus la Russie

IED Investissement étranger direct

IFI Institution financiére internationale

IRIS Systéme automatisé de production des passeports

LLEI Loi sur les licences d’exportation et d’importation

LMEC Liste des marchandises d’exportatiion controlée

MAB Missile antimissile balistique

MAECI Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

MAP Mines antipersonnel

OCDE Organisation de Coopération et de Développement Economiques

OEA Organisation des Etats américains

OoMC Organisation mondiale du commerce

ONG Organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

OTAN Organisation du Traité de I'Atlantique Nord

PDME Programme de développement des marchés d'exportation

PDME-I Programme de développement des marchés d'exportation - Investissement
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Abréviations

PEC Politique économique et commerciale

PEN Politique étrangere touchant le nord

PIB Produit intérieur brut

PME Petites et moyennes entreprises

POP Politique étrangére touchant le nord

SDC Service des délégués commerciaux

SGI Systéme de gestion intégré

SIF Stratégie d'information financiere

SPI Société de protection des investissements

TIMF Traité interdisant la production de matiere fissile

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture

ZELE Zone européenne de libre-échange

ZLEA Zone de libre-échange des Amériques

Définitions

Convention : accord international.
Acte : document écrit officiel ou juridique.

Protocole (facultatif ou additionnel) : accord qui s'ajoute a une convention et qui porte en
général sur un aspect précis de celle-ci qui n'a pas été suffisamment décrit ou qui a changé.

Ratifier : approuver ou sanctionner; rendre valide.

Traité : entente conclue entre deux pays indépendants ou plus et visant le bien public



SECTION | MESSAGE DES MINISTRES

En ce début de siécle, le Canada donne une impulsion aux efforts qui visent a mieux
protéger les gens et a améliorer leur situation économique. C’est ainsi que, soucieux
d’améliorer la qualité de vie de tous les Canadiens, le ministére des Affaires étrangéres
et du Commerce international aide a répondre a ces besoins tant au Canada qu’aux
quatre coins du monde.

Dans un monde en constante évolution et de plus en plus interdépendant, I'amélioration
de la qualité de vie des Canadiens suppose la mise en ceuvre d'un nombre grandissant
d’activités ministérielles. Ces activités ont pour but de promouvoir la création d'emplois
et la croissance économique, d'assurer la sécurité nationale et humaine, de faire rayonner
les valeurs et la culture canadiennes ainsi que de renforcer I'unité nationale. Nous
devons en outre fournir des services consulaires aux Canadiens a l'étranger, accroitre
leur participation aux prises de décisions, offrir plus de possibilités aux jeunes, aux
autochtones et aux femmes, et promouvoir le développement durable en tant qu’'objectif
prioritaire. Sous l'effet de cette évolution, les priorités nationales et internationales des
Canadiens sont aussi de plus en plus interdépendantes, ce qui implique une meilleure
concertation des moyens d’action.

Le discours du Tréne d’'octobre 1999 énonce les priorités qui permettront de promouvoir
la place du Canada dans le monde et d’atteindre nos objectifs en matiére de prospérité,
de sécurité et de culture. Il sied donc d'exploiter les possibilités qu'offrent cette évolution
rapide et cette interdépendance accrue, et de relever les défis qu’elles posent. Pour ce
faire, il faudra mettre a profit les atouts du Canada en tant que pays ouvert sur le monde
et dépendant du commerce, fort d'une population aux origines culturelles diversifiées.

Le gouvernement y affirmait en outre son intention de concentrer davantage ses efforts
sur la sécurité humaine en s'attaquant aux répercussions humanitaires des conflits —
notamment sur les enfants — au probléme des réfugiés qui fuient des pays en proie a
l'anarchie de méme qu'aux menaces venant de l'extérieur, tels la criminalité transna-
tionale et le trafic illicite des drogues. Il y faisait également valoir la nécessité d’aplanir
les difficultés que pose le nouveau contexte mondial en coopérant avec les pays d’'optique
commune a la réforme et au renforcement des institutions internationales s’occupant de
sécurité, d'économie et de commerce.

Nos activités qui visent a améliorer la sécurité humaine consistent a mieux protéger le
public des menaces transnationales, tels la criminalité organisée, le trafic des narcotiques,
le transport illicite de migrants et le terrorisme. A cela s'ajoutent la protection des civils
touchés par les conflits armés ainsi que la prévention et la résolution des conflits violents.
A cette fin, nous devons faire porter nos efforts sur l'action internationale visant a contrer
l'exploitation de la main-d’ceuvre enfantine et 1'exploitation sexuelle des enfants et des
jeunes, et a aider les enfants touchés par la guerre. Nous encourageons la conclusion
d’accords qui protégeront les droits des enfants et mettront fin a leur exploitation,
notamment au recours aux enfants-soldats, et ce, a la faveur de la session extraordinaire
de I'’Assemblée générale des Nations Unies sur I’enfance, qui se tiendra en 2001.

Nous appuyons également la création de la Cour criminelle internationale qui s’attaquera
aux violations extrémes du droit humanitaire, y compris celles perpétrées contre les
enfants. Il en va de méme pour les négociations sur un protocole facultatif, assorti a la
Convention relative aux droits de 1'enfant des Nations Unies, qui portera sur les enfants
dans les conflits armés. Nous prévoyons en outre d’organiser au Canada une conférence
internationale sur les enfants touchés par la guerre, au printemps 2000. Nous faisons la
promotion de la sécurité humaine en luttant contre la criminalité transnationale, notamment
dans le cadre des travaux de 1'Organisation des Etats américains (OEA) sur la lutte
antidrogue, et en préconisant 'adoption par les Nations Unies d'une convention contre la
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criminalité transnationale. Cette promotion est également réalisée par I'entremise de
l'appui que nous garantissons a la réforme du secteur de la sécurité dans les autres pays.
Au chapitre de la protection des civils dans les conflits armés, nous engageons les pays a
faire un examen pratique du rapport sur cette question présenté l'automne dernier par le
Secrétaire général des Nations Unies; nous préconisons en outre la mise en ceuvre pleine
et entiere de la Convention d’'Ottawa sur les mines antipersonnel. Nous continuerons de
travailler avec les Nations Unies et le G8 afin d’élaborer des plans d’action pour la prévention
des conlflits qui mettent a profit les lecons apprises lors de crises humanitaires récentes,
comme au Kosovo, au Timor-Oriental et en Sierra Leone.

Nous poursuivons nos efforts pour accroitre la sécurité du Canada a la faveur d’'un
contexte mondial stable. C'est ainsi que nous devons notamment nous employer a pro-
mouvoir les activités relatives a la sécurité humaine au sein du Conseil de sécurité des
Nations Unies, en complément des activités liées a la sécurité nationale. Cela implique
également d’accroitre la transparence du Conseil et sa capacité de résoudre les conflits.
Nous y travaillerons jusqu’a la fin du mandat du Canada au Conseil, le 31 décembre 2000,
et ultérieurement. Nous continuerons de promouvoir la lutte contre la prolifération des
armes de destruction massive, notamment en renforcant la mise en ceuvre du Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires (TNP) — a l'occasion de la conférence d'examen
qui se tiendra au printemps 2000 — et en améliorant 1'efficacité du Traité d’'interdiction
complete des essais nucléaires. Nous veillons a aider la communauté internationale a
venir a bout des conséquences néfastes de la prolifération des armes légéres en faisant
mieux connaitre cette menace grandissante pour la sécurité humaine. Au sein des Nations
Unies et de forums régionaux, nous préconisons les mesures prises pour surveiller et
contréler la production ainsi que le trafic illicite de ces armes. Nous appuierons le renforce-
ment des capacités onusiennes et régionales en matiére de sécurité en contribuant a la
mise en ceuvre des accords de paix internationaux et en participant aux opérations de
paix, comme celles menées au Kosovo et au Timor-Oriental. Nous travaillerons a la
prévention des conflits au sein du G8 et d'autres forums et participerons aux travaux de
I'OEA sur les questions de sécurité qui intéressent I’hémisphére. En vue d’'aplanir les
obstacles a la sécurité, nous continuerons de promouvoir la transformation et 1'élargisse-
ment de I'OTAN ainsi que 1'élaboration de I'ldentité européenne de sécurité et de défense.
Nous mettrons en ceuvre une politique étrangere pour le Nord qui permettra d'intensifier la
coopération avec les voisins nordiques du Canada. Ces efforts contribueront en outre a la
stabilité et a la prospérité de la région circumpolaire en offrant de nouvelles possibilités
dans les domaines de la protection de l'environnement, du commerce, de l'investissement
et du développement durable.

Nous aidons le Canada a atteindre ses objectifs en matiére de prospérité en nous appliquant
a édifier une économie du XXI°® siécle dynamique, qui s’appuie sur des échanges et des
investissements accrus dans un cadre économique mondial plus compétitif et complexe.
C’est ainsi que nous nous employons a ouvrir les marchés au profit des entreprises
canadiennes, et a leur fournir 'aide dont elles ont besoin pour tirer le meilleur parti
possible des débouchés qui s'offrent. Notre mieux-étre économique et social demeure
tributaire du commerce. En effet, un emploi canadien sur trois et 43 p. 100 de notre PIB,
contre 30 p. 100 il y a sept ans, en dépendent — situation qui ne se compare a celle
d’aucun autre pays industrialisé. L'investissement étranger direct enregistre également
une croissance rapide au Canada, soit de 54 p. 100 depuis 1993. Nous veillons a ce

que notre pays continue de profiter de la marche inexorable vers la mondialisation,
pour que celle-ci réponde aux besoins des Canadiens sur les plans humain, social et
environnemental.
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Depuis sa création, il y a 50 ans, le systéme commercial mondial fondé sur des régles
continue de procurer des avantages appréciables au Canada. En nous efforcant de faciliter
l'acces des exportateurs canadiens aux marchés, nous travaillons sans relache a améliorer
le systéme commercial et a faire en sorte qu'il s’adapte a la promotion du commerce. Tout
en veillant a protéger nos valeurs et nos programmes sociaux, nous continuons de préconiser
une transparence accrue de ce systeme et la prise en compte des dimensions sociales du
commerce. Pour ce faire, nous insistons sur la nécessité d’améliorer le fonctionnement de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et appuyons 1'élaboration tant d'un programme
incorporé en vue des négociations sur l'agriculture et les services, que d'un programme
de négociations recueillant un consensus dans les autres secteurs. Nous nous attachons
également a améliorer 'acceés des exportateurs canadiens aux marchés en faisant valoir
nos droits et en nous acquittant de nos obligations au regard des régles commerciales de
I’'OMC et de 'ALENA (Accord de libre-échange nord-américain); il en va de méme pour les
accords bilatéraux sur le commerce et l'investissement conclus avec plusieurs pays. Nous
poursuivons aussi cet objectif en négociant des accords régionaux avec 1'Association
européenne de libre-échange (AELE) et 'APEC (Coopération économique Asie-Pacifique),
ainsi que dans le cadre de notre collaboration avec nos partenaires de I’hémisphére en
vue de la conclusion d'un Accord de libre-échange avec les Amériques d’ici 2005. Ces
efforts mettent a profit les initiatives fructueuses engagées par le Canada en sa qualité
de président de la phase initiale des négociations, qui ont conduit a 'adoption de mesures
de facilitation du commerce. Elles ont également permis de fixer 1'orientation des
négociations lors de la conférence des ministres du Commerce de I'hémisphére, tenue

en novembre 1999 a Toronto.

En aidant les entreprises canadiennes a saisir les occasions qui s'offrent sur les marchés
mondiaux, nous serons en mesure de fournir des services de grande qualité, qui répondent
a leurs besoins en constante évolution. Nous pourrons également soutenir I'’expansion des
exportations canadiennes en ce qui a trait a de nouveaux produits et marchés, et stimuler
le mouvement des capitaux étrangers ainsi que le transfert de nouvelles technologies au
bénéfice du Canada. Aussi nous employons-nous a améliorer la prestation des services
destinés aux milieux d’affaires, notamment dans le cadre du réseau éprouvé du Service
des délégués commerciaux, en voyant a ce qu'il s'adapte a l'évolution des besoins sur

les marchés. De la méme fagon, nous consolidons nos principaux services afin de répondre
aux préoccupations de nos clients et facilitons 'acces a nos bureaux commerciaux répartis
dans le monde entier par l'intermédiaire de notre réseau électronique. Par ailleurs,
I’'amélioration du guichet unique de services se poursuivra dans le cadre d'Equipe Canada
inc., et les missions d’Equipe Canada demeureront un moyen privilégié de favoriser la
coopération fédérale-provinciale et de défendre les intéréts des milieux d’affaires canadiens
a l'étranger. Pour contribuer a 'expansion des exportations canadiennes, nous accentuerons,
comme mentionné dans le discours de Trone, les efforts pour promouvoir les échanges
dans des secteurs stratégiques offrant d'excellentes possibilités d’exportation, tels la
biotechnologie, I'environnement et la technologie de l'information. Nous continuerons en
outre a appuyer l'innovation et le progrés technologique dans les principaux secteurs
d’exportation, tels que l'agriculture, I'agroalimentaire et les ressources naturelles. Nous
préterons main-forte aux exportateurs afin qu'ils percent sur de nouveaux marchés,

outre celui des Etats-Unis, et qu'ils trouvent des débouchés pour de nouveaux produits,
mis au point avec le concours des centres de recherche universitaires et gouvernementaux.
Nous aiderons également les PME, les femmes, les jeunes et les entrepreneurs autochtones
a devenir des exportateurs. Nous procéderons enfin au lancement d'Equipe Canada
Investissement, qui coordonnera les efforts déployés a tous les échelons du gouvernement
et du secteur privé pour promouvoir les possibilités exceptionnelles qu'offre le Canada
dans le domaine de l'investissement étranger direct.

&)



Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Section | Message des ministéres

Un des grands objectifs de nos activités de politique étrangére consiste a exprimer et a
incarner les valeurs et la culture canadiennes. A une époque ol la communication de
masse connait des progres rapides, il faut faire en sorte que le Canada suscite un intérét
accru et inspire encore plus confiance, et que 'opinion publique internationale soit le plus
favorable possible aux intéréts et aux valeurs canadiennes. De la méme facon, il convient
de mieux sensibiliser les Canadiens au r6le de leur pays dans le monde. Pour que le
public comprenne mieux les politiques canadiennes, nous devons continuer de mener

des consultations ainsi que des activités de communications et de sensibilisation au
Canada et dans nos missions a l'étranger en ciblant des auditoires clés, tant canadiens
qu'étrangers. Afin de mieux sensibiliser le public étranger a la culture canadienne et de
promouvoir I'exportation de nos produits, nous devons aider les artistes et les groupes
culturels a se produire a l'étranger. Nous devons également encourager les agents et

les distributeurs a venir au Canada, tout en fournissant des services a l'exportation

aux artistes et aux fournisseurs canadiens. Pour mieux faire connaitre les possibilités
qu'offrent les établissements d'enseignement canadiens, nous améliorerons les programmes
d’études canadiennes a l'étranger et favoriserons tant la coopération entre les établisse-
ments d’'enseignement supérieur que les échanges a ce niveau, tout en insistant sur le
fait que le Canada constitue un excellent choix pour les étudiants étrangers. L'appui aux
programmes de stages internationaux continuera d'aider les jeunes Canadiens a acquérir
une expérience a l'étranger en ayant la possibilité d'y travailler et d'y étudier.

Le Canada encouragera la coopération multilatérale et bilatérale afin de favoriser la
prospérité, la paix et la stabilité au XXI® siecle. Nous continuons de collaborer avec nos
partenaires du G8 et les institutions financiéres internationales pour promouvoir la
transparence des politiques fiscales et monétaires ainsi que le renforcement de la
structure financiere internationale. En mettant a contribution le secteur privé, nous
continuerons de souscrire aux efforts visant a améliorer la gestion et la prévention des
crises financiéres. Nous encouragerons les politiques sociales et les autres mesures
destinées a protéger les démunis et les plus vulnérables contre les répercussions de ces
crises. Nous nous emploierons a accroitre la cohérence dans 1'élaboration des politiques
internationales de méme qu’'a améliorer la capacité des organismes internationaux a
relever les défis complexes et multiformes d'un environnement mondial en constante
évolution.

Pierre S. Pettigrew Lloyd Axworthy
Ministre du Commerce international Ministre des Affaires étrangeres
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SECTION II‘ VUE D'ENSEMBLE
DU MINISTERE

A. Mandat, réles et responsabilités

Le ministere des Affaires étrangéeres et du Commerce international représente le Canada
dans le monde et le monde au Canada. S'appuyant sur une grande expérience de la
diplomatie et de la médiation, le Ministére met en ceuvre la politique du Canada sur la
scéne internationale. Plus que jamais, les Canadiens participent a ces activités.

Mandat

Le Ministére, pour le compte du gouvernement du Canada, s'occupe de tous les rapports
diplomatiques et consulaires avec les gouvernements étrangers et représente le Canada
aupres des organisations internationales. Il participe aux négociations internationales
pertinentes, afin de servir et de protéger les intéréts nationaux du Canada et de favoriser
l'avancement du droit international. Il coordonne les relations économiques du Canada
pour promouvoir l'expansion du commerce international. De plus, il gére le service extérieur,
notamment en assurant la coordination interministérielle des rapports diplomatiques et
les activités des missions a 1'étranger.

Le mandat du Ministére est établi dans la Loi sur le ministére des Affaires étrangeres et du
Commerce international, LRC (1985). La liste des autres lois clés ayant une incidence sur
le Ministére figure a la section VI.

Réles et responsabilités
Le Ministére a quatre roles essentiels découlant de son mandat :

e ¢élaborer et coordonner la politique internationale du gouvernement;
e défendre les intéréts et les valeurs des Canadiens a l'étranger;

e offrir aux Canadiens des services dans les domaines du commerce et de
l'investissement, des passeports et des services consulaires;

e aider les autres ministéres fédéraux (AMF) et les organismes gouvernementaux
a l'étranger.

En 1995, en réponse a un rapport du Comité mixte spécial chargé d’'examiner la politique
étrangére du Canada, le gouvernement a publié un énoncé de politique étrangére intitulé
Le Canada dans le monde. Ce document a été la principale source d’'inspiration du
Ministére dans l'élaboration des priorités de ses missions et de ses priorités stratégiques.
Ses trois priorités sont les suivantes :

e promouvoir la prospérité et I'’emploi;

e protéger la sécurité du pays dans un cadre mondial stable;

e favoriser le rayonnement des valeurs et de la culture du Canada.

De plus, a titre de quatrieme priorité, le Ministére vise a fournir aux Canadiens des
services de qualité.

&)
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C. Influences extérieures

L'environnement dans lequel le Ministére exerce ses activités pour défendre la place du
Canada dans le monde est de plus en plus influencé par les changements et les liens
d'interdépendance mondiaux. Ce contexte en mutation comporte des possibilités a
exploiter et des difficultés complexes qui exigent davantage en matiére de réactions
visant a favoriser les intéréts canadiens, afin de batir une économie dynamique et
florissante, de protéger la sécurité humaine et nationale et de promouvoir les valeurs

et la culture du pays a l'étranger. Au cours de la période couverte dans le présent
document, des pressions de plus en plus vives continueront de s’'exercer sur les activités
du Ministere, en raison principalement de 1'évolution du contexte mondial, des attentes
du public, des engagements du gouvernement et des exigences de plus en plus grandes
envers le Canada.

Un contexte mondial en mutation

Sur le plan de la sécurité, la situation stable de la Guerre froide a été remplacée par une
situation plus instable et moins prévisible : déséquilibres régionaux a grande échelle,
demande accrue d’'opérations de soutien de la paix, contraintes quant aux ressources,
entre autres, s'appliquant a la réponse de I'ONU face a I'évolution des probléemes de
sécurité, qui font de plus en plus l'objet d'interventions d'organisations et de puissances
régionales. Des conflits persistent, par exemple ceux de I'Afrique, en particulier les
conflits suscités par des rivalités civiles, ethniques et intérieures, qui ont durement
touché les civils. Les crises internationales se sont complexifiées et exigent une réaction
rapide, comportant plusieurs volets, en coordination avec les groupes de sécurité, d'aide
humanitaire et d’'édification de la paix. Les menaces qui s'exercent de part et d'autre
des frontiéres augmentent, que ce soit sous forme de réfugiés fuyant les Etats qui se
désagregent, de maladies infectieuses, de pollution ou de crime international, par
exemple la contrebande de drogue. Les mécanismes de non-prolifération élaborés depuis
30 ans sont dans des impasses, en crise ou en voie d'étre concus ou consolidés.

L'intégration économique mondiale continue de stimuler la croissance, mais on s'inquiete
beaucoup de la nécessité d’humaniser la mondialisation pour assurer le partage équitable
des avantages qu'elle procure. Le Canada est partie prenante du systéme de commerce
fondé sur des régles et des efforts déployés pour élaborer les nouvelles approches
nécessaires pour consolider 'OMC en améliorant sa transparence, son efficacité et sa
capacité d'aborder des problémes commerciaux d'aujourd’hui, tout en respectant les
préoccupations sociales et environnementales. La stabilité économique mondiale demeure
importante pour appuyer la croissance, créer les conditions nécessaires pour éviter les
crises financiéres ou y résister et protéger les démunis et les plus vulnérables.

Attentes et préoccupations du public

Les Canadiens veulent que leur pays s'engage entierement dans la protection et la
promotion de leurs intéréts et de leurs valeurs, dans le contexte mondial en évolution.
Selon des sondages récents, 82 p. 100 des Canadiens estiment que le Canada a plus
d'influence aujourd'hui qu'il y a 30 ans et 64 p. 100 des Canadiens sont plus fiers du réle
international du Canada qu'ils ne 'étaient il y a cing ans.
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La participation croissante des Canadiens aux activités a 1'étranger ainsi que leur exposition
a davantage de risques dans cet environnement plus complexe a mené a une hausse de
la demande pour les services du Ministere. Les Canadiens sont de plus en plus nombreux
a voyager a l'étranger, dans un monde ou les sources de dangers croissent, comme
l'illustrent les 4,2 millions de voyages effectués par des Canadiens vers des pays autres
que les Etats-Unis, en 1998. De plus en plus de Canadiens travaillant a 1'étranger, qu'ils
soient militaires ou civils, sont exposés aux conséquences de la pauvreté, des conflits
marqués par la violence et d'autres périls, qui peuvent provenir du narcotrafic ou de la
propagation des maladies dans certains pays. Au cours de 'année derniére, neuf conflits
majeurs ont nécessité I'évacuation de presque 4 500 Canadiens établis dans des pays
comme l'Indonésie, I'Erythrée et le Congo. Au pays, les Canadiens se sont inquiétés
davantage des colits et des autres conséquences associés aux menaces provenant de
l'extérieur des frontieres, comme les afflux de réfugiés, I'immigration clandestine et le
trafic d'étres humains.

Engagements du gouvernement

Le Ministére a la responsabilité de veiller au respect de certains engagements importants
pris par le gouvernement et les ministéres dans tous les aspects de la politique étrangére.
Les engagements fondamentaux visant a améliorer la position du Canada dans le monde et
a créer une économie dynamique ont été décrits dans le discours du Tréne d'octobre 1999
et le sont également dans les sections du présent rapport qui traitent des priorités pour
chacun des secteurs d’activités. Le Ministere doit aussi gérer la participation du Canada
aux sommets et aux réunions de haut niveau. S'inscrivent notamment a cet engagement le
mandat du Canada a titre de membre du Conseil de sécurité des Nations Unies jusqu’'en
décembre 2000; 'organisation d'une conférence internationale sur les enfants touchés par la
guerre au printemps 2000, du Sommet des Amériques qui se tiendra a Québec en avril 2001,
de l'assemblée générale de 'OEA a Windsor en juin 2000 et des Jeux de la Francophonie
2001 a Ottawa-Hull; la participation du Canada a I'Assemblée du millénaire des Nations
Unies en septembre 2000, a la Session spéciale sur les enfants de 1'Assemblée générale
des Nations Unies en 2001, aux Sommets du G8 qui auront lieu au Japon en juillet 2000, en
Italie a I'été 2001 et au Canada a 1'été 2002; le suivi de la Conférence ministérielle de I’'OMC
a Seattle, des Réunions des ministres du Commerce de la Quadrilatérale, de la Réunion
des dirigeants économiques de I'’APEC en novembre 2000, des Réunions des ministres et
des dirigeants de I’APEC en juin 2000 (commerce) et en novembre 2000, des Réunions des
chefs de gouvernement des pays du Commonwealth qui ont lieu tous les deux ans, de la
Réunion ministérielle de I'OCDE en juin 2000, de la réunion de la Commission de I'ALENA
en avril 2000, de la Réunion des ministres du Commerce de la ZLEA en avril 2001, de la
réunion des ministres des Affaires étrangéres de 'OTAN en mai 2000 et au printemps 2001
et du Sommet Canada-UE en juin 2000; la présidence du G8 et du Sommet de la Francophonie
(1999-2001) et la préparation pour la présidence du G8 en 2002.

Exigences croissantes envers le Canada

Les efforts déployés pour respecter les engagements, surmonter les obstacles et
répondre aux attentes ont entrainé 1'élargissement et 'approfondissement des relations
multilatérales et bilatérales du Canada. Au cours de la derniere décennie, la Canada a
signé 165 nouveaux traités multilatéraux et 266 nouveaux accords bilatéraux. De plus, il
est devenu membre de 12 organisations internationales ou régionales (dont I'OEA,
I’APEC, I'ALENA et 'OMC).
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Les responsabilités liées a la participation au G8, a 'OMC et a 'APEC ont accru
fortement et institutionnalisé la charge de travail liée a la politique étrangeére, qui
continue de croitre, en raison du plus grand nombre de problémes a aborder dans la
stratégie internationale. D'autres sommets et conférences ministérielles sont au
programme, que ce soit ceux du G8, de I'APEC, des pays des Amériques, ceux avec
1'Union européenne, le Commonwealth et la Francophonie ou les autres sommets
spéciaux comme I'Assemblée et le Sommet du millénaire des Nations Unies en 2000
et le Sommet des Amériques en 2001.

A I'ONU, la charge de travail du Conseil de sécurité a triplé au cours de la derniére
décennie; des réunions quotidiennes et des sessions de gestion de crise prolongées se
déroulent en méme temps que des consultations officieuses et des réunions des nombreux
comités auxiliaires. En sa qualité de membre, pour l'instant jusqu’en décembre 2000,
cette situation touche beaucoup le Canada mais méme en tant que non-membre, il est
maintenant beaucoup plus exigeant de suivre les travaux du Conseil. Avec 'admission
de 24 nouveaux membres a I'ONU au cours de la derniére décennie, la participation de
plus en plus active des ONG dans les activités de I'ONU et la multiplication par deux
du nombre de membres des 14 institutions spécialisées de I'ONU dans le cadre du
programme de réforme, il est de plus en plus complexe, long et coliteux en ressources
de promouvoir les intéréts du Canada a 'ONU.

Les pressions liées a la politique commerciale continuent de s’intensifier. Il faudra
déployer davantage d’efforts pour respecter I'’engagement du Canada a consolider
I'OMC et a négocier un ALEA d’ici 2005. La mise en ceuvre et la gestion des accords
commerciaux existants, dont 24 dans le cadre de I'OMC uniquement, continueront
d’exiger des efforts considérables. Le nombre de réunions de 'OMC est passé de 800

a 1 700 par année entre 1994 et 1998. Avec la mise en place des nouveaux mécanismes
plus fiables pour le réglement des différends liés aux accords commerciaux, la promotion
des intéréts du Canada demande plus d’attention. Le Canada était en cause dans deux
différends débattus a 'OMC et a 'ALENA en 1995, comparativement a 24 en 1999.

La demande de services commerciaux offerts aux exportateurs et aux investisseurs
canadiens a continué d'augmenter, en partie a cause des débouchés générés par la plus
grande intégration économique. Par exemple, entre 1996 et 1998, le nombre de gens
d’affaires qui ont visité les bureaux commerciaux des missions a l'étranger a augmenté
de 130 p. 100 pour se chiffrer a 12 000 par année, ce qui a entrainé une augmentation
importante de la charge de travail.
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Plan de dépenses (en millions de dollars) et Equivalents temps plein (ETP) — Personnel

Prévision Dépenses Dépenses Dépenses
des dépenses prévues prévues prévues
Secteurs d’activité 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003
Promotion du commerce international 286,5 248,5 246,1 245,1
Politique commerciale et économique 215,7 208,9 149,9 114,9
Coopération et sécurité internationales 479,1 462,0 4452 433,9
Aide aux Canadiens a 1'étranger 49,1 52,3 52,3 52,3
Diplomatie ouverte 94,7 95,5 96,6 96,1
Services ministériels 308,3 319,4 309,8 298,5
Services aux autres ministéres 211,0 222,6 2224 222,5
Services de passeports 75,1 54,2 54,2 54,2
Dépenses brutes de programme 1719,5 1663,4 1576,5 1517,5
Moins : recettes a valoir sur le crédit 77,2 79,3 79,3 79,3
Dépenses nettes de programme 1 642,3 1584,1 1 497,2 1438,2
Moins : recettes portées au Trésor 194,7 186,2 139,5 95,6
Plus : cout des services fournis par
d’autres ministéres 43,0 43,6 43,4 43,5
Cotut net du Ministére 1 490,6 14415 1401,1 1 386,1
Equivalents temps plein (ETP)
ETP du personnel Canadien 4 314 4 381 4 343 4 314
ETP du personnel recruté sur place 4 440 4433 4 407 4 402
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Tableau 2.1: Structure organisationnelle

Ministre du

MINT
Hon. Pierre S. Pettigrew

Commerce international

Ministre des

Affaires étrangéres

MINA

Hon. Lloyd Axworthy

Ministre
de la Coopération
internationale

MINE
Hon. Maria Minna

Secrétaire d’Etat
Asie=Pacifique
Hon. Raymond Chan

Amérique latine

Secrétaire d’Etat

Hon. David Kilgour

et Afrique

Sous-ministre

des Affaires étrangéres

uss

Donald W. Campbell

Sous-ministre du
Commerce international

Secrétaire d’Etat responsable
de la Francophonie et
Diversification de I’économie
de 1"Ovest

Hon. Ronald J. Duhamel

DMT
Robert G. Wright
Conseiller juridique
ML
Michael R. Leir
Amériques Asie=Pacifique Comm