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A ACDI/CIDA no
Brasil: visao geral

Apesar do Brasil'ser um gigante economico regional, é também uma sociedade extremamente
desigual, com cingtienta e quatro milhoes de brasileiros vivendo com menos de USS 2 por dia e

dezessete milhoes desses vivendo com menos de USS 1.

O Governo do Canadd, atraveés da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional
(ACDI/CIDA) deseja contribuir para o alcance de uma maior eqiiidade no Brasil, reforcando assim
as relacoes bilaterais entre 0 Canada e o Brasil. O Programa da ACDI/CIDA para o Brasil vem
compartilhando idéias, modelos e conhecimentos com organizacdes brasileiras estratégicas que
tém demonstrado habilidade em adaptar novos conhecimentos para solucionar seus proprios

problemas de desenvolvimento.

Desde 1996, 0 componente bilateral do Programa de Cooperacéo e Desenvolvimento do Canada
no Brasil tem-se baseado em um enfoque de transferéncia de tecnologia, no qual, tecnologia
refere-se a abordagens ou modelos canadenses que incluem conhecimentos e experiéncias
tnicos e transferéncia de tecnologia, ao compartilhamento dessas abordagens com parceiros
brasileiros capazes de adaptd-las, com sucesso, aos desafios de desenvolvimento encontrados. A
Estratégia 2005-2010 (também conhecida como Estratégia da Cooperacao Canadense no Brasil
para 0 periodo de 2005 a 2010) expandiu esse enfoque de transferéncia de tecnologia para uma
abordagem de Intercambio de conhecimentos na qual, tanto os parceiros brasileiros como 0s

canadenses tem a aprender através da troca de conhecimentos, modelos e experiéncias

Esta Estratégia concentra os esforcos da ACDI/CIDA em duas esferas: a setorial e a geografica.
Geograficamente, a prioridade da ACDI/CIDA é o nordeste brasileiro, seguido pelas periferias das
grandes cidades e também por iniciativas em nivel nacional. No que se refere a setores, a
ACDI/CIDA concentrara sua programacdo nas areas de governanca, saude e mundo do trabalho.
Igualdade de género e etnia e gestao ambiental sdo temas transversais. A Estratégia 2005-2010
também estd receptiva ao desenvolvimento de uma relacdo mais madura com o Brasil, através da

cooperacado trilateral e de outras iniciativas regionais.
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Agéncia

Introducao

Quinto maior pais do mundo, com a quinta maior populacéo
mundial, o Brasil lidera o poder econémico e politico da América
do Sul. Contudo, milhdes de brasileiros ndo se beneficiam da
forca e importéncia do seu pais e se deparam com uma vida de
pobreza e exclusdo. Criatividade e inovacdo sdo exigidas do
governo brasileiro e de seus parceiros, locais e internacionais,
para combater as desigualdades persistentes. O objetivo do
presente documento é apresentar a visao da Agéncia Canadense
para o Desenvolvimento Internacional (ACDI/CIDA) em apoio
aos esforcos de desenvolvimento do Brasil para o periodo de
2005 a 2010.

Contexto e Desafios

de Desenvyolvimento
do Brasil

O Brasil ¢ uma nacdo rica, de renda média, com enormes
recursos naturais, humanos e tecnolégicos. No indice de
Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas (IDH) de 2003, o
Brasil alcancou uma classificacdo “média” em desenvolvimento
humano, ocupando o 65° lugar entre 175 paises. O pais tem
realizado avancos extraordindrios nos ultimos 50 anos, contudo,
a populacdo marginalizada ndo desfruta dos beneficios
correspondentes. Os indicadores agregados disfarcam uma série
de extremos e desigualdades existentes em termos de situacdo
econdmica, regiao, etnia, género e divisdes urbano-rurais.

Segundo dados de organismos internacionais, aproximadamente
54 milhdes, ou 32% dos brasileiros, vivem com menos de USS$2
por dia e a pobreza extrema (menos de USS1 por dia) afeta cerca
de 10% da populacdo total. Os brasileiros mais pobres
encontram-se na regido nordeste e nas periferias dos principais
centros urbanos. Em contraste com esse nivel de pobreza, estd
uma riqueza impressionante. O indice Gini do Brasil é de 0.6,
colocando o pais entre os paises com maior desigualdade no mundo.

Canadense para o Desenvolvimento Internacional ACDI/CIDA

Em termos étnicos, os individuos negros e mesticos encontram-
se, em média, num grau de pobreza mais elevado do que a
populacdo branca do Brasi. O Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) para a populacdo negra situa o pais no
equivalente & posicdo 108° do IDH, enquanto que a populacéo
branca do Brasil ocupa posicdo equivalente ao 50° lugar. Sob
uma perspectiva de género, homens e mulheres enfrentam
desafios diferentes. O saldrio médio das mulheres corresponde a
aproximadamente 63% do saldrio dos homens. Elas sofrem
discriminacao no mercado de trabalho e sdo vitimas de violéncia
domeéstica. Por outro lado, as mulheres vivem, em média, 8 anos
a mais do que os homens e possuem uma média de 6 anos de
escolarizacdo, levemente superior 8 média dos homens que é de
5,7 anos. O desemprego, 0 abuso de substancias e a violéncia
ameacam o bem-estar e a vida dos homens em particular.

Apos vinte anos de governo militar, o governo
brasileiro iniciou, na década de 1990, um rigoroso
processo de reforma fiscal e administrativa visando
a reducdo dos gastos publicos e o aprimoramento
da eficiéncia do governo. Teve inicio um processo
de descentralizacdo do fornecimento de servicos
para os niveis estadual e municipal, os quais, em
Muitos casos, ndo contavam com os recursos financeiros ou
humanos para a implementacdo dos programas. O conceito
brasileiro de cidadania foi exaltado na Constituicdo de 1988 e
tornou-se a base da democracia brasileira. Cidadania refere-se
aos elementos basicos de participacdo dos cidadaos e a protecéo
dos direitos humanos; reconhece que todo cidadao tem direitos,
bem como responsabilidades associadas a esses direitos. Devido
em parte a essas reformas, os indicadores de satide e educacéo
tém melhorado significativamente no Brasil. A cobertura desses
servicos promoveu o desenvolvimento social do pais, mas ainda
resta muito a fazer para se garantir servicos de qualidade e
equidade para todos.

Em 2003, a economia estava estagnada e chegou a sofrer uma
contracdo de 0,2% do Produto Interno Bruto. A divida publica
elevada e uma longa lista de desafios sociais preocupavam a
populacdo. O pais tinha acabado de eleger Luiz Indcio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores, como Presidente. Seu governo vem
dando énfase a inclusao sodial, & reducdo da pobreza e a0 aumento
dos investimentos sociais em seguranca publica, educacdo e
seguranca alimentar, esta ltima por meio do programa Fome Zero.



Em agosto de 2003, o Congresso Brasileiro aprovou o Plano
Plurianual (PPA) para 2004-07, o Plano Brasil de Todos, que
estabelece os objetivos nacionais do governo. Eles visam atingir
a estabilidade macroecondmica para sustentar o crescimento
econdmico e aumentar a cidadania, assim como a inclusao social
da populacdo marginalizada, com o apoio de uma administracdo
fiscal responsavel e sustentada. O PPA é formado por trés dreas
programaticas:

Inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais,
incluindo seguranca alimentar, acesso universal a
previdéncia social, aprimoramento da qualidade do sistema
educacional, reforma urbana, reducdo da vulnerabilidade a
violéncia e reducdo das desigualdades de género e étnica.

Crescimento econémico ambientalmente sustentavel,
com énfase no emprego e na geracao de renda, reduzindo,
a0 mesmo tempo, as desigualdades regionais, incluindo
estabilidade macroecondmica, acesso democratico ao
crédito, aumento da forca de trabalho mediante treinamento
profissional e regulamentacdo, reducdo das desigualdades
regionais e intra-regionais e promocdo da participacéo
popular no desenvolvimento local, reforma agraria, melhoria
da gestao ambiental e fortalecimento das micro, pequenas e
médias empresas.

Promocdo e expansao da cidadania e fortalecimento da
democracia, induindo direitos humanos, integracdo dos povos
indigenas respeitando sua identidade cultural, seguranca
publica, administracdo publica renovada, incorporando
principios de ética, transparéncia e descentralizacéo.
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Os investimentos governamentais
previstos no PPA sdo da ordem de RS 1,8
trilhdes (aproximadamente $848,9
bilhdes de ddlares canadenses) para
quatro anos, distribuidos da seguinte
maneira: 63% para objetivos de
desenvolvimento social, 33% para
objetivos de crescimento econémico
(com a maior parte canalizada para
infra-estrutura econdmica, o setor
produtivo e promocdo das exportacdes)
e 4% para objetivos de cidadania e
democracia. O governo prevé o
estabelecimento de parcerias com o
setor privado e com o setor nao-
governamental, com o objetivo de
combater a exclusdo social.

Durante o seu primeiro ano no poder, o
governo do presidente Lula aplicou
politicas macroecondmicas estritas para
administrar sua enorme divida externa.
Tentou controlar a inflacdo e diminuir os
fatores do risco pais. O Presidente Lula
apresentou com éxito duas medidas
legislativas para enxugar o sistema de

Mesa redonda organizada pela Escola
Nacional da Administracao Publica (ENAP)
e a Escola do Servico Publico do Canada
(CSPS), no ambito do projeto "Parceria para
Exceléncia da Gestéo no Setor Publico”

O que €

Equidade?

Eqiiidade é o grau relativo de propriedade e

acesso a riqueza, oportunidade e
participacdo dentro de uma sociedade.

E medida por meio da comparacéo de

grupos diferentes dentro de uma sociedade,
em relacdo aos niveis de renda, de acesso a

servicos, de propriedade de bens produtivos

e de participacdo politica e social e na
tomada de decisoes. A eqiiidade é uma
relacao dindmica entre a reducao da

pobreza e o crescimento. Os niveis de

eqiiidade tém impacto direto sobre o ponto

até onde o crescimento influencia a reducao

da pobreza, e a reducdo da pobreza

influencia o crescimento.

aposentadoria e reformar o sistema tributdrio. Contudo, o
governo ndo tem tido condicdes de executar seus programas

sociais da forma como havia planejado.
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Membro do Grupo
Cultural Baguncaco,
apoiado pelo Fundo

Canada para
Iniciativas Locais

Canadense

para o

Cooperacao

Internacional no
Brasil

De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), a
agéncia oficial do governo brasileiro responsavel pela
cooperacdo técnica. O Brasil recebe aproximadamente US$100
milhdes ao ano em cooperacdo técnica de fontes internacionais.!
De modo geral, a atividade bilateral no pais pode ser dividida nos
seguintes setores: meio ambiente - fundamentalmente ligada a
protecdo da Floresta Amazonica (40%)), agricultura (22%), satide
(12%), industria (10%), setores sociais (10%) e administracdo
publica (6%). Os principais parceiros bilaterais do Brasil sdo o
Japao (representando aproximadamente 56% da cooperacao
técnica no Brasil) e a Alemanha (representando aproxima-
damente 14%). Ambos os programas sao baseados em projetos
e abrangem todos os setores. Em termos de contribuicdo bilateral
oficial, o Programa do Canada no Brasil ocupa o quinto lugar.

As organizacdes multilaterais desempenham um papel
importante no Brasil. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento, cuja estratégia objetiva cooperar com os
esforcos governamentais para atingir o crescimento econémico
com estabilidade e reduzir as desigualdades e a pobreza,
desembolsou USS 1,1 bilhdo em 2003. O Brasil é o maior
tomador do Fundo Monetario Internacional, com empréstimos
no valor de USS 28,2 bilhdes, ou mais de 25%, do seu crédito
total pendente. Em 2003, 0 Banco Mundial elaborou uma nova
Estratégia para o pais, centrada nos trés pilares do PPA: eqliidade,
sustentabilidade e crescimento. Aproximadamente 20
organizacoes ligadas as Nacdes Unidas e ao sistema
interamericano estdo atuando no Brasil, tendo realizado
desembolsos entre USS 250 a USS 300 milhdes em 2002.
Embora diversas fontes multilaterais e bilaterais mantenham
programas significativos no Brasil, o governo brasileiro ndo tem
procurado realizar um processo formal de coordenacao entre
fontes, como, por exemplo, os “Sector Wide Approaches -
SWAps” (programas setorias). Ao invés disso tem, confiado no
PPA como base para essa coordenacao.

1. A contrapartida dos parceiros brasileiros soma um valor adicional de USS$ 100 milhdes.

Desenvolvimento

Internacional ACDI/CIDA

A cooperacao internacional representa apenas uma pequena
porcdo do fluxo de investimentos internacionais no pais.
Em 2000, os fluxos de investimento direto externo (IDE)
chegaram a USS 30 bilhdes, estando entre um dos mais altos do
mundo. Entretanto, em 2003, o IDE sofreu uma queda,
chegando ao nivel de USS 10 bilhdes. Finalmente, vale notar
que recentemente o Brasil assumiu o papel de uma fonte
emergente de cooperacdo internacional para paises da América
Latina e paises de lingua portuguesa da Africa e da Asia.

Interesses

Canadenses_ no
Brasil

O Brasil é um gigante no hemisfério sul e, internacionalmente,
uma forca formidével em termos econdmicos, politicos e de
desenvolvimento. E um dos 11 paises priorizados pela a politica
externa do Canadd. Sua economia figura entre as primeiras
quinze economias do mundo e representa aproximadamente
30% de toda a producao latino-americana. Sua influéncia sobre
0 bem-estar do restante da América do Sul é enorme. O Brasil é
0 maior parceiro comercial do Canada na América Latina e
constitui o primeiro destino para o0s investimentos externos
diretos do Canadd, atualmente avaliados em 5 bilhdes de délares
canadenses. £ também um dos maiores competidores
comerciais do Canada, especialmente nos produtos agricolas e
na drea aerondutica. O Brasil desempenha um papel de lideranca
nas negociacoes comerciais, tanto na Organizacdao Mundial do
Comércio como na ALCA. Politicamente, o Brasil desperta o
respeito, tanto dos paises industrializados quanto das nacées em
desenvolvimento, nos foros internacionais e multilaterais e
aproveita sua posicao para influenciar os sistemas internacionais
a integrar os interesses das nacoes em desenvolvimento e de
renda média. Freqiientemente, tem sido importante aliado do
Canadé em foruns multilaterais, tais como nas Nacdes Unidas,
onde pleiteia um lugar permanente no Conselho de Seguranca,
e na Organizacdo dos Estados Americanos. A ampla experiéncia
do Brasil na drea social e econdmica na Ultima metade do século
faz dele um modelo para muitas outras nacoes em
desenvolvimento.



O relacionamento bilateral Brasil-Canada, contudo, ainda ndo
atingiu plenamente o seu potencial. Recentemente, a énfase das
relacoes Brasil-Canadd tem recaido sobre conflitos que
ofuscaram um relacionamento que, de outra forma, seria muito
positivo. Em 2003, os dois Ministros das Relacdes Exteriores
endossaram um Plano de Acdo Conjunto para Revigorar as
Relacoes Bilaterais Brasil-Canada. O Plano deu destaque a
amplas éreas de colaboracdo, incluindo questoes hemisféricas e
globais, federalismo e relacdes parlamentares, iniciativas
comerciais, ciéncia e tecnologia, intercdmbios educacionais/
culturais, cooperacdo na drea de seguranca/militar e cooperacao
técnica e para o desenvolvimento.

Apesar de o Brasil dificilmente poder ser considerado um pais
pobre, seus altos niveis de pobreza e desigualdade requerem a
atencao dos doadores internacionais. Seus 54 milhdes de pobres
respondem por cerca de 30% dos 182,9 milhdes de habitantes
pobres da regido do Caribe e da América Latina. Em um pais
onde riqueza e capacidade de primeira classe encontram-se
concentradas nas maos de alguns poucos, 0 ponto principal ¢ a
reducdo das desigualdades, uma vez que a desigualdade e a
exclusao social levam 4 tensao social e ao crime, ameacando a
estabilidade politica e afetando negativamente o desempenho
econdmico. Esse tem sido o foco do Programa de Cooperacao
Brasil-Canadd desde 1999.

Estratégia de

Programacao

A Estratégia de Programacdo da ACDI/CIDA para o Brasil para o
periodo 2005 a 2010 orienta-se por dois objetivos estratégicos. O
primeiro, ¢ voltado para os desafios que o Brasil enfrenta para a
promocdo da eqiiidade e o segundo reconhece a importancia
das relacdes Brasil-Canadé e o papel que o programa de
cooperacao pode desempenhar no fortalecimento e
diversificacdo dessa relacdo. Esta combinacdo inovadora entre
objetivos politicos e de desenvolvimento colaboram para a
promocdo de uma abordagem coerente junto aos varios
parceiros e instituicoes canadenses atuantes no Brasil.

Desde que o Programa Oficial em Apoio
ao Desenvolvimento do governo do
Canada teve inicio no Brasil, em 1968, 0
Canada contribuiu com $155 milhdes de
délares canadenses por meio do
mecanismo bilateral, que representa a
cooperacdo oficial entre Brasil e Canada,
e do mecanismo inter-institucional, que
promove a cooperacao entre entidades
canadenses e suas congéneres no Brasil.
Atualmente, os desembolsos anuais sdo da ordem de $11
milhoes de ddlares canadenses, sendo $4 a $6 milhdes por meio
do acordo bilateral e $5 a $6 milhdes através do mecanismo
inter-institucional. O Programa espera manter os desembolsos
em $11 a $12 milhdes de dolares canadenses anuais, com um
desembolso anual do mecanismo bilateral em torno de $5
milhdes de dolares canadenses. A Diviséo de Programas
Multilaterais da ACDI/CIDA continuara a contribuir com $7 a $12
milhdes de délares canadenses anuais, por meio de instituicoes
multilaterais.

Apos a Reunido da Cupula do Milénio, em que o Canadé
declarou seu compromisso de contribuir para as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDM), a ACDI/CIDA desenvolveu
uma ferramenta para planejamento, elaboracéo do orcamento e
de relatérios de forma integrada e com base em resultados, para
todos os programas da ACDI/CIDA. Essa ferramenta recebeu o
nome de Resultados-Chave Esperados da Agéncia - KARs. Os
resultados do Programa estdo alinhados aos seguintes resultados

0 objetivo superior da Estratégia de
Programacéo da ACDI/CIDA no Brasil para
o periodo 2005-2010 é contribuir para a
promocao de uma maior eqiiidade no pais,
reforcando e diversificando, a0 mesmo

tempo, as relagées Brasil-Canada
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Segundo o IBGE, 98%
das pequenas
empresas no Brasil
fazem parte da
economia informal
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Criancas recebem
uma refeicao
quente por dia,
nesta creche em Séo
Paulo, apoiada pelo
Fundo Canada para
Iniciativas Locais
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Canadense

para o

previstos nos KARs: Bem-Estar Econdmico, Desenvolvimento
Social e Governanca e com as prioridades do governo brasileiro
expressas no PPA.

Um Quadro de Monitoramento e Avaliacdo para avaliar o
desempenho do programa em termos de resultados de
desenvolvimento e de politicas estd sendo desenvolvido. Este
Quadro tem cardter progressivo, iterativo e serd atualizado em
estreita colaboracdo com os parceiros. Além disso, o programa
conta com uma Matriz Ldgica com resultados de longo e médio
prazos, um quadro de andlise de riscos e uma estratégia para
monitoramento e avaliacdo. Em 2009, serd realizada uma revisao
da Estratégia para avaliar os resultados e ajudar a determinar o
futuro do Programa no Brasil.

Desenvolvimento

Internacional ACDI/CIDA

Implementacao

A medida que as relacoes Brasil-Canadé evoluiram e
amadureceram, a ACDI/CIDA procurou abordagens pioneiras
para 0 Programa. Tem-se dado énfase ao envolvimento da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) no didlogo sobre as
politicas publicas, planejamento, gestao e monitoramento do
Programa. Desde 1996, o Programa tem por base base o
enfoque de transferéncia de tecnologia, na qual a “tecnologia”
refere-se a abordagens ou modelos canadenses que retinem
conhecimentos, metodologias e experiéncias canadenses bem
sucedidas e “transferéncia” refere-se ao compartilhamento destas
abordagens com instituicdes parceiras no Brasil que tenham
interesse e capacidade para adaptar com éxito esse conhecimento
ao contexto brasileiro, no intuito de enfrentar os urgentes desafios
de desenvolvimento. Duas avaliacoes independentes realizadas
em 2003 confirmaram a validade dessa abordagem. Contudo,
recomendaram concentrar mais os esforcos nas iniciativas com



potencial para impacto direto sobre a reducao das desigualdades
econdmicas, sociais ou regionais, de etnia e de género.

A Estratégia de Programacéo da ACDI/CIDA para o Brasil adotard
uma abordagem responsiva, encorajando a criacdo de redes
criativas de parceiros brasileiros e canadenses visando alavancar
recursos técnicos e financeiros. Entretanto, a nova Estratégia
evoluiu de uma abordagem de transferéncia de tecnologia para
outra baseada na troca de conhecimentos e experiéncias. Os
vérios mecanismos de financiamento do Programa Bilateral
serdo integrados em um Uinico mecanismo flexivel para facilitar o
intercdmbio de conhecimentos e a troca de experiéncias entre o
Brasil e o Canadé. Esta fase do Programa permanece inovadora
e continuara progredindo na direcdo de um relacionamento mais
maduro entre os dois paises, construido a partir dos pontos
fortes do Brasil e também de seus desafios. Maior énfase é dada
a disseminacao e multiplicacdo de modelos implementados com
sucesso e resultantes da parceria entre brasileiros e canadenses.
Foram também identificadas em conjunto com a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo trés dreas de concentracdo que sdo
detalhadas a seguir: concentracdo temética, institucional e regional.
Por dltimo, a Estratégia inclui uma nova dimensdo baseada no
didlogo sobre politicas publicas e na cooperacdo trilateral.

O Programa para o Brasil concentra seus esforcos nas dreas
sociais (governanca, satde e mundo do trabalho), mantendo
como temas transversais, meio ambiente, igualdade de género e
etnia. Governanca é o tema principal do Programa e é também
transversal aos outros dois temas (satide e mundo do trabalho),
contribuindo assim para estabelecer sinergias em nivel de programa.

Governanca
Tendo emergido da ditadura militar em 1986, o Brasil ainda é
uma jovem democracia, com desafios significativos no setor
publico. A sociedade civil e o setor privado estao assumindo um
papel crescente na definicdo, implementacdo e gestdo de
politicas e programas. Os 6rgaos governamentais precisam
tornar-se mais efetivos, equitativos, transparentes e precisam ter
mandatos e responsabilidades mais claramente definidos, estar
prontos a prestar contas sobre os mesmos e ter quadros
formados por individuos com os conhecimentos e habilidades
necessdrias para tomar decisdes de cardter oficial. Ao mesmo
tempo, é necessdrio fortalecer a capacidade da sociedade,
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particularmente daqueles tradicionalmente excluidos, de obter
acesso e participar dos processos de tomada de decisdo e da
gestao dos recursos sociais e econdmicos do pafs. A Estratégia da
ACDI/CIDA para o Brasil apoiara iniciativas que fortalecam a
capacidade da sociedade civil, das instituicoes democréticas, a
competéncia do setor publico, a capacidade das organizacoes
que protegem e promovem os direitos humanos e a vontade das
liderancas de respeitar os direitos, de reger democraticamente e
governar eficazmente. O Canadéd tem muito a oferecer nessa
area e pode apoiar o progresso em inimeros setores no Brasil,
contribuindo e fortalecendo o processo de governanca.

Saude

A Constituicdo Brasileira de 1988 identificou o direito a satde
como um direito basico dos cidadaos. A descentralizacdo dos
servicos para os niveis estadual e municipal foi a estratégia chave
usada para melhorar a cobertura dos servicos e proporcionar um
padrdo de qualidade apropriado as circunstancias de cada regiéo.
Embora o Brasil tenha obtido avancos marcantes nos indicadores
de satde da populacdo e na universalizacdo dos servicos de
salide, ainda existem grandes disparidades em termos do acesso
a servicos de qualidade. Enquanto a maioria da populacéo tem
acesso a servicos publicos, muitas vezes de qualidade inferior,
alguns poucos podem pagar por servicos de salide de primeira
classe. O sistema universal de salde do Canada oferece
exemplos e possui experiéncias que podem beneficiar os
esforcos brasileiros no aprimoramento do modelo atual.

O Projeto Axé, em
Salvador, trabalha com
adolescentes, na drea
da saude sexual e
HIV/AIDS, com ajuda
canadense
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0 Canada e o Brasil
tém experiéncias a
compartilhar, na drea
de geracdo de
empregos e do
primeiro emprego
para jovens
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Mundo do trabalho

A economia brasileira ¢ uma das maiores do mundo, mas
questoes como género, etnia, classe social e regiao diferenciam
as condicoes e 0 acesso ao mundo do trabalho (abrangendo
tanto o servico publico quanto o privado e o setor formal e o
informal). O resultado é uma economia atormentada pelo
desemprego e um enorme setor informal em expansdo. O
governo estd lutando para criar novos empregos, reintegrar
desempregados na economia formal e ajudar os jovens a
ingressar no mercado de trabalho através do primeiro emprego.
Em todas estas dreas o Canada tem uma significativa experiéncia
a compartilhar. Além disso, o sistema educacional brasileiro,
essencial para a formacdo de uma forca de trabalho qualificada,
poderia ser aprimorado de modo a preparar mais
adequadamente estudantes que atendem as demandas do
mercado de trabalho.

Igualdade de Género
A igualdade de género consiste no fato de que homens e
mulheres, meninos e meninas tenham igualdade de condicdes
para exercer plenamente seus direitos humanos e para contribuir
para o desenvolvimento nacional, politico, econdmico, social e
cultural de seu pais, beneficiando-se de modo eqiiitativo dos
resultados desse desenvolvimento. Para a efetiva reducdo da
pobreza, as limitacoes que mulheres e meninas enfrentam
devem ser eliminadas, incluindo-se ai falta de mobilidade, baixa

Desenvolvimento
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Internacional ACDI/CIDA

auto estima, dificuldade de acesso e controle dos recursos,
POUCO acesso aos Servicos sociais basicos, a oportunidades de
capacitacdo, & informacao e tecnologia, bem como pouco acesso
a0s processos de tomada de decisdo dos governos, do poder
judicidrio, das organizacdes do setor privado e da sociedade civil,
nas comunidades e em seus proprios lares.

Igualdade de Etnia

A'igualdade de etnia refere-se & inclusdo de todos os brasileiros,
independente da sua origem étnica no processo de
desenvolvimento nacional, politico, econémico, social e cultural.
Em termos étnicos, a populacdo negra e mestica representa
aproximadamente 45% da populacéo do pais e experimentam,
em média, um grau de pobreza mais elevado que a populacéo
branca. A populacdo indigena brasileira, a qual constitui um dos
grupos mais marginalizados do pais, também tem prioridade no
ambito desse tema.

A igualdade de etnia refere-se a inclusao de todos os
brasileiros independente de sua origem étnica
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Gestao do Meio Ambiente
Existe uma interdependéncia fundamental entre meio ambiente
e os objetivos internacionais de desenvolvimento. Embora a
Estratégia de Programacao 2005-2010 da ACDI/CIDA nao apdie
projetos na drea de meio ambiente e gestdo de meio ambiente,
toda proposta aprovada no dmbito desta deverd estar de acordo
com os critérios da Politica da ACDI/CIDA de Meio Ambiente
Sustentavel e da Lei canadense de Avaliacdo de Impacto no Meio
Ambiente.

A pobreza estd presente tanto em certos bolsdes no vasto
nordeste rural como nas favelas dos centros urbanos2. As regides
norte e nordeste, com seus altos indices e incidéncia de pobreza,
assim como indicadores sociais muito atrds das regides mais
afluentes do sul e sudeste, exigem atencdo. O atual governo
brasileiro tem enfatizado a reducao de desigualdades regionais
no Plano Plurianual e a ACDI/CIDA decidiu concentrar seus
esforcos, cada vez mais, no nordeste, destinando 50% de seus
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recursos para a regido. O aumento da concentracdo do Programa
nesta regiao é facilitado pela abertura de um novo escritério da
ACDI/CIDA no nordeste.

Além do nordeste, a populacdo dos grandes centros urbanos
brasileiros é marcada pelas invasoes de terras urbanas e a
instalacdo de assentamentos ilegais, conhecidos como favelas,
cujos habitantes costumam estar excluidos do acesso aos
Servicos sociais e as oportunidades de emprego. Os residentes
das favelas vivem em condicoes vulneraveis e enfrentam a falta
de apoio do poder publico. Além disso, freglientemente séo
vitimas de crimes violentos que ocorrem em suas proprias
comunidades. Aproximadamente, 25% dos recursos bilaterais
serdo destinados a projetos desenvolvidos nas favelas ou nas
regides pobres dos principais centros urbanos.

Finalmente, o Programa apoiard (com aproximadamente 25%
dos recursos) iniciativas em nivel nacional, através de projetos
com parceiros estratégicos, que contribuam para a reducdo das
desigualdades no pais.

100 municipios com a posicao mais baixa segundo o IDH do municipio
51% da populacao vive com menos de um salario minimo

28,6 milhdes maiores de 10 anos vivem com menos de 1 saldrio minimo
96 obitos /1,000 criancas menores de 5 anos

Taxa de analfabetismo de 26.6%

Favelas presentes em 46% das cidades
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Favelas presentes em 53% das cidades
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Os projetos de desenvolvimento podem acontecer em trés
grandes niveis: no nivel de politicas publicas (macro), no nivel
institucional (meso), e no nivel da comunidade (micro).
O Programa da ACDI/CIDA no Brasil tem, tradicionalmente, se
concentrado no nivel institucional e obtido resultados notéveis,
ajudando, a0 mesmo tempo, no estabelecimento de parcerias
sustentdveis entre organizacdes brasileiras e canadenses.
De 2005 a 2010, o Programa Bilateral continuara a trabalhar no
nivel meso e a selecionar as organizacdes com as quais ird
trabalhar, com base no alcance e interesse destas em participar
da elaboracéo e aplicacdo de politicas ptblicas bem como de ter
impacto direto sobre a melhoria das condictes e oportunidades
dos excluidos. As atividades de desenvolvimento continuarao
sendo orientadas pela demanda e por propostas apresentadas
pelos parceiros brasileiros, que deverdo fornecer contrapartida
em recursos financeiros e/ou nao-financeiros.

Outras Iniciativas

© GEPAM: Projeto Gerenciamento Participativo das Areas de Mananciais
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Mulheres e homens da prefeitura de Santo André organizando
uma marcha em favor dos direitos das mulheres

Desenvolvimento
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ACDI/CIDA

Internacional

Participantes do Projeto “Gerenciamento
Participativo das Areas de Mananciais”,
uma parceria entre a Universidade de
British Columbia e a Prefeitura da cidade
de Santo André, SP

A ACDI/CIDA empenha-se no didlogo sobre politicas
plblicas com o objetivo de influenciar seus parceiros
brasileiros, canadenses e internacionais de forma a
promover o desenvolvimento sustentdvel, o aumento da
equidade, a cidadania e a inclusao social no Brasil.

No Canadd, a ACDI/CIDA compartilhard seus conheci-
mentos e objetivos com outros departamentos do
Governo canadense nos niveis federal e provincial,
visando contribuir para uma abordagem de elaboracao de
politicas e de programacdo com o Brasil mais coerente e
com vistas a fortalecer e diversificar as relacées Brasil-
Canadd. Ao nivel da Agéncia, o Programa da ACDI/CIDA
para 0 Brasil compartilhard conhecimentos sobre como
trabalhar de maneira responsiva em paises de renda
média e estabelecer relacdes mais maduras com paises
parceiros. Por dltimo, a ACDI/CIDA engajar-se-a no
didlogo com as principais instituicoes financeiras
internacionais e com organizacdes brasileiras a fim de
explorar complementaridades, construir sinergias e
contribuir para objetivos comuns.




Na medida em que as relacdes entre Canadé e Brasil
amadurecem, a ACDI/CIDA continuard a apoiar o crescente
papel de pais doador do Brasil na América Latina, no Caribe, nos
paises de lingua portuguesa da Africa e da Asia. A ACDI/CIDA
buscard ativamente iniciativas de interesse para o Canada e o
Brasil em terceiros paises e estd desenvolvendo um mecanismo
para a cooperacao trilateral. O objetivo da Cooperacéo Trilateral
é contribuir para a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel de um terceiro pais em desenvolvimento. O novo
mecanismo apoiard o esforco conjunto de instituicdes
canadenses e brasileiras no terceiro pais. As iniciativas de
cooperacao trilateral também visam apoiar o fortalecimento da
capacidade do Brasil como fonte internacional e ajudar a reforcar
as relacoes entre Brasil e Canadd.

A ACDI/CIDA continuara a participar de iniciativas regionais
incluindo o apoio ao Plano de Acdo da Clipula das Américas.

Em apoio as atividades descritas acima, o Programa do Canada
no Brasil dedicard recursos ao aumento do conhecimento e
compartilhamento de informacoes e enfatizara a importancia da
coleta e disseminacdo de licoes aprendidas. O Programa conta
com uma estratégia de compartilhamento de informacdes que
inclui anadlises de contexto, compartilhamento de
conhecimentos, disseminacdo de resultados e apoio a estratégia
de influéncia e de didlogo sobre politicas publicas.

O Programa de Parcerias da ACDI/CIDA no Brasil representa
aproximadamente metade do Apoio Oficial ao Desenvolvimento
do governo do Canada, ndo incluindo o apoio através dos canais
multilaterais. O Programa de Parcerias permitiu & Agéncia
adquirir uma longa experiéncia de trabalho com a sociedade civil
e o setor privado canadenses no desenvolvimento e
implementacdo de iniciativas em parceria com organizacoes
congéneres dos paises em desenvolvimento. O Programa de

Parcerias apoia projetos apresentados por escolas técnicas,
cooperativas, empresas privadas, universidades, associacoes
profissionais, sindicatos, organizacdes ndo-governamentais,
organizacdes que enviam jovens e voluntdrios canadenses a
paises em desenvolvimento e outras instituicdes.

Através deste mecanismo, instituicoes canadenses elaboram e
executam projetos e programas com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida e a capacidade dos parceiros locais tanto do
setor privado quanto da sociedade civil. As principais dreas de
atuacao desse Programa no Brasil sdo: Governo e Sociedade Civil
(25%); Educacdo (24%); Industria (9%); Agricultura (9%) e
Salide (7%). Nos préximos anos, o Programa Bilateral da
ACDI/CIDA no Brasil continuara a trabalhar conjuntamente com
o Programa de Parcerias e buscard ativamente novas e
inovadoras maneiras de cooperar e criar sinergias entre projetos
e programas apoiados pela ACDI/CIDA.

© ACDI-CIDA Photo: Pierre St. Jacques

0 Lar da Crianca oferece abrigo e educacdo a criancas abandonadas e

contou com o apoio do Fundo Canada para Iniciativas Locais
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