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Une économie prospére est Pessence méme d’une société forte. Mon
gouvemement consacrera ses énergies a faire le nécessaire pour que notre économie
soit plus créatrice d’emplois. Nous travaillerons de concert avec tous nos parte-
naires — les gouvernements provinciaux, le patronat, les syndicats, les groupes

communautaires et les citoyens.

Le Premier ministre Jean Chrétien
Ville de Québec, le 18 septembre 1994

A Québec, le 18 novembre, le Premier ministre a exposé les quatre com-

posantes clés du programme d’emploi et de croissance du gouvernement :

B réformer la sécurité sociale;
® assurer un climat financier sain;
W réexaminer les programmes et priorités du gouvernement;
renforcer la performance de I’économie canadienne en matiére d’inves-

tissement, d’'innovation et de commerce extérieur.

Ce document, intitulé Un nouveau cadre de la politique économique expose
le contexte et les grandes directions qui faconneront le programme
d’emplois et de croissance du gouvernement. Ce cadre nous aidera a
déterminer ce que nous devons faire et ce que nous devons éviter. Chaque
décision sera conforme aux principes qui sous-tendent le cadre, y compris
les décisions difficiles qu’il faudra prendre au moment d’élaborer le budget
de 1995.



UN NOUVEAU CADRE DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

Le théme central sur lequel repose ce document est que seule une
croissance économique soutenue engendrera des emplois meilleurs et plus
nombreux pour les Canadiennes et les Canadiens. La clé d’une croissance
plus vigoureuse est une productivité accrue générée par une combinaison
plus innovatrice et plus efficiente de personnes, d’idées, de capital et de
ressources. L’édification d’une économie plus productive exige que les
Canadiens et Canadiennes soient armés d’une formation adéquate; que les
entreprises et les particuliers soient préts 3 tirer parti des possibilités nouvelles;
et que le Canada offre un climat favorable aux investisseurs et aux entrepre-
neurs — une condition essentielle au redressement des finances publiques.

Le gouvernement du Canada est déterminé a travailler en partenariat
avec les provinces, avec les entreprises et les travailleurs, avec les localités
et les particuliers 3 la mise sur pied d’une économie digne de I'immense
potentiel du Canada. Un nouveau cadre de la politique économique définit la

maniére dont nous entendons procéder.

Le ministre des Finances,
I’honorable Paul Martin, c.p., député



Introduction

Ce document expose un cadre de politique intégré dont le gouvernement
du Canada s’inspirera pour promouvoir la croissance économique et la
création d’emploi.

Notre point de départ est la conviction que I'objectif fondamental de
la politique publique est de créer, i I'intention de tous les Canadiens et
Canadiennes, des possibilités d’épanouissement personnel par le travail et
les loisirs, dans une société libre et juste.

Ces aspirations ne peuvent &tre satisfaites qu’au moyen d’une économie
dynamique qui engendre tout a la fois d’abondantes possibilités d’emploi
et les ressources financiéres nécessaires aux programmes publics — dont les
soins de santé, ’éducation, le développement culturel et I'aide aux person-
nes nécessiteuses, entre autres choses — qui ont fait du Canada une des
sociétés les plus progressistes au monde. v

Il n’existe aucun conflit, bien au contraire, entre la politique économi-
que et les grands objectifs sociaux des Canadiens. Une bonne politique
sociale commence par un bon emploi. Et ce n’est pas par décret qu’on
génére de bons emplois. Le fil conducteur de tout ce document est que
seule une économie productive et en croissance, suffisamment souple et
créatrice pour exploiter les possibilités qui ne cessent de se présenter dans
un monde en évolution, peut offrir de bons emplois aux Canadiens.

De nos jours, ces possibilités se présentent dans un contexte nouveau
et stimulant, créé par la fin de la guerre froide et I'émergence d’une
économie d’interdépendance profonde i I’échelle mondiale dans laquelle
le savoir et la capacité de faconner l'information définissent les nouvelles

fronti¢res du progres économique.

Il n'existe aucun
conflit entre la
politique économique
et les grands objectifs
sociaux des
Canadiens. Une
bonne politique

‘sociale commence
par un bon emploi.
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Toutes les nations ont a traverser dans leur histoire certaines périodes
ou des difficultés et des ouvertures exceptionnelles appellent des réponses
tout aussi exceptionnelles. Nous traversons actuellement I'une de ces
périodes. Il est utile de prendre un certain recul en se remémorant deux
périodes comparables par lesquelles le Canada est passé au cours des
50 derni¢res années.

Juste aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, les Canadiens et
Canadiennes ont dii relever un défi : s’adapter aux nouvelles réalités du
temps de paix et régler les séquelles de la crise des années 30. Notre réponse,
pendant les dix années allant de 1945 3 1955, a consisté 3 entreprendre
nombre des grands projets publics qui allaient devenir les piliers de notre
économie moderne, par exemple la Transcanadienne, la Voie maritime du
Saint-Laurent et les pipe-lines nous apportant le pétrole et le gaz naturel
de 'Ouest. |

Une dizaine d’années plus tard, les principales lacunes que présentait
I'infrastructure matérielle du pays avaient été largement comblées et une
forte croissance économique engendrait des ressources financiéres sans
précédent. Reprenant des idées innovatrices, au niveau tant fédéral que
provincial, qui remontaient aux premiéres années de 1’aprés-guerre, le
gouvernement fédéral a entrepris de renforcer et de développer I'infrastruc-
ture sociale du Canada. Cela a permis d’offrir 3 tous les citoyens et régions
des chances égales de bénéficier entiérement des retombées économiques
a I’échelle nationale.

On a ensuite assisté, jusqu’au début des années 70, i une période
remarquable de créativité et d’initiatives fédérales dans le domaine de la
politique sociale, avec I'instauration d’un régime national d’assurance-santé,
la mise en place du Supplément de revenu garanti pour les personnes agées,
la Loi canadienne sur les préts aux étudiants, et 'institution du Régime de
pensions du Canada et du Régime de rentes du Québec. Toutes ces
mesures ont été complétées par une foule de nouveaux accords fiscaux avec
les provinces, notamment 'amélioration du régime de «péréquationn,
destiné 3 assurer des niveaux comparables de services publics d’un bout 4
'autre du pays, le partage des frais des services provinciaux du bien-étre
social dans le cadre du Régime d’assistance publique du Canada, d’impor-
tantes majorations de P'aide fédérale i ’enseignement postsecondaire et
plusieurs initiatives visant 3 promouvoir le développement économique

dans les régions relativement défavorisées.



INTRODUCTION

Maintenant que nous nous trouvons a I'aube du XXI® siécle, les
possibilités et les défis qui se présentent au Canada exigent des réponses
différentes, mais non moins originales. Le présent document se veut une
amorce de réponse en exposant les grandes orientations qui définiront la
nouvelle mission économique du gouvernement du Canada.

La nécessité de réexaminer en profondeuf le réle et les responsabilités
de I'Etat était signalée dans le budget de février 1994, qui marquait la
premiére des deux étapes devant mener i une vaste réforme des politiques
publiques. L’objectif de cette refonte est de contribuer 3 la mise en place
d’une économie qui offrira des emplois plus nombreux et plus satisfaisants
aux Canadiennes et aux Canadiens, aussi bien maintenant qu’a long terme.

L’essentiel est de promouvoir une économie qui soit plus productive,
car c’est 1a le seul moyen de nous assurer de meilleurs emplois et un niveau
de vie en progression. Parallélement, il convient de mieux préparer les
Canadiens 3 tirer parti des nouvelles possibilités d’emploi que peut créer
une économie plus productive.

Il faudra pour cela que le gouvernement joue un rdle actif et intelligent,
au lieu d’intervenir massivement. Il faudra pour cela que le gouvernement
privilégie la coopération et s’engage i travailler en partenariat avec les
provinces, avec le secteur des entreprises et le milieu syndical, avec les
collectivités locales et avec les Canadiennes et Canadiens. Il faudra enfin
que le gouvernement comprenne tant ses capacités que ses limites — qu’il
soit capable de se concentrer sur les secteurs o son action est la plus
nécessaire et qu’il ait assez de volonté pour ne pas vivre au-dessus de
ses moyens.

Les pages qui suivent montrent de quelle fagcon le gouvernement du
Canada peut contribuer de maniére optimale, en partenariat avec les
provinces et le secteur des entreprises et le milieu syndical, 3 un avenir

économique digne de notre potentiel national. Voici le plan du document :

® Le contexte : Décrit les grandes tendances qui animent actuellement
I’économie mondiale et leurs principales répercussions pour 'avenir éco-

nomique du Canada.

® Le défi : Donne un apergu de I'évolution de I'économie canadienne
depuis la fin de la Deuxi¢me Guerre mondiale, en distinguant la période

terminée vers le milieu des années 70 et celle qui a suivi, et durant laquelle
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la croissance des revenus s’est ralentie, le chémage a augmenté, les
déficits publics sont devenus chroniques et la dette publique a commencé

i s’amonceler.

m L’emploi : Une analyse sommaire des facteurs déterminant la création
d’emploi et le chdmage, afin d’expliquer pourquoi le taux de choémage s’est
orienté i la hausse au cours des trois derniéres décennies et la fagon dont

on pourrait inverser cette tendance.

B Les revenus : Examine les raisons pour lesquelles le taux de progres-
sion du revenu par habitant a diminué au Canada depuis le milieu des
années 70 et décrit les conditions nécessaires a la reprise d’une saine

croissance des revenus 3 moyen et long termes.

m Un cadre de croissance : Analyse les principaux facteurs a I'origine
de la croissance de ’emploi et du revenu afin de dégager cinqg grands thémes
qui doivent guider I'action du gouvernement en faveur de la croissance
économique et de la création d’emploi : (1) aider les Canadiens a acquérir
des compétences, (2) les inciter i s’adapter aux possibilités nouvelles,
(3) repenser le rle de I'Etat, (4) mettre I’économie sur la bonne voie et
(5) instaurer un climat financier et monétaire sain. Ces cing thémes forment

un cadre intégré d’orientation de la politique économique.

m Les thémes de la politique économique : Décrit la manicre dont
chacun des cinq thémes contribue i la croissance de I'emploi et des revenus,
avec des exemples de politiques ou de programmes dans chacun des cing
secteurs considérés.

Ce document ne propose aucune nouvelle politique. Son but est
d’exposer un cadre d’orientation de la politique économique ainsi que la
logique a laquelle ce cadre obéit. Les initiatives qui traduiront concréte-
ment ce cadre d’orientation (au-deld des mesures déja mises en oeuvre)
seront élaborées par les ministres compétents au cours des semaines et des
mois 3 venir, et renforcées par les décisions qui seront annoncées dans le
budget de 1995.
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Le contexte

Une stratégie visant 3 promouvoir la croissance économique et la création
d’emplois au Canada ne peut étre congue en vase clos. Elle doit s’insérer
dans le contexte d’un «village global» qui se caractérise par une inter-
dépendance toujours plus marquée.

Dans tous les pays du monde, I’économie subit I'influence de trois
tendances fondamentales : (1) une évolution rapide vers une économie
globalement intégrée fondée sur les principes du marché, (2) I’émergence
d’économies extrémement dynamiques dans ce qu’on appelait naguére le
Tiers Monde et (3) une révolution technologique reposant sur la micro-
puce et les innovations connexes, qui 2 fait de la maitrise du savoir et de
I'information la nouvelle frontiére du progrés économique. Ces tendances
fondamentales et leurs répercussions pour I'économie canadienne forment
la trame sur laquelle doit s’inscrire la politique gouvernementale de promo-
tion de la croissance économique et de la création d’emplois.

1. La meondialisation : I'intégration économique s’est accélérée sous
effet des progrés spectaculaires — en vitesse comme en efficience — des
communications et des transports. La libéralisation des politiques régissant
le commerce extérieur et I'investissement, a ’échelle mondiale, a favorisé
cette tendance. L’apparition d’un marché mondial des capitaux fonction-
nant 24 heures sur 24, la diffusion rapide des technologies et des méthodes
de gestion les plus avancées ainsi que la prééminence maintenant quasiment
universelle des principes de I'«économie de marché», aprés la fin de la Guerre

Froide, alimentent en permanence ce mouvement d’intégration mondiale.
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2. Les économies en émergence : les forces qui sont i 'origine de
Pintégration économique globale expliquent aussi pour une bonne part
l’émérgence de nations ou de régions exceptionnellement dynamiques dans
ce qui constituait naguére le Tiers Monde, tout spécialement dans la région
Asie-Pacifique et certaines parties de ’Amérique latine. Ces régions encais-
sent actuellement les dividendes d’une politique privilégiant I'éducation
ainsi que de tout un éventail de mesures favorisant la croissance des expor-
tations et I’économie de marché. S’appuyant sur d’énormes populations
dont les aspirations matérielles croissent rapidement, ces économies en
émergence pourraient accroitre le marché mondial d’'un ou de deux
milliards de nouveaux producteurs-consommateurs au cours des 20 a
30 prochaines années.

3. L’économie de Pinformation : depuis une trentaine d’années, le colit
unitaire de la puissance des ordinateurs diminue de moitié i peu prés tous les
18 mois. Pourtant, on ne fait que commencer a exploiter tout le potentiel
des technologies de 'information. Ces derniéres sont cependant déja en train
de faire voler en éclats les barriéres de I'espace et du temps, de remettre en
cause les formes traditionnelles d’organisation des entreprises et de la politi-
que, et de transformer les perceptions et les modes d’apprentissage de toute
une génération de jeunes. Dans les pays avancés, I'dnformation» est en train
de supplanter I'énergie et les matiéres premiéres 2 titre de ressource écono-
mique essentielle. Une micropuce, un nouveau médicament ou un logiciel
n’ont a peu prés aucune valeur sur le plan matériel. Ces produits tirent toute
leur valeur de I'information qui leur est incorporée, sous forme, en I'occur-

rence, de conmaissance hautement spécialisée.

La concurrence

Ces trois tendances — la mondialisation, ’émergence de nouvelles régions
dynamiques et ’économie de I'information — ont pour effet combiné
d’élargir et d’intensifier considérablement la concurrence économique.
Etant donné que I'on peut maintenant implanter et combiner presque
n’importe ou capitaux, technologie et ressources humaines qualifiées, le
nombre des concurrents éventuels croit 3 une vitesse exponentielle. Par
exemple, un concepteur de logiciels situé en Inde peut communiquer

instantanément, par satellite, avec une entreprise cliente d’Amérique du
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Nord. De toute évidence, les industries fondées sur le savoir ne
constitueront pas la chasse gardée des économies avancées. Les domaines
ol I'on est a I’abri de la dure loi de la concurrence internationale se raréfient
et se rétrécissent continuellement.

Par ailleurs, la perspective d’une expansion constante de régions
nouvellement en développement signifie un vaste réservoir de nouveaux
consommateurs A I’échelle mondiale. Bien des gens, dans les pays industri-
alisés, continuent pourtant de considérer la compétitivité croissante des pays
les plus pauvres comme une menace i I’emploi et au maintien des salaires.
Cette menace est peut-étre réelle dans certains secteurs 3 faible producti-
vité. En revanche, les économies en développement rapide importent
presque toujours davantage qﬁ’elles n’exportent i mesure qu’elles
renforcent leur appareil de production et que leur population prend goit
a des produits plus sophistiqués dans tous les domaines. Il en résulte que
'expansion des exportations vers I'Asie, I'Amérique latine et I'Europe
orientale peut constituer 'une des plus importantes sources de création
d’emplois au Canada dans les années a venir. Cela souligne du méme coup
I'importance que revét I'expansion de la libéralisation multilatérale du

commerce mondial.

Les biens et les services

Depuis plusieurs décennies maintenant, 'emploi se déplace du secteur des
biens 4 celui des services dans les pays industrialisés. Au Canada, le secteur
des services au sens large représente maintenant plus de 73 pour cent de
tous les emplois, contre environ 65 pour cent il y a 15 ans. La proportion
décroissante des emplois dans le secteur des biens a été due en grande partie
a 'automatisation dans la fabrication et; récemment, 3 la relocalisation
de certaines activités a forte intensité de main-d’oeuvre dans les pays a
faible salaire.

De fagon moins évidente, ce phénoméne traduit également le fait que
de plus en plus de services sont maintenant incorporés aux produits manu-
facturés. Une bonne partie de la valeur ajoutée dans une automobile
moderne, par exemple, correspond i des services sophistiqués tels que la
conception assistée par ordinateur, la recherche-développement, le finan-

cement, la conception et I'application de logiciels, le marketing et la
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distribution. Bon nombre de ces activités sont maintenant confiées i des
spécialistes de I'extérieur et ne figurent plus dans les statistiques d’emploi
des firmes manufacturiéres. Les matiéres premiéres et les opérations de
montage représentent une proportion de plus en plus faible de la valeur
totale des produits manufacturés. Pour toutes ces raisons, la distinction
qu’on avait ’habitude de faire entre le secteur manufacturier et le secteur

des services est aujourd’hui moins importante qu’elle n’a pu I’étre.

Des nouveaux emplois

Le secteur des services, de son cOté, s’est ressenti de la révolution de
I'information. Un grand nombre d’emplois traditionnels — notamment les
fonctions de cadres moyens et d’autres emplois administratifs dans les
grandes organisations — ont perdu leur raison d’étre tandis qu’une foule
d’activités nouvelles et plus décentralisées, qui vont du télémarketing aux
logiciels, sont en pleine expansion. Ces emplois ne sont bien souvent pas
de haute spécialisation et ne nécessitent que des connaissances modestes.

On peut s'attendre 3 ce que les technologies de I'information alimen-
tent 3 long terme la croissance de la productivité dans le secteur des services,
tout comme la mécanisation et I'automatisation I'ont déja fait dans le secteur
des biens. Etant donné que le secteur des services représente environ les
deux tiers de la production économique et prés des trois quarts de I'emploi,
un accroissement de son efficience est indispensable 3 une amélioration
sensible de la productivité dans I'ensemble de I'économie.

Nul ne peut dire avec certitude dans quel secteur de nombreux
nouveaux emplois seront créés dans le domaine des services, pas plus qu'on
aurait pu prévoir il y a un siécle que les ruraux qui quittaient la terre fini-
raient par trouver un emploi i la ville et 3 I'usine ou, plus récemment, que
les emplois du secteur secondaire passeraient aux industries de service
comme la finance, les soins de santé, I'enseignement ou I'industrie du diver-
tissement. L’image parfois donnée du secteur des services — celle d’un ghetto
sans issue ou les salaires sont faibles — est loin de correspondre 2 la réalité. Ce
qu’on peut affirmer, c’est qu’un faible niveau de qualification ne permet
généralement d’obtenir qu’une faible rémunération. Cependant, cette régle
vaut pour tous les secteurs de la nouvelle économie mondiale, et non

uniquement pour les services.
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La mondialisation et 'apparition d’énormes marchés nouveaux dans
les régions en développement laissent a supposer que ’on peut s’attendre a
des transformations rapides et continues dans les secteurs de I’économie
exposés  la concurrence internationale. Un grand nombre d’emplois seront
engendrés dans les entreprises qui réussiront 3 s’adapter a cette concurrence.
Chose encore plus notable peut-étre, des domaines d’emploi entiérement
nouveaux feront leur apparition sous I'effet de I'application des technologies
de I'information 4 pratiquement toute activité humaine. Leur application a
P’enseignement, au commerce de détail, aux soins de santé, au divertisse-
ment et 3 d’innombrables domaines spécialisés exigera des millions de
cerveaux et de mains pour voir le jour et se maintenir. En fait, les grands
employeurs nouveaux de demain seront presque certainement ceux des
domaines que I'on envisage a peine aujourd’hui. La seule certitude, c’est
que P'avenir reste imprévisible. Qui aurait bien pu imaginer par exemple,
au milieu des années 40, I'importance que prendrait I'industrie des servi-
ces financiers ou encore les industries auxquelles ont donné naissance
I’'avion a réaction, la télévision et I'ordinateur? Notre capacité de prédire
est trés limitée; il est donc important de pouvoir s’adapter.

Les transformations profondes de ’espace économique que représen-
tent la mondialisation, I’émergence de nouveaux marchés et la révolution
de l'information ont un certain nombre de répercussions stratégiques
précises pour le Canada. Elles permettent de définir de nouveaux domaines
d’avenir, ainsi que les secteurs dans lesquels le Canada devra combler ses
lacunes. La rapide évaluation qui suit fait ressortir quelques-uns des facteurs

qui devront étre pris en compte dans une nouvelle stratégie économique.

Attirer les investissements

Etant donné que les capitaux et les compétences sont de plus en plus
mobiles, le Canada et les autres pays possédant un petit marché intérieur
seront tenus d’offrir un climat propice aux preneurs de risque et aux person-
nes possédant des compétences en gestion trés recherchées dans les entre-
prises de la «nouvelle économie». Il faut pour cela mettre en place un climat
des affaires accueillant, un milieu de vie sain et siir (ce qui découle en partie
de politiques sociales éclairées), une infrastructure de haute qualité (avec

notamment des conditions trés favorables i la recherche), des grappes
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d’industries connexes et de compétences spécialisées, de relations de travail
constructives, une politique budgétaire et monétaire prudente, une fiscalité
concurrentielle et la stabilité politique.

La situation du Canada en Amérique du Nord est de toute évidence
un atout, étant donné le dynamisme de I’économie américaine. Par ailleurs,
la plupart des investisseurs étrangers qui ont des visées nord-américaines
pensent d’abord aux Etats-Unis. Le Canada devra donc offrir des condi-
tions plus favorables que les Etats-Unis aux nouveaux investisseurs dans de
nombreux domaines.

Nous souffrons d’une pénurie relative de sociétés transnationales ayant
le Canada comme pays d’origine, en particulier hors du secteur des ressour-
ces naturelles et du secteur financier. (Si 'on examine des petits pays, la
Suéde, les Pays-Bas et la Suisse offrent un contraste saisissant avec le
Canada.) Méme si la plupart des nouveaux emplois directs sont créés par
les petites et moyennes entreprises, les grandes sociétés multinationales
demeurent la source essentielle de la vigueur financiére, du dynamisme
commercial et de la recherche-développement dans I'économie mondiale.
L’un des principaux défis a relever sera donc le renforcement de la capa-
cité du Canada d’attirer des fonctions centrales telles que le marketing et la
recherche-développement, ainsi que des installations détenant des mandats
exclusifs de production pour le marché mondial. Cela exigera que le
Canada déploie des efforts continus, car tous les pays se livrent une concur-

rence acharnée pour attirer ces activités stratégiques.

Nouvelles possibilités d’exportation

Les pays en développement de I’Asie, de I’Amérique latine et de I’Europe
orientale doivent effectuer d’énormes investissements en infrastrﬁcture, en
réseaux publics et en appareil productif. Le marché potentiel se chiffre en
centaines de milliards de dollars pour les deux prochaines décennies. Le
Canada est particuliérement bien placé pour répondre 3 bon nombre de ces
nouveaux besoins, compte tenu de son expérience dans ’exploitation des
transpofts, des ressources naturelles, le transport de I'énergie, les commu-
nications, 'aménagement immobilier, les services financiers, 'ingénierie et
les soins de santé, pour ne nommer que ces domaines. Cependant, malgré
plusieurs réussites notables — qui démontrent la réalité de ce marché poten-
tiel — les entreprises canadiennes n’ont pas réussi i obtenir leur part des

nouveaux débouchés qui apparaissent. Le financement des exportations,
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les négociations de gouvernement i gouvernement, et I'élaboration de
stratégies de développement a I'égard de secteurs a fort potentiel
d’exportation — telle la nouvelle stratégie fédérale visant i rehausser
I'industrie de ’environnement — constituent des facteurs essentiels 3 la

réussite, ce qui donne un role légitime i la politique fédérale.

Le secteur des ressources naturelles

Les industries canadiennes du secteur des ressources naturelles sont en
concurrence avec les producteurs des pays en développement, qui disposent
maintenant d’excellentes technologies et jouissent fréquemment, en outre,
d’un avantage sur le plan des colits ou de la réglementation. En fait, les entre-
prises et les experts-conseils canadiens de ce secteur sont souvent  la pointe
des nouveaux travaux d’aménagement dans les pays d’outre-mer. Bien
qu’un redressement cyclique des prix se soit amorcé récemment sur le
marché mondial des matieres premiéres, la plupart de ces prix suivent i long
terme une tendance i la baisse en raison d’une offre accrue au niveau
mondial (graphique 1). La concurrence des pays en développement pourrait
entrainer une nouvelle baisse des prix 3 moyen terme et, ainsi, déprimer
encore un secteur qui est depuis toujours une source importante

d’exportations pour le Canada.

Graphique 1 Indice du prix réel des produits de base
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par lPC E-U.
- Source : Banque de Nouvelle-Ecosse.

Les producteurs canadiens auront donc i améliorer sans cesse leurs
technologies dans le secteur des ressources naturelles et faire preuve d’un

plus grand dynamisme dans la diversification de leurs produits et de leur
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clientéle. Ce processus a déji été amorcé par un certain nombre d’entre-
prises. Rien n’est plus loin de la vérité que la notion que nos producteurs
de ressources naturelles oeuvrent dans un secteur 3 faible teneur de tech-
nologie. Le redressement cyclique marqué qu’a affiché la rentabilité de la
plupart des producteurs de ressources naturelles leur offre maintenant la
possibilité d’effectuer davantage d’investissements en technologie, en
recherche-développement et en expansion des marchés nécessaires a la

prospérité 3 long terme de ce secteur vital pour I’économie canadienne.

L’industrie de 'information

Le secteur des services au Canada, qui ne le céde probablement qu’a celui
des Ertats-Unis sur le plan de la sophistication, peut s’efforcer de devenir un
chef de file mondial dans les applications des technologies de l'information
dans des domaines tels la finance, les services publics, le commerce de détail,
le divertissement et la conception. Cela stimulerait considérablement la
productivité dans plusieurs secteurs essentiels de ’économie, tout en
donnant au Canada un «avantage comparatifs sur les marchés extérieurs en
matiére de systémes et de savoir-faire. Une politique réglementaire
favorable et des investissements publics sélectifs dans les communications et
les autres infrastructures du secteur de I'information auraient un effet de
levier important sur le plan stratégique.

Le Canada dispose de plusieurs excellents bassins de recherches et

d’expertise technique dans les domaines de I'informatique et des commu-

Les nombreuses

betites et moyennes nications, ainsi que de nombreuses petites et moyennes entreprises dyna-

entreprises dynami- .
ques qui créent et
utilisent des produits
et des services de risque. Beaucoup disparaissent rapidement pour renaitre sous d’autres
pointe dans le

domaine de - !

miques qui créent et utilisent des produits et des services de pointe dans le

domaine de 'information. Les entreprises de ce type incarnent 'esprit de
P p 1Y

formes, plus aguerries et plus fortes. Ces entreprises sont les germes de
I’économie du XXI€ siécle, et le Canada semble offrir un terreau excep-
tionnellement fertile 3 cet égard. Le défi consistera i veiller & ce que ces
entreprises spécialisées et fondées sur le savoir ainsi que d’autres demeurent

e au Canada et continuent d’y prospérer lorsqu’elles parviendront 3 maturité.

Etant donné que ces entreprises sont parmi les plus mobiles et les plus
susceptibles de se déplacer au gré des nouvelles possibilités qui se présen-~
tent 3 elles, le Canada se doit d’offrir aux entrepreneurs des conditions sans

équivalent ailleurs.

T ——
] i ait un avenir au
sur les modifications structurelles de I'économie 3 moyen et long termes. Les [‘moins ‘aussi briftant

7

croissance économique et de création d’emplois, 'analyse devra s’orienter

fluctuations quotidiennes des marchés, des taux d’intérét et des statistiques aue son passé.
de chomage ne constituent que des symptomes (du reste, souvent
trompeurs) des tendances plus fondamentales. Il faut le recul de plusieurs

décennies pour discerner les facteurs les plus importants pour I’élaboration
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Indice de développemernt humain des Nations Unies,
cing prmclpaux pays, 1994
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Remargue : Les revenus intérieurs sont convertis en monnaie commune aux taux de
change correspondant 2 la parité des pouvoirs d'achat.

Source : Rapport sur le developpement humain des Nations Unies (1994) et OCDE.

d’une politique stratégique. Voici donc un apercu des principales tendances
qui ont caractérisé I'évolution économique au Canada depuis les 40 ou

50 derniéres années.

m Avant le milieu des années 70, I'économie canadienne produisait une
croissance rapide de 'emploi et des revenus par habitant — dans ce dernier
cas, principalement grice i une amélioration marquée et soutenue de la

productivité dans I’ensemble de ’économie.

m L’expansion de la production économique — c’est-d-dire du produit
intérieur brut ou PIB réel — a considérablement ralenti apres le milieu des
années 70, tant au Canada que dans tous les autres pays du G-7 (graphique 3).
Au cours des 22 années écoulées de 1953 3 1974, la croissance du PIB
canadien a été de 5 pour cent ou plus 4 13 reprises, tandis que cela n’a été
le cas que pendant trois des 19 années écoulées depuis. Ce ralentissement 3
long terme reflete une diminution marquée de la croissance moyenne de la

productivité, qui s’est amorcée au début des années 70 et a persisté depuis.
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Graphique 3 Crolssance du PIB réel

pour cent - taux annuels

Canada
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Remarque.: LaRIBiréel est exprimé en dollars E.-U. constants de 1985, au taux de change.
corréspotidant-a fa:parité des pouvoirs d'achat. Les décennies ont été définies en fonction dela
disponibili{é-dés:-données. Le taux.de croissance du Canada est un taux composé annuel moyen. -
Pour le resté'du:G-7, il s'agit d'unemoyenne simple des taux composés dans chaque-pays. - C
Source : Base de données des Perspectives économigues de 'OCDE. -

Tous les pays industrialisés, dans une mesure variable, ont vu ralentir
notablement la croissance de la production et de la productivité depuis le

milieu des années 70!

m Ce ralentissement prononcé a entrainé au Canada, entre autres
conséquences, la stagnation du revenu disponible des ménages qui, en

moyenne, n'a pas augmenté en termes réels depuis le début des années 80.

m Parallélement, le taux de chdmage moyen a augmenté par paliers, passant
d’environ 5 pour cent au cours des années 60 a plus de 9 pour cent depuis

le début des années 80 (graphique 4).

Graphique 4 Taux de chémage moyen \
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1 Par exemple, le PIB réel par habitant a progressé & un rythme annuel moyen de
7.3 pour cent au Japon entre 1962 et 1973, mais de 2.6 pour cent seulement au
cours des dix années suivantes, de 1973 a 1982. Au cours des mémes périodes,
la croissance par habitant aux Etats-Unis est passée de 2.6 pour cent & un peu
moins de 0.6 pour cent, tandis gu'elle passait de 3.8 pour cent & un peu plus de
0.8 pour cent au Canada.
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m Le dernier excédent budgétaire enregistré globalement (gouvernement
fédéral et provinces combinés) remonte & 1974. Les recettes fournies par
une économie structurellement plus faible n’ont pas augmenté au méme
rythme que les dépenses au cours des 20 derniéres années, malgré une
hausse des taux d’imposition. La dette publique totale — 'accumulation
des déficits enregistrés chaque année selon les Comptes nationaux — est
donc passée de 18 pour cent du PIB en 1974 4 70 pour cent en 1993
(graphique 5)2. Les paiements d’intérét sur la dette publique fédérale
représentent maintenant environ 35 pour cent des recettes fédérales,
contre 11 pour cent en 1974, lorsque des déficits chroniques ont
commencé i étre enregistrés. La croissance composée des frais de service
de la dette publique est maintenant I'unique facteur qui fait augmenter le

ratio de la dette fédérale au PIB.

Graphique 5 Dette publique nette en proportion du PIB

- pour cent
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B Remarque : Detle nette des administrations fédérale, proixincfal‘es et locales selon les comptes nationaux.
Source : Stalistique Canada. ! : A ¢

Le pays dans son ensemble dépense plus qu’il ne produit, ce qui ’oblige
a emprunter la différence i 'étranger. Une bonne partie des emprunts
contractés correspond au financement de la consommation et non a des

investissements productifs qui nous rapporteront plus tard. La persistance

La dette et les déficits du gouvemement sont comptabilisés selon deux systémes
différents — les Comptes nationaux et les Comptes publics. Les Comptes publics
sont la méthode familiére d'inscrire les déficits. lis diffdrent des Comptes nationaux
du fait, principalement, de l'inclusion dans les Comptes publics du passif éventuel
des gouvernements sur les comptes de pension des employés. La comptabilité
selon les Comptes nationaux est essentielle aux comparaisons internationales et a
Paggrégation des dettes publiques fédérale et provinciales antérieures 2 1981. Les
deux systemes produisent des mesures trés différentes de la dette et du déficit qui
peuvent porter & confusion - par exemple, en 1993, la dette fédérale et provinciale
combinée était d’environ 70 pour cent du PIB, selon les Comptes nationaux,
comparativement a prés de 100 pour cent selon les Comptes publics.
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d’importants déficits de la balance des paiements a produit au Canada un
gonflement de la dette nette des secteurs public et privé envers I’étranger.
(Depuis 1973, le «compte courant» de la balance des paiements du Canada
n’a été excédentaire qu’une seule année.) En 1993, la dette extérieure nette
du Canada atteignait $313 milliards, soit 44 pour cent du PIB. Il s’agit de

’endettement relatif envers I’étranger le plus élevé, et de loin, parmi tous

les pays du G-7 (graphique 6).

Graphique 6 Endettement etranger net des pays du G-7

en pourcentage du PIB
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Remarque : Données pour 1993 dans le cas du Canada, 1991 pour le R.-U. et 1992 pour tous les autres pays.

Sources : Statistique Canada pour le Canada; Département du commerce des Etats-Unis pour les Etats-Unis
hede etFMIpourtouslasautaspay& :

m L’inflation des prix a affiché une tendance modérée 3 la hausse pendant
les années 60, mais elle s’est accélérée pour atteindre les deux chiffres aprés
le premier choc des prix du pétrole en 1973. Elle a ensuite accéléré a un
sommet encore plus élevé, aprés la deuxieéme hausse marquée des cours
mondiaux du pétrole et avant que les autorités monétaires, au Canada et
dans les autres pays importants, ne prennent des mesures énergiques pour
enrayer le phénoméne (graphique 7). Il en est résulté la récession de
1981-1982, la plus marquée depuis les années 30. Cela a permis de réduire
considérablement I'inflation, mais la hausse des prix a repris de la vigueur
i la fin des années 80. Cela a provoqué des mesures préventives de la
Banque du Canada, en partie dues 3 une politique budgétaire qui n’était
pas assez rigoureuse. La contraction monétaire qui a suivi a amplifié la réces-
sion de 1991. Cependant, maintenant que le Canada a procédé i une diffi-
cile transition pour obtenir le plus faible taux d’inflation (avec le Japon)
dans le G-7, il faut maintenir la discipline des prix pour profiter des avan-

tages de cette situation durement acquise.
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Graphique 7 Taux d'inflation : indice des prix a la consommation
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Graphique 8 Taux d'intérét nominaux et réels au Canada
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le risque appréhendé d’une nouvelle baisse du dollar canadien en raison du
déficit chronique de la balance des paiements®. Ces préoccupations fonda-
mentales ont été amplifiées par les incertitudes politiques entourant 'avenir
du Québec.

Les taux d’intérét réels élevés, §’ils se maintenaient, freineraient sérieuse-
ment la croissance économique future. Une priorité fondamentale consiste
donc pour le gouvernement, daps le cadre de sa stratégie de croissance et
d’emploi, A s’attaquer aux facteurs qui empéchent les taux d’intérét canadiens
de descendre au niveau que justifierait notre volonté de maintenir un faible
taux d’inflation. Plus précisément, cela exige une discipline budgétaire
soutenue, qui commence par I’engagement annoncé par le gouvernement de
réduire le déficit a 3.0 pour cent ou moins du PIB d’ici 1996-97. 1l s’agit-
la d’un objectif provisoire. L;objéctif ultime est d’équilibrer le budget et
réduire sensiblement la dette fédérale en proportion du PIB.

Quelques conclusions

Lorsqu’on fait le bilan des quelque 40 derniéres années, la caractéristique la
plus frappante est la détérioration 3 long terme des résultats économiques
globaux depuis le milieu des années 704. Cette période a été un point tour-
nant dans I'histoire économique de l'aprés-guerre et marque le début de
deux décennies de résultats relativement décevants dans ’ensemble des pays
occidentaux — avec généralement une faible croissance de la productivité,
une stagnation des revenus réels et une hausse des taux de chémage. Au
Canada, le ralentissement de la productivité n’a pas été compensé dans une
mesure suffisante par une diminution de la consommation publique et
privée, ce qui a entrainé une tres forte augmentation de la dette contractée
tant a I'étranger que sur les marchés intérieurs.

Méme si une bonne partie de I'évolution observée au Canada a égale-
ment touché la plupart des autres pays industrialisés 3 des degrés divers, les

tendances économiques des deux derniéres décennies — en particulier la

3 Les préteurs étrangers exigent des taux d'intérét pius élevés pour compenser le
risque qu'ils soient remboursés en devises déprimées.

4 La rubrique consacrée aux revenus, dans la suite du document, évoqgue les causes
possibles de ce ralentissement marqué.

Ihistoire &conomique
de I'aprés-guerre et
marque le début de
deux décennies de =
résultats relativement

décevants dans
I'ensemble des i
pays occidentaux ™
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hausse du taux de chdmage, la stagnation des revenus, le gonflement de la
dette publique et le niveau élevé des taux d’intérét réels — sont tout 2 fait

incompatibles avec les aspirations et le bien-étre des Canadiens.

La productivité

Le coeur du probléme économique est constitué par le fait que la productivité
a cessé d’augmenter aux rythmes qui avaient été observés entre la fin de la
Deuxiéme Guerre mondiale et le milieu des années 70.

La productivité, au sens o nous I’entendons ici, mesure 'efficience
avec laquelle les ressources humaines, financiéres et matérielles ainsi que les
idées sont combinées dans I'économie. Nous devrions donc concevoir la
croissance de la productivité comme une fagon «plus intelligente de
travailler» — plutSt que comme une simple augmentation quantitative de la
production de biens et de services par un allongement de la durée du travail,
I'installation d’un plus grand nombre de machines ou la consommation
d’une plus grande quantité d’énergie et de matieres premicres.

Pour désigner cette conception globale de la productivité, on parle de
productivité totale des facteurs (PTF), pour la distinguer des formes plus
étroites que constituent, par exemple, la productivité du travail ou la
productivité du capital. Les estimations chiffrées de la PTF visent 4 déter-
miner la croissance de la production nationale qui n’est pas attribuable 3
une augmentation de la quantité de travail ou de capital entrant dans la
production. La PTF englobe, par conséquent, les retombées économiques
positives du progrés technique, du perfectionnement des méthodes d’or-
ganisation et de gestion et de la foule d’améliorations apportées chaque jour
par des millions de travailleurs dans I'exécution de leurs tiches.

C’est la croissance de cette productivité au sens large — faire davantage
avec des ressources moindres — qui détermine essentiellement I’évolution
du niveau de vie global d'une nation. L’accroissement de la productivité
est ce qui.permet aux revenus moyens des Canadiens de s’améliorer en
termes réels. A condition que tous et toutes aient accés dans des conditions
égales aux possibilités qui se présentent, 'accroissement de la productivité
nationale offre a tous les Canadiens la possibilité d’améliorer leur sort. Sans

croissance de la productivité, I'’économie stagne.



La croissance de la productivité est le fondement du progrés
économique, ce qui en fait ’objet essentiel de la politique
économique. Une économie plus productive constitue le seul moyen
fiable d’assurer des emplois plus abondants et meilleurs aux Canadiennes et
aux Canadiens.

La mise en place d’une économie de ce type est principalement I'affaire
des entreprises, du milieu syndical et des Canadiens, avec I'appui des
gouvernements et des institutions publiques. 11 s’agit d’une responsabilité
partagée, qui découle de possibilités et de défis communs a tous.

La suite du présent document est consacrée 4 une analyse plus appro-
fondie des processus de création d’emplois et de croissance des revenus,
ainsi qu’a une définition, i la lumiére de cette analyse, des principes de la
politique économique qui soutiendront la croissance de la productivité, et
dont le gouvernement fédéral s’inspirera pour promiouvoir une augmenta-

tion et une amélioration des emplois pour les Canadiens.






L’emploi

Le chémage fait sentir sa présence menagante dans tous les pays
industrialisés. Dans la zone de TOCDE!, on compte prés de 35 millions
de chomeurs, chiffre qui s’oriente a la hausse depuis le début des années 70
(graphique 9). L’incapacité de créer un nombre suffisant d’emplois bien
rémunérés constitue un probléme prioritaire dans la plupart des sociétés

avancées, et ce, 3 juste titre si I'on songe aux énormes colts économiques

et sociaux du chémage.

e 9 Nombre total de chémeurs dans les

pays de 'OCDE
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Sources : OCDE, Statistiques de fa population active et Statistiques trimestrielies de la population active.

1 L'Organisation de coopération et de développement économiques, dont font partie

les pays les plus développés au monde.
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Chaque réduction d’un point du taux de chdémage permettrait a
140,000 Canadiennes et Canadiens de plus de devenir économiquement
productifs. Cela contribuerait a la confiance dans I'avenir, dont dépendent
Pinvestissement et la croissance. Cependant, le cott le plus important du
chémage se préte difficilement i la mesure : il s’agit du désespoir dans
lequel sont plongés les chomeurs et leurs familles, de la dégradation de la
vie conjugale et de la détérioration de la santé, de la perte de qualifications
professionnelles et du risque de devenir a jamais dépendants des
programmes d’aide sociale.

Pour toutes ces raisons, la grande priorité nationale doit étre de
redonner un emploi aux Canadiennes et aux Canadiens désireux de
travailler. Cependant, pour concevoir une stratégie réaliste 3 cet effet, il faut
commencer par bien comprendre le processus de création d’emplois et les
raisons qui expliquent la persistance du chémage.

D’aprés les normes internationales, le Canada a obtenu un excellent
taux de création d’emplois — de pair avec les Etats-Unis — le plus élevé en
moyenne parmi tous les pays du G-7 au cours des 20 derniéres années
(graphique 10). Cependant, la croissance de notre population active a été
encore plus rapide, ce qui a entrainé une hausse du taux de chomage
moyen?. Le taux exceptionnellement élevé de croissance de la population

active au Canada est attribuable : (i) 4 des facteurs démographiques —

Graphique 10 Croissance de la population active et de I’emploi
dans les pays du G-7, 1974-1993

pour cent - moyenne annuelle
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Source : Perspactives économiques de 'OCDE.

2 La population active se définit généralement comme 'ensemble des personnes de
15 ans et plus qui ont un emploi ou déclarent étre & la recherche d’un travail. Le
taux de chomage est le rapport entre les personnes actives qui sont sans emploi et
la population active totale. Le taux d’emploi est le rapport entre les personnes
détenant un emploi et 'ensemble des personnes de 15 ans et plus.
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principalement le nombre inusité des «baby-boomers» dans notre pays et,
plus récemment, une forte immigration — et (i) a la forte croissance du
taux de participation des femmes au marché du travail, sous I'effet 3 la fois
de changements de mentalité et des contraintes économiques.

La création d’emploi n’a pas été 3 la hauteur de la croissance de la
population active, mais suffisamment de nouveaux emplois ont été créés
pour augmenter la proportion de la population (de 15 ans et plus) occupant
un emploi. A la faveur d’une augmentation du nombre de familles i deux
revenus et des travailleurs 3 temps partiel, le ratio emploi-population s’est
orienté i la hausse (tout en suivant un profil cyclique marqué) pour passer
d’environ 55 pour cent 3 la fin des années 60 a un sommet de 62 pour
cent juste avant la derniére récession. Cette tendance a contribué 2 la crois-
sance de la production, puisqu’une proportion plus importante de la popu-
lation a participé a I'économie officielle, dont les résultats sont reflétés par
les statistiques de production. Cela n’apporte toutefois pas un grand
réconfort i ceux et celles qui cherchent du travail mais n’en trouvent pas.

L’augmentation et la baisse du taux de chomage selon les phases du cycle
des affaires constituent une réalité inévitable de la vie économique. Au début
de l'aprés-guerre, les mises a pied qui accompagnaient les récessions étaient
généralement de courte durée. Pendant les années 50 et 60, le taux de
chomage s’est situé i un peu moins de 5 pour cent en moyenne. On
considérait que ce taux correspondait approximativement au «plein-emploi»,
puisqu’il représentait la proportion incompressible de travailleurs qui se
trouvaient temporairement entre deux emplois.

Au début des années 70 cependant, cet équilibre a complétement
changg. Les phases de reprise cyclique qui faisaient suite aux récessions
n’avaient pas tendance i ramener le taux de chémage au niveau observé
avant la récession (graphique 11). Il apparait clairement maintenant, avec
le recul de trois décennies, que ce qu’on pourrait appeler le taux de
chdmage «fondamental» s’est lui-méme orienté 3 la hausse®. Cela signifie
qu’une proportion croissante de la population active n’est pas ré-absorbée au

cours de la reprise du cycle économique.

3 Sur le plan technique, ce que nous appelons ici le taux de chémage «fondamental»
est le taux de chémage qu’on ne peut faire diminuer sans provoquer une accélération
de l'inflation. Si I'on essaie de faire baisser le chdmage en deca du taux fondamental
p. ex. en suivant une politique de forte stimulation de I'économie, la production réelle
ou les emplois supplémentaires générés par I'économie sont faibles ou inexistants,
sauf de manidre trés passagére. En fait, I'économie fait du «sur place» en créant une
escalade des prix et des salaires qui ne peut étre soutenue & long terme. Les
économistes parlent & ce sujet de taux de chémage fondamental ou de taux de
chémage non accélérationniste (TCNA).
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Graphique 11 Taux de chomage .

- pourcent
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Méme st I'on ne peut déterminer avec précision le taux de chomage
fondamental, il est incontestable qu’il a nettement augmenté. Un premier
indicateur de ce phénomene a été la hausse de I'inflation pendant les années
70, bien que le choémage ait lui aussi augmenté a 7 pour cent et plus. Par
le passé, il fallait que le taux de chomage descende beaucoup plus pour
déclencher une accélération de I'inflation. La combinaison sans précédent
d’une hausse du chémage et de l'inflation a été baptisée «stagflation» a
I'époque. Plus récemment, 'inflation a commencé a s’orienter a la hausse
en 1985, alors que le taux de chdmage pouvait s’élever jusqu'a 10 pour cent.

D’apres la plupart des estimations, le taux de chémage fondamental est
actuellement d’au moins 8 pour cent au Canada*. Ce taux fondamental
excessivement élevé entraine des couts énormes. Le fait que le taux de
chémage fondamental soit actuellement voisin des 8 pour cent signifie que
le «plein-emploi» relatif est atteint avec un taux de chomage supérieur

d’environ trois points a celui qui était enregistré dans les années 60. SiI'on

4 Voir par exemple Rose, D.E., Le TCNA au Canada : Les concepts, les déterminants
et les estimations, rapport technique n°® 50 de la Banque du Canada.
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rapporte ce chiffre 3 la population active d’aujourd’hui, cela signifie que le
nombre des Canadiens et Canadiennes qui restent sans emploi, méme au
voisinage du sommet d’un cycle économique, a augmenté de plus
de 400,000.

Les facteurs qui ont entrainé une augmentation graduelle du taux de
chémage fondamental au Canada au cours des 30 derniéres années se
trouvent donc i la racine du probléme de chomage structurel et doivent
étre combattus. Quatre facteurs — une mésadaptation croissante des compé-
tences des travailleurs aux exigences du marché du travail, les effets désinci-
tatifs exercés par les divers programmes de soutien du revenu ainsi que
certains réglements régissant le marché du travail, I'alourdissement des
charges sociales et la gravité exceptionnelle des deux dernicres récessions —
semblent avoir joué le réle le plus important. Il est impossible d’estimer
avec une précision quelconque I'importance relative de chacun de ces
facteurs. En fait, plusieurs d’entre eux agissent en interaction.

Mésadaptation professionnelle : tous les pays industrialisés sont aux
prises avec les transformations fondamentales qu’implique le passage a une
économie davantage fondée sur le savoir, ceux et celles qui n’ont pas
'instruction, les nouvelles compétences spécialisées ni la souplesse d’adapta-
tion voulues étant de plus en plus marginalisés ou carrément exclus du
marché du travail. Le probléme est particuliérement aigu pour les
travailleurs d’un certain dge dans les secteurs en perte de vitesse et pour les
jeunes qui ne suivent aucune formation apres le secondaire. Comme ces
groupes semblent incapables d’adapter leurs compétences professionnelles
aux transformations rapides qui caractérisent le marché de I’emploi, le taux
de chémage fondamental a augmenté.

Désincitations : les programmes de sécurité du revenu — dont
'assurance-chémage, I'indemnisation des accidents du travail et diverses
formes d’assistance sociale — jouent un rdle essentiel dans le maintien de
I'équité au Canada. IIs contribuent également, tout particuliérement dans
le cas de I'assurance-ch6mage, 3 maintenir le pouvoir d’achat des bénéfi-
ciaires pendant les récessions économiques. Ces programmes, institués 3 une
époque ot le chomage avait un caractére largement cyclique, présentent
des caractéristiques — on le comprend maintenant — qui peuvent faire
obstacle a la recherche active d’un emploi. Les effets désincitatifs exercés
sur les travailleurs sont particuliérement pervers lorsque les régles exigent
que les prestations de soutien du revenu soient diminuées de fagon presque

intégrale du revenu gagné par les bénéficiaires.
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A ces désincitations sont venus s’ajouter un nombre croissant de
réglements (en grande partie provinciaux) régissant le marché du travail,
qui visaient 3 améliorer la sécurité d’emploi, et augmentés d’un nombre de
décisions de jurisprudence qui ont renforcé la protection contre les congé-
diements arbitraires. Si les principes qui sous-tendent ces développements
sont valables et importants, leur effet global a été de rendre bon nombre
d’employeurs plus réticents 4 prendre le risque d’embaucher un nouvel
employé. Au contraire, on fait un appel croissant aux heures supplémentaires
et 3 d’autres moyens d’économiser sur la main-d’oeuvre.

Alourdissement des charges sociales® : 'ensemble des charges
sociales n’a cessé d’augmenter au Canada par rapport au salaire moyen
(graphique 12). L’imposition d’une charge sociale — dont le financement
est habituellement partagé entre ’employeur et 'employé — a pour effet
d’accroitre les dépenses salariales effectives de 'employeur et de réduire la
rémunération nette de 'employé. Les charges sociales introduisent donc un
écart entre les deux. Cela rend plus difficile la conclusion d’une entente
salariale entre les deux parties et, par conséquent, fait monter le chomage
par rapport 3 une situation caractérisée par 'absence de charges sociales, ou
par des charges moins élevées®.

Gravité des récessions récentes : les deux derniéres récessions, qui
se sont amorcées en 1981 et en 1990 respectivement, ont été exception-
nellement marquées au Canada, si I'on considére aussi bien leur intensité
que le temps qu’il a ensuite fallu 3 'emploi pour se redresser. Cela signifie
que les périodes de chomage liées i ces récessions ont eu tendance a étre
plus longues que par le passé. Quand le chémage se prolonge, on assiste
souvent 3 une diminution sensible des qualifications professionnelles et 3 une

perte de confiance, ce qui contribue 2 réduire les chances de se retrouver

5 Les principaux exemples de charges sociales sont au Canada les cotisations versées
au titre de I'assurance-chdmage, de I'indemnisation des accidents du travail et du
Régime de pensions du Canada ou du Régime de rentes du Québec.

6 Leffet initial d'une augmentation des charges sociales est d'accroitre les coits de
main-d’oeuvre totaux de I'employeur, habituellement sans avantage compensatoire.
Cela rend I'employeur plus réticent & embaucher et fait monter le taux de chdmage,
toutes choses égales par ailleurs. Les études indiquent qu'a long terme, & condition
que les charges sociales ne changent pas, les salaires finiront par s'ajuster, de sorte
que I'effet ultime des charges sociales sera ressenti en majeure partie par les
employés. Par conséquent, des charges sociales constantes ont un effet qui diminue
avec le temps sur la réticence de I'employeur 4 embaucher de nouveaux travailleurs.
Si, par contre, les charges sociales augmentent fréquemment, I'effet négatif produit
sur Fembauche est continuellement renforcé.
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Graphique 13 Durée et incidence du chomage
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personne perde son emploi & un moment donné de I'année — ce qu'on
appelle «’incidence» du chémage — est cependant demeurée a peu pres
constante en moyenne, augmentant et diminuant parallélement avec le
rythme du cycle des entreprises.

Le probléme tient donc essentiellement au fait qu’une proportion en
hausse de personnes qui perdent leur emploi restent sans travail tres long-
temps. Une tendance analogue a été observée dans pratiquement toutes les
sociétés industrialisées. Les chémeurs de longue durée ont de la difficulté a
se faire ré-embaucher et risquent de devenir aliénés et de ne plus croire d la
justice ni aux valeurs fondamentales de la société. Il est donc extrémement
important d’aider les chdmeurs 3 retrouver du travail le plus vite possible.

Certains font valoir qu’il n’y a guére de raison d’encourager les person-
nes au chémage 3 chercher activement du travail, car il n’y a pas suffisam-
ment d’emplois disponibles. S’il est vrai que la demande globale a été insuf-
fisante dans I’économie canadienne depuis le début de la récession en 1990,
il importe de reconnaitre que, méme dans un marché du travail qui traverse
le creux du cycle économique, on observe toujouts un «roulement» extré-
mement élevé. En moyenne, plus de 20 pour cent des travailleurs canadiens
(environ 2.5 millions) quittent leur emploi chaque année en démission-
nant ou en étant mis a pied de fagon permanente, tandis qu’une propor-
tion légérement supérieure obtient habituellement un emploi. Cela signi-
fie que le roulement de la population active nationale se fait de fagon
continue, bien que pas dans des localités particuliéres. Ainsi, méme 'l y
aura inévitablement des personnes qui, malgré la meilleure intention, ne se
trouveront pas un travail, ceux ou celles qui sont suffisamment souples ont
une meilleure chance de se décrocher un emploi grice au roulement
continu observé sur le marché du travail, méme lorsque I'activité écono-
mique est faible.

Méme si un taux normalement élevé de roulement, combiné i la
recherche active d’un travail, peut contribuer 3 raccourcir la durée du
chémage au niveau individuel — ce qui est une bonne chose en soi — cela
ne résoud certainement pas le probléme du chémage. Pour remettre au
travail un nombre suffisant de personnes de maniére réguliére, il faut
accroitre le nombre de nouveaux emplois. Une saine croissance de I'emploi
a en fait été observée depuis un certain temps dans certains secteurs de

I’économie (encadré n° 1). Les nouveaux emplois ont été relativement
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Encadré n° 1 : Principales modifications structurelles du marché de I’emploi depuis

le milieu des années 70

Caractéristique

Secteur d'activité

Salaires

Age et sexe

Taille de I'entreprise

Niveau technologique

Activité professionnelle

Niveau d’instruction -

Forme d'emploi

Ancienneté et syndicalisation

Part:en croissance ©. .. ‘-

Services en général, en particulier les
services aux dirigeants d'entreprise,
la santé, les communications et

les finances.

‘Secteurs oll les rémunérations sont
généralement plus faibles. En particulier,

le salaire moyen des nouveaux employés
dans les secteurs en croissance
relativement rapide est inférieur & celui des
travailleurs qui perdent leur emploi dans
les industries a faible croissance.

Femmes dans la force de ['age (25 a

54 ans), qui représentaient 80 pour cent
de la croissance totale de I'emploi entre
1975 et 1988.

Trés petites entreprises. Environ 80 pour cent
de la croissance cumulative nette de I'emploi
de 1978 a 1990 était le fait d'entreprises
employant moins de 50 personnes.

Industries utilisant des techniques de
pointe. Entre 1975 et 1993, I'emploi a
progressé presque trois fois plus vite dans
ces industries que dans celles qui utilisent
les «basses technologies».

Fonctions de gestion et de direction et
professions libérales. Ces activités
représentaient prés des trois quarts de
la croissance totale de I'emploi entre
1975 et 1993.

Diplomés universitaires.
Emploi indépendant et emploi a temps
partiel, deux formes beaucoup plus

répandues dans les industries de service
en croissance rapide.

Industries ou le roulement est plus élevé et
la syndicalisation plus faible.
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Part en décroissance

Agriculture et fabrication, en partie parce
que la part de ces secteurs dans la
production globale diminue, mais
surtout parce qu'ils ont connu une
croissance rapide de la productivité.

Industries ol les rémunérations sont en
moyenne plus élevées, généralement
dans le secteur des biens a forte
intensité capitalistique.

Jeunes et hommes, en particulier les
hommes de plus de 45 ans.

Trés grandes entreprises. Le nombre
d’emplois dans les entreprises comptant
plus de 500 travailleurs a légérement
diminué entre 1978 et 1992.

Industries qui utilisent surtout les
basses technologies.

Métiers manuels. (La part des emplois
de bureau n'exigeant pas de hautes
qualifications est restée a peu

prés constante.)

Travailleurs ayant fait uniquement des
études primaires.

Emploi a temps plein, en particulier dans
les entreprises relativement importantes.
Environ 30 pour cent des emplois au
Canada sortent maintenant du moule
traditionnel de I'emploi a temps plein.

Industries ol I'ancienneté et la syndica-
lisation sont supérieures a la moyenne.
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Pour la plupart des gens qui ont la chance de posséder des qualifica-
tions et une scolarité suffisantes, la recherche d’un emploi devrait se révé-
ler fructueuse, encore que de nos jours bien des jeunes diplomés aient
souvent du mal i décrocher un premier emploi dans le domaine de leur
choix. Il est également vrai que beaucoup d’emplois nouvellement créés
s’accompagnent d’une rémunération plus faible que cela était généralement
le cas autrefois. (L’évolution des revenus fera I’objet de la section suivante.)

Les chomeurs de longue durée sont de plus en plus des personnes qui
ne possédent pas les aptitudes requises et n’ont pas une souplesse suffisante
pour acquérir de nouvelles compétences — ou n’ont pas I'occasion de le
faire. La reprise observée au Canada depuis la fin de la derniére récession
n’a pas été «une reprise sans emploi», par exemple, pour la plupart de ceux
et celles qui ont un bon niveau de scolarité. Bien que entre 1990 et 1993,
les pertes nettes d’emploi au Canada se soient élevées & 190,000, les person-
nes dont le niveau de scolarité dépassait le secondaire ont enregistré des
gains nets d’emploi de 450,000. Pour ceux qui n’avaient qu’une formation
de niveau secondaire ou un niveau de scolarité moindre, en revanche, les
pertes nettes ont été de 640,000 emplois.

Sous un autre angle, la majeure partie des créations nettes d’emploi au
Canada sont le fait des plus petites entreprises, qui sont lancées de plus en
plus souvent par des femmes. Les entreprises comptant moins de
50 employés — qui représentaient le tiers du nombre total d’emplois en
1992 — étaient 3 l'origine de la quasi-totalité de la croissance nette de

I’emploi au Canada entre 1978 et 1992 (graphique 14).

Graphique 14 Croissance de I'emploi selon Ia taille des entreprises,
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Sources : Statistique Ganada, Division des petites entreprises et des
enquétes spéciales; et ministére des Finances. ;
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Il ne faudrait pas déduire de ces statistiques que seules les petites entre-
prises comptent en matiére de création d’emploi. Ces entreprises dépendent
d’une demande qui trouve son origine ailleurs dans I’économie, notamment
dans les achats des entreprises plus importantes et 'octroi de franchises par ces
derniéres. Il existe en fait une «écologie» commerciale dans laquelle chaque
type d’entreprise a son role 3 jouer et qui se caractérise essentiellement par
I'interdépendance et 'occupation des créneaux disponibles.

Cette analyse générale du chomage et de la création d’emplois a un

certain nombre de conséquences pour les décideurs publics, dont :

m des moyens plus efficaces d’améliorer les compétences professionnelles,
et donc les perspectives d’emploi, des personnes les plus menacées par le

chomage de longue durée;

® la restructuration des programmes de soutien du revenu afin d’en réduire
Ueffet désincitatif sur la recherche d’un travail et de veiller 3 ce que
les employeurs ne soient pas implicitement encouragés 4 maintenir des

structures d’emploi instables;

8 des mesures de soutien du revenu qui soient ciblées en faveur des

personnes les plus vulnérables et les plus nécessiteuses;
B un renversement de la tendance 1 la hausse constante des charges sociales.

1l importe aussi que I’Etat soit en mesure d’atténuer Iampleur des
récessions inévitables, de maniére que la reprise puisse remettre les
chémeurs plus rapidement au travail. La gravité inhabituelle des deux
derniéres récessions au Canada a été due en partie aux mesures énergiques
qui étaient nécessaires i la résorption de I'inflation. Pour éviter que la méme
situation se reproduise, il faut absolument maintenir I'inflation 3 un faible
niveau et redonner 3 I'Etat les moyens financiers d’atténuer les effets des

récessions cycliques.






Les revenus

La réduction d’'un chémage intolérablement élevé ne constitue qu’un
aspect du défi économique i relever dans notre pays. Les Canadiens
doivent créer non seulement des emplois plus nombreux, mais aussi des
emplois meilleurs permettant d’exploiter les nouvelles possibilités qu’offre
un contexte économique en pleine transformation, que nous avons décrit
au début de ce document. C’est alors seulement que les Canadiens, auront
les moyens i la fois de bénéficier d’un niveau de vie en hausse et de main-
tenir les principes de justice sociale auxquels nous nous sommes finan-
ciérement engaggés.

Depuis le milieu des années 70, le salaire horaire moyen et les revenus
nets des ménages canadiens sont demeurés i peu prés neutres en termes
réels (graphique 15). Malgré le nombre croissant des familles 3 deux reve-

nus et le recours de plus en plus fréquent au travail 3 temps partiel afin de

Graphique 15 Indicateurs du revenu réel
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joindre les deux bouts, le pouvoir d’achat du ménage moyen n’a augmenté
que légérement, dans le meilleur des cas. Un grand nombre de jeunes ont,
par conséquent, le pressentiment que leur génération est la premiére depuis
la crise des années 30 a étre plus pauvre que celle de leurs parents.

Que s’est-il donc passé?

Ainsi qu’il a été indiqué, le probléme de la faible croissance des revenus
est di au fait que la productivité a cessé d’augmenter au rythme observé entre
la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale et le milieu des années 70. En fait,
il n’y a eu dans 'ensemble aucune croissance globale de la productivité au
Canada entre la fin des années 70 et 1993. Le ralentissement de la produc-
tivité s’est accompagné d’une baisse de la croissance des revenus par habi-
tant (graphique 16). En effet, la décélération de la productivité explique en
quasi-totalité la baisse du taux de croissance du PIB canadien depuis le
début des années 60 (graphique 17)1. Il est donc tout aussi important de
comprendre les raisons pour lesquelles la productivité a stagné et la maniére

dont on pourrait la relancer.

Graphique 16 Croissance de la productivité et du revenu
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Remarque : La productivité fait référence a la productivité totale des facteurs (productivité tendancielle
de 'ensemble moyen du capital et du travail utilisé dans le secteur commercial).
Sourcas : Statistique Canada et ministére des Finances.

1 La croissance de I'économie est due & : @) une offre accrue de travail (c.-a-d. du
nombre total d'heures de travail effectuées), b) une offre accrue de capital (c.-a-d. un
accroissement net des machines et de I'équipement) et ¢) une amélioration de
l'efficacité économique du capital et du travail ainsi que de I'efficience avec laquelle ils
sont combinés. Pour décrire ce demier facteur, on parle de productivité totale des
facteurs ou tout simplement de productivité dans le présent document. Le

graphique 17 illustre les sources de I'évolution tendancielie du PIB du secteur
commercial depuis 1963. Il montre que la croissance des facteurs capital et travail
combinés sont restés & l'intérieur d'une fourchette de 2.5 & 3.5 pour cent par année
en moyenne. La diminution globale du taux de croissance de I'économie s’explique
presque entidrement par le fait que la productivité n’augmente plus.



LES REVENUS

Graphique 17 Sources de la croissance :
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~ Remarque : La productivité est la productivité totale des facteurs. Les sous-périodes ont 616
choisies pour faire ressortir les variations tendancielles des composantes du PIB.
Sources : Stafistique Canada et ministére des Finances.

«[Il y a une] contradiction [...] entre I'accélération apparemment rapide du pro-
grés technique depuis la fin des années 70, et ’absence d’impact mesurable signi-

atif de cette accélération sur U'évolution de la productivité globale des facteurs.
p &

2 | es Etats-Unis et le Canada ont enregistré les niveaux de productivité les plus élevés.
Les taux de croissance de la productivité plus élevés (mais diminuant toujours) en
Europe et au Japon semblent refiéter un phénomeéne de rattrapage au cours duquel
la diffusion internationale de la technologie et de I'investissement a causé la
convergence des niveaux de productivité dans les pays avancés avec le temps.
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[...] Vanalyse qui est faite ici suggére que les racines de la contradiction consta-
tée pourraient résider dans 'inadéquation entre les formes antérieures d’organi-
sation des entreprises comme du secteur public et les caractéristiques de nouvel-
les technologies, notamment les technologies de 'information. La faiblesse du
taux de croissance de la productivité pourrait également étre imputable a des défi-
ciences dans la formation et la gestion des ressources humaines au niveau des

pays comme & celui des entreprises. »”

En termes simples, il faut beaucoup de temps aux individus, aux entre-
prises et aux pouvoirs publics, partout dans le monde, pour s’adapter aux
possibilités révolutionnaires qu’offrent les nouvelles technologies fondées
sur la micropuce. Certains universitaires, dont le professeur Richard Lipsey
de I'Université Simon Fraser, font valoir que les technologies et les métho-
des d’organisation du travail qui caractérisaient la forte expansion écono-
mique de P'aprés-guerre impliquaient de grandes entreprises hiérarchisées
et une production industrielle de masse. Vers le milieu des années 70, cette
forme d’organisation industrielle était peut-étre presque parvenue i ses
limites sur le plan de 'amélioration de I'efficience. Aussi la croissance de la
productivité s’est-elle ralentie avant que les compétences et les formes
d’organisation nécessaires pour utiliser au mieux les nouvelles technologies
des communications et de I'informatique soient mises en place. Nombre
de grandes entreprises, d’administrations publiques et d’établissements
d’enseignement, en particulier, ont été lents a s’adapter. Ce n’est que main-
tenant que la «génération Nintendo» — la premiére 2 étre parfaitement i
Iaise avec la nouvelle ére de la micropuce — commence i faire réellement
sentir sa présence sur le marché du travail.

On peut donc prévoir le retour a une croissance soutenue de la pro-
ductivité, 3 un rythme qui pourrait peut-étre méme approcher celui que
I’on observait avant le ralentissement marqué des deux derniéres décennies.
Cependant, I'intensité et le moment d’une reprise de la productivité res-
tent extrémement incertains, et son existence méme ne peut étre considé-
rée comme acquise. Etant donné que la croissance de la productivité
dépend d’une fagon plus intelligente de travailler — par exemple d’une
muaitrise de I’économie des «idées» (encadré n® 2) — le Canada doit se

positionner de maniére a étre i I’avant-garde de I'innovation sur le plan des

3 La technologie et I'économie : les relations déterminantes, bCDE, 1992,571_ 9.
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Encadré n° 2 : Le réle des idées dans la croissance économique?

Lorsqu’on veut analyser la
croissance économique, le fait
essentiel a retenir au sujet du
monde physique est qu’il existe
un nombre extrémement élevé de
facons de combiner un ensemble
relativement restreint de matiéres
premiéres. Parmi toutes les
combinaisons aléatoires possibles
de quelques kilos de-minerai de
fer, d'aluminium, de cuivre, de
silicone et de produits
pétrochimiques, quelques-unes
seulement 'p'résentenf une forte
valeur, par exemple les
ordinateurs personnels, les
récepteurs ou les magnéto-
scopes. Une économie croit
lorsque quelqu’un découvre une
nouvelle combinaison valable des
matiéres premiéres existantes.
Nous disons que ['économie
«Croft» parce que la valeur des
matiéres premiéres dans leur
nouvelle configuration est plus
élevée que |'ancienne.

Pour distinguer cette
conception particuliére de ia
croissance, les économistes
parlent parfois de croissance de
la productivité ou de croissance
du revenu par habitant. Il faut
distinguer cette conception d’une
notion -purement quantitative de la
croissance, cette derniére étant
alors considérée comme une
simple multiplication des mémes
activités : plus de maisons, plus
de centres commerciaux, plus
d’usines produisant les mémes
biens, etc.

L'accumulatidn des idées a été
Félément moteur de la croissance

économique dans toute I’histoire
de I'humanité. Si I'on s’intéresse
uniguement aux objets et si I'on
souscrit @ une conception
multiplicative de la croissance au
niveau local, il est bien évident
que le caractére fini des ,
ressources disponibles impose
des limites matérielles 3 la
croissance. En outre, un grand
nombre des procédés de
transformation existants
s’accompagnent d’effets
secondaires négatifs comme
la pollution, de sorte qu’un
accroissement de la production
réalisée a |'aide d’'un méme
ensemble d’activités peut avoir de
graves conséquences négatives.
Par contre, pour peu que I'on
considére la croissance comme la
possibilité de découvrir des
facons plus utiles de réagencer
les mémes éléments de base,
rien ne justifie le pessimisme sur
le ptan technologique. Les
nouvelles découvertes n’ont pas
non plus nécessairement, dans ce
cas, des effets secondaires plus
négatifs. Bien au contraire, les
découvertes ont eu tendance au
fil des époques a économiser les
matiéres premiéres et a réduire
les effets secondaires négatifs.
Pour évaluer les effets que la
politiqgue publigue a sur nos -
perspectives a long terme, nous
avons besoin d’une théorie
expliquant Pinfluence de la
politique publique sur la
croissance. :Pour les besoins de

" cette théorie, nous devons

comprendre 1’'économie des idées.

L’économie des idées est
cependant beaucoup plus subtile
que I’économie des objets.

Une idée a l'instar d'une
recette ou d’une formule
permettant de combiner des
matiéres premiéres posséde des
propriétés bien différentes de .
celles d'un objet. I est facile au
propriétaire d’un objet d'empécher
un autre de s’en servir. ll'est par
contre difficile au propriétaire
d’une idée d’empécher les autres
de s’en servir. Chose plus
importante, si quelqu’un d’autre
se sert d’une idée, cela
n’empéche pas le propriétaire de
la mettre également & profit.
Cette derniére propriété, la
«faculté de partage» des idées,
leur donne une puissance
incomparable pour la stimulation
de la croissance économique.

Si, par exemple, toutes les
recherches ayant mené a la
découverte du transistor avaient
été consacrées a la recherche
d'un gisement de pétrole, leur
valeur économique aurait été
limitée, car un seul utilisateur
aurait pu se servir de chaque
unité de pétrole et le gisement
aurait fini par s’épuiser. Au lieu
de cela, les recherches ont été
consacrées a la découverte d’une
«recette» permettant de combiner
des matiéres premiéres pour
obtenir un transistor, idée qui est
maintenant utilisée des billions
de fois par année et continuera
de I’étre pendant une durée
indéterminée.
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produits et des services créés, des méthodes d’organisation de P'activité
économique et sociale et des modes de gouvernement. Il convient de
souligner que les dimensions organisationnelles et managériales de 'amé-
lioration de la productivité sont au moins aussi importantes que ses dimen-
sions technologiques.

L’innovation 2 grande échelle nécessite des transformations fondamen-
tales. Elle constitue donc un processus exigeant et parfois menagant. Certains
estiment en outre que les gains d’efficience permis par une amélioration de
la productivité risquent davantage d’avoir un effet négatif sur 'emploi et les
revenus que d’exercer une influence positive a ce chapitre. Si tel est le cas,
les mesures visant a favoriser la croissance de la productivité iraient i 'encon-
tre des principaux objectifs de la stratégie économique du gouvernement.

Il est incontestable que le progrés technique peut entrainer des
«déplacements» dans un secteur. L’application de la science et de la techno-
logie a I'agriculture, par exemple, s’est accompagnée d’une diminution con-
sidérable de la main-d’oeuvre agricole au Canada 2 partir du si¢cle dernier
(graphique 18). Plus prés de nous, la robotisation et I'informatisation ont fait
disparaitre un grand nombre d’emplois dans le secteur manufacturier.

On aunait cependant tort de déduire de ces observations qu’une hausse
de la productivité détruit davantage d’emplois qu’elle n’en crée (enca-
dré n® 3). Le fait est que la grande majorité de ceux qui ont quitté la terre
onttrouvé de nouveaux emplois dans les usines, les écoles, les commerces

ou les hopitaux etc. Ils se sont intégrés i une économie urbaine en expan-

sion rapide. La plupart d’entre ceux qui sont restés dans I'agriculture — armés

Encadré n° 8 ;

Le pouvoir de création d’emplois
de la technologie

«L& technologietout & Ja fois &limine des emplois et en crée
d'autres. En gér;éral, elle détruit les emplois a faible salaire et a
~ productivité moindre et en crée d'autres plus productifs, mieux
qualifiés et mieux rémunérés. Dans le passé, les effets
_ générateurs de revenu des technologies nouvelles se sont révélés
i --1.plus pwssants que 1eurs effets ‘d'éviction de main-d’oeuvre : le
'progrés technoldg!que S est aceompagne non seulement d’une
e pmductwrté plus fortes, mais ausm d'un
oba!ement plus élevé.»
R L'étude de I'OCDE sur I’ emploi :
Faits, Analyse, Stratégies
juin 1994




LES REVENUS

Graphique 18 Composition de I'emploi au Canada, 1881-1993
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de méthodes scientifiques, de machines plus performantes et de meilleures
facilités de crédit — ont été en mesure de s’en tirer beaucoup mieux qu’ils
auraient pu le faire si Pagriculture était restée dans son état antérieur de
faible productivité.

Les avantages apportés par I'évolution de la productivité agricole et les
transformations qui en ont résulté dans la structure de I'emploi sont, en fait,
tout  fait typiques. A I'échelle mondiale comme dans chaque pays, les régions
ot la productivité stagne sont habituellement celles ot le taux de chomage
est le plus élevé et ot les revenus salariaux sont les plus faibles. Les régions
connaissant une forte croissance de la productivité — par exemple les nouvel-
les économies dynamiques de la région Asie-Pacifique — présentent les carac-

téristiques inverses.
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Une productivité
supérieure permet,
d’accroitre les
revenus tout en
abaissant les colts
unitaires, d'od une
expansion des
marchés et de la part
des marchés. Il en
résulte des nouvelles
possibilités d'emploi.

UN NOUVEAU CADRE DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

L’histoire économique du Canada confirme ce constat général. Les
années d’aprés-guerre, jusqu’au milieu des années 70, se sont caractérisées par
une croissance exceptionnelle de la productivité — par exemple, de 1953 a
1973, la productivité du travail dans 'ensemble de I’économie a augmenté
de 2.3 pour cent en moyenne par année, alors que le taux de chomage s’éta-
blissait 4 5.2 pour cent en moyenne. Depuis, la croissance de la productivité
a baissé de fagon marquée, tandis que le taux moyen de chomage accusait

une hausse sensible (graphique 19).

Graphique 19 Croissance de la productivité du travail
et taux de chomage

pour cent - moyenne annuelle
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Remarque : La productivité du travail fait rétérence au PIB réel par personne employée
Source : Statistique Canada. .

Par conséquent, il n’existe aucune contradiction — au contraire — entre la
hausse de la productivité et la croissance des possibilités d’emploi dans I'ensem-
ble de I'’économie. Cela est dii au fait que les conditions nécessaires aux pro-
gres de productivité — I'innovation, I'esprit d’entreprise, la vigueur des inves-
tissements — sont précisément celles qui favorisent I'expansion de I'activité
économique en général. Une productivité supérieure permet, parallélement,
d’accroitre les revenus tout en abaissant les cotits unitaires, d’ot une expan-
sion des marchés et de la part des marchés. Il en résulte une demande nou-
velle nette et, en conséquence, des nouvelles possibilités d’emploi.
Inversement, toute politique freinant la productivité affaiblit immanquable-
ment la croissance de 'emploi et des revenus dans I'économie, 2 terme.

A condition, par conséquent, que les Canadiens aient la possibilité
d’acquérir de nouvelles compétences et soient encouragés, que le marché du
travail favorise I'adaptabilité requise et que nous mettions en place un climat
propice i I'innovation et 4 l'investissement au Canada, la plupart d’entre
ceux qui pourraient perdre leur poste en raison d’une augmentation de la
productivité ont toutes les chances de se trouver un nouvel emploi dans des

délais raisonnables.
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Un cadre de croissance

Le but ultime de la stratégie économique du gouvernement est de
promouvoir la création d’emplois plus abondants et meilleurs pour les
Canadiens. Cet objectif ne peut étre atteint qu’au moyen d’une croissance
économique soutenue, grice i une augmentation de la productivité, avec
P'appui de mesures permettant d’inverser la tendance séculaire 3 la hausse
du taux de chomage fondamental au Canada (graphique 20).

Les politiques requises se renforceront mutuellement puisque les condi-
tions nécessaires 3 une productivité et 3 une croissance des revenus plus
vigoureuses — une économie plus innovatrice et adaptable — contribueront
également i la création d’emplois. De méme, les mesures visant 3 réduire
le chdmage fondamental — par exemple, aider les Canadiens 4 améliorer
leurs compétences, encourager les petites entreprises dynarniques, éliminer
les désincitations sur le marché du travail, réduire la gravité des récessions
— stimuleront aussi la hausse de la productivité.

A la lumiére de I'analyse présentée dans la section précédente, la
stratégie du gouvernement visant a promouvoir la croissance économique

et la création d’emplois doit comporter cinq grands volets :

m Aider les Canadiens & acquérir des compétences, de maniére i
bitir une économie plus productive, i favoriser de meilleures possibilités
d’emploi et de revenu pour les particuliers, ainsi qu’a jeter les bases d’un

perfectionnement permanent des aptitudes personnelles.
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Gra.phique 20 Objectifs de Ia politique économique
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Cadre d’emplois et de croissance _

Des emplois meilleurs et
plus nombreux

{

Croissance économique
plus vigoureuse

!

Combinaisons innovatrices de
gens, de capitaux et d'idées

) Inciter les Instaurer
Aider les . Mettre :
. Canadiens a Repenser . . un climat
Canadiens a , 3 I'économie X 3
: s'adapter le role financier et
acquérir des L sur la L
) au de I'Etat . monétaire
compétences bonne voie :
changement sain

m Inciter les Canadiens a s’adapter aux possibilités nouvelles,
de maniére a réduire le plus possible le chomage de longue durée et 3 répéti-
tion, de méme qu’a veiller 4 ce que les entreprises et les particuliers soient

encouraggs, comme il se doit, 2 exploiter les possibilités les plus prometteuses.

® Repenser le role de I’Etat, de maniére que celui-ci, sous I'impul-
sion d’une gestion efficiente et & des politiques appropriées, apporte une

contribution optimale 3 une économie plus productive.

m Mettre I’économie sur la bonne voie, de fagon i la rendre plus inno-
vatrice et ouverte sur 'extérieur, au moyen des mesures que I’Etat est le

mieux placé pour prendre, en partenariat avec le secteur privé.

® Instaurer un climat financier et monétaire sain, pour que soient
établies des conditions économiques générales propices 3 une croissance et
3 une création d’emploi soutenues et pour que I'Etat dispose 1 la fois des
ressources et de la confiance publique nécessaires i la réussite des mesures
prises dans les quatre secteurs précédents.

Ces grands thémes ont été congus en fonction de la situation

particuliére du Canada. Ils sont aussi entiérement conformes 3 I'analyse et
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aux conclusions des organismes internationaux qui se sont penchés sur des
questions similaires. Le résultat de la conférence sur I'emploi tenue a Détroit
en mars 1994 et les conclusions du Sommet du G-7 i Naples font appa-
raitre un consensus voisin de I'unanimité entre les gouvernements des pays
industrialisés au sujet de la nature du probléme de I’emploi et des mesures
i prendre pour le régler (encadré n® 4).

Les sections qui suivent détaillent les cinq grands thémes du cadre de
politique économique du gouvernement, en indiquant de quelle maniére
chacun se rattache a la productivité, 4 la croissance et a la création d’em-
ploi et en exposant les principes qui définissent I'orientation future de la

politique économique fédérale.
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Encadré n° 4 : Consensus du G-7 sur une strategle

_de croissance et d’emploi®

= Nous favonserens fa oxssance et la stabilité de fagon ace que
les entrepnses et.les- ndw:dus puissent préparer en toute
confianice letr-avenir,

MW Nous profiterons de la reprise actuelle pour accélérer les
réformes de maniére a améliorer |la capacité de nos économies
a créer des emplois.
Ces élements sont tous deux essentiels pour parvenir a une
baisse durable du chomage.

Nous nous concentrerons en particulier sur les mesures
structurelles suivantes :

B Nous investirons plus dans les individus, en développant une
meilleure formation initiale; en améliorant les compétences; en
améliorant le passage de |'école au travail; en impliguant
totalement les employeurs dans la formation, et comme il en a
été convenu a Detroit, en encourageant chacun a apprendre tout
au long de la vie.

B Nous réduirons les facteurs qui augmentent le colt de I'emploi
ou en découragent la création, éliminerons I'excés de
réglementation et ferons en sorte que les coiits indirects des
embauches soient réduits lorsque cela est possible.

B Nous poursuivrons des politiques actives qui aideront les
chémeurs a rechercher de maniére plus efficace un emploi et
nous ferons en sorte que nos systémes de protection sociale
favorisent le travail.

B Nous encouragerons et développerons I'innovation et la
diffusion des nouvelles technologies, notamment le
développement d'infrastructures d'informations combinant
ouverture, compétitivité et intégration a I'échelle du monde.
Nous sommes convenus de réunir & Bruxelles nos Ministres
compétents pour traiter ce sujet.

B Nous rechercherons toutes les occasions pour favoriser la
création d'emplois dans les domaines ou il existe de nouveaux
hesoins, par exemple la qualité de la vie et la protection de
I"environnement.

W Nous favoriserons la concurrence, en éliminant les
réglementations inutiles et en supprimant les obstacles qui
pénalisent les petites et moyennes entreprises.»

W
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Aider les Canadiens a
acquerir des competences

A mesure que le rythme de la concurrence mondiale s’accélére et que les
technologies deviennent toujours plus complexes, le sort des individus et
des nations dépend de plus en plus des compétences qu’ils possédent ou
qu’ils sont disposés 4 acquérir.

Des compétences appropriées sont essentielles a I'édification d’une
économie plus intelligente et plus productive, dont dépend la croissance
des revenus et de ’emploi. Il faut des travailleurs compétents et adaptables
pour maitriser les technologies et les méthodes de travail de plus en plus
perfectionnées qui font de presque tous les métiers, d’'une certaine maniére,
des activités de haute technologie, ainsi que pour s’y adapter lorsqu’elles
évoluent (encadré n® 5). Des réservoirs de main-d’oeuvre détenant un
savoir-faire hautement spécialisé sont désormais indispensables si I'on veut
attirer et garder des capitauﬁ( d’investissement extrémement mobiles.

Cette réalité transparait clairement dans les statistiques d’emploi au
Canada. Au cours des deux derniéres décennies, la croissance de 'emploi
a bénéficié surtout aux personnes possédant des compétences supérieures.
Pour celles qui n’ont pas fait d’études secondaires, les emplois sont en
diminution rapide (graphique 21). On estime que prés de la moitié
des nouveaux emplois qui devraient étre créés au cours de cette décennie

exigeront plus de 16 ans de scolarit¢ et de formation combinées

(graphique 22}.
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Encadré n° 5: Compétences et productivité dans la nouvelle é&conomie

«[...] I'existence de pdles de productivité, c’est parce que nos les machines et les usines comme
nouvelles technologies qui sociétés n'ont pas su introduire moteur de |'accroissement de la
bouleverseraient le fonctionnement dans l'entreprise les innovations productivité et que les
des économies et qui permettraient voulues au méme rythme que cex connaissances dont'on a besoin font
d’accroitre considérablement la progrés. [...] le probléme tient défaut, on aura beau injecter autant
productivité, avec pour résultat une essentiellement & une mise en d'argent et de machines qu’on
accélération de la croissance et une valeur insuffisante des ressources voudra, fa production s’en
progression de I'emploi. Si ces humaines, tant au niveau .

) o ) ] ressentira.»
nouvelles technologies ont eu microéconomique gu'au niveau
jusqu’a présent relativement peu macroéconomique. {...] lorsque les — La technologie et I'économie :
d’effet sur I'augmentation de la connaissances humaines remplacent les relations déterminantes OCDE

Bien entendu, les nouveaux emplois n’exigeront pas tous des diplomes
supérieurs ou une formation trés spécialisée. En fait, un tiers environ des
emplois créés peuvent étre occupés par des personnes ayant fait des études
secondaires ou ayant méme une scolarité inférieure. Méme les plus avancées
des nouvelles entreprises ont besoin de tout un éventail de compétences et,
par conséquent, font travailler des travailleurs d’entretien et des employés
de banque aussi bien que des ingénieurs. En fait partout oti I'on retrouve
une activité économique vigoureuse, la création d’emplois suit de tres pres.
Les nouveaux emplois se manifestent souvent dans des lieux inattendus -
dans les restaurants et les points de vente d’automobiles, par exemple, qui
n’ont qu’un lien indirect avec lactivité d’origine.

Un travailleur pouvait s’attendre autrefois 4 passer toute sa carriére
dans le méme secteur d’activité, voire, souvent, chez le méme employeur.
De nos jours, plusieurs changements de carriére deviennent la norme, et
la conception traditionnelle de la sécurité d’emploi est devenue chose
quasi-révolue. Les individus doivent plutét entreprendre de créer leur
propre sécurité professionnelle fondée sur des bases d’alphabétisation
solides et en se montrant disposés i améliorer en permanence leurs
compétences. L’apprentissage permanent devient nécessaire 3 I’actualisa-
tion des anciennes compétences et i I'acquisition de nouvelles. Les
pouvoirs publics continueront certes de jouer un rdle, mais I'investisse-
ment permanent dans les ressources humaines sera de plus en plus 3 la

charge des individus et des employeurs.
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Graphique 21 Crolssance de I'emploi selon le niveau de scolarité,

1975-1993

pour cent - moyenne annuelle
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Source : Statistique Canada.

Graphique 22 Années de scolarité et de formation requises

pour les nouveaux emplois - 1990 a 2000
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Les individus

C’est aux Canadiens et Canadiennes qu’il revient au premier chef de perfec-
tionner leurs compétences. Les institutions peuvent enseigner, mais c’est
aux individus d’apprendre. Et si la société profite collectivement des
compétences que détiennent individuellement ses membres, les premiers
bénéficiaires des investissements en capital humain sont les individus eux-
mémes, sous forme de retombées financiéres pendant leur carriere et de

perfectionnement personnel.

Les employeurs

La responsabilité primordiale des employeurs sur le plan de I'acquisition des
compétences professionnelles est d’investir dans la formation de leur propre
personnel. Le slogan bien connu, «notre force, ce sont nos employés», doit
étre pris au pied de la lettre. Il y a toujours le risque, évidemment, que la
formation soit un investisserment 4 fonds perdus si 'employé qui en a béné-
ficié décide ensuite d’aller travailler ailleurs. Cette situation devrait toute-
fois étre I’exception, et non la régle, chez les bons employeurs. Les entre-
prises qui investissent dans leurs ressources humaines ont tendance 3 attirer
les meilleurs employés. De plus, le phénomeéne n’est pas i sens unique.
Chaque fois qu’une entreprise perd un employé auquel elle a dispensé une
formation, elle peut aller en prendre un autre & un concurrent. Il s’ensuit
que les entreprises ne devraient pas avoir besoin, normalement, d’une aide
directe de I'Etat 3 la formation pour entreprendre une activité qui est déja
clairement dans leur propre intérétl.

Une exception importante doit étre notée, celle des personnes difficiles
i employer. L’Etat pourrait vouloir appuyer 'acquisition de compétences
par ces personnes et juger qu'une formation en entreprise est le meilleur
moyen d'y parvenir. Une subvention spécifique devrait alors étre versée a
Iemployeur pour qu'il offre une formation i quelqu’un qu’il n’aurait pas

embauché autrement.

1 Par exemple, le PIB réel par habitant a progressé & un rythme annuel moyen de

7.3 pour cent au Japon entre 1962 et 1973, mais de 2.6 pour cent seulement au
cours des dix années suivantes, de 1973 & 1982. Au cours des mémes périodes,
la croissance par habitant aux Etats-Unis est passée de 2.6 pour cent & un peu
moins de 0.6 pour cent, tandis qu'elle passait de 3.8 pour cent & un peu plus de
0.8 pour cent au Canada.
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Un financement public de démarrage peut également inciter les entre-
prises d’un secteur particulier 3 définir collectivement leurs besoins en
matiére de formation et leurs normes professionnelles, ainsi qu’a mettre sur
pied des programmes de formation i I'initiative de I'industrie. Des progrés
considérables ont été accomplis a cet égard par les conseils sectoriels qui ont
été formés récemment dans, par exemple, la sidérurgie, I'électronique, le
secteur de la réparation des automobiles, le tourisme et I'horticulture.

Les conseils et I'aide des secteurs des entreprises et des travailleurs
peuvent également contribuer 3 mieux orienter I'acquisition de compé-
tences scolaires et 3 motiver les participants. C’est peut-étre 13 le meilleur
moyen de réduire un taux de décrochage scolaire qui reste intolérablement
élevé, ainsi que de faciliter le passage de ’école au monde du travail — par
exemple A l'aide de programmes coopératifs originaux et i d’autres

mécanismes de partenariat entre I’entreprise privée et I’école.

Le gouvernement du Canada

L’intérét que porte le gouvernement fédéral i aider les Canadiens et
Canadiennes 4 acquérir des compétences, découle de sa responsabilité
générale de promouvoir ’amélioration des résultats économiques de la
nation et, plus précisément, de réduire le plus possible la portée et les
conséquences du chomage.

A ces fins, le gouvernement du Canada dépense plus de $3 milliards
par année — provenant a la fois des recettes générales et des emplois inno-
vateurs des fonds de I'assurance-chdmage — pour accroitre ’employabilité
des chémeurs. Un grand nombre de cours de formation commandités par
le gouvernement fédéral sont offerts dans le cadre d’établissements contrélés
par les provinces, bien que les programmes comprennent de plus en plus
une formation en entreprise.

Le gouvernement fédéral donne également un soutien appréciable de
'enseignement postsecondaire par le biais de transferts en espéces et en
points d’impot aux provinces, de préts aux étudiants, de crédits d’impdt
pour études et frais de scolarité et des subventions aux chercheurs des cycles
supérieurs en sciences sociales et naturelles, en génie et en médecine. Ces
derni¢res subventions, qui totalisent maintenant $790 millions par année,
constituent un investissement clé dans la formation du personnel hautement
qualifié qui sera nécessaire au Canada pour rester 3 la fine pointe de

I’économie fondée sur le savoir.
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De plus, le gouvernement a annoncé dans le dernier budget un certain

nombre d’initiatives, qui en sont encore dans bien des cas 4 la phase du

projet pilote, pour élargir I'horizon des compétences des jeunes, plus parti-

culierement 3 réussir le passage essentiel de I’école au monde du travail

(encadré n° 6).

Que pourrait-on faire pour rendre plus efficace ce role important,

encore que largement indirect, du gouvernement fédéral? Il n’entre pas

dans le cadre de ce document d’exposer des propositions précises, et bon

nombre des questions sont traitées dans le cadre de la réforme de la sécurité

sociale menée par le ministre du Développement des ressources humaines.

Encadré n° 6 :

Programme d’apprentissage : ce
programme, qui-vise le passage de
’école au mende du travail, est

destiné aux 60 pour cent de jeunes

Canadiens et Canadiennes qui ne
suivent actuellement aucun cours
une fois leurs études secondaires
termlnées Grace a une meilleure
{?amcnpatlon du secteur prlve ala

similables-a des programmes
jprentissage seront mises-en
P dans les domaines offrant de
bonﬂes perspectives: de croissance
d.aBcune activité de ce genre
existe, p. ex. les logiciels, la .
Tiique., I’électronique,

} h'afticulture et-les services
env(ronnementaux Les premiers
projets de démonstration démarrent
n ce moment. On espére parvemr,

3

et les territoires, les conseils

éﬁnmon des besoins, des activités

en collaboration avec: les provinces

sectoriels et les collectivités locales,
a offrir jusqu’a 20,000 places
d'apprenti chague année.

-Service jeunesse :.visant 2 régler »
certains aspects.du chémage des .

jeunes et a faciliter leur passage

au monde du travail, ce programme
destiné aux moins de 25 ans

a pour but d’inculguer des
compétences professionnelles et
des aptitudes sociales grace a une
participation @ des projets locaux a
caractére social et environnemental.
L’objectif est de parvenir, a terme,

a environ 10,000 jeunes partlmpants
par année.

Programme national
d’alphabétisation : aidant les
quelque 38 pour cent de Canadiens
fonctionnellement anaiphabétes 2

- contribuer & I'activité économique.

Conjointement avec les provinces,
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le secteur privé, les éducateurs,
les groupes d’alphabétisation et
d’autres organismes bénévoles,
ce programme appuie "élaboration

’ de documents d'apprentissage,

des recherches, le partage de
renseignements et la sensibilisation
du public au besoin de niveaux plus
élevés d'alphabétisation et de
notions de calcul.

_Aide préscolaire aux autochtones :

pour aider les jeunes autochtones
a surmonter de sérieux handicaps
qui risquent de leur nuire toute leur
vie, ce programme, qui devrait
commencer par des projets pilote
congus et controlés par les
autochtones, est destiné aux
enfants autochtones d age
préscolaire qui-vivent en régions

‘urbaines et.dans les principales

localités du Grand Nord.
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Certains principes généraux peuvent étre néanmoins énoncés :

m L’intérét du fédéral dans ce domaine est en premier-lieu lié 3 Pobjectif
de promotion d’intégration des gens au marché du travail —soit de s’assurer
que les Canadiens et Canadiennes possedent les compétences voulues pour

réussir sur le marché du travail.

m Quoique cette compétence soit du ressort des provinces, qui coor-
donnent leurs efforts par le biais du Conseil des ministres de }’Educacion,
le fédéral peut encourager : a) I’élaboration d’objectifs riationaux en
matiére d’apprentissage, comprenant des modes de mesure des résultats,
et b) des accords visant 3 assurer la transférabilité 3 1’échelle nationale des
diplémes et qualifications professionnels attestés. Ces mesures favori-
seraient ’emploi et la productivité en permettant de mieux faire corres-
pondre les offres et les demandes d’emploi d’un bout a I'autre du Canada
et en rendant plus fiables, aux yeux des employeurs, les qualifications de

base des demandeurs d’emploi.

B Les responsables gouvernementaux ne sont habituellement pas les mieux
placés pour définir la formation la plus appropriée pour un individu. Les
exigences du monde du travail évoluent trop rapidement, et les programmes
bureaucratiques faisant appel a des régles ne présentent pas, par nature, une
souplesse suffisante pour bien tenir compte des besoins et de la situation
propres a chacun. Il faut donc que les activités de formation appuyées par
I’Etat soient davantage «axées sur la clientéle» pour accroitre la capacité d’em-
ploi de cette derniére. Les choix devraient étre faits en étroite consultation
avec la personne intéressée, a la lumiere d’une connaissance approfondie de
la situation locale et des besoins réels des employeurs éventuels. Une approche
axée sur la clientéle aurait pour avantage supplémentaire de favoriser
Iefficience et I'adaptabilité des établissements d’enseignement et de forma-
tion, au niveau tant régional que national, pour qu’ils puissent attirer la
clientéle. (Les mémes considérations s’appliquent dans le cas des études

collégiales et universitaires.)

B Les gouvernements provinciaux et locaux devront se constituer parte-
naires dans la planification et la mise en oeuvre d’activités de formation,

dont celles commanditées ou financées par le gouvernement fédéral.
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Inciter les Canadiens a
s’adapter aux
possibilités nouvelles

Le progrés économique dépend de la capacité et de la volonté des individus
et des entreprises d’exploiter les possibilités nouvelles. La croissance de
I’emploi et des revenus est tributaire de ce processus fondamental d’adap-
tation dans lequel des activités nouvelles et plus productives remplacent
constamment les anciennes. Comme l'indique ’OCDE dans son Efude sur
Pemploi : «La cause principale de I'aggravation du chémage et de 1'aug-
mentation du nombre d’emplois 3 faible salaire est le décalage croissant
entre la nécessité pour les économies de 'OCDE de s’adapter et d’innover
et leur capacité, voire leur volonté d’y parvenir.»!

Pourtant, le changement peut souvent entrainer de grandes perturba-
tions puisqu’il risque de se traduire par la perte des importants investisse-
ments consentis pour acquérir les compétences, I'ancienneté et le capital
existants, sans parler du risque de couper les liens établis avec les amis et le
milieu. En outre, rien ne garantit qu'un individu, une entreprise ou
une localité pourra survivre a un changement sans que leur bien-étre

économique soit modifié.

1 La dette et les déficits du gouvemement sont comptabilisés selon deux systémes
différents — les Comptes nationaux et les Comptes publics. Les Comptes publics
sont la méthode familiére d'inscrire les déficits. lis différent des Comptes nationaux
du fait, principalement, de l'inclusion dans les Comptes publics du passif éventuel
des gouvemnements sur les comptes de pension des employés. La comptabilité
selon les Comptes nationaux est essentielle aux comparaisons internationales et &
I'aggrégation des dettes publiques fédérale et provinciales antérieures & 1981. Les
deux systémes produisent des mesures trés différentes de la dette et du déficit qui
peuvent porter & confusion — par exemple, en 1993, la dette fédérale et provinciale
combinée était d'environ 70 pour cent du PIB, selon les Comptes nationaux,
comparativement & prés de 100 pour cent selon les Comptes publics.

~ «La cause principale

~ de 'aggravation

du chomage est le

 décalage croissant

_ entre la nécessité

~ pour les économies
de FOCDE de 'adapter

_ etd'innoverstleur

capacité d'y parvenir.» ;



UN NOUVEAU CADRE DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

Il reste que la société dans son ensemble tire de grands avantages écono-
miques de ce processus d’adaptation 3 des possibilités plus productives. Une
partie de ce gain global devrait donc étre investie dans des «filets de sécurité»
sociaux permettant d’atténuer les effets du changement sur ceux qui, sans que
cela leur soit imputable, en souffrent le plus. Cela est conforme non seule-
ment 3 la justice fondamentale, mais aussi 3 la promotion de la croissance,
puisque les gens sont ainsi plus disposés A accepter le changement.

Un délicat équilibre doit toutefois étre réalisé entre I'atténuation des
perturbations, d’une part, et le maintien des incitations a rechercher des
possibilités nouvelles, d’autre part. Un équilibre doit aussi étre établi entre
la stabilité personnelle et sociale i laquelle les Canadiennes et Canadiens
sont a juste titre attachés et la nécessité de s’adapter a un monde caractérisé
par une transformation permanente des défis et des possibilités.

Chaque société fait 3 cet égard des choix qui lui sont propres et qui
peuvent étre lourds de conséquences sur le plan des revenus et de I’emploi
(graphique 23 et encadré n° 7). Il semble, par exemple, que la plupart des
pays européens aient laissé leur économie e, plus particuliérement, leur

marché de 'emploi devenir trop rigides face au changement. Et, si la

Encadré n® 7 : L'importance cruciale de I’adaptation au changement

quallflcatlon &’ prinéipalement pris, politiques passées. [...] Au moment
ou elles ont été congues et mises
<r€N Oeuvre, on ne pensait pas que
“#les mesures prises allaient, par
inadvertance, peu & peu imposer
des freins sur la capacité et la
volonté d’adaptation et diinnovation;_
Maintenant qu’on a pris conscience SEREE
du probléme dans toute son ampleur,
il devrait &tre possible, en apportant. = ;
plus de soin a la conception des

stratégies, tout a la fois de

- «L'émergence d'un chdmage a grande
_ échelle en Europe, au Canada et en
~ Australie et la prolifération d’emplois -
" - médiocres alliée a 'apparition du %
- chémage aux Etats-Unis ont donc
. une seule et méme cause profonde
~ Pincapacité de s'adapter de maniére
- satisfaisante au changement. [...]
*  En Europe, au Canada et en
~ Océanie, [...], la société a dans
. I'ensemble refusé ces emplois a
. bas salaires, un sataire ou un .
= _:revenu minimum et des mesures respecter les objectifs sociaux et e
le protection de I’emploi ayant ; de faciliter largement I’ adaptatlon
_.été imposés par l’ Etat ou negociés les socnetes de I OCDE il faut aul _au changement. ;
par Ies syndncats De ce fait, Ie "~ contraire chercher 3 atteindre ces L’étude de I'OCDE sur I'emploi
; robleme_qun aux Etats- Unis, s "est objectifs sociaux par des methodes _' Faits, Analyse, Stratégie = *
Y té sous 1a forme 3 la fois nouvelles, mieux congues, qui : juin 1994 :
.ipeu rémunérés et du ~n’auront pas les effets secondaires
§;rava|lleurs sans - _imprévus et indésirables des
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Graphique 23a Emploi dans les pays du G-7, 1966-1993
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Remarque : L'Europe comprend le R.-U,, la France, I'ltalie et I'Allemagne de ('Ouest. ;
Source : Base de données des Psrspecl‘rves économigues de 'OCDE.

Graphique 23b Salaires réels dans les pays du G-7, 1966-1993
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Remarque : L’'Europe comprend le R.-U., la France, I'ftalie et I'Aliemagne de 'Ouest. L'indice de

salaire de I'Europe est une moyenne pondérée par la part de chaque pays dans 'emploi total.
Source : Base de données des Perspectives économiques de 'OCDE.
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Le Japon est un cas 3 part dans la mesure ot il bénéficie a la fois d’'un
trés faible chdmage et de revenus élevés, dont la répartition présente beau-
coup moins d’inégalités. Cela est attribuable 4 'excellente tenue de la
productivité dans ce pays et au consensus social qu’on peut y observer. Ces
caractéristiques uniques en leur genre ont permis au Japon de bénéficier
dans une large mesure du meilleur des deux mondes, encore que des
tensions aient commencé a apparaitre récemment.

Le Canada se situe i mi-¢hemin entre les Etats-Unis et ’Europe, avec
un chémage plus élevé qu’au sud de la frontiére, mais des inégalités de
revenu moins marquées. Derniérement, toutefois, le taux de chomage a
atteint au Canada les niveaux observés en Europe et la capacité financiére
de maintenir notre systéme de protection des revenus a été remise en cause.

Une stratégie de promotion de I'emploi et de la croissance doit faire
face i ces réalités. Il faut pour cela réexaminer sans parti pris un certain
nombre de politiques publiques pour s’assurer qu’elles continuent de réali-
ser un bon équilibre entre le changement et la stabilité et que les mesures
incitatives qui les sous-tendent continuent d’exercer les effets voulus.

Les programmes fédéraux les plus importants a cet égard sont le régime
d’assurance-chémage et le Régime d’assistance publique du Canada dans
le cas des particuliers, ainsi qu’un éventail de subventions directes ou impli-

cites et d’autres mesures de protection pour les entreprises.

L’entreprise privée

La question de I'aide publique i I'entreprise privée ne se préte pas i des juge-
ments tranchés. L’aide est parfois justifiable, par exemple, pour contrecarrer
les subventions versées par les gouvernements de pays concurrents ou quand
une activité (p. ex. la R-D fondamentale ou générique) a d’importantes
retombées publiques, ou encore lorsqu’on s’exposerait a des cofits jugés trop
élevés i court terme, sous forme de pertes locales d’emplois et de revenus, en
s’en remettant uniquement au jeu du marché.

La démarche la plus judicieuse dépend donc toujours des facteurs en
présence dans chaque cas d’espéce. Cependant, les avantages économiques

présumés des diverses formes d’aide publique aux entreprises ont trop
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souvent été surestimés et les cotits plus généraux, sur le plan de 'emploi et
des revenus, nettement sous-estimés. Un certain nombre de mégaprojets
industriels mal congus au départ en fournissent une bonne illustration.

Des mesures mal inspirées d’aide aux entreprises peuvent se révéler
beaucoup plus destructives pour I’économie, 3 terme, que ne I'indique
une simple comptabilisation statique des colits et des avantages. Cela vaut
tout particuliérement pour les formes d’aide qui visent 3 maintenir ou a
faciliter les investissements dans des activités ou des secteurs non compé-
titifs. Airisi que le concluait 'OCDE dans son Etude sur emploi : «Ces
subventions en effet ont tendance 3 agir exactement dans le sens contraire
de ce qu’il faudrait : elles ralentissent 'ajustement au lieu de le stimuler;
elles découragent I'innovation au lieu de ’encourager et elles tendent i
devenir permanentes.» '

Ces subventions donnent lieu 3 deux grands types de coits perma-
nents : (i) les ressources humaines et le capital se trouvent immobilisés dans
une situation sans avenir et (ii) les ressources publiques nécessaires au main-
tien de ces situations sans issue ne sont pas disponibles pour appuyer des
initiatives constructives dans d’autres domaines ou pour réduire le déficit
et, le cas échéant, abaisser les impots. Pour ces raisons, la réduction des
formes d’aide aux entreprises qui freinent I’ajustement économique peut se
traduire, 3 terme, par une augmentation de la création nette d’emploi et des
revenus. Moyennant des programmes bien congus d’adaptation des
travailleurs, les coiits humains du processus d’adaptation nécessaire peuvent
étre atténués (encadré n° 8).

A la lumiére de ces considérations, le budget de 1994 annongait des
diminutions de I'aide aux entreprises. D’autres mesures devraient étre prises
afin de déterminer si la restructuration de certaines subventions et autres
aides dans, par exemple, les transports et I'agriculture pourraient se traduire
par un réseau de transports plus efficient et une industrie agro-alimentaire
plus compétitive a I'échelle internationale, et mieux adaptée aux avantages
spécifiques du Canada.

Dans le méme ordre d’idées, I'aide aux régions devrait étre ciblée en
fonction de possibilités économiques véritables — dans l¢ domaine touristi-
que par exemple — qui offrent de bonnes chances de rentabilité. Cela impli~

que une réaffectation des ressources, en réduisant celles consacrées aux

Les avantag‘e_s[écor_i/o‘-

miques présumés
des diverses formes
d’aide publique aux -

entreprises ont tro

D
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généraux; sur le plan
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Encadré n° 8 :

L'industrie sidérurgique canadienne
a da faire face a tous les défis
auxquels sont confrontés nombre de
secteurs a maturité dans le monde
industrialisé c.-a-d. une capacité
excédentaire, la faiblesse des prix
des produits et I'apparition de
technologies nouvelles. Cela a obligé
les entreprises sidérurgiques
canadiennes a se réstructurer,
notamment en procédant a de
nombreuses mises a pied. Le
nombre d’emplois a diminué

UN NOUVEAU CADRE DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

d’environ 25 pour cent depuis

1988 dans cette industrie, les
mises a pied touchant environ
11,000 personnes. Une aide a été
fournie aux travailleurs mis a pied
par l'intermédiaire du Conseil
canadien du commerce et de
I'emploi dans la sidérurgie, initiative
conjointe des Métallurgistes unis
d’Amérique et dés producteurs
canadiens d’acier. Les
gouvernements fédéral et provinciaux
ont également fourni des ressources

Un modéle d’adaptation industrielle - I'industrie sidérurgique

i Tk e
au Conseil pour offiif des” programpaes:

de formation et d’adaptation at
travailleurs de I'industrie. Au déput
de 1994, le Conseil avait purVi

en aide 3 environ 90 pour €&
travailleurs touchés par Ie?_;
a pied. A peu prés 70 pour ce
d’entre eux ont maintenant trouvé
nouvel emploi, sans perte de revel
en moyenne.

mégaprojets industriels pour instaurer un climat propice an développement

de petites et moyennes entreprises locales, et un recours accru aux préts ou

contributions remboursables plutdt qu’aux subventions.

Les personnes

2

Le régime d’assurance-chémage constitue de loin le plus important

programme fédéral de soutien du revenu pour les personnes en ige de

travailler — ainsi, les dépenses totales du régime s’élevaient 2 $19.4 milliards

au cours de I'exercice 1993-94. L’assurance-chomage visait initialement a

atténuer la perte de revenu entrainée par un chdmage de courte durée, pour

ainsi donner aux gens le temps de chercher un nouvel emploi leur

convenant — c’est-a-dire qu’ils ne devaient pas étre obligés de prendre le

premier emploi disponible. A cet égard, un régime bien congu d’assurance-

chémage améliore 'efficience économique. Le régime assure également un

important role de stabilisation économique en contribuant 3 maintenir le

pouvoir d’achat pendant les récessions.

2 Les préteurs étrangers exigent_des taux d'intérét plus élevés pour compenser le
risque qu'ils soient remboursés en devises déprimées.
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Les études approfondies qui ont été consacrées a assurance-chomage
au fil des années ont néanmoins permis de conclure que le régime compor-
tait d’importants éléments désincitatifs découlant de la conception du
programme — p. ex. la période d’admissibilité et le niveau et la durée des
prestations®. Le mode de financement du régime — essentiellement un
impot sur la masse salariale qui est rajusté périodiquement pour que le
compte de assurance-chémage soit 3 peu pres équilibré — décourage
également I’embauche.

Les régles applicables au régime incitent les bénéficiaires a y recourir
de maniére chronique et répétée. Par exemple, prés de 40 pour cent des
personnes qui bénéficiaient de ’assurance-chémage en 1993 avaient fait
une demande de prestations 4 au moins trois reprises au cours des cinq
années antérieures, et le nombre d’utilisateurs fréquents du régime s’est
inscrit 3 la hausse. La durée moyenne de versement des prestations
d’assurance-chdmage a elle aussi augmenté réguliérement. En outre, la
générosité du régime a incité les gens 3 participer au marché du travail
uniquement pour avoir droit aux prestations. Selon les études consacrées
au régime, ces facteurs combinés ont eu pour effet d’accroitre de un a deux
points le taux de ch6mage au Canada, ce qui expliquerait en partie la hausse
du taux de chémage fondamental.

Il est indéniable que le régime d’assurance-chomage a favorisé une
situation de dépendance dans certaines régions et certains secteurs d’acti-
vité. Il a ainsi fait obstacle 3 Padaptation des travailleurs et des entreprises
aux possibilités plus productives susceptibles de se présenter, contribuant
ainsi A perpétuer la stagnation de I'emploi et des revenus, au grand
détriment des personnes et des régions en cause.

Le mécanisme de prélévement salarial qui sert a financer ’assurance-
chomage a lui-méme des effets négatifs sur la création d’emploi, de sorte
qu’il a contribué, comme nous 'avons déji indiqué, 3 la hausse du taux de
chomage fondamental au Canada. Le taux d’augmentation de 1’ensemble
des charges salariales a été exceptionnellement élevé au Canada. Par exem-

ple, les cotisations d’assurance-chémage sont passées de 2.1 pour cent de la

3 La rubrique consacrée aux revenus, dans la suite du document, évoque les causes
possibles de ce ralentissement marqué.
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rémunération totale en 1976 4 4.5 pour cent en 1992. Bien que I’assurance-
chomage soit souvent considérée comme un mécanisme de soutien du
revenu des personnes les moins qualifiées, il est ironique de constater que
la hausse des charges sociales entrainée par I'augmentation des prestations
versées nuit tout particuliérement aux perspectives d’emploi de ce groupe
de travailleurs. Cela est dd au fait que les cotisations constituent une propor-
tion de plus en plus élevée du salaire en bas de 'échelle et, par conséquent,
crée un écart de plus en plus important entre le montant qu’un employeur
éventuel est disposé 3 verser et ce que le travailleur souhaite recevoir.

La régle exigeant que les primes d’assurance-chémage augmentent lors-
que le compte est déficitaire ont également eu des effets pervers sur le cycle
des affaires. Au cours des ralentissements économiques prolongés, le verse-
ment de prestations augmente et le compte est déficitaire, ce qui déclen-
che une hausse des primes. C’est effectivement une augmentation d’imp6t
qui arrive 3 un moment inopportun puisqu’il décourage 'embauche et qui
étouffe donc la reprise. Il faudrait donc prévoir un excédent appréciable du
compte au cours de la phase d’expansion du cycle économique pour éviter
les hausses de primes en période de contraction.

Le budget de 1994 proposait une importante réforme des régles
applicables a I'assurance-chomage et annongait une légére diminution du
taux de cotisation 4 compter de janvier 1995. Il en faudra cependant davan-
tage pour rapprocher le régime du principe d’«assurance» et mettre en place
des programmes qui favorisent 1’adaptabilité des travailleurs. Lorsque les -
emplois sont en nombre insuffisant i cause d’'une demande globale trop
faible dans I'économie — ce qui a certainement été le cas au cours de la faible
reprise observée depuis la fin de la récession de 1991 — les chomeurs ont
souvent du mal i trouver du travail, méme aprés avoir suivi une formation,
tant que la reprise n’est pas fermement établie. Cependant, s’ils ont mis a
profit cette période d’oisiveté forcée pour investir dans I'acquisition de
nouvelles compétences, ils sont ensuite en mesure d’apporter une contribu-
tion plus valable au marché du travail. Cela améliore leur capacité future

d’emploi et de revenu.
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A condition donc que les changements 3 I'assurance-chémage tiennent
compte de la dimension humaine du probléme, ils seront bons pour les gens
et pour '’économie. Ces questions seront traitées dans le cadre de la réforme
de la sécurité sociale, laquelle examinera les moyens d’améliorer le

programme pour qu’il :

a) élimine les incitations 4 une utilisation chronique et répétée de
P'assurance-chomage par les bénéficiaires ainsi que les mesures qui incitent
les entreprises a adopter des profils artificiels d’embauche et de mise 3 pied

pour maximiser les prestations d’assurance-chémage;

b) veille 3 ce que ceux et celles qui continuent d’avoir du mal 3 se trouver
un emploi fassent I’objet de mesures actives de suivi sous forme de conseils

et de formation, de préférence en cours d’emploi.

Les économies découlant d’une meilleure conception de 1’assurance-
chomage permettront de réduire les cotisations et de dispenser des services
de développement de I'emploi plus efficients en faveur de ceux qui ont des

compétences inférieures.
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Repenser le role de I’Etat

L'Etat joue un role de premier plan dans tous les pays modermes. Au Canada,
par exemple, les dépenses de programmes fédérales s’élevaient aux environs
17 pour cent par rapport au PIB en 1993-94, tandis que le rapport entre les
dépenses de programmes de tout le secteur public et le PIB en constituait
environ 42 pour cent.!

La politique publique — encore plus que les dépenses publiques — joue un
role déterminant dans les décisions économiques des particuliers et des entre-
prises. L’influence qu’elle exerce sur le comportement des investisseurs et
des entrepreneurs est particulierement importante puisque ce sont eux qui
définissent les limites de la création d’emploi et de la croissance des revenus.
Une stratégie visant 3 améliorer le résultat de I'économie canadienne oblige
donc i «repenser le role de I'Etat», pour que le secteur public contribue i la
solution du probléme plutét qu’a son existence.

L’Etat doit donc lui-méme apprendre i travailler de maniére plus
intelligente. Les contraintes financiéres, sans parler des autres facteurs,
I'exigent. Cependant, comme bon nombre d’entreprises et d’organismes
bénévoles 'ont déja découvert, il peut étre extrémement payant, sur le
plan non seulement de I'efficience et de ]’économie, mais aussi de la qua-
lité du service et de la satisfaction de la clientéle, de repenser compléte-
ment leur mission et la meilleure fagon de 'accomplir. Il ne devrait pas

en aller autrement dans le secteur public.

1 Prés des trois quarts des dépenses de programmes fédérales correspondent

aux paiements de transfert. Le fonctionnement de I'Etat fédéral, y compris la
défense, se chiffrait & 4.7 pour cent du PIB en 1993, proportion qui a diminué
progressivement au fil des ans de son niveau de 6 pour cent dans Ies années 60
(selon les comptes nationaux).
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Pendant plusieurs années, le gouvernement fédéral a essayé, au nom de
la réduction du déficit, de diminuer le rythme de croissance des dépenses,
mais sans suivre une orientation stratégique bien définie. L’objectif sem-
blait étre la réduction des dépenses en soi, sans que I'on s’attache trop 2
optimiser la valeur des ressources que I'on continuait de consacrer aux acti-
vités de I'Etat.

Nous avons maintenant atteint la limite de cette conception. La pour-
suite de réductions uniformes et générales des dépenses uniquement meénera
i une situation dans laquelle PEtat se retrouvera avec la majeure partie des
frais généraux, mais avec une capacité fortement diminuée de mettre en
oeuvre les programmes que les contribuables s’attendent 4 obtenir en
contrepartie de leur argent.

Le temps est venu de définir le rble que 1"Etat doit réellement jouer
et, ensuite, de déterminer les ressources nécessaires pour qu’il s’acquitte
bien de ce réle. Le gouvernement fédéral devrait se désengager des acti-
vités qui ne sont plus essentielles 3 'intérét public ou que les autorités pro-
vinciales ou locales, ou encore le secteur privé ou bénévole, sont mieux
en mesure d’exécuter. Parallélement, certaines activités réglementées par
les provinces pourraient étre exécutées de maniére plus efficace dans un
cadre national. La réglementation des valeurs mobiliéres est un exemple
souvent suggéré.

Le gouvernement fédéral a entrepris un examen approfondi des pro-
grammes qui vise 4 définir les services les meilleurs et les plus efficients a
fournir dans la mesure des ressources disponibles. Dans ce but, les activités
les moins prioritaires seront éliminées ou réduites et les ressources limitées
dont le gouvernement dispose, affectées aux programmes les plus prioritaires
ainsi qu’aux secteurs dans lesquels le gouvernement du Canada est le mieux
placé pour assurer les services (encadré n° 9).

Un certain nombre d’évaluations portant sur un secteur plus précis et
annoncées dans le budget de 1994 ont été amorcées pour compléter I’exa-

men des programmes, notamment :

B Une réforme de la sécurité sociale qui, de concert avec les provinces,
vise 2 mettre en place un systéme abordable qui améliore les compétences
au travail et favorise I'indépendance en offrant des incitations a travailler

tout en protégeant les plus vulnérables. A cette fin, le ministre du
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Développement des ressources humaines a demandé aux Canadiennes et

Canadiens de lui faire part de leurs vues dans le cadre de la publication, le

5 octobre 1994, d’un document de travail intitulé La sécurité sociale dans le

Canada de demain.

m L’examen des sciences et de la technologie, qui porte sur les fagons

de maximiser les retombées économiques des activités de recherche inter-

nes menées par le gouvernement fédéral et ses programmes d’encourage-

ment aux activités S&T dans les universités et 'entreprise privée.

m Les examens de la politique de défense et de la politique étrangére,

qui permettront de mieux définir les objectifs du Canada dans ces domai-

nes et de les réaliser de maniére économique.

Encadré n° 9

Dans le budget de février 1994,

- le gouvernement s'engageait a

entreprendre un examen complet

_ de «tous les aspects des dépenses
ministérielles de maniére a réduire
ou 2 éliminer les programmes les
moins prioritaires et a consacrer les
ressources amoindries dont dispose

_le gouvernement 2 la satisfaction
des besoins les plus prioritaires
ainsi qu’aux secteurs dans lesquels

le gouvernement fédéral est le mieux

placé pour assurer la prestat:on
'des servicesn.
L'examen des programmes est

~ une initiative ambitieuse qui vise & '

: repensar de fond en oombie le réle
' t [es priorités du gouvemement
dans fe contexte d'une stratégie
globale croissance et d’emploi.
e peu prés toutes les activités du

.gouvemement fedérai font I'objet -
de oet examen a Iexceptlnn des
_pnncfpaux transferts aux provmces :

: 'Examen complet des programmes fédéraux . .-

et aux particuliers prévus dans des

lois. La plupart d’entre eux sont
‘étudiés a part, p. ex. dans le cadre

de I'examen de la sécurité sociale.
On examine toutes les autres
activités fédérales afin de déterminer
si elles répondent encore a I'intérét
public et, dans I'affirmative, si elles
doivent continuer d’étre exercées
par le gouvernement fédéral. Sinon,

~elles peuvent &tre dévolues aux
provinces ou transférées, en totalité

ou en partie, au secteur privé ou

bénévole. Dans le cas des activités

qu’il convient de maintenir au niveau

i :-fédéral I' examen devrait proposer
"_des nwens d’ obtenir une efficience et
' d'assurer une économse maxlmales

; Pour compléter 1 examen des

"-:programmes (qui porte pnncipalement
‘sur les actwités des divers -
-mmlstéres et orgamsmes fédéraux},
-Ie gowemement a également
gentrepns un'certam nombre

d’évaluations thématiques spéciales,
dont plusieurs recoupent les mandats
de divers ministéres ou organismes,
p. ex. I'examen de |a politique
scientifique et technologique,
le développement durable et la
petite entreprise.

Les consultations et les
analyses accompagnant |I'examen
des programmes ainsi que les
évaluations sectorielles
complémentaires fourniront une
base rationnelle pour procéder a
une transformation importante de
I'administration fédérale. Le but est
de mettre en place un secteur public
fédeéral qui travaille et dépense de
maniére plus intelligente, et qui

~ donne aux Canadiens et

Caha_diennes davantage ce qu'ils
sont en droit d'attendre de leur
gouvernement national.
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m L’examen des petites entreprises, qui déterminera la meilleure fagon,
pour le gouvernement fédéral, de promouvoir la croissance des petites et
moyennes entreprises. Les principales préoccupations de ces dernicres ont
été clairement exprimées : diminution des imp0ots et taxes, réduction de la
paperasserie, plus grande souplesse dans I'application des réglements, amé-
lioration du financement et accés plus facile a 'information et aux program-

mes gouvernementaux.

La volonté du gouvernement de procéder i une réforme fondamentale
de ses propres activités est déja illustrée, par exemple, par les plans de com-
mercialisation d’une bonne partie des activités du ministére des Transports
(encadré n® 10). Ces plans permettront de réduire sensiblement les dépen-
ses de Transports Canada tout en améliorant la qualité globale des services.
D’autres possibilités de commercialisation des activités seront étudiées.
Celles-ci pourraient comprendre des privatisations pures et simples ou, I3 ot
la chose s’impose, charger le secteur privé d’édifier, de posséder et de dis-

penser certains services publics.

Encadré n® 10 : La commercialisation des transports

Le ministre des Transports a
annoncé un certain nombre
d'initiatives impo;tantes en vue de .
«commercialiser» certaines fonctions
traditionnelles du Ministere.

On entend par «commercialisation»
I'adoption d'une approche plus
semblable a celle qu'applique
I'entreprise privée dans la prestation
de certains services publics.
L'objectif consiste a améliorer le
service et a réduire les codts, tout
en continuant de protéger I'intérét
public. La commercialisation

comporte un certain nombre d’options.

pour la propriété et ['exploitation des
éléments d'actif, (par exemple, les
sociétés d'Etat, entreprises mixtes,

transferts a d'autres administrations
ou privatisation pure et simple. Elle
peut également se traduire par un
taux plus élevé de recouvrement
des colts auprés des usagers.

En contrepartie, la prestation des
services devrait étre mieux adaptée
aux besoins de la clientéle. Dans
tous les cas, les consultations
constituent un élément clé dans la

_détermination de I'option & choisir

dans chaque cas particulier.

Dans le cadre de la nouvelle
politique nationale des aéroports
annoncée en juillet 1994, 26 des
aéroports les plus actifs au Canada
seront loués & des organismes

‘locaux sans but lucratif qui les
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géreront de maniére a parvenir a
{"autonomie financiére d’ici cing ans.
Les subventions d’exploitation
versées aux aéroports de moindre
importance seront dans une large
mesure éliminées progressivement
au cours des deux a cing prochaines
années; on offrira d'abord aux
autres administrations publiques,
puis a d’'autres parties intéressées,
d'acheter ces aéroports. Ceux qui

ne trouveront pas preneur seront
fermés. Un petit nombre d’aéroports
situés dans I'Arctique et & d'autres
endroits isolés continueront d'étre
exploités par Transports Canada dans
le cadre des programmes existants.
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Le gouvernement est également bien déterminé a ne pas s’engager dans
de nouveaux «mégaprojets», I’expérience ayant démontré que leurs cofits,
trop souvent, dépassaient de beaucoup leurs retombées positives pour le
public. Certains projets en cours se poursuivront, mais I'orientation future
de la politique fédérale a été bien indiquée par le retrait du gouvernement,
en juin 1994, du projet de valorisation Newgrade et, en aotit, de I'usine de
valorisation biprovinciale.

Dans le méme ordre d’idées, le gouvernement a sensiblement réduit sa
participation au programme international de station spatiale, extrémement
colteux. Le programme spatial sera plutot réorienté dans les secteurs ot le
Canada détient un avantage comparatif p. ex. 'observation terrestre et la
télédétection. Les investissements de ce type aident 2 jeter les fondements
scientifiques d’un développement durable, une priorité vitale pour la nation,
tout en favorisant le perfectionnement des compétences canadiennes dans
des secteurs technologiques offrant un fort potentiel d’exportation.

L’optimisation des ressources publiques n’est pas le seul objectif pour-
suivi dans la restructuration du gouvernement fédéral. En fait, I'influence
la plus importante que le gouvernement fédéral exerce sur ’économie
découle de la conduite de la politique financiére et monétaire ainsi que de
ses activités de réglementation et d’encadrement — citons p. ex. la politique
de concurrence, la protection des droits de propriété intellectuelle et la poli-
tique en matiére d’investissements étrangers et du commerce extérieur, les
relations industrielles du domaine fédéral, entre autres. Toutes ces activi-
tés, considérées dans leur ensemble, contribuent dans une large mesure a
déterminer la qualité de vie globale des Canadiens et le caractére plus ou
moins accueillant de notre pays pour les investisseurs et les entrepreneurs,

qui sont au fond les véritables créateurs d’emploi.

La réforme de la réglementation

La réglementation, par exemple, est un domaine dans lequel une réforme
pourrait étre particulierement payante sous forme d’accroissement de la
productivité des entreprises, de stimulation de I'investissement et d’amélio-
ration de P'efficience dans le secteur public. L’observation des réglements
colte au secteur privé des dizaines de milliards de dollars par an. Dans
I'administration fédérale, environ 20,000 personnes s’occupent de super-
viser 1'application de quelque 3,000 textes réglementaires. De toute

évidence, repenser le role de I’Etat signifie repenser la réglementation.
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Une saine réglementation est essentielle au bon fonctionnement de la
société et de 'économie. Des régles protégeant la santé et la sécurité des
Canadiens et Canadiennes et appuyant un développement durable sur le
plan environnemental présentent une importance vitale sous I'angle de
I'intérét public. De méme, aucune économie de marché ne peut fonction-
ner de maniére efficace sans des régles du jeu convenablement établies. La
réforme réglementaire n’est donc pas simple synonyme de déréglementa-
tion, encore qu’il y ait toujours des réglements qui ne répondent plus au
critére de 'intérét public et doivent donc étre éliminés.

La difficulté que présente toute réforme dans ce domaine tient au fait
qu’il s’est toujours révélé beaucoup plus facile d’établir un réglement que de
I’éliminer. Une fois que les comportements se sont adaptés i une régle-
mentation — méme si elle est mauvaise — le changement est mal accepté.
L’application des réglements tend également, pour une raison, i étre bureau-
cratique et rigide de maniére a réduire le risque d’abus et d’iniquités que
pourrait offrir une trop grande latitude.

Malgré ces difficultés fondamentales, la réforme de la réglementation
dans le sens d’une plus grand souplesse, d’une administration plus efficiente
et mieux adaptée, d’'une harmonisation plus poussée avec les autres autorités
et d’une meilleure prise en compte des effets négatifs possibles de la régle-
mentation sur 'économie constituera une priorité fondamentale dans la
stratégie appliquée par le gouvernement pour accroitre la productivité et la
capacité de création d’emplois au Canada.

Le progrés est déja en marche : par exemple, les ministéres fédéraux
sont tenus de justifier 3 nouveau chacun des réglements qu'ils appliquent.
Sur les quelque 1,700 réglements examinés jusqu’ici, un quart environ a
été éliminé et un autre quart maintenu, la moitié restante faisant I'objet
d’une révision ou d’un examen plus approfondi. De plus, le gouvernement
s’engageait dans le budget de 1994 i accélérer I’élaboration d’un régime
réglementaire plus souple. Et le groupe de travail sur les mécanismes
économiques et les désincitatives 3 de saines pratiques de I’environnement
examine : 2) comment les mécanismes axés sur le marché (p. ex., les frais
effluents) pourraient mener 4 une meilleure gestion de I’environnement, et
b) les cas on les incitatives et désincitatives gouvernementales pourraient

causer, par inadvertance, des perturbations de I’environnement.
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Mettre ’économie sur
la bonne voie

Le véritable moteur de toute économie prospére est un secteur privé
dynamique. Du consultant qui travaille seul 3 son domicile 4 la plus grande
société transnationale, c’est 'entreprise privée qui est en premiere ligne —
en innovant, en investissant et en luttant pour la conquéte des marchés — et
qui, ainsi, crée des emplois plus abondants et meilleurs pour les Canadiennes
et Canadiens. L’Etat doit jouer un réle complémentaire en fournissant les
biens et les services essentiels que le secteur privé est mal armé pour
dispenser — par exemple, les infrastructures publiques, I’organisation du
systéme de santé et I’enseignement général.

L’Ftat a égélement un role plus proactif de chef de file i jouer. Dans
une économie reposant sur le savoir, la réussite dépend moins des richesses
naturelles du pays que de ses compétences et de ses capacités d’innovation
— autrement dit, d’«avantages comparatifs» qui peuvent étre influencés par
la politique publique (encadré n® 11). Cette idée fondamentale définit le
nouveau rdle de chef de file que I'Etat doit jouer dans I’économie.

Pour s’acquitter de ce réle de chef de file, I'Etat devra s’attacher davan-
tage a promouvoir les exportations et 'innovation et accorder moins
d’importance i la question classique, et désormais en bonne partie stérile,
d’une politique industrielle visant 3 déterminer les entreprises qui doivent
bénéficier d’une aide financiére. Le rle de I'Etat consistera de plus en plus
a exploiter 'avantage comparatif qu’il détient dans la saisie, la mise en forme
et la diffusion de I'information et dans la promotion du réseautage et du

maillage entre entreprises. La nécessité d’un maillage nouveau et meilleur
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Encadré n° 11 : La nouvelle structure
de la politique industrielle

'._;Dans ce nouveau monde d’entreprises multinationales fondé
_ sur le savoir, les avantages comparatifs de nombreux pays
dépendent davantage des connaissances et des compétences
aoqwses que des richesses dont la nature les a dotés. Si
1es ammas comparatlfs dépendent principalement des
ompétences acquases par 1es dirigeants d’entreprise et Ia
ém—d oeuvre — et peut-étre, aussi, des institutions humaines — 5,

S _,'blent plus se situer au-dela du champ d'intervention de o

' : Itque Au contraire, la politique publique peut -
\ _ntages comparatlfs Ces demiers peuvent en

: pollthue ot

'_ - Rlchard G Lipsey,
The Slr Charles Carter Lecture, 1993

- La technofogie et l’économ:e
- les relations déterminantes
.:--ﬁ. OCDE 1992

s’accroit 3 mesure que les activités se déplacent vers des entreprises plus
petites et plus spécialisées qui doivent, d’une fagon ou d’une autre, se tenir
au courant des possibilités de débouchés et des technologies les plus moder-
nes i ’échelle internationale.

Il reste au secteur public une responsabilité vitale — qui reléve i la fois
des autorités fédérales, provinciales et locales — i savoir la mise en place
d’une infrastructure publique de premiére qualité afin d’appuyer la produc-
tivité de 'économie canadienne et son attrait aux yeux des investisseurs.

Cela va du programme canadien de travaux d’infrastructure, qui est de type
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plutét classique, lancé en janvier 1994, au rdle clé que doit jouer le gouver-

nement fédéral dans la création du trongon canadien d’une «autoroute

électronique» mondiale (encadré n°® 12).

Les formes précises que prendra le réle actif du gouvernement fédéral

sont a ce point variées que leur description, méme sommaire, déborderait

le cadre du présent document. L’élaboration d’initiatives particuliéres dans

le cadre du programme «micro-économique» du gouvernement reléve du

ministre de 'Industrie. Dans les pages qui suivent, nous nous bornerons

donc a formuler des observations générales sur deux axes extrémement

importants de ce programine, le soutien de I'innovation et la promotion

des exportations.

Encadré n°® 12 : L’autoroute électronique

L "autoroute électronique ou
autoroute de I'information est
I'incarnation méme de ta nouvelle
société de I'information qui
commence a prendre forme. Cette
_«autoroute» est encore en partie

un projet, mais elle correspond
déja aussi a une certaine réalité.

Il s'agit d’un réseau de réseaux

de communication qui permettra, a
terme, de transmettre des quantités
phénoménales d’information. La
réalité est constituée par les
éléments de base de I"autoroute
qui sont déja en place un peu
partout — les téléphones, les
réseaux de cablodiffusion, les

tellites de communication. Une
idée de ce que sera cette autoroute
nous est fournie par Internet, un
réseau mondial d’ordinateurs
personnels interconnectés qui réunit
déja des dizaines de millions de
foyers et d’entreprises.
L’autoroute électronique offre
la possibilité de réduire les

inconvénients de la distance et
de l'éloignement au Canada. Cela
aura une influence profonde sur
les perspectives économiques des
régions défavorisées et des petites
localités, dans tout le pays. La
mise en place d’une autoroute
électronique efficace promet de
révolutionner la transmission
électronique de renseignements
et d'autres services
gouvernementaux, ainsi que d’avoir
accés a «I’enseignement a distance»
dans tous les coins du pays. Le
développement du trongon canadien
de cette autoroute contribuera de
maniére importante au maintien de
la compétitivité de notre industrie
des télécommunications, qui est
de calibre mondial. ‘
C'est au secteur privé qu'il
reviendra principalement de
construire I'autoroute électronique.
Le gouvernement fédéral jouera
aussi un role clé en offrant un cadre
d'orientation et de réglementation

soutenant I'industrie des
communications, en participant

a des activités de recherche-
développement, et en étant un client
important du réseau. Le ministre

de P'Industrie a formé un conseil
consultatif sur "autoroute
électronique représentant tous

les secteurs intéressés. Le
gouvernement contribue a soutenir
le projet CANARIE, qui devrait revenir
a $1.2 milliard sur sept ans, afin

de construire un centre expérimental
d'essai et de réseau de
communications. Enfin, sous la
direction du Conseil du Trésor,

le gouvernement a commencé a
adapter et a transformer ses propres
services pour tirer parti de I'énorme
potentiel offert par les technologies
de I'information.
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L’innovation

L’innovation est le moteur de 'amélioration de la productivit¢, ce qui lui
confére un role central dans la croissance économique et la création
d’emplois 3 long terme. Cette réalité fondamentale est exprimée dans
I'étude de ’OCDE sur emploi, qui conclut que la principale fagon de
promouvoir la création d’emploi dans les pays de 'OCDE doit étre
I'amélioration de la productivité dans les entreprises qui ont une bonne
capacité d’innovation et d’utilisation de la technologie. Il s’ensuit qu’aucune
nation ne peut se permettre de laisser au hasard le soin de déterminer les
résultats observés dans ce domaine.

S’il est vrai que les entreprises sont bien évidemment incitées a innover,
on ne peut s’en remettre uniquement aux encouragements du marché pour
forger tous les maillons de la chaine de 'innovation. Par exemple, I'entre-
prise privée est tout i fait disposée 3 consacrer d’importants investissements
aux derniéres étapes du processus de recherche-développement, dont elle a
de bonnes chances de s'approprier les résultats. En amont de ces étapes,
cependant, 13 ot 'ouverture et la collaboration sont indispensables au
progres, 'entreprise privée est beaucoup moins incitée d engager ses propres
ressources puisqu’elle ne peut garder 'exclusivité des résultats. Pourtant, le
processus d’innovation représente un enjeu collectif considérable pour la
société. C’est pourquoi Etat doit jouer un rdle complémentaire 3 celui du
secteur privé en comblant les principales lacunes laissées par ce dernier.

Cela se vérifie tout particuliérement au Canada, ou l'effort d’innovation
du secteur privé, notamment dans les applications des sciences et de la tech-
nologie, apparait faible en regard de nombreux indicateurs internationaux.
Par exemple, les dépenses relatives consacrées par le Canada i la R-D —
1.5 pour cent du PIB en 1992 — sont de beaucoup inférieures a I'effort relatif
dans tous les pays du G-7 i 1’exception de I'Italie (graphique 24). La faiblesse
des dépenses de R-D au Canada est due en partie 3 la structure de notre
économie (ainsi, le secteur des ressources naturelles fait rarement autant de
recherche-développement que les fabricants oeuvrant dans les secteurs de
haute technologie) et 3 I'importance exceptionnelle des capitaux étrangers
(p- ex., les constructeurs automobiles ne font que trés peu de recherche-
développement au Canada). Il faut néanmoins reconnaitre que les

travailleurs canadiens des usines de montage d’automobiles, comme dans
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Graphique 24 Dépenses de recherche et développement
pour les pays du G-7, 1992
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Source : OCDE, Principaux indicateurs de la science et de la technologie, 1994.

beaucoup d’autres secteurs, sont bénéficiaires indirects des technologies de
niveau mondial incorporées aux machines importées et au savoir-faire que
possédent les sociétés transnationales dans le domaine de la production.
On fait souvent valoir que la R-D n’est qu’un intrant dans le processus
d’innovation. Il s’agit d’'un moyen et non d’une fin. Cependant, il est égale-
ment vrai que les entreprises devraient faire un peu de R-D, ou au moins
posséder une capacité technique et scientifique interne, pour pouvoir adap-
ter avec succes a leurs besoins particuliers les technologies les plus récentes.
Les statistiques révélent que, en moyenne, les entreprises manufacturiéres
canadiennes sont moins susceptibles que leurs rivales américaines d’utiliser
les technologies les plus perfectionnées (graphique 25). L'insuffisance appa-
rente de la R-D au Canada se traduit également — probablement avec des

conséquences économiques plus profondes — par une utilisation moins inten-
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Source : Statistique Canada, 1991, les indicateurs de l'activité scientifique et technologique.
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sive des technologies de pointe dans les opérations de production. Cela vaut
tout particuliérement pour les petites et moyennes entreprises, encore qu’il
existe de nombreuses exceptions.

Etant donné qu’i I'avenir, les emplois seront générés principalement
par les entreprises les plus avancées sur le plan technologique (dans tous les
secteurs de ’économie), il faut absolument renforcer les capacités scienti-
fiques et technologiques de I'industrie canadienne. Le gouvernement
fédéral peut y contribuer de trois fagons principalement :

Dépenses directes en sciences et en technologie : A I'heure
actuelle, le gouvernement consacre un peu moins de $6 milliards par année
aux activités S&T, environ 60 pour cent de ces derniéres étant exécutées
dans 150 laboratoires fédéraux dont le champ d’activité va de la protection
de la santé i la recherche industrielle en coopération avec le secteur privé.
Le gouvernement fédéral finance présentement prés de 30 pour cent de foute
la R-D exécutée au Canada, notamment en transférant un peu moins de
$1.0 milliard aux entreprises et aux universités pour financer la recherche
fondamentale et appliquée. La rentabilité et 'ordre de priorité de ces
dépenses importantes font ’objet d’une étude dans le cadre de I'examen
S&T actuel.

Encouragements fiscaux : Le crédit d’imp6t a I'investissement dans
la recherche scientifique et le développement expérimental (RS&DE) offre
un avantage considérable aux exécutants canadiens de R-D. Ces entreprises
réclament présentent plus de $1 milliard en crédits d’impdt chaque année. .
Le taux du crédit d’'imp&t est plus élevé pour la petite entreprise et celui-ci
est lui-méme remboursable. De plus, les dépenses d’investissement admis-
sibles en RS&DE sont entiérement déductibles sur le plan fiscal. A Pissue
d’une étude récente, le Conference Board concluait que le régime d’encou-
ragement fiscal 3 la RS&DE offert aux entreprises manufacturiéres au
Canada semblait déja le plus généreux au monde.

Diffusion de la technologie : Les petites et moyennes entreprises
canadiennes — qui, souvent, ne disposent pas des ressources ni des compé-
tences nécessaires pour se tenir au courant des derniers progrés technolo-
giques — peuvent tirer un grand profit des programmes gouvernementaux
d’information qﬁi les aident 3 acquérir et & mettre en oeuvre des techno-
logies et des méthodes de pointe. Les services de vulgarisation agﬁcole, qui
remontent 3 la Confédération, illustrent par leur réussite exceptionnelle

I'importance d’une bonne «diffusion» des technologies.
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Les méthodes permettant la diffusion aux firmes canadiennes des
meilleures techniques actuellement employées dans le monde peuvent se
révéler extrémement rentables, car elles exploitent les résultats d’innova-
tions qui ont déja été mises au point. Etant donné qu’il revient beaucoup
moins cher de reproduire que de créer une technique nouvelle, les
programmes de diffusion permettent d’exercer un effet de levier d'une
importance considérable. Une réussite particuliérement notable au Canada,
a cet égard, a été le Programme d’aide 2 la recherche industrielle (PARI)
administré par le Conseil national de recherches du Canada.

Le systéme d’innovation présente toutefois d’importantes lacunes au

Canada, par exemple :

B Un trop grand nombre de petits fabricants ne disposent pas d’un personnel
suffisamment qualifié sur le plan technique pour pouvoir adopter des

techniques de pointe.

m L’accés 4 un financement suffisant (dont le capital-actions), pour les
petites entreprises dont le principal actif est d’ordre intellectuel — le capital

dans I’économie du savoir — est un défi permanent.

Bien que les scientifiques et les ingénieurs canadiens oeuvrant en milieu
universitaire comptent parmi les meilleurs au monde dans un grand nombre
de disciplines, les bonnes idées des chercheurs sont beaucoup trop rarement
exploitées avec succes sur le plan commercial. Les chercheurs canadiens du
domaine médical, par exemple, sont 3 'avant-garde dans plusieurs secteurs,
mais les capacités en place dans I'industrie pour faire fructifier leurs idées
sont presque inexistantes dans le pays. Cela est malheureusement trés
typique et, par conséquent, I’établissement et le renforcement de liens vrai-
ment efficaces entre le secteur de la connaissance et le secteur commercial

au Canada demeureront un défi et une priorité de tous les instants.

L’examen S&T donnera d’autres indications sur la maniére dont le
gouvernement fédéral peut combler de maniére efficiente ces lacunes et
plus généralement contribuer i I'amélioration de tout le systéme d’innova-

tion au Canada.
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Le commerce extérieur

Depuis la fin de la Deuxieéme Guerre mondiale, les échanges commerciaux
croissent réguliérement 3 un rythme plus rapide que la production mon-
diale. Cela correspond i une intégration économique de plus en plus
poussée, qui ne semble pas prés de se terminer, a I'échelle mondiale. Il s’agit
12 d’une tendance fondamentalement favorable au Canada puisque notre pays
est I'une des nations qui dépendent le plus du commerce extérieur — ainsi,
les exportations de biens et de services représentent actuellement un peu
moins de 30 pour cent de notre PIB. Cette proportion a affiché une forte
tendance 3 la hausse jusqu’en 1980, avant de subir une nouvelle accélération
derniérement (graphique 26). A peu prés un emploi sur quatre au Canada est

actuellement lié, de fagon directe ou indirecte, au commerce extérieur.

Graphigue 26 Exportations de biens
et de services en proportion du PIB
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Source : Statistique Canada.

La réussite croissante des exportateurs canadiens est peut-&tre la carac-
téristique la plus encourageante de notre situation économique actuelle.
Grice a la forte amélioration marquée récemment par la productivité de la
main-d’oeuvre, 3 la maitrise des cofits et particuliérement 3 un fléchisse-
ment prononcé du dollar canadien, notre compétitivité i I’exportation
(mesurée par les variations des cofits unitaires de main-d’oeuvre au Canada
par rapport aux Etats-Unis) a regagné presque tout le terrain perdu pendant
la deuxiéme moitié des années 80 (graphique 27).

Outre qu’il doit veiller 4 ce que les marchés étrangers restent ouverts 4
ses exportateurs et a ce que les régles commerciales en place soient appli-

quées équitablement, le Canada doit relever deux grands défis dans sa
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Graphique 27 Ratio Canada-E.-U. des coiits unitaires de main-d'oeuvre
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Sources : Slatistigue Canada et U.S. Bureau of Labour Statistics.

stratégie commerciale : (i) accroitre sa part des marchés en expansion de
I'Asie, de I’Amérique latine et de I'Europe orientale; (ii) accroitre considéra-
blement la capacité d’exportation des petites et moyennes entreprises (PME).

L’importance traditionnelle du marché américain pour les exportateurs
canadiens a en fait augmenté au cours des derniéres années, tandis que les
exportations destinées aux marchés en expansion rapide des pays en déve-
loppement diminuaient en proportion du total depuis la fin des années 70
(graphique 28). De leur cété, les Etats-Unis ont axé leurs exportations sur les
marchés en émergence, qui représentent maintenant environ 40 pour cent

de leurs exportations et la majeure partie de leur croissance actuelle.

Graphique 28 Destination des exportations canadiennes
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Une politique plus dynamique d’implantation sur ces marchés dynami-
ques constitue maintenant un objectif primordial de la stratégie commerciale
du Canada, principalement i cause de I'extraordinaire potentiel de croissance
de ces marchés, mais aussi parce qu’il faut commencer a réduire notre dépen-
dance exceptionnellement forte vis-d-vis du marché des Etats-Unis. Ces
derniers resteront toujours, bien entendu, notre plus important partenaire
comimercial, et de loin. Les politiques visant a tirer parti de notre compétiti-
vité sur ce marché continueront donc d’étre hautement prioritaires.

Un rééquilibrage de la stratégie commerciale en faveur des marchés les
plus dynamiques des pays en développement implique : a) une certaine réaf-
fectation des ressources consacrées par le gouvernement i expansion du
commerce extérieur en faveur des marchés de I'Asie, de ’Ameérique latine
et de 'Europe orientale, au détriment des débouchés offrant un potentiel
commercial moindre, b) une orientation plus nettement commerciale de la
politique étrangére du Canada dans ces régions et d’autres qui connaissent
un développement rapide et c) I’étude d’accords commerciaux nouveaux
ou élargis dans un cadre régional — par exemple, en encourageant le Chili
(désormais une destination importante des investissements directs du
Canada) 3 devenir membre de 'ALENA.

Cette stratégie doit avoir pour complément la poursuite de négociations
sur l'investissement et le commerce extérieur de maniére 4 améliorer I'accés
aux marchés des investisseurs et des exportateurs canadiens en coopération
avec les entreprises canadiennes, qui doivent saisir les possibilités qui se
présentent. Cela sera important par exemple dans le domaine des services
financiers, ou les négociations doivent se rouvrir en 1995 sous I’égide de la
nouvelle Organisation mondiale du commerce.

Le deuxiéme grand volet d’'une nouvelle stratégie commerciale est le
renforcement de la capacité d’exportation des PME. Ces derniéres repré-
sentent 3 heure actuelle environ 10 pour cent des exportations d’articles
manufacturés du Canada, en valeur. Seulement quelque 15 pour cent de
nos entreprises manufacturiéres vendent directement i I’étranger!. A autre
extréme, prés du quart de toutes les exportations de marchandises

canadiennes sont le fait de cing sociétés géantes.

T Ces statistiques ne donnent pas la véritable mesure de fa contribution des PME & ce
chapitre car elles ne révélent pas les «exportations cachées» des petites et moyennes
entreprises qui approvisionnent les exportateurs finaux de plus grande taille. Etant
donné que les grandes entreprises confient une part croissante de leur production &
des sous-traitants, une proportion de plus en plus élevée de la production des PME
se trouve indirectement destinée aux marchés d’exportation.
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Le développement futur des exportations canadiennes, grice a une
diversification des produits et des débouchés, dépend du renforcement des
capacités de nos PME, qui sont de plus en plus sophistiquées et variées.
Celles-ci comprennent non seulement les firmes productrices de biens, mais
aussi, dans une mesure croissante, les firmes du secteur des services, dont celles
du secteur touristique. Les dollars dépensés par les visiteurs au Canada équi-
valent 3 des exportations étant donné qu’ils réduisent le déficit de la balance
des paiements du Canada a I’égard du reste du monde.

On pourrait améliorer la capacité d’exportation des petites firmes en
partie au moyen d’une politique générale de renforcement des PME — par
exemple, en facilitant la diffusion des technologies nouvelles. Cette tiche
nécessitera aussi, cependant, des efforts plus ponctuels afin de a) rendre le
financement des exportations plus accessible par exemple, de nouveaux
services adaptés aux besoins des PME sont en train d’étre mis au point par
1a Société pour I'expansion des exportations et les banques commerciales —
et b) renforcer la vocation exportatrice des petites et moyennes entreprises
par des activités de formation et de renseignement sur les marchés services
congus en collaboration avec les PME, en tenant principalement compte
de leurs besoins.

Ces questions de développement commercial ainsi que d’autres —
notamment l'orientation et la rentabilité des dépenses directes de
$625 millions consacrées chaque année par le gouvernement i I’expansion
du commerce extérieur — font actuellement I’objet d’un examen dans le
cadre de I’expansion internationale des entreprises. Ce dernier s’inscrit dans
le cadre de I’évaluation approfondi du réle joué par IEtat et des moyens

mis en oeuvre par celui-ci.
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Instaurer un
climat financier
et moneétaire sain

L’assainissement des finances publiques du Canada est un préalable indis-
pensable 3 la réalisation de tous les autres éléments de la stratégie économique
décrits dans ce document. Les progres de la productivité et la croissance
soutenue de I'emploi sont les fruits de I'investissement, de I'esprit d’entre-
prise et de la confiance des consommateurs. Or, tous ces éléments subissent
I'influence négative d’une dette publique croissante qui a conduit 3 des
impots et taxes plus élevés, 3 des taux d’intérét réels également plus élevés,
et 3 un amoindrissement de la capacité du gouvernement canadien de voir
aux autres aspects essentiels d’une stratégie économique d’avenir.

Il faut absolument mettre un terme i la détérioration des finances publi-
ques au Canada, puis renverser la situation. Bien que cette détérioration ait
été cumulative plutot que soudaine, le niveau exceptionnellement élevé des
taux d’intérét réels et la volatilité du taux de change montrent clairement
que la situation est insoutenable. Cela est d’autant plus regrettable qu’i bien
d’autres égards, I'économie canadienne obtient d’excellents résultats.

Le probléme des finances publiques au Canada est dii principalement
au gonflement de la dette. Les déficits annuels chroniques entrainent une
augmentation de la dette publique, mais ils sont maintenant dus presque
uniquement aux intéréts 3 payer sur la dette contractée antérieurement.
Sans intéréts i payer, le budget fédéral dégagerait un excédent puisque les
recettes prévues pour l'exercice 1994-95 sont supérieures de plus de
$5 milliards aux dépenses de programmes projetées. Toutefois, les frais de
la dette devraient dépasser les $44 milliards, de sorte que le déficit sera de
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I'ordre de $39 milliards pour I’exercice. La majeure partie de cette somme
doit étre empruntée, ce qui accroit encore la dette et le principal sur lequel
seront calculés les intéréts i payer I'an prochain. Les intéréts de cette dette
supplémentaire devraient dépasser les $3 milliards en 1995-96.

D’ici la fin de I'exercice 1994-95, la dette fédérale nette devrait s’élever
3 $548 milliards. Si les dépenses de programmes demeuraient plus ou moins
en équilibre avec les recettes, les intéréts composés, au taux moyen actuel
d’environ 8 pour cent, entraineront 3 eux seuls une augmentation de prés
de 50 pour cent de cette dette, qui dépassera alors les $800 milliards en
Pespace de seulement cing ans!. A ce moment-13, les paiements d’intérét
annuels seront probablement d’environ $64 milliards, soit $20 milliards de
plus que les frais prévus pour cette année. Dans une autre perspective, une
augmentation de $20 milliards des versements annuels d’intérét équivaut
aux dépenses totales que le gouvernement consacre aux personnes agées.
C’est presque deux fois les dépenses annuelles pour la défense. C’est plus
du double des paiements annuels de péréquation aux provinces moins bien
nanties. Répétons-le, les $20 milliards représenteraient I'effet de cing ans
seulement de multiplication de I'intérét. On ne peut laisser un tel état de
chose se produire.

Le gouvernement est donc déterminé d mettre un terme i la détériora-
tion des finances publiques du Canada, d’abord en atteignant 'objectif
annoncé, qui est de ramener le déficit 3 3.0 pour cent du PIB au maximum
d’ici I'exercice 1996-97. Il s’agit 1a d’un objectif intermédiaire. Mais, il s’agit -
d’une étape importante. Le déficit fédéral annuel n’a jamais été contenu
3 pour cent du PIB depuis 1974-75. Le but ultime est d’équilibrer le budget
fédéral et de réduire sensiblement la dette fédérale en proportion du PIB.

T L'exemple illustre I'sffet de I'intérét composé, ce qui se produirait si le «<budget de
fonctionnement (recettes moins dépenses de programmes) était équilibré. En
1993-94, le budget de fonctionnement était déficitaire de $4.0 milliards, tandis qu'en
1994-95, un excédent de $5 & $6 milliards est prévu. Le solde de fonctionnement
effectif-sur les cinq prochains exercices dépendra des conditions économiques et
des mesures budgétaires que prendra le gouvemnement.
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La politique monétaire

Ces objectifs seront atteints sans compromis au niveau de la politique
monétaire. Le gouvernement et la Banque du Canada ont convenu que la
politique monétaire serait conduite de maniére a maintenir la hausse
annuelle des prix 3 la consommation dans une fourchette de 1 3 3 pour cent.
L’objectif 3 long terme de la politique monétaire est de préserver la con-
fiance dans la valeur de la monnaie au Canada. Le maintien des résultats
enviables que le Canada enregistre maintenant au chapitre de I'inflation
contribuera 3 rendre le climat des affaires plus stable et plus accueillant au
Canada et, lorsque la dette publique sera maitrisée, permettra d’abaisser les
taux d’intérét. En outre, le contrdle de I'inflation avant qu’elle puisse pren-
dre son envol garantit une expansion économique plus réguliére et, donc,

atténue aussi bien la gravité des récessions que leurs effets sur I’emploi.

La politique financiére

La dette et le déficit sont souvent présentés comme des questions qui
intéressent principalement les économistes, les marchés financiers et les idéo-
logues. La vérité est que les personnes qui souffrent le plus directement de la
détérioration des finances publiques au Canada sont les chomeurs, les habi-
tants des régions défavorisées et les familles ordinaires, jeunes ou d’ige moyen,
qui ont contracté un emprunt hypothécaire et d’autres dettes pour élever leurs
enfants. L'inquiétude des marchés financiers devant la hausse accélérée de la
dette du Canada se répercute directement sur les paiements hypothécaires et
autres plus éléves des Canadiens moyens. Le poids de plus en plus lourd que
font peser les intéréts composés sur la dette publique limite considérablement
la capacité du gouvernement de répondre aux besoins des citoyens et des
régions les moins favorisés du Canada. Les conséquences sociales du prob-
léeme de la dette sont tout aussi sérieuses que ses conséquences économiques.

Comment en sommes-nous arrivés 13?

Notre survol de I'évolution de I’économie canadienne au cours de
I'aprés-guerre montrait comment une ére de déficits chroniques et d’augmen-
tation de la dette s’était ouverte en 1974, quand la productivité et la crois-
sance économique avaient amorcé un déclin par rapport 3 la tendance haus-
sicre des décennies précédentes. Les gouvernements qui se sont succédé —

au niveau tant fédéral que provincial — n’ont pas su diagnostiquer le
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changement fondamental qui s’était opéré dans I’économie, entrainant
entre autre choses une réduction du taux de croissance sous-tendant des
recettes fiscales. Aussi I’écart entre 1'évolution tendancielle des dépenses et
celle des recettes s’est-il traduit par une série ininterrompue de déficits de
1974 i ce jour (graphique 29). Ces déficits ont été contractés principale-
ment pour financer le maintien de la consommation — les dépenses d’'immo-

bilisation des gouvernements ayant en fait diminué en proportion du total

UN NOUVEAU CADRE DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

de leurs dépenses depuis les années 60.

Graphique 29 Solde budgétaire total du secteur public
en proportion du PIB

pour cent

6

4. ¥ e 3
/\ Excédent
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Déficit
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Remarque : Solde des administrations fédérale, provinciales et locales, plus épargne ou prét net des
Régimes de pensions du Canada et dé rentes du Québec selon les comptes nationaux.
Source : Stafistique Canada. 3 5
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Graphique 30 Dette nette des administrations fédérale et provinciales

milliards de dollars
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Remarque : Selon les comptes publics. Les données provinciales pour 1993-94 sont des estimations.
Source : Ministére des Finances.

Graphique 31
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Remarque @ Selon les Comptes publics. Les données provinciales pour 1993-84 sont des estimations.
Source . M.nistere des F.nances : o

L’effet multiplicateur des intéréts de la dette fédérale a remplacé depuis
longtemps les dépenses de programmes 2 titre de principal facteur respon-

sable de la persistance des déficits et de la hausse du ratio de la dette au PIB.
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En fait, les dépenses consacrées aux programmes fédéraux, y compris tous
les paiements de transfert, sont plus faibles maintenant, en proportion du

PIB, qu’au milieu des années 70 (graphique 32).

Graphique 32

Evolution des recettes et des dépenses fédérales

97576
Remarque : Selon les Comptes publics.
Source : Ministére des Finances. _

Les chiffres de la dette publique sont devenus tellement énormes qu’ils ne
sighiﬁent probablement plus grand-chose pour le commun des mortels. Pour
ramener la situation i une dimension plus humaine, signalons que les intéréts
de la dette fédérale s’accumulent actuellement i raison de $85,000 la minute,
24 heures sur 24. Cela a-t-il toutefois une importance véritable dans le
contexte d’'une politique visant 3 promouvoir la croissance économique et la
création d’emplois?

Les déficits publics, et la dette dont ils découlent maintenant, ont effec-
tivement une grande importance, et ce, pour plusieurs raisons.

Les imp0ts et taxes : Des déficits chroniques entrainent une augmen-
tation des impots et taxes, augmentation qui devient attendue, pour financer
le cout croissant du service de la dette. Toutes choses étant égales par
ailleurs, la perspective d’'une augmentation des impots décourage les inves-
tisseurs et les entrepreneurs, diminuant ainsi les perspectives de croissance
future. De plus, des imp0ts et taxes plus lourds exercent sur les comporte-
ments économiques des distorsions nuisibles 4 I'efficience et 4 la croissance.
Nous avons déja parlé des effets négatifs des charges sociales sur I'emploi. Les
imp6ts sur le revenu produisent certains effets de distorsion eux aussi. Les
impots sont nécessaires mais, 3 mesure qu’ils augmentent, ils ont un effet

de plus en plus négatif sur la croissance et la création d’emploi.
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Les taux d’intérét : La dette et les déficits entrainent une hausse des
taux d’intérét réels une fois que le niveau d’endettement est considéré
comme excessif par les marchés financiers (encadré n® 13). Des taux
d’intérét élevés font obstacle i I'investissement puisqu’ils le rendent plus
coliteux. Une diminution des investissements aujourd’hui signifie une
baisse de la productivité et des créations d’emplois moindres a Pavenir. Des
taux d’intérét plus élevés qu’il n’est nécessaire freinent également la reprise
économique aprés les récessions, augmentant la durée moyenne du

chémage et maintenant ainsi le taux de chémage i un niveau élevé.

Encadré n® 13 : Les dividendes de la prudence budgétaire

«Mis a part ses probiémes
budgétaires, le Canada offre
un climat macro-économique

diminution des chances de se sortir
de cette situation pourrait facilement
faire place a un cercle vertueux. Non

expériences de l'lrlande et du
Danemark pendant les années
80 montrent bien qu’un programme

crédible de rigueur budgétaire
permet souvent de réduire e déficit
encore plus qu’on ne le prévoyait
et d’instaurer un climat économique
encore plus favorable.»

extrémement accueillant : une
inflation négligeable et un excédent
commercial en croissance... Il faut
bien prendre conscience que, si le
gouvernement fédéral prenait des
mesures déterminées afin de réduire
les dépenses, le cercle vicieux

des problémes budgétaires qui
entrainent une hausse des taux
d'intérét, un alourdissement des
frais de service de la dette et une

seutement un programme crédible
de réduction des dépenses aurait
pour conséquence directe une
diminution du déficit budgétaire
prévu, mais les économies de frais
de service de la dette permises
par une baisse des taux d’intérét
multiplieraient les dividendes
budgétaires. L'expérience de
réduction du déficit menée I'an
dernier aux Etats-Unis ou les

— Goldman Sachs, International
Bonds and Forex Bulletin
juillet 1994

La paralysie progressive du secteur public : La dette publique et
les frais d’intérét qui en découlent paralysent petit 3 petit les gouvernements
en diminuant les ressources qu’ils peuvent consacrer aux programmes
auxquels les Canadiens sont attachés. Il vaudrait beaucoup mieux consacrer
I'argent des imp6ts a la poursuite des nombreuses possibilités décrites dans
le présent document. Il s’agit dans la plupart des cas de mesures structurel-
les dont les retombées devraient étre extrémement élevées sous la forme
d’emplois plus abondants et meilleurs i long terme, mais les contraintes
imposées par la dette publique sont maintenant si lourdes qu’un grand
nombre d’initiatives importantes ne peuvent tout simplement pas étre entre-
prises. (Les déficits des administrations publiques «paralysent» également le
secteur privé en provoquant la hausse des taux d’intérét réels.)
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La dette extérieure : Les énormes déficits annuels qui résultent des
intéréts A payer sur la dette publique accumulée sont en grande partie i
l'origine de I'augmentation incessante de la dette nette du Canada envers
I'étranger. Cela est du au fait que 'épargne canadienne est constamment
insuffisante pour financer i la fois les investissements intérieurs nécessaires
et les déficits annuels des gouvernements tant fédéral que provinciaux.
L’insuffisance doit étre comblée par des emprunts contractés 3 I'étranger.

En 1993, par exemple, I'épargne privée (celle des ménages et des entre-
prises) totalisait $131 milliards au Canada, ce qui était suffisant pour financer
les $109 milliards d’investissements totaux du secteur privé, tout en laissant
environ $22 milliards disponibles. Cependant, les besoins d’emprunt
découlant des déficits fédéral et provinciaux s’élevaient 3 $50 milliards,
C’est-a-dire plus que le solde de I’épargne intérieure. Par conséquent,
la différence de $28 milliards devait €tre empruntée i |'étranger
(graphique 33). Cette différence n’a cessé, année apres année, de contri-

buer 4 'amoncellement de la dette extérieure du CanadaZ.

Graphique 33 Sources et emplois de I’épargne, 1993

= P Ee

(milliards de dotlars)

(Eparg\ne Déficit total
etrangere du secteur
public
Epargne Investissement

intérieure privé

Sources de I'épargne Emplois de I'épargne

Remarque : Le déficit du secteur public est présenté sur la base des Comptes nationaux.
‘Source : Statistique Canada

Une dépendance accrue vis-d-vis de I’épargne étrangére — en vue de
financer, en fait, une partie de notre consommation intérieure annuelle — a

une double conséquence :

On entend parfois dire que les emprunts & I'étranger pourraient étre réduits, voire
¢élimings, si les gouvernements parvenaient d'une fagon ou d'une autre a limiter leurs
emprunts au Canada. Cependant, sauf si I'on parvenait & accroitre I'épargne des
Canadiens, a diminuer les investissements privés ou & réduire les déficits, les besoins
d'emprunt nets & I'étranger ne changeraient pas. En effet, si les gouvernements
empruntaient davantage sur les marchés intérieurs, cela obligerait le secteur privé

a emprunter davantage a I'étranger.
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B Premiérement, les paiements d’intérét s’en vont  I'étranger au lieu d’étre
recyclés au Canada et constituent donc une ponction nette sur les revenus
actuels et futurs des Canadiens. Le vieux principe (toujours douteux) selon
lequel il ne faudrait pas s’inquiéter de la dette publique parce qu’elle repré-~
sente des créances que nous avons sur nous-meémes a cessé depuis long-

temps de se vérifier dans le cas du Canada (graphique 34).

Graphique 34 Part de la dette fédérale canadlenne contractée

; 1973-79" 1981-32 % : 1990-91 1993-94

_Rernarque Lade‘l:econlractéesurlesmamh&astmnstbéed’nblmatmnsnégoaablesetdabons 2
¢ duTrésorMnmsdespouroamdeladenetédéralemlaladétenueparlesétrargersasllheﬂée
- endevises étrangéres.

j;Swroes Sta‘lisﬁqueGanadaetBanq.vedquda
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tombé 3 environ trois pour un. La combinaison de la dette entrainée par
notre consommation actuelle et de 'obligation croissanté de subvenir aux
besoins des retraités constitue un héritage bien peu reluisant  laisser 3 nos

enfants, et nous ne devons pas laisser la situation empirer encore.

Que faut-il donc faire?

Certains pensent que le probléme disparaitra de lui-méme moyennant un
peu de chance. Aprés tout, 3 la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale,
la dette fédérale nette représentait un peu plus de 100 pour cent du PIB,
c’esti-dire un ratio encore plus élevé qu’aujourd’hui. Ce ratio a ensuite
diminué rapidement pour se situer i environ 35 pour cent en 1957. Il a
continué de baisser progressivement pour atteindre 18 pour cent du PIB en
1974, avant d’amorcer une remontée pendant 20 (graphique 35, partie I).

L’histoire ne pourrait-elle donc pas se répéter? Cela est trés peu proba-
ble, pour des raisons qui apparaissent dans les deux parties inférieures du
graphique 35, de méme qu’au graphique 36, lequel retrace ’évolution des
principales composantes des dépenses fédérales depuis 1939.

Lorsque la Deuxiéme Guerre mondiale a pris fin, la démobilisation a
entrainé une chute du total des dépenses f8dérales, qui sont passées de 45 pour
cent par rapport au PIB i approximativement 13 pour cent en 1948, une
réduction équivalant 3 32 points du PIB. A titre de comparaison, les dépen-
ses fédérales totales, frais de la dette compris, représentent environ 23 pour
cent du PIB 3 I'heure actuelle. Une réduction comparable, méme de trés -
loin, des dépenses est donc mathématiquement impossible de nos jours.

En outre, pendant les premiéres années de 'aprés-guerre, le solde de
fonctionnement budgétaire de 'Etat — c’est-3-dire la différence entre les
recettes et les dépenses compte non tenu des intéréts de la dette — était de
I'ordre de 7 4 9 pour cent du PIB (graphique 35, partie II). Cela équivau-
drait de nos jours 4 un excédent de $50 3 $65 milliards des recettes sur les
dépenses de programmes. Or, I'excédent réel de fonctionnement du
gouvernement fédéral (c’est-i-dire le solde budgétaire avant les paiements
d’intérét) qui est prévu pour ’exercice 1994-95 $5 3 $6 milliards, soit moins
de 1 pour cent du PIB.

Enfin, la situation économique qui régnait aprés la guerre était extré-
mement différente de celle d’aujourd’hui, comme nous 'avons souligné i

maintes reprises tout au long de ce document. Ces années se caractérisaient
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Graphique 35 Dynamique du ratio de la dette fédérale au PIB dans la période

de P’aprés-guerre
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Depuis le milieu des années 70, cette tendance favorable s’est comple-
tement inversée. Les taux d’intérét ont monté tandis que la croissance
économique ralentissait. Au début des années 80, le taux d’intérét moyen
sur la dette fédérale a commencé 4 dépasser la croissance du PIB pour la
premiére fois depuis la Deuxiéme Guerre, et I'écart s’est élargi depuis
(graphique 35; voir la partie ombrée de la partie III). Les intéréts se compo-
sent maintenant i un rythme plus rapide que I’économie progresse. De plus,
il est peu probable que, dans un avenir rapproché, le taux de croissance
économique durable se redressera dans une mesure suffisante pour dépas-
ser le taux d’intérét. On s’attend en effet 4 ce que les taux d’intérét réels
demeurent élevés au niveau mondial 3 cause d’une forte demande de capi-
taux dans les régions en développement les plus dynamiques et de la persis-
tance d’'importants besoins de financement des déficits dans un grand
nombre de pays avancés.

Tant que le taux d’intérét moyen restera supérieur au taux de crois-
sance économique au Canada, des excédents de fonctionnement de plus en
plus importants seront nécessaires uniquement pour empécher le ratio de

la dette de croitre 3 un rythme exponentiel (encadré n® 14). C’est pour

Graphique 36 Composantes des dépenses fédérales

~ pourcent du PIB
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cette raison que I’évolution tendancielle des finances publiques au Canada
est devenue insoutenable et qu'une comparaison avec les années d’aprés-
guerre n’est pas valable.

Une croissance soutenue  un taux supérieur est de toute évidence néces-
saire au renversement de ce mouvement inexorable d’augmentation de la
dette. Malheureusement, 'importance de cette derniére diminue le poten-
tiel de croissance du Canada en raison de I'effet de freinage exercé par des
impdts et des taux d’intérét réels élevés, de méme que par I'éviction des inves-
tissements publics qui pourraient accroitre la productivité de 1'économie i
moyen et long termes. Par conséquent, le probléme de la dette publique du
Canada ne peut étre réglé uniquement par la croissance économique.

Une fois qu’un probléme d’endettement s’est enraciné, la grande priorité
doit &tre d’augmenter le plus vite possible I'excédent de fonctionnement
budgétaire afin de compenser les intéréts composés et de stabiliser la situa-
tion. L’objectif intermédiaire du gouvernement, soit un déficit égal i
3 pbur cent du PIB d’ici 1996-97, nécessitera un important excédent de
fonctionnement et devrait mettre un terme a augmentation du ratio de
la dette au PIB au cours de I’exercice en question. Cependant, on devra
continuer de faire preuve de rigueur budgétaire de maniére que la
prochaine récession, qui se produira inévitablement, n’entrainera pas une
nouvelle hausse du ratio de la dette, comme cela a été le cas par le passé, ce
qui ne ferait qu’aggraver le probléme plus tard.

Pour mettre I’économie sur la voie d’une croissance plus rapide et
inscrire le ratio de la dette sur une courbe décroissante, il faudra donc procé-
der a d’'importantes corrections dans les finances publiques. Il ne reste pas
d’autres solutions qu’une réduction des dépenses ou une augmentation des
impots et taxes, ou encore une combinaison des deux.

Les possibilités d’augmentation des taux d’impots et de taxes sont extré-
mement limitées. En fait, 'objectif ultime doit étre la réduction du fardeau
fiscal global au Canada. Le total des imp6ts et taxes percus par tous les paliers
de gouvernement — en proportion du PIB — est déji extrémement élevé par
comparaison avec notre concurrent immeédiat (les Ftats-Unis), et I'écart s’est
élargi (graphique 37).

Bien que pratiquement tout le monde soit conscient du fait des impdts
élevés sur le revenu des particuliers, beaucoup croient, erronément, que le
fardeau fiscal des entreprises a diminué. C’est le contraire qui s’est produit.

Les impGts directs sur les entreprises — fédéral, provinciaux et municipaux
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Encadré n° 14 :

Le ratio de la dette publique au PIB
augmente d’une année a I’autre Si
la hausse en pourcentage de la
dette (le numérateur) est supérieure
a la hausse en pourcentage du PIB
(e dénominateur). C’est de la simple
arithmétique.

La hausse (la baisse) de la dette
publique d’une année a I'autre est
égale au déficit (& I'excédent):
budgétaire annuel. Le déficit est
lui-méme égal aux frais d’intérét -
de lIa dette publique nette, plus
les dépenses consacrées aux
programmes gouvernementaux,
moins les recettes pergues par
I’'Etat. La différence entre fes
recettes et les dépenses de
programmes est souvent appelée
solde de fonctionnement (SF). Le
déficit est donc égal aux frais d’intérét,
moins le solde de fonctionnement
lorsqu’il est positif, c'est-a-dire
I'excédent de fonctionnement, (Si le

solde de fonctionnement est \n‘é‘gatif, ’

ce déficit de fonctionnement est
ajouté aux frais d’intérét pour donner
le déficit total.)

A mesure que les déficits
s'accumulent et que la dette
publique augmente, ou si les taux
d’intérét montent, la composante
du déficit actuel formée par les
frais d’intérét augmente aussi,
é&videmment. Neanmoins, I'effet

UN NOUVEAU CADRE DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

L’arithmétique de la dette publique

de cette augmentation des frais
d’intérét sur le ratio de la dette

au PIB peut étre contrebalancé

de deux maniéres :

{1) si la croissance du PIB est suffi-
samment forte plus précisément, si
le taux annuel de croissance nominale
de 1"économie (c) est supérieur

au taux d’intérét sur la dette
publique (i) |'effet de la croissance
£€conomigtie peut compenser, et
au-dela, celui des frais d’intérét;

{2) ou encore, si 'excédent de
fonctionnement est suffisamment
important,-le déficit annuel sera
assez faible (il pourrait méme se
transformer en éxcédent global) pour
que 'augmentation de 1a dette en
pourcentage soit inférieure a la

. croissance de I'économie en

pourcentage, ce qui entrainera une

diminution du ratio de la dette au PIB.
La combinaison de ces effets

montre que le ratio de la dette

~augmentera d’une année a I'autre &
.moins que fe solde de fonctionnement

(lui aussi exptimé en proportion du
PIB) ne soit supérieur au taux d'intérét
diminué du taux de croissance de
I’'économie, le tout multiplié par le
ratio de [a dette courante, soit
D/PIB3. Sous forme symbolique :

Le ratio de la cette augmente
sauf si SF/PIB est supérieur a
(ic) x (D/PIB).

Tout tient dans cette retation
fondamentale. Nous pouvons
considérer que le terme (ic) x (D/PIB)
est un facteur structurel, car'il fait
intervenir des variables qui
caractérisent 'ensemble de
I’économie et ne subissent que de
maniére indirecte l'influence de la
politique publigue, en particulier &
court terme. L’autre terme, FE/PIB
est la différence entre les receties
courantes et les dépenses de
programmes courantes de I'Etat
{par rapport au PiB). On peut fe
qualifier de facteur budgétaire
puisqu’il peut étre modifié directement
et rapidement par les décisions du
gouvernement en matiére d'impots
et de dépenses. La relation
fondamentale s’exptime alors de
la maniére suivante : le ratio de
la dette continue d’augmenter tant
que le facteur budgétaire ne
contrebalance pas au moins le

A P'heure actuelle, avec un
taux d’intérét moyen sur la dette
fédérale d'a peu prés 8 pour cent, -
une croissance économique
(nominale) située entre 4 et 5 pour
cent en tendance et un ratio de la
dette fédérale qui approche 0.75,
le facteur structurel est d’environ

3 Le ratio de la dette augmentera & moins que la variation procentusile annuells de la
dette,«AD/D», soit intérieure au taux de croissance procentuelle, «C», du PIB nominal.
La variation de la dette, AD, représente le colite de I'intérét, ixD moins le solde de
fonctionnement, SF. Ainsi, pour empécher le ratio de la dette, D/PIB, d’augmenter :
(ixD-SF)/D<C. En réorganisant les modalités et divisant les deux cttés de I'inégalité
par le PIB, ou obtient les conditions permettant au ratio de la dette de diminuer :
SF/PIB> {(i-¢) x (D/PIB).
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6 pour cent.? Par conséquent,
e ratio de la dette au PIB
continuera d'augmenter sauf si
I'excédent de fonctionnement
c'est-a-dire le facteur budgétaire
est d’au moins 2.6 pour cent du
PiB, soit d’environ $20 milliards.
Pour donner un point de repére,
signalons que |'excédent de
fonctionnement prévu pour
I'exercice 1994-95 est d’a peu
prés $5 milliards.

B Cette analyse simple de la
dynamique de la dette publique
a un certain nombre de
conséquences fondamentales.

M Ce n'est pas tant le taux
d’intérét ou le taux de croissance
économique pris isolément qui
importe que leur différence, (i-c).
Lorsque le taux d'intérét est
supérieur au taux de croissance
comme cela est le cas en
moyenne depuis le début des
années 80 |'effet négatif de la
dette est plus important que
I'effet positif de la croissance,
de sorte que le ratio de la dette
a tendance a augmenter de
maniére exponentielle, a moins
d’étre compensé par des
excédents suffisamment
importants et soutenus du
budget de fonctionnement.

| Si I'on ne fait rien pour régler le
probiéme de la dette, it s’aggrave
continuellement. Cela est da au
fait que lefacteur structure! {i-c) x
(D/PIB) tend & devenir de plus en
pius important a mesure que le
ratio de la dette, D/PIB, augmente.
De plus, lorsque ce ratio augmente,
il a tendance a faire monter le
taux d'intérét, ce qui -freine encore
la croissance. Considéres dans
leur ensemble, ces facteurs ont
tendance & accélérer la croissance
du facteur structurei, ce qui
signifie que des excédents de
fonctionnement de plus en plus_
élevé sont nécessaires & une
reprise en main de 4 situation.
L'incapacité du gouvernement & _
s"attaquer avec détermination au
probleme de la dette publigue -
pendant la deuxiéme moitié :
années 80, quand I'économie &tait
vigoureuse, a rendu le probléme
de 1a dette beaucoup plus difficile
a résoudre maintenant.

B | 'aspect positif est que, .une
fois qu'on a réussi a inverser
I'évolution du ratio de ia dette,
tous les facteurs commencent a
agir dans le bon sens. La baisse
du ratio de la dette a téendance &
s’auto-renforcer, & condition qu’on
maintienne la discipline budgétaire
et la tendance a la baisse du ratio
de la dette. Il est arrivé trop

la croissance de second trimestre de 1994 aut été plus vigoureuse, la mesure

d’analyse pertinente de la dette tendancielle est fondée sur un taux de croissance

moyen a plus long terme.
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les plus rigoureuses.,

4 A un taux croissance du PIB nominal de 4.5 poUr -@t, le facteur stn._xcturel, -
(i-c) x SF/PIB, est (8.0 pour cent ~ 4.5 pour cent) x .75 = 2.6 pour cent. Bien que

souvent par le passé p. ex. pendant
la deuxiéme moitié des années
80 que quelgues années de
croissance relativement vigoureuse
durant la phase ascendante du
cycle économique ne produisen.
que de modestes excédents de
fonctionnement et un reladchement
de la discipline. Le ratio de la
dette se stabilisait pour un temps,
avant de reprendre son mouvement
accéléré a la hausse avec le ..
début de la récession suivante ‘
(graphique 35).

B La principale conséquence de
I'arithmétique de la dette publique
pour les autorités est la suivante.
Lorsque les taux d'intérét sont
supérieurs a la croissance
égonomique en tendance comme

cela est nettement le cas &

I'heure actuelle il faut dégager
des excédents de fonctionnement
trés importants pendant la phase
ascendante du cycle économique.
Cela est en effet nécessaire pour
compenser la diminution inévitable
du solde de fonctionnement qui
peut méme devenir déficitaire
pendant la phase descendante
du cycle. Par conséquent, c'est
quand |'économie est clairement
en train de se raffermir que les
mesures budgétaires doivent étre




UN NOUVEAU CADRE DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

Gr d,phxque 37 Hausse du fardeau fiscal au Canada
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Source : OCDE, Statistiques de recettes publigues des pays membres de 'OCDE.

combinés — se chiffraient 4 $51 milliards en 1993, en hausse de prés de
42 pour cent en termes réels depuis 1980. Plus important encore, le régime
fiscal total des entreprises a augmenté de fagcon marquée en pourcentage du
revenu avant impot (graphique 38). Prés des 70 pour cent des imp6ts directs
des entreprises, dont plusieurs pergus par les provinces et municipalités, ne
sont pas proportionnels au revenu. Ils comprennent les charges sociales
versées par 'employeur, les impdts fonciers et les impdts sur le capital. Etant
donné qu’ils doivent &tre payés sans égard aux bénéfices de I'entreprise, ils
ont traduit des taux effectifs extrémement élevés et croissants au cours des

ralentissements économiques.

Graphique 38 Impots directs des societés
en pou :
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Remarque : Les impéts directs oomprennanl les impms sur les revanl.ns les in'pals surla messa

salariale, les impéts fonciers et les impéts sur le capital.
Source : Ministére des Finances.

Une fiscalité relativement plus lourde au Canada a toujours eu pour
contrepartie, dans une large mesure, des services publics plus étoffés, qui ont

dans bien des cas grandement contribué i I'équité et i la qualité de la vie au
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Canada. Certains services financés par I'impot dans notre pays ont également
amélioré la compétitivité des entreprises canadiennes sur le plan des cofits.
En comparaison des Etats-Unis, par exemple, le régime canadien de soins
de santé national a réduit les cotits pour les employeurs et a augmenté la
souplesse, étant donné que les travailleurs peuvent se déplacer partout au
pays sans craindre d’étre moins bien couverts ailleurs. ‘

Maintenant, toutefois, les impots et taxes augmentent non pour finan-
cer une extension ou une amélioration des services publics, mais pour payer
'intérét d’'une dette publique en hausse accélérée. Nous devons revenir sur
la bonne voie. L’objectif ultime consiste 3 mettre fin 3 Paugmentation des
impdts et taxes, puis i les faire diminuer. Cela doit €tre le cas de 'ensem-
ble des impdts fédéraux, provinciaux et locaux, puisque en fin de compte,
il n’y a qu’un seul contribuable.

Les dépenses totales du secteur public sont également élevées au Canada
par rapport i |’étranger — elles sont nettement supérieures i la moyenne du
G-7 en proportion du PIB — et elles ont augmenté a chaque phase descen-

dante du cycle économique (graphique 39).

Graphique 39 Dépenses totales du secteur public, 1980 a 1993
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Sources : Pour le Canada, Statistique Canada; pour les Etats-Unis, Data Resources Inc.:
pour les pays du G-7, Perspectives économiques de I'OCDE, juin 1994.

La conclusion s’impose donc : les corrections dans le domaine des
finances publiques doivent prendre essentiellement la forme d’une
compression des dépenses, et non d’une augmentation des impdts. Les solu-
tions de facilité n’existent plus au Canada. En revanche, si nous prenons
des mesures énergiques pour remettre les finances fédérales sur la voie de
I'équilibre ~ comme le gouvernement s’y est fermement engagé — le dernier
obstacle fondamental qui s’oppose 4 une croissance économique et 3 une

création d’emploi soutenues aura été éliminé.






Epilogue

Dans le bilan financier passé du Canada, peu de gens s’en sont tiré sans
heurts. Certainement pas ceux qui, sans cesse, ont exhorté les gouverne-
ments 3 sabrer dans les dépenses, mais sans toutefois étre préts 4 en subir
eux-mémes les conséquences. Ni méme les gouvernements qui, année
aprés année, ont suivi la voie de la moindre résistance, repoussant les
décisions dans ’avenir.

Le gouvernement s’est engagé a enrayer cette tendance. Ainsi que I'a
déclaré le Premier ministre le 18 septembre dernier 3 Québec — «Il est temps
de réduire les déficits lorsque I’économie est en croissance. Le temps est
maintenant venu de le faire.» Le gouvernement est déterminé i atteindre
ses objectifs financiers — selon I’échéancier prévu — et cette détermination
est ferme.

Ces objectifs ne sont pas une fin en soi. Au contraire, ils sont au nombre
des moyens qui permettront d’atteindre I'objectif ultime, celui d’offrir aux
Canadiennes et aux Canadiens des emplois meilleurs et plus nombreux.
L’atteinte de cet objectif constitue le but du nouveau cadre de la politique
économique exposé dans ce document.

Ce-cadre est constitué de cing grands thémes de la politique :
aider les Canadiens 3 acquérir des compétences;
W inciter les Canadiens a s’adapter aux possibilités nouvelles;
® repenser le role de I’Etat;
mettre I’économie sur la bonne voie;
B instaurer un climat financier et monétaire sain.

Toutes les mesures que prendra le gouvernement fédéral dans le vaste
domaine de la politique économique serviront davantage ces orientations
de politique qui se lient et se renforcent mutuellement.

Pour parvenir a offrir des emplois meilleurs et plus nombreux, les
Canadiens et Canadiennes devront désormais relever, en partenariat avec
leurs gouvernements, les défis et saisir les possibilités qui créeront un avenir

économique digne du potentiel superbe du Canada.



