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Avant-propos

Le 24 avril 1997, la Chambre des communes a adopté une motion afin de répartir, dans le cadre d’ un
projet pilote, le document antérieurement désigné comme la Partie 111 du Budget principal des
dépenses pour chagque ministére ou organisme en deux documents, soit le Rapport sur les plans et les
priorités et le Rapport ministériel sur le rendement.

Cette décision découle des engagements pris par le gouvernement d’ améliorer I’information fournie
au Parlement sur la gestion des dépenses. Cette démarche vise a mieux cibler lesrésultats, arendre
plus transparente | information fournie et a moderniser la préparation de cette information.

Cette anneée, le rapport d’ automne sur le rendement comprend 82 rapports ministériels sur le
rendement ainsi que le rapport du gouvernement intitulé Une gestion axée sur les résultats —
Volume 1 et 2.

Ce Rapport ministériel sur le rendement, qui couvre la période se terminant le 31 mars 1999, porte
sur une responsabilisation axée sur les résultats en signalant les réalisations par rapport aux attentes
en matiere de rendement et aux engagements en matiere de résultats énonces dans le projet pilote de
Rapport sur les plans et priorités pour 1998-1999. Les principaux engagements en matiere de
résultats pour |’ ensemble des ministéres et organismes sont aussi inclus dans Une gestion axée sur les
résultats - Volume 2.

Il faut, dans |le contexte d’ une gestion axée sur les résultats, présiser les résultats de programme
prévus, élaborer des indicateurs pertinents pour demontrer le rendement, perfectionner la capacité de
générer de I’information et soumettre un rapport equilibré sur les réalisations. Gérer en fonction des
résultats et en rendre compte nécessitent un travail soutenu dans toute I’ administration fédérale.

Le gouvernement continue de perfectionner et de mettre au point tant la gestion que la communication
des résultats. Le perfectionnement découle de |’ expérience acquise, les utilisateurs fournissant au fur
et a mesure des précisions sur leurs besoins en information. Les rapports sur le rendement et leur
utilisation continueront de faire I’ objet d’ un suivi pour s assurer qu’ils répondent aux besoins actuels
et en évolution du Parlement.

Ce rapport peut étre consulté par voie éectronique sur le site Internet du Secrétariat du Conseil du
Trésor al’ adresse suivante : http://www.tbs-sct.gc.caltb/fkey.html

Les observations ou les questions peuvent étre adressées au gestionnaire du site Internet du SCT ou a
I’ organisme suivant:

Secteur de la planification, du rendement et des rapports

Secrétariat du Conseil du Trésor

L’ Esplanade Laurier

Ottawa (Ontario) Canada K1A OR5

Téléphone : (613) 957-7042

Télécopieur : (613) 957-7044
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Section I - Message de la Ministre

Maria Minna
Minigtre de la Coopération internationde

En tant que ministre de la Coopération internationale du Canada, je suis
heureuse de présenter ce rapport sur le rendement, qui décrit les rédisations du
programme canadien de coopération internationale, ains que ses retombées sur
les populations dans le monde.

Parmi ces retombées, on note des progrés notamment al'égard des domaines
suivants : l'acces aux services essentiels comme les soins de santé primaires,
I'éducation, la planification familiade, la nourriture et le logement; la participation
desfemmes, a part égae, au développement de leurs collectivités; les
infrastructures telles que les systémes d'gpprovisionnement en eau et
d'assainissement et les routes; le respect des droits de la personne, dont les
droits de I'enfant, ains que des principes et des ingtitutions démocratiques, le
dével oppement du secteur privé; la protection de I'environnement.

Bien que ces progres soient attribuables en grande partie aux efforts et aux
ressources des pays en développement mémes, la contribution du Canadaaeu
une rédle incidence — et nous devrions en érefiers.

Les programmes que finance I'ACDI mettent & contribution des Canadiens et
des Canadiennes de toutes les régions du pays et de tous les secteurs de la
société, y compris des organisations non gouvernementales, des éablissements
d'ensaignement, le secteur privé, le gouvernement et des particuliers. Leur
collaboration est essentielle a la prestation d'une aide appropriée & efficace aux
pays en développement et aux pays de I'Europe centrae et de I'ESt qui
effectuent latrangtion vers une économie de marché.



Le développement internationa touchent tous les Canadiens. Les événements
qui surviennent allleurs dans le monde influent de plus en plus sur le bien-étre,
sur I'économie et sur le tissu de la société canadienne. Pour préserver laquaité
de vie au Canada, il importe d'aider a résoudre les problemes dans le reste du
monde. Autrement dit, la coopération internationae est trés importante, car dle
permet de bétir un monde meilleur, tant pour les Canadiens que pour les autres
populations du monde.

Maria Minna
Ministre de la Coopération internationde



Résumé

La coopération internationale est un instrument primordial pour le Canada, car elle permet de collaborer
avec les autres pays et institutions pour tenir compte des transformations qui surviennent al’ échelle dela
planete. L'ACDI est |’ organisme dont reléve principal ement I'administration du programme canadien

d aide publique au développement (APD). Le programme vise & « soutenir le dével oppement durable
dans les pays en développement afin de réduire la pauvreté et de rendre le monde plus sir, plusjuste et
plus prospere. » L’ ACDI aaussi pour mandat d’ exécuter des programmes et des projets qui appuient

« le développement démocratique et 1a libéralisation économique en Europe centrale et de I’ Est en
établissant des partenariats mutuellement avantageux. »

Au moment ou |le Canada et |le monde S engagent dans un nouveau millénaire, I'ACDI doit continuer a
remplir samission dans un contexte d’interdépendance et de complexité croissantes. Lamondialisation
arendu certains pays plus riches et plus prosperes, mais dans d’ autres pays, elle aaccentué la
marginalisation et aggrave la pauvreté. Pour I'ACDI et pour les Canadiens, €lle représente donc alafois
une difficulté a surmonter et une chance a saisir. Les Canadiens abordent le dével oppement dans une
perspective hautement humanitaire. Aussi, comme le Canada a une économie axée sur |’ exportation et
qui dépend de la prospérité mondiale, il atout intérét a collaborer avec les pays en développement et a
édifier de solides institutions gouvernemental es de gestion des affaires mondiales, de méme qu’un
systeme efficace fondé sur des regles.

Comme I’ ensemble de la communauté internationale, le Canada doit faire face aux problemes de la
pauvreté et des inégalités mondiales, de la croissance de la population, des changements climatiques, de
la diminution de la couche d’ ozone, des pénuries d’ eau chroniques, des inégalités hommes-femmes, de
lamortalité infantile, de la malnutrition persistante et des menaces de pandémie comme celle du VIH et
du sida. Par ailleurs, les efforts des pays en développement combinés aux programmes de coopération
internationale ont déja produit des résultats tres positifs, comme I’ augmentation spectaculaire de

I’ espérance de vie, les progres de |’ alphabétisation et |es victoires importantes contre certaines
maladies d'enfance comme lavariole et la poliomyélite. Les pays en développement des trois régions
géographiques, ainsi que leurs partenaires pour le développement, font des choix différents face aux
défis du développement qui varient d'un pays al'autre. Les pays d’ Afrique et du Moyen-Orient doivent
chercher arésoudre les problémes que posent les conflits et leur faible participation al’ économie
mondiale par un nouveau leadership et de nouvelles méthodes d action. L’ Asie, quant a elle, doit

s efforcer de lutter contre la pauvreté, de renforcer les systémes de gouvernement, de protéger et de
conserver |’ environnement et d’ édifier lapaix et la sécurité. Larégion des Amériques poursuit sa
croissance dans |’ équité, en méme temps qu’ elle doit faire face a une série de graves catastrophes
naturelles.

Au niveau international, on s entend de plus en plus sur le fait que, pour relever ces défis et pour
atteindre les objectifs du développement, il faut adopter une démarche de collaboration entre pays
donateurs et pays bénéficiaires, ces derniers assumant en fin de compte la responsabilité des résultats.
C’ est ce que vise essentiellement la nouvelle initiative de la Banque mondiale consistant a créer des
cadres de dével oppement intégré adaptés individuellement aux pays en développement vises. Le



Canada et |es autres pays dével oppés peuvent apporter une importante contribution a ces efforts.
D’ autres ingtitutions comme les Nations Unies et le Comité d’ aide au développement (CAD) de
I’ OCDE peuvent également jouer un role.

Outre ces partenariats externes, I'ACDI apoursuivi un certain nombre d’ initiatives destinées a renforcer
ses processus internes pour améliorer I efficience et I’ efficacité de I’ exécution de ses programmes. Qu'il
suffise de mentionner les nouveaux systémes de gestion de I'information, |es processus d’ examen interne
(par exemple, pour les projets et les programmes ayant trait aux besoins humains fondamentaux) ainsi
que I’ éaboration et la mise en ceuvre d'orientations de politique al’ échelle de I'Agence.

Le présent rapport, encore une fois, fait état des résultats obtenus al’ égard des six volets prioritaires du
programme d’ APD de I'Agence, lesquels volets sont précisés dans |'énoncé du gouvernement en
matiere de politique étrangére, intitulé Le Canada dans le monde, et des résultats al'égard d'autres
activités:

* besoins humains fondamentaux : 39,6 p. 100 du total des dépenses de programme au titre de
I’APD;

* ggditéentrelessexes: outre lefait que 4,7 p. 100 des sommes sont allouées aux programmes qui
lui sont directement liés, cette priorité est de plus en plus prise en compte dans |’ éaboration, lamise
en cauvre et |’ évaluation de I'ensembl e des programmes et des projets de I'ACDI;

* savicesd infrastructure : 13,9 p. 100;

* droits de la personne, démocratie et bon gouvernement : 13,4 p. 100;

* développement du secteur privé: 11,8 p. 100;

e environnement : représente 7,5 p. 100 des dépenses de programme au titre de I'APD et, al’instar
de I’ égalité entre les sexes, constitue un theme de portée générale al'ACDI;

e autresactivités non liées aux volets prioritaires susmentionnés : 9,1 p. 100.

Lesrésultats obtenus par I'ACDI et ses partenaires al’ égard de ces six priorités prennent plusieurs
formes. L’incidence du VIH se stabilise au Sénégal, et régresse en Ouganda. On note une réduction de
laviolence familiale contre les femmes, conséquence de I'autonomie accrue que confére aux femmes leur
participation a des activités rémunératrices. Des réformes sont entreprises dans e secteur de I’ électricité
en Ameérique centrale, dans le secteur ferroviaire au Bangladesh, et dans le secteur pétrolier en Afrique
del'Ouest. Les institutions financiéres international es s engagent maintenant davantage en matiére de
politique de lutte contre la corruption, plusieurs gouvernements sont davantage en mesure de procéder a
une vérification intégrée de leurs activités, et des formules créatrices d’ édification de la paix sont mises
en application dans des sociétés auparavant déchirées par la guerre. |1 semble bien aussi que la crise qui
afrappél’ Asie en particulier est maintenant sous controle. Dans plusieurs pays d’ Afrique, la population
est maintenant plus sensibilisée aux questions environnementales.

Laplupart des décai ssements du programme visant Europe centrale et de |’ Est ont été consacrés a des
activités non visées par I’ APD. Ce programme vise les objectifs suivants : faciliter latransition vers une
économie de marché; encourager une saine gestion des affaires publiques, le développement de la
démocratie, le pluralisme politique, la primauté du droit et |e respect des normes international es;

Vi



resserrer les liens du Canada avec la région en matiére d'échanges commerciaux et d' investissements,
accroitre la sécurité nucléaire et soutenir les programmes internationaux visant aréduire les menaces ala
sécurité internationale et a celle du Canada. Parmi les réalisations de I'ACDI et de ses partenaires, en
Europe centrale et de |’ Est, on peut mentionner les suivantes : des propriétaires et des directeurs

d’ exploitations agricoles en Roumanie ont recu une formation, une somme de 4,2 millions de dollars en
aide humanitaire a été versée au Kosovo, et des réparations ont été effectuées a des réacteurs

nucléaires a Tchernobyl.

Le présent rapport présente un apercu des résultats obtenus respectivement au titre des secteurs
d'activités de programme — Programmes géographiques, Programmes multilatéraux, Partenariat
canadien, programmes visant I’ Europe centrale et de |’ Est —, et dans les secteurs d’ activités hors
programmes. |l présente en outre un apercu du contexte dans lequel ces résultats ont été obtenus. I
comporte aussi des renseignement sur certains facteurs qui avaient pour effet de restreindre la portée
des programmes et des projets de I'’ACDI, et un compte rendu des lecons tirées ou des correctifs
appliqués par I'Agence.

Vii



Tableau des principaux engagements en matiére de résultats*

w Renforcement des capacités du secteur privé et des institutions connexes, par
la promoation du développement du microfinancement, des microentreprises,
et des petites et moyennes entreprises.

w Renforcement des liens stratégiques entre les entreprises du Canada et celles
des pays en développement, liens qui soient fondés sur la demande et qui ont
des retombées sociales marquées.

Priorité Résultats escomptés de 1'Agence Réalisation signalée
ala (aux) :
Besoins humains w Amélioration de |'accs des pauvres aux services de santé et d'éducation, au W pages
fondamentavix logement, &1'alimentation, &lanutrition, & |'assainissement et &
|'approvisionnement en eau potable.
w Renforcement des capacités institutionnelles ocales en matiere de w pages @
développement humain durable.
w Renforcement de la capacité des groupes vulnérables d'accroitre leurs activités W pages kd
de production afin de satisfaire leurs besoins fondamentaux.
w Secours d'urgence adéquats, opportuns et efficaces. w pag&c @
w Renforcement des capacités locales d'atténuer les effets des catastrophes. w page @
Intégration de lafemme w Accroissement de la participation des femmes, a part égale, aux décisions w pag&c @
au développement et touchant le dével oppement durable de leurs collectivités.
égalité entre les sexes w Promotion des pleins droits des femmes et desfilles. w pages[i4] o] k3
w Réduction des inégalités entre les hommes et les femmes quant au contrdle w pages[L4] Bo] 3
des ressources et des retombées des initiatives de développement, et al'accés a
celles-ci.
Services w Renforcement de la capacité des institutions de gérer les réformes et de w pages
dinfrastructure garantir une répartition équitable et efficace des services.
w Accroissement de I'accés des pauvres, les femmes en particulier, aux services w pag&s
dinfrastructure.
w Renforcement de la capacité de fournir des services d'infrastructure w page E
respectueux de |'environnement.
Droits de la personne, w Promotion du processus décisionnel démocratique par |'accroissement de la w pages 6]
démocratie et bon participation du public et le renforcement des institutions démocrati ques.
gouvernement w Accroissement de I'efficacité et de la transparence de I'exercice du pouvoir. w pages kd
w Renforcement des capacités des organismes voués ala protection et ala w pages EI
défense des droits de la personne. 19-5(
w Amélioration des systemes juridiques et judiciaires pour favoriser I'affirmation
de la primauté du droit.
w Renforcement de la capacité de la société civile d'intervenir al'égard des
questions liées au respect des droits et de renforcer la sécurité des personnes.
w Renforcement de la volonté des dirigeants de respecter les droits de la W pages @
personne et de gouverner de fagon démocratique et efficace.
Développement w Création de milieux propices au développement du secteur privé, dont des w pages
du secteur privé marchés intérieurs plus concurrentiels et de meilleurs liens avec I'économie
mondiale. W pages

1 Un tableau des Engagements principaux en matiére de résultats figure dans le Rapport sur les plans et les priorités que I'ACDI soumet
au Parlement, et dans le Rapport sur le rendement de |'Agence. Le tableau est mis ajour chague année de maniére a rendre compte de
toutes les modifications apportées aux priorités des programmes. Le présent tableau correspond acelui qui figure dans le Rapport sur
les plans et les priorités pour 1999-2000 que I'ACDI a présenté au Parlement. Les projets en cours ont été élaborés de maniére a ce
qu'ils correspondent aux tableaux produits antérieurement; dans les cas ou des modifications ont depuis été apportées aux tableau, il
Se peut que certains projets ne fassent pas nécessairement ressortir ces engagements les plus récents en matiére de résultats.
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Priorité

Résultats escomptés de 1'Agence

Réalisation signalée
ala (aux) :

Environnement

w Protection des écosystémes contre la dégradation et la destruction, et
utilisation durable des ressources naturelles.

w Lutte contre les polluants et |es déchets.

w Réduction, au minimum, des risques que posent les polluants pour la santé, le
climat et I'environnement.

w Développement des capacités des personnes, des groupes, des organismes et
desingtitutions d'examiner les enjeux locaux et environnementau, et de
participer alarésolution des problémes environnementaux mondiaux.

w pages 18, 19, 45

w page 45
w page 19

w pages 19, 32-33, 45

w Utilisation des stratégies et des profils environnementaux, et des évaluations w page 64
des incidences environnementales pour intégrer pleinement les considérations
d'ordre écologique dans les programmes, les projets et |es activités de
coopération pour le développement.
Pays en transition w Modification des cadres | égidlatif et réglementaire afin d'appuyer I'économie w page 36
de marché.
w Accroissement des capacités des organismes de promouvoir la participation et
I'efficacité.
w Attestation de retombées commercial es tangibles pour le Canada. w page 36-37
w Réduction des risques liés aux centrales nucléaires de conception soviétique. w page 37-38
w Apaisement de la souffrance dans les situations d'urgence. w page 37




Section Il - Apercu du
ministere

Mission et priorités stratégiques
Mission

L'Enoncé de la politique étrangére du
gouvernement, publié en février 1995, définit la
mission ou finalité du programme canadien
d'’APD comme suit :

L'objectif de I'APD canadienne est de
soutenir le développement durable dans
les pays en développement afin de
réduire la pauvreté et de rendre le
monde plus sdr, plus juste et plus
prospere.

L'ACDI est I'organisme gouvernemental dont
reléve principalement I'administration du
programme canadien d'APD. Dans le contexte de
la mission de ce programme, I'Agence a élaboré
une politique sur la réduction de la pauvreté,
laguelle engage I'ACDI a faire de la pauvreté un
élément clé de chacun des six volets prioritaires
(énumérés ci-apres) du programme d'APD. La
politique est appliquée a tous les mécanismes
d'exécution du programme d'APD de I'Agence, et
englobe les initiatives de I'ACDI qui visent, tant
directement qu'indirectement, la pauvreté.

L'ACDI est en outre chargée de la mise en ceuvre
de programmes destinés aux pays de I'Europe
centrale et de I'Est, lesquels programmes
traduisent I'énoncé de mission suivant :

appuyer le développement démocratique
et la libéralisation économique en
Europe centrale et de

I'Est en établissant des partenariats
mutuellement avantageux.

Priorités stratégiques

Pour s'acquitter de son mandat a I'égard du
programme d'APD, I'Agence appuie les six
volets prioritaires suivants :

1) Besoins humains fondamentaux (BHF) :
Afin d'appuyer les efforts dans les domaines
suivants : soins de santé primaires, éducation
de base, planification familiale, nutrition,
eau, hygiéne, logement. Le Canada
continuera de fournir une aide humanitaire
dans les situations d'urgence et consacrera au
moins 25 p. 100 de son APD aux besoins
humains fondamentaux comme moyen de
renforcer I'accent donné a la question de la
sécurité de la personne.

ii) Intégration de la femme au développement
et égalité hommes-femmes (IFD)
[maintenant désignée par Egalité entre les
sexes] : Afin de favoriser la pleine
participation des femmes au développement
durable de leurs collectivités, a titre de
partenaires a part égale.

iii)Services d'infrastructure : Afin d'aider les
pays en développement a fournir des services
d'infrastructure respectueux de
I'environnement, I'accent étant mis sur les
groupes les plus démunis et sur la création de
capacites.

iv) Droits de la personne, développement
démocratique et bon gouvernement
(DP/D/BG) : Afin d'accroitre le respect des
droits de la personne, y compris ceux des
enfants, de promouvoir la démocratie et une
meilleure gestion des affaires publiques, et de
renforcer a la fois la société civile et la
sécurité de la personne.

v) Développement du secteur prive : Afin de
pPromouvoir une croissance économique
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soutenue et équitable par un appui au
secteur privé dans les pays en
développement.

vi)Environnement : Afin d'aider les pays en
développement a proteger leur
environnement physique et a contribuer a la
gestion des enjeux environnementaux a
I'échelle régionale et mondiale.

Pays en transition

Vingt pour cent des projets d'aide dans les pays
en transition sont admissibles a I'APD. Le
programme de I'ACDI a l'intention de ces pays
vise les objectifs suivants : favoriser la
transition vers une économie de marchg;
promouvoir une saine gestion des affaires
publiques, la démocratie, le pluralisme
politique, la primauté du droit et le respect
des normes internationales; favoriser les
liens entre Canada et la région en matiére
d*échanges commerciaux et
d'investissement; accroitre la sGreté
nucléaire; appuyer les programmes
internationaux afin de réduire les menaces a
la sécurité internationale et canadienne.

Le contexte opérationnel
Le contexte international

Au moment ou le Canada se prépare a aborder
le nouveau millénaire, le monde devient de
plus en plus complexe et les peuples sont de
plus en plus interdépendants. La
mondialisation, ce mouvement d’intégration
des économies et des sociétés engendre par les
techniques modernes de communication et la
libéralisation des forces du marché, a contribué
puissamment a rapprocher les pays et a
favoriser le développement durable et la
prospérité dans de nombreux pays du monde.

Etant donné ce resserrement des liens entre les
différentes parties du monde, le role des pays
en développement dans la famille des nations
prend toujours plus d’importance. Cela signifie
que les forces qui vont influencer I’avenir du
Canada (et celui de la communauté
internationale) s’installent & I'neure actuelle
dans les pays en développement.

Pour de nombreux pays en développement, la
mondialisation a été un facteur de prospérité et
d’enrichissement. Certains de ces pays
s’affirment maintenant comme d’importantes
puissances industrielles, avec une classe
moyenne considérable. Dans le prochain siecle,
le Canada aura grand intérét a intensifier ses
relations avec ces pays.

Dans plusieurs pays en développement (en
particulier dans I’ Afrique subsaharienne) et
pour beaucoup de gens dans ces pays (c’est
surtout le cas dans les pays en développement,
mais aussi dans le monde industrialisé), la
mondialisation a contribué a accentuer la
marginalisation et & aggraver la pauvreté.
Malgre le fait que I'économie de la plupart des
pays de la région connait une croissance
marquée, de nombreux pays sont aux prises
avec les défis importants qu'engendrent la
croissance démographique, la gravité de la
pauvreté et les lacunes sérieuses en matiére
d'éducation de base et de services sociaux. En
Amérique latine, la croissance a repris, mais
les écarts entre riches et pauvres (les plus
importants au monde) pourraient géner les
progrés sociaux et économiques, dans I’avenir,
et menacer la stabilité des pays de cette région.
Depuis plus d’une vingtaine d’années, I’ Asie
est la région du monde ou les économies
croissent le plus rapidement; c’est aussi la
région qui renferme la moitié des pauvres de la
planéte et qui a été I’épicentre de la crise
financiére qui a récemment secoué plusieurs
parties du monde. Les pays de I’Europe
centrale et de I’Est, quant a eux, continuent de
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progresser de maniere inégale dans la réforme de
leur économie et de leurs systemes sociaux, dans
un contexte d’incertitude politique et de résultats
économiques médiocres.

Les Canadiens se préoccupent du sort de ces
pays : ils souhaitent apporter leur aide. Les
sondages continuent de révéler que les Canadiens
s'intéressent grandement, d'un point de vue
humanitaire, au bien-étre des personnes qui sont
démunies et qui souffrent. lls croient fermement
que le Canada, qui offre I'un des niveaux de vie
les plus élevés, est moralement tenu d'aider les
personnes qui en ont besoin.

Mais la collaboration avec les pays en
développement rejoint fortement aussi les intéréts
propres des Canadiens. La prospérité économique
du Canada, en tant que pays tributaire des
exportations, repose sur la prospérité mondiale, de
solides institutions de gestion mondiale et un
systeme de réglementation efficace. Comme en
témoigne clairement la crise asiatique, les pays en
développement ont un rdle prépondérant a jouer a
cet égard. Il est crucial pour le Canada d'aider ces
pays a acquerir les compétences dont ils ont besoin
pour contribuer a la gestion et a la réforme
d'organisations et de conventions internationales
clés.

Aider les pays en développement, c'est investir non
seulement dans la prospérité du Canada, mais
également dans sa sécurité. Plus encore que la
guerre, ce sont désormais la pauvreté, les maladies,
la croissance démographique, les changements
climatiques, la dégradation de I'environnement, les
violations des droits de la personne et la migration
forcée des populations qui menacent de plus en
plus la sécurité. S'attaquer aux symptomes plutdt
qu'aux causes de I'instabilité n'est pas la solution. Il
est beaucoup plus rentable et efficace d'investir
dans la prévention que de régler les problémes
une fois qu'ils se sont concrétisés.

Le défi du développement

Les Canadiens ont de plus en plus intérét a
travailler a resoudre les problemes mondiaux.
Voici quelques-uns des problémes urgents
auxquels doit maintenant s’attaquer la
communauté internationale.

* La pauvreté et les inégalités, dans un monde
ou plus d’un milliard de personnes vivent
avec moins de 1 $ par jour, le cinquiéme de la
population accaparant 85 p. 100 des revenus
mondiaux chez les plus riches, alors que le
cinquieme chez les plus pauvres ne recoit que
1,4 p. 100 des revenus.

* La population qui, dans huit ans, aura
vraisemblablement augmenté de 700 millions
de personnes, dont la plupart sont destinées a
vivre dans des villes déja surpeuplées de pays
en développement.

* Les changements climatiques et la diminution
de la couche d’ozone : on s’attend a ce que les
émissions de gaz a effet de serre augmentent
du double entre 1990 et 2010 dans les pays en
développement, et ce probléme nécessitera
une plus grande concertation a I’échelle
mondiale entre pays en développement et pays
développés.

* Les pénuries d’eau chroniques, qui touchent a
I'neure actuelle environ 300 millions de
personnes dans 25 pays, mais qui, en 2025,
toucheront 66 pays regroupant les deux tiers
de la population mondiale. Dans certains cas,
ces penuries d’eau pourraient aggraver les
tensions dans les régions du monde déja
prédisposées aux conflits.

* Les inégalités entre les femmes et les
hommes, les femmes constituant le groupe
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le plus important de personnes vivant dans
la pauvreté.

* Les déces chez les jeunes enfants, au rythme
de 34 000 par jour, et attribuables a la
malnutrition et a des maladies pouvant étre
prévenues par un vaccin; 97 p. 100 de ces
déces surviennent dans les pays en
développement.

* La menace de pandémies comme le VIH et
le sida, qui, dans la seule Afrique
subsaharienne, touchent 22,5 millions de
personnes selon les estimations, les taux
d’infection atteignant les 33 p. 100 chez la
population adulte de plusieurs grandes villes
de cette région.

* Le probléme persistant de la malnutrition,
qui prend les proportions suivantes : plus de
800 millions de personnes (une personne
sur cing dans les pays en développement) ne
mangent pas a leur faim et n’ont pas assez
de nourriture pour combler leurs besoins
quotidiens en alimentation.

Tous ces problémes constituent des défis de
premiére importance pour la communauté
mondiale, qui ne pourra les relever sans une
intensification de la coopération internationale.
Les institutions internationales comme les
Nations Unies, la Banque mondiale, le Fonds
monétaire international et les banques
régionales de développement auront un réle de
plus en plus important a jouer. Les pays
comme le Canada ont, pour leur part, un réle
indispensable a jouer a titre individuel. Le
programme canadien de coopération
internationale est donc un instrument essentiel
pour le Canada, car il permet de collaborer
avec d’autres pays et d’autres institutions dans
les actions & entreprendre pour tenir compte
des transformations a I'échelle planétaire.

Le ro6le de la coopération internationale

Depuis un demi-siécle, le programme de
coopération internationale du Canada s’inscrit
dans une démarche internationale pour hausser
le niveau de vie dans les pays en
développement et pour travailler a la résolution
des problémes mondiaux. Ce demi-siécle de
coopeération a tout de méme permis d’améliorer
sensiblement le sort de millions de personnes,
comme en font foi les chiffres suivants :

* Dans les pays en développement,
I’espérance de vie s’est accrue de fagon
spectaculaire, puisque les gens vivent en
moyenne 20 ans plus vieux.

* Depuis 1970, le taux d’alphabétisation chez
les adultes est passé de 46 p. 100 a
70 p. 100.

* Aujourd’hui, 80 p. 100 des enfants sont
immunisés contre les maladies d’enfance les
plus courantes. La variole est maintenant
éradiquée, et I’élimination de la polio est en
Vue.

Ces derniéres années, un consensus de plus en
plus fort s’est établi dans la communauté
internationale quant a la nécessité d’adopter
une approche coopérative pour réaliser des
projets de développement dans les différents
pays. Le Canada et d’autres pays se sont
entendus sur un certain nombre d’objectifs
internationaux pour réduire la pauvreté et pour
accélérer les progres des derniéres décennies
en matiere de développement. Ces objectifs,
sur lesquels on s’est mis d’accord depuis dix
ans au fil d’une série de conférences
mondiales, sont énoncés dans le document
intitulé Le rdle de la coopération pour le
développement a I’aube du xxi® siecle, publié
par le Comité d’aide au développement (CAD)
de I’OCDE, en 1996. Les voici.
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* Réduire de moitié la proportion de personnes
vivant dans une pauvreté extréme, avant
I'an 2015.

* Instaurer I’enseignement primaire universel
dans tous les pays avant 2015.

* Eliminer les disparités entre les garcons et les
filles dans I’enseignement primaire et
secondaire avant 2005.

» Réduire des deux tiers le taux de mortalité
chez les enfants de moins de cing ans, et
réduire de 75 p. 100 la mortalité maternelle,
avant I'an 2015.

e Assurer I’acces universel aux services de
santé en matiere de reproduction avant 2015.

* Mettre en ceuvre des stratégies nationales de
développement durable dans tous les pays
d’ici I'an 2005, de facon a renverser les
tendances destructrices actuelles au plus tard
en 2015.

Il n’y a pas encore consensus, toutefois, sur la
facon d’atteindre ces objectifs. La Banque
mondiale, qui poursuit des recherches sur cette
question, a publié les résultats d’une étude en
1998, sous le titre Assessing Aid: What Works,
What Doesn't and Why. Ce rapport démontrait de
fagon convaincante que I’aide est plus efficace
dans les pays qui ont des pratiques de saine
gestion publique et qui sont dotés d'une politique
socio-économique valable. Ce qui ne veut pas
dire que les pays en développement devraient
tous adopter le méme modeéle de développement.
Il s’agit d’un processus complexe et il n’existe
pas de solution facile. Les programmes de
développement doivent étre adaptés aux
circonstances particuliéres et aux besoins des
différentes pays en développement.

Dans le document Le réle de la coopération pour
le développement a I’aube du xxi® siécle, on
insiste particulierement sur I’importance d’une
meilleure coordination des efforts en matiére de
développement. Ce théme revient aussi dans les
travaux récents de la Banque mondiale et des
Nations Unies. A I'neure actuelle, la Banque
mondiale est a mettre au point un instrument
appelé « cadre de développement intégré ». Par
ce moyen, les pays donateurs et les divers pays
en développement se concerteraient pour
concevoir des programmes de développement
spécialement adaptés aux besoins et aux
situations des pays bénéficiaires. Dans le cadre
de développement intégré, seraient énonceés les
objectifs communs, les stratégies communes et
les programmes coordonnés.

Cette formule sans précédent de coopération
internationale laisse espérer des progrés plus
importants pour les pays en développement et
pour I’ensemble de la communauté
internationale. Le Canada, qui est un pays
industrialisé a I’économie avancée, disposant
d'un savoir-faire de classe mondiale, peut
contribuer beaucoup a ces progres. Il est
néanmoins essentiel que la responsabilité ultime
a I'égard du développement revienne aux pays en
développement eux-mémes.

L’aide au développement devrait aussi étre
considérée dans le contexte élargi des relations
générales du Canada avec les pays en
développement. Sa politique commerciale et les
mouvements de ses investissements
internationaux sont aussi des outils permettant au
Canada de répondre aux besoins des pays en
développement. De méme, lI'approche du Canada
a I'égard de la dette internationale représente un
mécanisme de soutien de plus envers ces pays.
Plus tot cette année, les propositions du Canada
et d'autres pays favorisant une approche
multilatérale pour
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offrir des allégements plus généreux de la dette
ont été présentées et adoptées au Sommet du
G-7, a Cologne.

Avantages pour les Canadiens

Le développement international permet aux
Canadiens non seulement d’aider des pays en
développement a atteindre leurs priorités en la
matiere mais aussi de contribuer a
I’instauration d’un monde meilleur et plus sar
pour la génération actuelle et les générations a
venir. Cette participation permet aussi au
Canada d’influencer les initiatives
internationales dans les domaines intéressant
ses citoyens comme I’environnement et les
droits de la personne. Le développement
international procure aussi des avantages
directs a la population canadienne du point du
vue économique et en matiere d'emploi, et
contribue a long terme & la prospérité du
Canada, tout en aidant les populations des pays
en développement a améliorer leur propre
situation.

Sécurité mondiale : La pauvreté, la maladie, la
croissance déemographique, le changement
climatique, la dégradation de I’environnement,
la mauvaise gestion des affaires publiques, la
violation des droits de la personne et la
migration forcée des populations constituent
des menaces de plus en plus graves a la
sécurité mondiale. L’ACDI contribue a assurer
la sécurité mondiale gréce a des projets qui
s’attaquent aux principales menaces ainsi qu’a
I’écart grandissant entre les riches et les
pauvres.

Prospérité et emploi : L’aide internationale
contribue a créer a I’échelle mondiale des

conditions économiques plus propices a la
croissance et a la prospérité des Canadiens et
des populations des pays en développement.
De maniere plus indirecte et a plus long terme,
le programme de coopération du Canada
permet souvent aux entreprises canadiennes
d’établir un premier contact sur les marchés
étrangers a forte croissance, jetant ainsi les
bases de relations durables qui seront encore
plus avantageuses pour le Canada et les pays
en développement.

Valeurs canadiennes : Le programme d’aide au
développement du Canada est I’expression des
valeurs et de la culture canadiennes, et de la
diversité multiculturelle grandissante du pays.
Il accroit I’influence du Canada sur la scene
internationale. Si le Canada jouit d’une solide
réputation au sein de la communauté
internationale, c’est en grande partie en raison
du role qu’il joue a ce chapitre. Cette
réputation lui ouvre les portes et lui permet de
participer plus activement aux affaires
internationales. L'influence du Canada au sein
des grandes institutions mondiales comme le
G-7, la Bangue mondiale, les Nations Unies, la
Francophonie et le Commonwealth se trouve
ainsi accrue.

Structure du ministéere

L'aide publique au développement et
I'enveloppe de l'aide internationale

Introduite dans le Budget de février 1991,
I'enveloppe de I'aide internationale (EAI) sert a
financer le programme d'aide publique au
développement (APD)! et d'autres activités
d'aide internationale du Canada. L'aide
publique au

! L'aide publique au développement est définie par le Comité d'aide au développement de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) comme désignant les montants affectés « aux pays en développement et aux regroupements multilatéraux par les
organismes publics (gouvernementaux), qui satisfont aux critéres suivants : a) ils sont administrés avec pour principal objectif la promotion du
développement économique et du bien-étre des pays en développement; b) ils sont consentis a des conditions de faveur et conservent un

caractére de subvention d'au moins 25 % ».

6 Agence canadienne de développement international



développement représente 95 p. 100 de
I'enveloppe, les 5 p. 100 qui restent étant destinés
au Programme destiné aux pays de I'Europe
centrale et de I'Est.

L'ACDI est directement chargée de la gestion de
78 a 80 p. 100 de I'enveloppe de l'aide
internationale. Le reste est administré par les
ministéres suivants :

w Le ministére des Finances, pour le Groupe de
la Banque mondiale et pour la Facilité
d'ajustement structurel renforcée du Fonds
monétaire international (FMI).

w Le ministére des Affaires étrangéres et du
Commerce international (MAECI), pour les
fonctions administratives a I'étranger liées a
I'aide internationale; pour certaines
subventions et contributions au titre des
paiements aux organismes internationaux;
pour le programme canadien des bourses du
Commonwealth qui permet a des citoyens
d'autres pays du Commonwealth (dont 46 sont
des pays en développement) de poursuivre
leurs études au Canada; et, indirectement,
pour le Centre de recherches pour le
développement international (CRDI).

w En outre, certains autres ministéres
administrent une petite partie de I'EAI,
notamment Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada (TPSGC),
Patrimoine canadien, Développement des
ressources humaines Canada, ainsi que Santé
Canada pour ce qui est de la contribution que
verse ce ministere a I'Organisation
panameéricaine de la santé.

But
Le but des programmes de I'ACDI est le suivant :

Faciliter les efforts des pays en développement et
des pays en transition visant a réaliser un
développement social et économique durable,
en tenant compte de leurs besoins et des
conditions de leur milieu, en collaborant avec
eux aux initiatives de développement. Fournir
une aide humanitaire, et appuyer ainsi les
intéréts politiques et économiques du Canada a
I'étranger, par la promotion de la justice sociale,
de la stabilité internationale et des relations
économiques a long terme, au profit de la
communauté internationale.

Structure des secteurs d'activités et de
I'organisation

Les activités de I'ACDI ont une portée
internationale et touchent aux secteurs les plus
divers. L'Agence met en ceuvre des initiatives
mondiales, régionales et a I'échelle des pays, et
ce, avec différents partenaires : les
gouvernements des pays bénéficiaires, tous les
paliers de gouvernement au Canada, les
organisations non gouvernementales, les
établissements d'enseignement, les entreprises,
les coopératives, les syndicats, les associations
professionnelles et de gens d'affaires, et diverses
organisations et institutions internationales.

Les secteurs d'activités de I'Agence traduisent a
la fois la dimension géographique de ses
programmes et la diversité de ses partenaires.
Voici les sept secteurs d'activités du programme
de 'ACDI :
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Descriptions des secteurs d'activités en fonction des objectifs

Objectifs

Programmes géographiques Appuyer le développement durable et laréduction de la pauvreté en mettant en oauvre des
programmes de dével oppement dans certains pays et certaines régions, en tenant compte des
besoins des pays en dével oppement, du but et des priorités du programme d'/APD et des intéréts
du Canada en matiére de politique étrangére.

Pays en transition Appuyer le développement démocratique et la libéralisation économique en Europe centrale et
de I'Est (ECE) en favorisant I'émergence de partenariats mutuellement avantageux. A cette

fin : faciliter latransition vers une économie de marché; encourager une saine gestion des
affaires publiques, ladémocratie, le pluralisme politique, la primauté du droit et le respect des
normes et des conventions international es; favoriser I'établissement de liens entre le Canada et
larégion en matiére d'échanges commerciaux et d'investissement; accroitre la siireté nucléaire;
appuyer les programmes internationaux afin de réduire les menaces ala sécurité internationale
et canadienne.

Programmes multilatéraux Promouvoir des approches de développement globales et multilatérales efficaces qui réduisent la
pauvreté, rendent le monde plus sir et assurent une plus grande prospérité; et veiller ace que
|'assistance humanitaire et |'aide alimentaire canadiennes soient acheminées aux pays
récipiendaires de facon appropriée, opportune et efficace.

Partenariat canadien Encourager |a création de partenariats mutuellement avantageux entre des organismes canadiens
et ceux de pays en développement afin de favoriser le développement durable et de réduire la
pauvreté dans les pays en dével oppement.

Politiques Formuler et recommander des politiques, offrir des conseils éclairés, élaborer des plans
stratégiques en matiére de développement durable, et fournir al'ACDI des renseignements sur le
développement.

Communications Sensibiliser davantage les Canadiens aux programmes canadiens d’ aide et de coopération pour le

développement international et les amener a soutenir plus a fond ces programmes.

Services généraux Veiller ace que I'Agence dispose des services de soutien nécessaires pour réaliser, de facon
efficace et efficiente, les objectifs du programme d'aide au dével oppement international,
conformément ala politique, aux procédures et aux controles de I'administration fédérale.

Source : Partiell, Budget des dépenses 1998-1999.
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La structure des secteurs d'activités de I'ACDI décrits dans le diagramme ci-apres est conforme a la structure
organisationnelle de I'Agence et a ses méthodes. Elle correspond en outre ala structure de responsabilisation
actuelle. De plus, en 1998-1999, I'ACDI afourni un soutien financier au Centre international des droits de la
personne et du développement déemocratique (CIDPDD), qui ne reléve pas de I'Agence et qui rend des
comptes directement au Parlement. A compter de I'exercice 2000-2001 I'administration du soutien destiné au
CIDPDD releveradu MAECI.

Ministre de la
Coopération internationale

___Agence canadienne de Président(e)
développement international (ACDI) ACDI

— Programmes géographiques
Vice-président(e)

Afrique et Moyen-Orient | Afrique et Moyen-Orient m—

. Vice-président(e)
A . i —

St Asie

L. Vice-président(e)

Amériques - ATETEIES —
" Vice-président

— Pays en transition . ice-président(e) —

Europe centrale et de I'Est
Coopération technique

Assistance humanitaire et multilatérale

Vice-président(e)
Programmes multilatéraux

\

— Programmes multilatéraux
Aide alimentaire
Assistance humanitaire internationale
Institutions financiéres internationales
Programmes des Nations Unies et du Commonwealth
Vice-président(e)

— Partenariat canadien | . : —_
Partenariat canadien

Soutien au secteur bénévole et projets spéciaux
Programme de coopération industrielle

Bourses d'études

Vice-président(e)
Politiques

— Politiques |

. . Directeur général
— Communications | _g . —
Communications

Programme d'information sur le développement

— Services généraux

Haute direction de I'Agence |

Directeur général
Examen du rendement | 9
Examen du rendement
Vice-président(e)
Ressources humaines et services corporatifs ——————— Ressources humaines et =
services corporatifs
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Dépenses budgétaires réelles de I'ACDI en 1998-1999
(en millions de dollars)

Institutions financieres internationales

Ameériques 253.8
169.9 13.7%
9.1% Prog. de I'ONU et du Commonwealth
113.6
] 6.1%
Asie
245.4
13.2% Aide alimentaire
245.6

13.2%

Assistance humanitaire internationale

Afrique et Moyen-Orient 90.0
300.5 4.8%
16.2%

Soutien au secteur bénévole et projets spéciaux
Services généraux 2135
53.9 11.5%
2.9% Bourses d'études
Politiques 8.5
8.2 0.5%
0.4% Prog. de coopération industrielle
Communications 50.2
9.0 2.7%
0.5% Assistance humanitaire et multilatérale
Coopération technique L 22.1
74.0 1.2%
4.0%

Total 1 858.3 millions de dollars

ﬁ Programmes géographiques ii Programmes multilatéraux ‘ Partenariat canadien
715,8 millions de dollars ou 38,5% 703,0 millions de dollars ou 37,8% 272,2 millions de dollars ou 14,7%
ii Pays en transition . Communications if Politiques
96,1 millions de dollars ou 5,2% 9,0 millions de dollars ou 0,5% 8,2 millions de dollars ou 0,4%
‘ﬁ Services généraux
53,9 millions de dollars ou 2,9%

Dépenses de programme dans les principaux pays bénéficiaires*
(en millions de dollars)
0 10 20 30 40 50 60

Chine —
Bangladesh —
Inde —
Indonésie —
Egypte —
Pakistan —
Haiti —
Mali .
Honduras —
Philippines — I 181
Ex-Yougoslavie — [N 16.6
Ghana [L[mNNANIN 16.3
Viét Nam —
Sénégal —
Guinée 4
Rwanda — .
Afrique du Sud — "INNNNN 13.5
Zambie — NN 12.4
Burkina Faso — il 11.6
Mozambique — i 11.4
Cameroun 4 NN 10.4
Bolivie — "/NNIN10.3
Nicaragua — "Wilil10.2
Pérou — NmmI8.9

Malawi Jillin 8.6

* Ces montants comprennent toutes les dépenses de programme au titre de
I'APD effectuées par I'ACDI a I'égard de ces pays, sauf les décaissements reliés
aux IFl et aux Programmes des Nations Unies et du Commonwealth.
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Section III : Réalisations du
ministére

La planification des activités et la production de
rapports al'’ACDI sont effectuées a divers niveaux,
d'une part, en fonction des Sx volets prioritaires du
programme de 'APD, les rapports faisant état des
rédisations de I'’Agence dans son ensemble
(ci-dessous). D'autre part, elles sont effectuées par
secteurs d'activités de I'ACDI et, pour chacun de
ces secteurs, en fonction alafois des priorités
d'APD €, selon le cas, par pays ou programme.

Reéalisations en matiere de rendement
de ’Agence dans son ensemble

Dépenses de programme au titre des priorités de
I'APD

Figure 1
Dépenses de programme au titre des priorités de
I'’APD en 1998-1999W

Total 1 617.8 millions de dollars

Egalité sexes (2)
4.7%

Infrastructure
13.9%
BHF

39.6%
DP/D/BG

13.4%

Secteur privé
11.8%
Environnement (2)
7.5%

Non codé
1.0%

Autres

8.1%

1. . Necomprend pas | es dépenses de fonctionnement ni
les contributions au PID et au CIDPDD. Le méme
principe s'applique aux autres figures apparai ssant
dans cette section.

2. . Deplus, les considérations al'égard de I'égalité entre
les sexes et de I'environnement sont prises en compte
dansles projetsliés aux autres priorités.

Besoins humains fondamentaux

En 1998-1999, I' ACDI aconsacré quelque

640 millions de dallars (soit 40 p. 100 de ses
dépenses de programme au titre de I' APD) a des
activités liées ala stisfaction des besoins humains
fondamentaux (BHF). Entre autres, ces sommes ont
savi al’ ade dimentaire (d' urgence et de
développement) et al’ assistance humanitaire
internationale. Les Programmes multilatéraux ont
absorbé quel que 440 millions de dollars (70 p. 100)
de ce montant total, les Programmes géographiques
environ 140 millions de dollars (20 p. 100) et les
programmes de partenariat quelque 60 millions de
dollars (10 p. 100). Ce niveau dépasse |’ objectif
enoncé dans Le Canada dans le monde, en ce qui
atrait aux BHF, soit 25 p. 100 de ' APD.

Figure 2
Dépenses de programme au titre de I'’APD en
1998-1999 — Besoins humains fondamentaix

Total 640.5 millions de dollars

ECE
0.8%

Coop. technique
8.5%
AHI
12.0%

Prog. géographique
20.9%

DGPC
9.4%

IFI
10.5%

Aide alimentaire
37.8%

Examen des besoins humains fondamentaux
(BHF) : L’ ACDI vient de terminer un examen du
rendement de ses investissements consacrés aux
besoins humains fondamentaux (BHF). L’ examen a
porté sur I aide intégrée au titre des besoins humains
fondamentaux et de |'ass tance humanitaire
internationale, aind que sur les efforts visant a
influencer les pays en développement et les
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inditutions multilatérales par la voie du didogue
aur les palitiques. Trente et une études de cas et
un rapport synthése donnent une image globae
des tendances généraes des investissements de
I’ ACDI au chapitre des BHF et chez les autres
agences de dével oppement membres de
I'OCDE.

L'examen arévélé, defacon générde, queles
projets ayant trait aux BHF avaient produit les
résultats escomptés. La plupart des 21 projets
VisEs par I'examen ont généré les extrants
escomptés (résultats visibles et concrets de
I'activité de projet). En outre, pour 19 projets,
presque tous les effets escomptés (effets
immeédiats) ont é&é obtenus. Bien quil tarde a
venir, l'impact (résultats denvergure et de haut
niveau) était observable pour 17 des projets.
Les projets intégrés ayant trait aux BHF ont
permis daméiorer le niveau de vie, daccroitre
laproduction agricole, et daugmenter e revenu
de la population visée. Les projets en matiére de
santé ont permis de renforcer la capacité
d'ingditutions et dONG de fournir des soins de
santé aux populations locades. Dans e contexte
des projets ayant trait al'eau et a
I'assainissement, on aaccru l'acces al'eau
potable gréce a des pompesfiables, a
I'améioration des systémes d'égout ou, du
moins, aune senshilisation al'assainissament. La
santé des populations visées sen est trouvé
améiorée. Les projets de secours d'urgence ont
permis damdiorer les conditions de vie des
populations touchées par des catastrophes
naturelles et des crises. Le soutien de I'ACDI
dans les Situations de crise a égdement permis
de renforcer les capacités des ONG et des
organismes communautaires locaux.

A I'égard des legons tirées, on a entre autres
congtaté que les interventions au titre des BHF
ont plus de chance de réussite s eles sont liées
ad autres investissements; que la participation

des femmes a toutes | es facettes des
programmes revét une importance critique; et
gu’ une participation au niveau communautaire
Simpose atoutes les éagpes. Dans la conception
des nouveaux projets, I' ACDI commence a
appliquer leslecons aing apprises.

Assistance humanitaire internationale (AHI) :
L’an dernier, I'ACDI aconsacré 77 millions de
dollars au volet de I’ assstance humanitaire
internationale que comporte le secteur prioritaire
des besoins humains fondamentauix. Ces fonds
ont servi asoutenir un nombre croissant

d interventions d’ urgence associées ades
conflits et — par contraste avec les années
antérieures— aune recrudescence des
catastrophes naturelles. Les principaux
bénéficiaires de cette aide ont &té des réfugieés,
principaement des femmes et des enfants, en
Afghanigtan, en Angola, au Moyen-Orient, dans
larégion des Grands Lacs en Afrique et au
Soudan. Lacontribution de I’ ACDI et d autres
donateurs tels la Société de la Croix-Rouge et le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés, a permis ades millions de victimes de
bénéficier de ces secours, sous laforme

d hébergement, de fournitures médicaes et de
produits de premiére nécessité. L’ACDI a
cauvré en partenariat avec 15 ONG canadiennes
dans 21 paystouchés par les conflits et les
catastrophes naturelles.

Aide alimentaire : En 1998-1999, I’ Agence a
consacré environ 243 millions de dollars (soit
quelque 15 p. 100 de ses dépenses de
programme au titre de ' APD) al’aide
dimentaire au développement et al’ade
dimentaire d urgence. Sur ce montant,

80 millions de dollars, soit prés du double du
montant de I'an dernier, ont servi afournir une
alde dimentaire d'urgence a des victimes de
Stuations d’ urgence, par le truchement d ONG
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et d' organismes des Nations Unies. L’ aide du
Canada accordée au Programme aimentaire
mondid (PAM) pour lesinterventions d’ urgence a
permis aux responsables de ce programme d aider
56 millions de victimes de catastrophes

naturelles ou d'autres Situations d' urgence en 1998,
doublant presque aing les niveaux de 1997.

En outre, des projets d’ urgence des ONG et de
I”’UNICEF appuyés par le Canada ont permis

d’ ader, selon les estimations, au minimum

750 000 autres personnes en plus de celles qu’ avait
pu atteindre le PAM.

De plus, en 1998-1999, le reste des fonds d'aide
dimentaire de 'ACDI, soit 163 millions de dollars,
aété consacré adesinitiatives et des projets d’ aide
adimentaire axés sur le développement along terme.
Sur ce montant, 77 millions ont &é versss
directement a des pays en développement dans le
contexte d' une contribution bilatérale, et 86 millions
ont servi a gppuyer les efforts de dével oppement

d indtitutions multilatéraes, y comprisle PAM. On
estime que 2,6 millions de personnes ont profité
directement de I’ aide dimentaire bilatérade du
Canada au titre du développement et del'aide
dimentaire acheminée par I’ entremise d ONG.

Egalité hommes-femmes (IFD)

En 1998-1999, I' ACDI a consacré environ

76 millions de dollars (ou 5 p. 100 de ses dépenses
de programme au titre de I’ APD) a des activités
visant I égdité entre les sexes. Lamgorité des
sommes ont été engagées par les Programmes
géographiques et celui du Partenariat canadien—
46 millions de dollars (60 p. 100) et 19 millionsde
dollars (25 p. 100) respectivement.

Figure 3
Dépenses de programme au titre de I'’APD en
1998-1999 — Egdité entre les sexes

Total 76.0 millions de dollars

DGPC
25.0%

Prog. multilatéraux
14.9%

Prog. géographiques
60.1%

L'ACDI considére I'égdlité entre les sexes comme
une question transversdle qui doit &reintégrée ala
conception et alamise en cauvre de ses
programmes et de ses projets, pour faire en sorte
que ces derniers visent les besoins et les intéréts des
femmes autant que ceux des hommes et favorisent
leur participation a part égae. L'Agence appuie
égdement des initiatives qui ont pour but précis de
promouvoir I'égdlité entre les sexes.

Au cours des 20 derniéres années, les femmes ont
rédise de rédls progrées en matiére d'avancement de
I’ égdité. Toutefois, comparées aux hommes, dles
sont toujours plus pauvres, plus maades, moins
ingtruites, moins employées et moins partie prenante
aux décisons. Ce manque d égdité raentit le
rythme du dével oppement dans tous les pays. Dans
bien des cas, il S agit d' un obstacle important ala
poursuite de la croissance et de la prospéité. Par
l'intermédiaire des programmes, I’ ACDI vise une
participation accrue des femmes ala prise de
décisions, un respect accru de leurs droits en tant
qu’ é&reshumains, et I'améioration
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de |’ accés au revenu, al’ éducation et aux autres
avantages du dével oppement.

En 1998-1999, une des grandes rédlisations a
I'égard des orientations de politique a é&é
I’@aboration et le lancement de la politique
révisée de |’ Agence en matiére d égdlité entre
les sexes. En préparation de cet énonceé de
politique, I’ ACDI amené une s&rie de
consultations de grande envergure, tant a
I’interne qu’ aupres de partenaires au Canada, y
compris une consultation dirigée par un
animateur en trois langues sur Internet. A partir
de ces conaultations, on a éaboré un nouve
énonceé de politique, lequd indste sur
l'intégration des principes et des consdérations
lies al' égdité entre les sexes atoutes les
activités de I'’Agence. La palitique révisee —
Politique de I'ACDI en matiere d'égalité entre
les sexes —, aéé officidlement lancéelors de la
Journée internationale de la femme pour 1999, a
I’occasion d'un forum nationd public. Elle aété
smultanément annoncée par le premier ministre
du Canada, par lavoie dune vidéoconférence,
dans le contexte d’ un forum des Nations Unies.
En 1998-1999, I’ ACDI a égdement éaboré un
cadre pour laconsolidation de lapaix et I’ égdité
entre les sexes al’intention des pays donateurs
et des partenaires dans la planification et
I'élaboration d' activités visant la consolidation de
lapax.

Lestravaux rédisés par I’ ACDI dansle
domaine de |’ égdité entre les sexes |ui ont valu
une renommeée internaionae comme chef defile
et source de savoir-faire dans ce domaine.

L’ ACDI arépondu a un certain nombre de
demandes d' aide dans ce domaine, provenant
tant des ministéres fédéraux (p. ex., Commisson
del'immigration et du Satut de réfugiés,
Condition féminine Canada) que d’ organiames
internationaux (p. ex., I’ Agence d’ aide danoise
et UNIFEM).

Dans le contexte du programme pour |’ Ase,

I’ ACDI a cherché a accroitre |a participation
effective des femmes aux prises de décisons et
aux postes de direction dans leurs collectivités.
Dans le cas du programme visant les Amériques,
on s est attaché a promouvoir lesdroitsde la
femme en S attaquant au probleme de la
violence contre les femmes et lesfilles par des
mesures de | utte et de senshilisation. Au nombre
des rédlisations de I’ an dernier, on peut
mertionner | daboration de lois pour prévenir la
violence ang qu' une senghbilisation accrue a cet
égard, et un renforcement des capacités chez les
indtitutions chargées de I’ enseignement, de la
judtice et de I’ gpplication des lois &fin de leur
permettre de S attaquer au probleme. En
Afrique, les efforts ont avant tout porté sur la
réduction des inégdités entre leshommes et les
femmes pour ce qui atrait aux éudes primaires.
Parmi les résultats obtenus, on peut mentionner

" éablissement de politiques sur I’ égdité entre
les sexes de méme qu’ une premiere amédioration
de’'inscription desfilles par rapport aux
garcons. Bon nombre des Programmes
géographiques, et ceux visant I’ ECE, s efforcent
d accroitre les possibilités de revenu et d emploi
pour les femmes. Les programmes pour I’ Ase
et I’ Afrique ont enregistré des résultats notables
aur le plan de lamise sur pied de nouvelles
microentreprises et d’ entreprises qui profitent
aux femmes.

Services d’infrastructure

En 1998-1999, I’ ACDI a consacré quelque
224 millions de dollars (soit 14 p. 100 des
dépenses de programme au titre de I' APD) auix
sarvices d'infragtructure. Les décaissements ont
été rédisss par l'intermédiaire des programmes
uivants : les Programmes géographiques a
raison de 96 millionsde dollars (43 p. 100), le
Partenariat canadien a hauteur de 33 millions de
dollars (15 p. 100) et les Programmes
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multilatéraux pour I équivaent de 93 millionsde
dollars (42 p. 100).

Figure 4
Dépenses de programme au titre de I'APD en
1998-1999 — Services dinfrastructure

Prog. multilatéraux

0
41.5% DGPC

15.6%

Prog. géographiques
42.9%

La politique des services d' infrastructure de I’ ACDI
vise aader les pays en développement aimplanter
des services d' infrastructure respectueux de

I" environnement, la priorité alant aux groupesles
plus pauvres et au renforcement des capacités.

L’ accent est mis sur les services dispensés par
I'infragtructure matéridle — transport, énergie,
information et tdécommunications — et |’ acces, a
des co(ts abordables, & des ingalations sanitaires
et des sources d’ eau propre.

En 1998-1999, on s est davantage appliqué a
aménager des services d' infrastructure chez les
pauvres en milieu rurd et aamdiorer

I environnement porteur pour lesinvestissements
dans I'infrastructure et le raffermissement des
capacités et desinditutions. L’ ACDI a égdement
pris des mesures pour amédiorer les programmes et
lamise en oauvre des services dans ce domaine, au
moyen d adliers et de séances de formation aing
gue de conaultations a lafois avec des intervenants
canadiens et des partenaires des pays en

déve oppement afin de mieux intégrer les priorités
transsectorielles de la durabilité de I” environnement
et de lapromotion de I’ égdlité entre les hommes et
lesfemmes

Au coursde I’an dernier, les investissements de

I’ ACDI consacrés aux services d'infrastructure ont
servi aréduire lapauvreté et a asseoir les fondations
du dével oppement durable. On peut mentionner &
titre d exemples, I’investissement dans un réseau de
trangport ferroviare viable du point de vue financier
pour desservir les secteurs les plus pauvres du pays
au Mozambique; I’ entretien de réseaux de routes
ruraes et des emplois offerts aux femmes déchues
de partout au Bangladesh; e soutien accordé a un
projet de réfection du réseau éectrique en Haiti en
vue de dessarvir les segments les plus pauvres de la
population et de créer des emplois aleur intention;
des investissements dans les tél écommunications
rurales en Bolivie afin d' assurer des servicesde
communications aux collectivités pauvres dans les
secteurs ou |’ acces ade tels services est trés
difficle

Droits de la personne, démocratie et bon
gouvernement (DPDBG)

En 1998-1999, I’ ACDI aconsacré environ

216 millions de dollars (soit 13 p. 100 de ses
dépenses de programme au titre de ' ADP) a des
activités ayant trait aux droits de la personne, ala
démocratie et alasaine gestion des affaires
publiques. Sur ce total, quelque 114 millionsde
dollars (53 p. 100) ont été décaisses par le
truchement des Programmes géographiques,

51 millions de dollars (24 p. 100) par I’ entremise
des Programmes multilatéraux et 49 millions

(23 p. 100) par lavoie des programmes du
Partenariat canadien
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Figure 5

Dépenses de programme au titre de I'APD en
1998-1999 — Droits de la personne,
démocratie, bon gouvernement

Total 216.0 millions de dollars

Prog. multilatéraux

DGPC
23.6%

22.7%

ECE
1.0%

Prog. géographiques
52.7%

Au cours des années 1990, on areconnu
I’importance des vaeurs, des comportements et
des systemes liés ala conduite des affaires
publiques, pour atteindre les objectifs de

déve oppement durable. VVoila une démarche
attendue et souhaitée. L'un de ses effets est
davoir éabli de nouveles orientations pour les
organismes de dével oppement; la période en fut
donc une d’ expérimentation, de croissance et

d gpprentissage, processus qui se poursuivraau
cours des années a venir. Les pays donateurs
ont dga acquis une certaine expérience dans le
soutien visant la transparence du secteur public
et le renforcement des ééments de la société
civile mais dles en ont moins dans le domaine
desdroitsde lapersonne et dela
démocratisation. Parmi les nombreux défis que
les organismes de déve oppement doivent

relever en priorité figure cdui du raffermissement
desliens entre I exercice du gouvernement et la
réduction de la pauvreté.

Les activités de'ACDI en matiére de DPDBG
ont porté sur les domaines dintervention
suivants : la promotion du respect des droits de
la personne; le renforcement des ingtitutions et
des pratiques démocretiques; |'accroi ssement
des compétences du secteur public; le

dével oppement de lasociéé civile le
renforcement des pratiques de la saine gestion
publique. Par exemple, laGRC arenforcé les
compétences des forces policiéres dans
plusieurs pays, les processus éectoraux ont &é
soutenus dans au moins neuf pays, dautres
mesures de soutien al'intention des démunis ont
été mises en oavre, les capacités dONG ont
été renforcées afin qu'dles puissent participer
davantage ala planification nationae.

Développement du secteur privé (DSP)

En 1998-1999, I’ ACDI aconsacré 191 millions
de dollars (12 p. 100 de ses dépenses de
programme au titre de I’ APD) ades initiatives
de développement du secteur privé. Sur ce
montant, |es décaissements ont éé effectués
dans une proportion de 109 millions de dollars
(57 p. 100) par I entremise des Programmes
géographiques tandis que les Programmes
multilatéraux en absorbaient 39 millions de
dollars (20 p. 100) et les programmes du
Partenariat canadien 42 millions de dollars

(22 p. 100).
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Figure 6
Dépenses de programme au titre de I'’APD en
1998-1999 — Déve oppement du secteur privé

DGPC

Prog. multilatéraux 21.9%

20.4%

ECE
0.7%

Prog. géographiques
57.0%

L’aide quel’ ACDI consacre au développement du
secteur priveé a pour objet de fadiliter I'accés d’un
pays aux capitaux d' investissement et de mettre a sa
disposition latechnologie ains que les compétences
du Canada dans les domaines de la gestion, de
I'entrepreneuriat et de la technique. L’ Agence
prépare al'heure actuelle un énoncé de palitique

d gpplication générae en matiere de dével oppement
du secteur privé afin d’ aider a orienter les
programmes dans ce domaine. L'ébauche de cet
énonce de palitique fait présentement I’ objet de
révisons incorporant les points de vue préiminaires
des partenaires de I’ ACDI, tandis que des
consultations de nature plus officielle avec les
partenaires débuteront al’ automne.

Dans |e contexte de sesinitiatives visant a
contribuer efficacement alaréduction dela
pauvreté, I'ACDI afondé I'ébauche de son énoncé
de politique sur les quatre principes suivants : les
programmes de |'Agence consacrés au
développement du secteur prive doivent ére
conformes ala Politique de I'ACDI en matiere de
réduction de la pauvreté; ils doivent accorder la
priorité aux besoins des pays bénéficiaires en cause;
ils doivent favoriser les

activités du secteur privé susceptibles d'engendrer
desfonds et des idées par effet de levier; les
activités de I'ACDI al'égard du développement du
secteur prive doivent sappuyer sur la collaboration
avec des partenaires liés au développement. La
mise en cavre de la politique aura pour objet de
favoriser la création d'un milieu propice au
développement du secteur prive; de soutenir les
entreprises des pays en dével oppement — aussi bien
les microentreprises que les petites et moyennes
entreprises; d'éablir des liens durables entre les
Canadiens et |les popul ations des pays en

dével oppement.

Laréputation de !’ ACDI dans le domaine du
développement du secteur prive tient notamment a
son Programme de coopération industrielle (PCI)
qui reléeve de laDirection générde du partenariat
canadien. Créé en 1978, le PCI appuie des projets
élaborés par des entreprises canadiennes du secteur
privé qui S occupent de services d'infrastructure et
de dével oppement du secteur privé partout dans le
monde. En 1998-1999, |es responsables du PCI
ont approuvé quelque 50 millions de dollars de
contribution a des projets au Brésil, en Chine, en
Egypte, en Guinée, au Mexique et aux Philippines
Le PCl aé&é un moteur de prospérité et de création
d emplois partout dans le monde en incitant des
entreprises canadiennes atravailler dans des pays
en développement ou leur savair-faire contribue au
transfert de technologies et au dével oppement
€conomique, y compris celui du secteur privé.

Environnement

En 1998-1999, I’ ACDI a consacré quelque

122 millions de dallars (soit 8 p. 100 de ses
dépenses de programme au titre de ' APD) ades
activités liées al’ environnement. Sur ce montant,
69 millions de dollars (56 p. 100) ont été décaissés
par l'intermédiaire des
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Programmes géographiques, 39 millions de
dollars (32 p. 100) par I'entremise des
Programmes multilatéraux et 14 millions de
dollars (12 p. 100) par le truchement des
programmes du Partenariat canadien.

Figure 7
Dépenses de programme au titre de I'APD en
1998-1999 - Environnement

DGPC
11.6%
ECE
0.1%

Prog. multilatéraux
31.9%

Prog. géographiques
56.4%

L’ objectif deI’ACDI est d’ aider lespaysen
développement a protéger leur environnement et
as dtaquer aux enjeux mondiaux et régionaux
en matiere environnementale. La démarche de
I”’ACDI comporte deux volets. D’ une part,

I environnement et traité comme une question
transversale, ¢ est-a-dire que les considérations
environnementales sont intégrées atoutes les
décisons et activités de I’ Agence; dautre part,
I environnement congtitue un secteur désigné
d'adminigtration de programmes en vertu duquel
certains projets portent expressément sur des
guestions environnementaes.

En mdtiere de lutte contre la dégradation et la
destruction de l'environnement, I appui de
I’ACDI s est traduit en 1998-1999 par des
débourses de I’ ordre de 42 millions de dollars
au titre des projets de lutte contre la
désertification. A un niveau plus stratégique,
I’ACDI e Agriculture et Agrodimentaire

Canada ont appuyé des travaux réaisés par la
Banque mondide et d autres intervenants afin

d éaborer des indicateurs de la qualité des sols
dans un effort pour évauer systématiquement les
progreés réalisés sur place dans la lutte contre la
désertification.

En cequi atrat alagestion durable des
ressources environnementales et naturelles,
les projets comprennent des interventions
notamment dans les domaines suivants : le
renforcement de la capacité des pays a gérer les
ressources et | environnement; le transfert de
technologie et de compétences dans les secteurs
des foréts, des péches et des mines; les activités
al'échele communautaire pour andiorer la
capacité de planifier la gestion des ressources
sur un plan tresloca. Dans le contexte des
projets, on a également abordé la gestion
indudtrielle et urbaine, tout particuliérement en
Asie et en Europe centrde et de I'E<t. En
Afrique, desfonds ont été accordés pour lutter
contre la désartification au Sahel, pour gérer les
pécheries panafricaines et pour mettre en place
un gpprovisionnement en ressources vivrieres
plus sOr et abondant par I'intermédiaire de
I'initiative Seeds for Survivad en Afrique audtrde.
Dansles Amériques, I'initiative liant les créances
et | environnement lancée lors de la Conférence
des Nations Unies sur | environnement et le
développement, en 1992, continue de produire
des réaultats.

Pour ce qui est des mesures visant a aider a
résoudre les problemes environnementaux a
l'échelle mondiale et régionale, un certain
nombre d'initiatives de I’ ACDI sont centrées sur
le soutien aux réseaux régionaux de chercheurs
en matiere de politiques et al’amdioraion dela
coordination entre les organismes de
réglementation et les organismes décisonnds.
Un directeur au sein de la Direction générale des
politiques de I’ ACDI préside le Groupe de
travall sur | aide au développement et
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I’ environnement du CAD del’ OCDE, lequd
semploie a coordonner les politiques et les activités
des pays donateurs, en mettant I’ accent sur des
Sratégies nationales d' appui au dével oppement
durable, lamise en gpplication de conventions
mondiaes sur I’ environnement et |’ &ablissement de
liens entre les dimengons environnementaes,
économiques et sociaes du développement durable.
Lesindugtries canadiennes de I’ environnement ont
collaboré avec ARPEL (A4sociacion Regional de
Empresas de Petroleo y Gas Natural en
Latinoamérica y el Caribe) — asociation régionae
des sociétés pétrolieres et gazieres dAmérique
latine et des Antilles—, pour raffermir la capacité de
I'association de gérer les ressources énergétiques de
fagon écologique. Le renforcement de la capacité
de recherche scientifique se poursuit dansle
contexte d'un projet d’ évaluation et de gestion des
ressources halieutiques des Caraibes.

Pour diminuer les risques qui menacent le climat et
la santé des humains, I' ACDI joue unréle clé au
sain des groupes de travall interministériels relatifs
aux négociations internationdes et ala Stratégie
internationale sur les changements dimatiques.
L'Agence aréuss apromouvair, au sein de tribunes
internationales et nationales, des activités et des
enjeux importants touchant les pays en
développement et les pays en trandtion. Les
secteurs dintervention comprennent |e renforcement
des capacités, les activités d'adaptation, et les
procedés énergétiques et indudtriels.

On compte 51 projets en cours ou achevés qui
comportent un volet sur les changements
climatiques, et qui ont donné des résultats en ce qui
atrait au renforcement des capacités, dela
réduction des émissons et de I'adaptation. Aing,
dans |e contexte du Programme d'urbani sation
durable, en cours, des projets sont mis en cawvre
dans plusieurs régions de pays en dével oppement
afin de renforcer les capacités en matiére de
réglementation et de contribuer au dével oppement
d un environnement porteur sain. Au nombre des
cadres de réglementation et d'intervention qui en
ont résulté, on peut mentionner des mesures
€conomiques incitatives et dissuasves, par exemple,
laréduction ou la suppression de subventions
contre-productives ayant trait aux activités aforte
intengté carbonique.

Pays en transition

Pour I’ essentiel, ce programme répond a des
objectifs et a des priorités qui different de cdllesdu
reste des programmes d’ APD. L’an dernier, les
décai ssements destinés aux pays de I’ Europe
centrae et del'Est autitre de ' APD, ont totdise

16 millions de dollars (soit 1 p. 100 des dépenses
de programme du programme d' APD de |’ ACDI).
Deplus, ' ACDI aconsacré 73 millions de dollars a
des activités non admissibles al’ APD dansles pays
de |’ ECE. Pour de plus amples renseignements, voir
le secteur d'activités des Pays en trandition ci-gpres.
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Secteur d'activités : Réalisations en
matiére de rendement

Détails par secteur d'activités

Présentée sous la forme de sept rapports
digtincts, la présente section porte
essentidlement sur le rendement de chacun
des secteurs d'activités. Se fondant sur les
principaux engagements pertinents en matiere
de réaultats, lesquds figurent dans le Tableau
des principaux engagements en matiere de
résultats aux pages viii-ix, chague rapport
comprend quelques brefs exemples concrets
de résultats obtenus.

En ce qui concerne les Programmes
geéographiques, les Programmes mulltilatéraux
et le Partenariat canadien, les résultats
attendus sont groupés selon les six volets
prioritaires du programme dAPD. Les
renseignements a propos du Programme des
pays en trangition sont éablis en fonction des
priorités et des résultats escomptés qui sont
propres a ce programme. De méme, les
renseignements relaifs aux secteurs
d'activités hors-programme —
Communicetions, Palitiques, Services
généraux —, sont présentés selon les fonctions
particuliéres de ces secteurs.

Les activités de dével oppement internationa
e prétent mal a une ventilation probante des
résultats par exercice financier. Bon nombre
des activités examinées dans la partie
suivante de la présente section peuvent
séchdonner sur un certain nombre d'années.
Toutefois, toutes les activités se rattachent &
I'année visée par le rapport. Soit qu'elles
alent été approuvées, lancées, poursuivies,
ou acheveées au cours de |'année viste, soit
gu'dles aent produits des extrants ou des
effets au cours de cette année-la

Ce que d'autres en disent ...

Lejour viendraou I'on n'apprécieraplusle
progrés des nations slon leur force militaire ou
économique, la splendeur des capitaes ou cdlle
des bétiments publics, mais sdlon le bien-étre
des habitants : leur niveau de santé, de nutrition
et déducation; (...) le respect des libertés civiles
et palitiques, (...) et laprotection de la
croissance mentale et physique de leurs enfants.

— Le progres des nations, UNICEF, 1995.
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Programmes géographiques

Dépenses prévues, en dollars (RPP,
1998-1999)
Autorisations totales, en dollars
(Comptes publics)
Dépenses réelles en 1998-1999, en
dollars

713,9 millions

717,7 millions

715,8 millions

Note : Ces montants comprennent les dépenses de
programme et de fonctionnement. Pour de plus amples
preécisions, voir le tableau 2 a la page 68.

Objectifs

Appuyer le développement durable et favoriser la
réduction de la pauvreté en mettant en cauvre des
programmes de développement dans certains pays
et certaines régions, tout en tenant compte des
besoins des pays en développement, du but et des
priorités du programme d APD et desintéréts du
Canada en matiere de politique érangére.

Contexte

Trois des programmes bilatéraux de I’ ACDI, soit
Afrique et Moyen-Orient, Ase, Amériques, ont
débourse plus de 645 millions de dollars, soit

40 p. 100 des dépenses de programme de

I’ Agence au titre de I’ APD, au cours de
1998-1999. Pour I essentid, il sagit de
programmes de pays a pays. 11s permettent au
gouvernement du Canada de poursuivre la
réalisation des objectifs de coopération pour le
dével oppement en collaborant directement avec les
pays bénéficiaires admissibles. Ces programmes
sont éaborés en collaboration avec les
gouvernements, les pays éant les premiers
responsables du dével oppement national.

Les projets financés par I'intermédiaire des
Programmes géographiques tiennent compte ala
fois des besoins des pays en dével oppement et de
la capacité du Canada de répondre a ces besoins.
Sauf quelques exceptions, les Programmes
géographiques fournissent une aide en nature plutot
gu’ en espéce. |ls sont mis en cauvre directement par
des fournisseurs et des organismes d' exécution
canadiens. Lorsgu on peut lestrouver et qu'il est
avantageux delefaire, lesbiens et servicesliésala
réalisation des projets sont achetés sur place dansle
pays bénéficiaire. Tous les projets sont conformes a
la palitique canadienne en matiere d' achat de biens
et services au Canada et aux exigences relatives au
contenu canadien.

L’ Afrique et le Moyen-Orient

La Direction générde de I’ Afrique et du
Moyen-Orient (DGAMO) et la plus importante
destrois directions généraes hilatérdes. En
1998-1999, la DGAMO a déboursé 273 millions
de dollars, soit 42 p. 100 des dépenses de
programme des Programmes geographiques.
Malgré I'importance de la populaion— plus de
10 p. 100 de la population mondide — et de la
superficie des terres émergées de larégion de

I’ Afrique et du Moyen-Orient, la participation de
cette région al’ économie mondiae est toujours
relativement faible. Sa part des échanges
commerciaux mondiaux est de 5 p. 100, et dle
produit moins de 3 p. 100 du produit national brut
(PNB) mondid. Trente-trois des 48 pays que les
Nations Unies désignent comme éant les moins
développés se trouvent en Afrique.
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Figure 8
Dépenses de programme au titre de I'APD en
1998-1999 — Afrique et Moyen-Orient

Egalité sexes
8.0%

BHF
DP/D/BG 26.2%

17.8%

Autres

Secteur privé 8.8%

17.8% Environnement

Infrastructure 9.7%

11.7%

Les nouveaux chefs de nombreux pays
semploient aaméliorer les processus politiques
et la gestion macroéconomique. 1l s et enguivi
une hausse des taux de croissance dans
plusieurs pays subsahariens au cours des
derniéres années. Bon nombre de pays ont
connu une deuxieme généretion d éections,
méme s latransparence des procédés
électoraux est parfois douteuse. La population
et plus consciente de ses droits, et un
consensus est né sdon lequd le régime militaire
et dictatoria ne mene pas au dével oppement.
Dans ce contexte, les éections au Nigeria et
dans d autres pays en 1998-1999 sont
encourageantes.

L’ augmentation sgnificative du nombre de
conflits, tant intérieurs qu’ internationaux, en
Afrique et au Moyen-Orient condtitue une
préoccupation sérieuse. Le conflit de larégion
des Grands Lacs en Afrique S est é&endu
géographiquement et sest compliqué. En
Ethiopie et en Erythrée, un litige frontdier a
dégénéré en conflit acerbe. Les conflitsen
Angola au Congo-Brazzaville et au Sierra
Leone ont repris de plus belle, les conséquences

étant effroyables pour les populations. On a
consacré de grands efforts aux négociations de
paix au Moyen-Orient. Dans de nombreux pays
d Afrique, des questions telles que le contrble
des ressources naturdlles et |’ accés a celles-ci (y
comprislesterreset | eal), la migration massve
et lesréfugiés, la détérioration de

I’ environnement, I bilité généraisée des
armes légeres et des minesterrestres, et

I’ engagement forcé des enfants comme soldats,
condtituent une menace pour lapaix e la
dabilité,

La séeurité humaine est essentielle pour réduire
la pauvreté et favoriser la croissance
économique et la paix. Les pays subsahariens,
en particulier, se Stuent loin derriere les cibles
socides fixées par le Comité d' aide au
développement (CAD) del’ OCDE. L’ épidémie
du VIH et du Sda est auss en voie de devenir
un probléme important, surtout en Afrique du
Sud et de I’ Est. Hle condtitue un probléeme grave
pour la base sociae et économique en regard du
développement futur, compte tenu de la perte
d'un capitd intellectud et socid, de soutiens
économiques, de parents et de fournisseurs de
inNs.

D'autresinitiatives et enjeux importants a l'égard
du développement touchent larégion. Te que
mentionné auparavant, la dette congtitue un
lourd fardeau pour les pays de larégion.
Nombre de ces pays sont admissibles a
I'dlégement prévu en vertu del'Initictive en
faveur des pays pauvres tres endettés

(Initigtive PPTE), laquelle et une mesure
multilatérde. Au chapitre de la saine gestion des
affares publiques, de nombreux dirigeants
africains reconnaissent que des progres sont
nécessaires et que de tel's progrés se répercutent
sur I'apport continu dAPD et dinvestissements
privés. Par lintermédiaire de la Codition
mondiae pour I'Afrique, I'ACDI acontribué a
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senghiliser les populations ala corruption. Dansla
région, on reconnait de plus en plus I'importance de
la coordination de I'aide et de la coopération avec
des donateurs bilatéraux et multilatéraux tels que les
Nations Unies, le CAD de I'OCDE et laBanque
mondiae. Depuis peu, la Banque mondide est au
centre de l'initiative relative au Cadre de
développement intégré, qui offrira de nouvelles
possibilités damdiorer I'efficacité des activités de
développement par la coordinaion del'aide a
I'échdle des pays.

Lesdeux axesdintervention principaux dela
Direction générde de I’ Afrique et du Moyen-Orient
sont d'une part la paix et la sécurité et, d autre
part, la réduction de la pauvreté. En plusde
définir sa stratégie relative alapaix e ala séeurité,
laDGAMO ajoue un role de premier plan dansles
pourparlers de paix au Burundi, en République
democratique du Congo et au Soudan. Ellea
soutenu sept organiSmes régionaulx, dont
I'Organisation de I’ unité africaine (OUA). On a
assisté alaremise en éat des logements et au
rapprochement des collectivités de réfugiés au
Rwanda et au Moyen-Orient. Dans ses efforts pour
soulager la pauvreté, laDGAMO aadé a accroitre
I'acces al'éducation dans 16 pays, en améliorant les
compétences en matiére d ensaignement et

d éaboration de programmes de cours. On aen
outre recenst les obstacles a I’ éducation desfilles
dans plusieurs pays. Par alleurs, les activités de la
Direction générde dans le domaine de la santé ont
contribué a réduire l'incidence de maadies
endémiques, dont la poliomydite. Pour leur part, les
groupes arisque devé al’ égard du VIH e du sida
ont connu une certaine stabilité. L'acces aux
systemes d'approvisionnement en eau potable et
d'assainissement afaible colt s est accru, en
particulier au Ghana, au Maroc et au
Moyen-Orient. Dix-huit projets dans les domaines
de I’ dimentation et de la Sécurité, au Burkina Faso,
en Ethiopie, au Kenya, au Mdi et dans des pays de
I'Afrique orientde et audtrae, ont permisde
marquer des progres al’ égard des systemes de

production agricole et de la professonnalisation des
organismes agricoles.

Les droits de la personne, la démocratie et le bon
gouvernement condtituent un volet de plus en plus
prioritaire pour la Direction générde, qui compte
130 projets, en cours. Des progres ont éte réaisés
dans lamise en cauvre de réformes du secteur
public, gréce al'amédioration des compétences en
gedtion, aux réformesfiscdeset ala
décentraisation. Les capacités des inditutions
juridiques ont éé renforcées en Afrique du Sud, en
Ethiopie et plus récemment au Mdli aing que cdles
de la société civile (dans plusieurs pays), din de
mieux rensaigner les populations sur leurs droits.
Des projets ont contribué a réduire les inégdités
entre les hommes e lesfemmes, plus
particulieérement en ce qui atrait al'éducation et aux
microentreprises. Cependant, I’ ACDI en est venue
acongater que, pour améiorer les retombées du
développement, il faut cibler les femmes non
seulement en tant que bénéficiaires mais auss atitre
d agents de changement. Parmi les principaes
rédisations ayant trait au secteur privé, on peut
mentionner I'améioration des capacités des
ressources humaines et desingitutions en particulier
dans |le domaine de lamicroépargne et du
microcrédit, et I'accroissement du rendement des
entreprises et des coopératives. En ce qui concerne
I'environnement et la désertification, laDGAMO g,
laauss, continué de mettre |'accent sur le
renforcement des capacitésinditutionnelles
d'organismes régionaux. Enfin, ele amaintenu ses
engagements au titre des services dinfrastructure,
principalement par le biais d'activités dans le secteur
de l'énergie, activités dont il est toutefois trop tot
pour mesurer les résultats. Malgré ces résultats, il
faudra déployer des efforts considérables pour que
larégion del’ Afrique et du Moyen-Orient puisse
accroitre son influence et sa présence rdaives aur la
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scene mondiae au xxiesécle et pour réduire le
niveau de pauvreté parmi sa popul ation.

L ’Asie

LaDirection générde de |’ Ase est ladeuxieme
en importance des directions générdes
bilatérales. Ses décai ssements en 1998-1999
ont é¢é de 223 millions de dollars, soit 36 p. 100
des dépenses de programme des Programmes
géographiques. L’ Ase baigne dans |’ higaire, la
culture et latradition. Son scénario de

dével oppement refléte la diversité de larégion
Bien que I’ Ase compte plus de lamoaitié des
pauvres du monde, certains des cas de réussite
les plus impressionnants émanent de larégion.
Dans|’ensamble, I' ASe exerce une influence
consdérable sur les affaresinternationales. La
progpérité de ' Asie est un facteur important
pour ce qui est de lagtabilité mondide et de la
prospérité du Canada.

Figure 9
Dépenses de programme au titre de I'APD en
1998-1999 — Asie
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L’ Asie se rgpproche du nouveau millénaire avec
grande incertitude. Non seulement ses
conditions économiques ont-elles changé, mais
la dynamique politique et sratégique auss. La
crise économique de I'Ase aamoindri les

réalisations en matiere de dével oppement des
pays touchés et a eu une incidence considérable
sur la scene économique mondide. Les défisles
plus urgents du millénaire en Ase sont la
réduction soutenue de la pauvreté gréce ala
croissance économique et a une meilleure
digtribution de ses retombées; le raffermissement
des systémes et des indtitutions de gestion des
affaires publiques qui protegent également
hommes et femmes, gargons et filles, et
favorisent leur bien-étre; la protection et la
conservation de I’ environnement; la résolution
des conflits et la consolidation de la paix.

LaDirection gén&rde de’Ade est préte a
relever les défis complexes au moyen de sa
Sratégie visant a promouvoir la croissance et

I équité. Pour atteindre ce but, €lle poursuit trois
axes dintervention reliés entre eux et qui se
renforcent I'un l'autre : (8) la réduction de la
pauvreté, (b) le renforcement des assises de
la prospérité et (C) la promotion de la
sécurité. Lesinitiaives de la Direction générae
al’ égard de ces axes dintervention
comprennent les suivantes : des projets ciblés de
réduction de la pauvreté al’ échelle
communautaire; 1" éablissement de liens
mutudlement avantageux entre le secteur privé
del’Ase et celui du Canada en vue de
promouvoir la croissance économique; le soutien
des réformes économiques et socides, lagestion
publique fondée sur des ingtitutions
democratiques, le respect desdroitsdela
personne et |'environnement. En outre, pour
contrer les effets de la crise asatique, I'ACDI a
élaboré des programmes en vue de rétablir la
confiance et la croissance dans les pays touchés,
de protéger les groupes vulnérables et de jeter
les bases d’'un avenir plus Sr.

En Ase, lacoordination de |’ aide est
particulierement importante. Les objectifsdela
politique érangere canadienne and que les
capacités et lesintéréts du Canada jouent un
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role important dans la détermination de la nature
des programmes- pays qu’ éabore et appuie la
Direction générde del’ Ase.

Compte tenu des rédités différentes en Ase du Sud
et en Ase du Sud-Es, il faut recourir ades
approches différentes pour les deux régions en ce
qui atrait aux programmes de la Direction genérde.
En Asie du Sud, il importe dinvestir en priorité
dans le développement humain. Ladratégie de la
Direction générde de I'ASe est donc orientée vers
des programmes qui appuient les besoins humains
fondamentaux, I'égdlité entre les sexes, les droits de
la personne, ladémocratie, la saine gestion publique
et I'environnement. Compte tenu de la pauvreté et
de la nécessité de promouvoir I'autonomie, les
programmes de I'’ACDI en Asie du Sud (surtout au
Bangladesh et au Pakistan, mais auss en Inde, au
Népa et a Sri Lanka) visent arenforcer la capacité
de sattaquer aux questions liées a cette pauvreté.

Lesrésultats de projets fructueux en matiere de
besoins humains fondamentaux révélent que des
progres ont éé readisés al’ égard de laréduction de
la pauvreté et de I'égalité entre les sexes. Au
Bangladesh, au Pakistan et a Sri Lanka, I'ACDI a
contribué a la rédlistion de ces résultats en
renforcant les ONG et les organismes
communautares. Ces organismes entament le
didogue avec les gouvernements et favorisent un
processus de gestion publique davantage participatif
au sein de leurs pays respectifs. Par I'intermédiaire
des programmes de 'ACDI al’intention de I'Inde et
du Pekistan, on aréuss, dans une certaine mesure,
arépondre aux besoins en matiére d'environnement
(utilisation durable des ressources naturelles et
capacité de sattaquer aux problémes
environnementaux mondiaux).

Certains pays del'Asie du Sud-Est ssmblent
afficher une reprise ala suite de la récente crise
financiére. Néanmoins, on observe une
augmentation de la pauvreté et I'émergence dune

nouvelle catégorie de pauvres — les chdmeurs en
milieu urbain. L’ACDI gpporte sa contribution en
mettant en cauvre un plan d'action qui permet (a)
datténuer la vulnérabilité des démunis, (b) de
fournir un soutien en matiere d' orientations de
politique ayant trait aux Stuaions de crise, par le
renforcement des compétences locdes; (c) de
raffermir les inditutions en vue dun avenir mellleur.
Les résultats des projets mis en cauvre dans les pays
les plus touchés par |la crise (Indonésie, Mdaise,
Philippines, Thailande et Vié& Nam) et dans les pays
Vises par le Programme régiona del'’Ase du
Sud-Est sont liésaun ou a plusieurs des
programmes prévus par la Direction générde de
I'Ase.

Les Amériques

En 1998-1999, la Direction générale des
Amériques a déboursé 130 millions de dollars, soit
20 p. 100 des dépenses de programme des
Programmes géographiques. Beaucoup de
transformations se sont produites dans les
Amériques au cours de la derniére décennie. Des
modéel es de gestion publique plus démocratiques ont
été adoptés dans la plupart des pays. Une vague de
réforme économique a baayé I’ hémisphére. Mdgré
les crises financiéres récentes, dans bon nombre de
pays, ces réformes ont entrainé une croissance
€conomique consdérablement plus devée lors de
cette décennie, apres des années de stagnation et
de déclin attribuables aux politiques dirigistes
appliquées dans les années 70 et 80. Les
programmes de réforme ont stabilisé les systemes
économiques, entrainant une baisse des taux

d inflation et une augmentation des placements de
portefedille et de I’investissement direct érangers.

N éanmoins, les réformes, la mondialisation et la
libéralisation des marchés comportent des défis. Les
systemes de services sociaux (santé, éducation)

Agence canadienne de développement international 25



doivent étre refondus. Le role de I' Etat dans un
certain nombre de paysfait I’objet d'un
réexamen.

Figure 10
Dépenses de programme au titre de I'APD en
1998-1999 — Amériques

Egalité sexes
4.5%

BHF
27.3%

DP/D/BG
20.6%

Autres
10.0%

Secteur privé
14.1%

Environnement
12.7%

Infrastructure
10.8%

Malgré des réussites indéniables, des questions
subsistent au sujet de la durabilité des progrés
économiques et démocratiques. La distribution
inéga e des bénéfices de laréforme et I excluson
des pauvres, en particulier lesfemmeset les
populations indigénes, condituent une
préoccupation permanente. La pauvreté a baisse
|égérement dans |’ ensemble des foyers dans les
années 90, étant passtede 41 p. 100 a

39 p. 100. Cean' apas suffi a compenser

I’ augmentation de la pauvreté dans les années
80—de35p. 100 a 41 p. 100. Lapauvreté et
I’ équité demeurent les défis les plusimportants
de larégion. La Stuation en Haiti, paysle plus
pauvre de I’ hémisphére, est exacerbée par
I"incertitude politique permanente qui présente
des risques particuliers al’ égard des efforts de
développement.

Au cours de I’année 1998- 1999, de nombreux
pays ont connu des pressions additionnelles.
L es crises financiéres mondiaes ont touché tous

les pays des Amériques. Larécesson, le
ralentissement de la croissance économique, le
chdémage éleveé et laréduction des dépenses du
gouvernement, en particulier dans les services
sociaux, condituent de nouveaux défis en
matiére de développement. Différentes
incidences sur ' économie d’'un pays al’ autre
exigent une modification des approches a

I égard des programmes et une rééva uation des
risques.

Une autre incidence importante sur larégion
émane de catastrophes naturelles (tremblements
deterre, glissements de terrain, tornades et
ouragans). L'ouragan Mitch aalui seul entrainé
des modifications importantes au titre des
programmes. Les événements d unetdle
ampleur soulévent maintenant la question de la
prévention des catastrophes dans tous les pays
de larégion. Les spécidigtes prévoient que les
effets sur I'environnement du changement
climatique créé par I'homme entraineront
vraisemblablement un nombre accru de
catastrophes naturelles de plus en plus graves
dans l'avenir.

Le programme des Amériques de I'ACDI
contribue de fagcon marquée alarésolution de
ces nombreux problemes. Il vise laréduction de
la pauvreté et une plus grande équité sociae.
Paradldement, il gppuie les réformes sructurelles
et la croissance économique.

Le volet des besoins humains fondamentaux des
programmes de I’ Agence revét une importance
primordiae. En 1998-1999, |e programme des
Ameériques apermis de fournir a2 000 familles
I'acces a des systémes d'approvisionnement en
eall potable et d'assainissement. |l a égaement
permis a de nombreuses autres personnes de
satidfare leurs besoins fondamentaux par le biais
de I'agriculture et d'autres activités productives.
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Le Fonds de'ACDI pour la promotion de I'égdité
des sexes dans les Amériques contribue aréduire la
pauvreté de fagon importante. L'ACDI travaille
aupres de groupements féminins &fin de renforcer
I'autonomie des femmes dans la région et de leur
permettre de participer de fagon plus directe alavie
politique, sociale et économique de leurs pays et de
leurs collectivités,

En réponse aux problemes causés par |'ouragan
Mitch, I'ACDI arétabli lesinfrastructures
dévastées. Elle amis en oavre de nouvelles
inititives gpprouvées en vertu de la Politique sur les
sarvices dinfrastructure et adapté des projets
exigants afin doffrir une aide durgence plus
efficace, en collaboration avec d'autres donateurs.

Des projets axés sur les droits de la personne, la
démocretie & le lasaine gestion publique
engendrent des retombées along terme importantes
en matiére de réduction de la pauvreté. En
accroissant les connai ssances et les compétences du
personnd professionnd dans les paysen

dével oppement, I'ACDI permet a de nombreuses
indtitutions publiques clés délaborer des orientations
de palitique équitables dans les domaines socid et
économique et d'acquérir la capacité de sattaquer
aux problémes que posent des événements comme
la crise économique qui abdayélarégion et le
monde entier.

Le secteur privé de larégion continue de bénéficier,
de facon marquée, du programme de I'ACDI a
I'intention des Amériques. En 1998-1999, des
progrés importants ayant trait al'éargissement des
services de microcredit ont e réaisés en Balivie,
en Haiti et dans d'autres pays de la région.

Engagements en matiere de résultats,
réalisations et obstacles a la réussite

Besoins humains fondamentaux

Engagement principal en matiére de résultats :
Amélioration de l'accés des pauvres aux
services de santé et d'éducation, au logement, a
l'alimentation, a la nutrition, a
l'assainissement et a l'approvisionnement en
eau potable.

* Lesprojetsdel'Agenceliés au Sdamenésen
Afrique du Sud et de I'Est ont permis aux
groupes présentant un risque éeveé de contracter
des maadies transmises sexuelement de
connaitre une certaine dabilisation et une
réduction de l'incidence de ces maladies.
Egalement, I'effet combiné de I'immunisation et
de l'ingetion d'un niveau éevé de vitamine A
dans ces deux régions a amené une réduction de
presque 35 p. 100 des pertes de vie attribuables
alapolio chez les enfants. Cependant, les
conflits entre les pays de la région congtituent
une grave menace a ces efforts et peuvent mener
alarégresson.

* Lesprojetsdel’ACDI ont contribué arendre
I'eau potable accessible aux populations du
Ghana, du Maroc et du Moyen-Orient. Ces
projets ont également contribué a renforcer la
capacité de gestion des collectivités en cause.

* L'ACDI aatteint un certain nombre de résultats,
par exemple, I'améioration des programmes de
cours et des compétences des professeurs,
gréce a des projets éducetifs menés en Afrique
et au Moyen-Orient. Laou les obstaclesa
I'éducation desfilles ont é&é bien cernés et ont
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fait I'objet de mesures de redressement, le
nombre de filles fréquentant I'école a connu
une augmentation considérable. Dans
quelques pays, dont laGuinée, le Rwanda, la
Tanzanie e la Zambie, on a éaboré des
plans stratégiques et restructuré les ministeres
de I'éducation.

e Chague anég, 1,1 million denfants pauvres  ©

fréquentent 34 000 écoles primaires dirigées
par des ONG en vertu du projet d'éducation
non scolaire du comité d'avancement rura du
Bangladesh.

Engagement principal en matiére de
résultats : Renforcement de la capacité des
groupes vulnérables d'accroitre leurs
activités de production afin de satisfaire
leurs besoins fondamentaux.

* Des projets de Seurité dimentaire ont
permis d'accroitre la conservation et la

productivité des sols en Afrique et au .

Moyen-Orient. Au Kenya, 28 745 petites
fermes familides ont maintenant des terres
mieux irriguées et acces a des technologies
appropriées. Au Mdli, des groupements de
paysans ont adopté des principes
démocratiques et leurs membres ont vu leurs
revenus croitre gréce al'amédioration de leurs
méthodes de production et de
commercidisaion. Lesfermiers de 10 pays
del'Afrique de I'Est ont adopté 95 p. 100
des réaultats de larecherche régionde sur le
blé et le mais. En Afrique australe, de
nouvelles méthodes agro-forestieres ont ée
approuveées par les décideurs, gjoutées aux
programmes universitaires et adoptées par
15 000 fermiers.

sociaux accessibles et abordables. Les
membres des groupements de femmes
financés par le projet font éat dune
amdioration sensble de leur Stuation
économique et sociae, de leur pouvoir de
décison et de leur aptitude a contribuer au
revenu du ménage.

Suivant les principes de I'exploitation et de la
gestion communautaire, CARE amisen
cauvre des activités d'approvisonnement en
eal et d'assainissement dans 17 des
collectivitésruraesles plus pauvres du
Timor oriental. Les équipes de village ménent
des activités dans la plupart de cdles-ci.

L’ amédioration des méthodes agricolestelles
gue I'aménagement de terrasses al'aide de
plantes sur lesterrains en pente, et la
fourniture de graines aux fermiers sont les
premiers Sgnes d'une incidence positive sur
la production.

L e Fonds de dével oppement
Equateur-Canada (FDEC) et I'organisme
principa en matiére de développement en
Equateur. C'est du moins ce quaffirment
d'autres donateurs et organismes d'aide, dont
la Banque mondiae et un certain nombre
d'ONG internationales. Le travail des 100
organismes associés au FDEC adonné lieu a
une augmentation moyenne de 36 p. 100 du
revenu des familles bénéficiaires, aune
augmentation de 30 p. 100 de laproduction,
alacréetion de 804 emplois, et aengendré
1,486 million de dollars américainsen
exportations. Le FDEC afavorise lamise sur
pied d'autres fonds en Colombie, en
Equateur et au Pérou.

Egalité entre les sexes

¢ Environ lamoaitié des 91 femmes formées en

vertu du programme de soutien rural Lesrédisations en matiere degdité entre les
Aga Khan, au Pakigtan, exploitent maintenant  sexes sont le produit de deux types

leur entreprise avec succes. Leprogranme a  dinterventions : d'une part, I'intégration des
égaement contribué arendre les services congdérations liées a l'égdité entre les sexes a
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I'ensemble des projets, quel qu'en soit le secteur ,
d'autre part, lamise en cawvre de programmes dont
I'objet précis est de faire disparditre les inégdités
entre leshommes et lesfemmes.

« A laDirection générde des Amériques, par
exemple, le nombre de rapports de projets dans
lesquels|' égdité entre les sexes est citée comme
un théme transversal est passé de 100 (soit
49 p. 100 des projets de la Direction générale)
en 1997-1998, a 122 (54 p. 100), en
1998-1999. Il y aeu une légere amdioration par
rapport al'année précédente pour ce qui est du
recensement de résultats propres a chaque sexe
dans le cas de ces projets, atestant quela
Direction genérale se rapproche de son objectif
dintégrer les consdérations relatives al'égdité
entre les sexes a tous ses projets.

* La Direction générde del'Ase intégre les
consdérations rdlaives a l'égdité entre les sexes
a ses programmes et invedtit en outre dans des
projets axés de fagon précise sur ce volet
prioritaire. Dans |e cas des programmes-pay’s,
des progres ont été réalisés pour ce qui est de
fare figurer les résultats en matiere d'égdité entre
les sexes dans |es rapports, bien que dansle cas
d'un faible pourcentage de projets, on continue
de pas consdérer |'égdlité entre les sexes comme
un théme transversal al'égard des résultats
devant figurer dans les rapports.

« A laDirection générde de I'Afrique et du
Moyen-Orient, I'égalité entre les sexes a été
citée atitre de priorité transversale dans 129
projets. La plupart des projets en matiere
d'éducation cherchent aréduire les inégdités
entre leshommes et lesfemmes. Comme dansle
reste de I'Agence, un effort supplémentaire est

nécessaire pour appliquer la nouvelle politique
de'ACDI en matiére d'égalité entre les sexes a
une plus grande échelle.

Engagement principal en matiére de résultats :
Accroissement de la participation des femmes,
a part égale, aux décisions touchant le
développement durable de leurs collectivites.

* Lesfemmes bangladeshi qui participent au projet
de la Rurd Bittaheen Indtitution font état dune
diminution de laviolence conjugde et dune
participation accrue aux décisons du ménage,
une fois qu' elles commencent a engendrer des
revenus. On entame, dans le contexte de ce
projet, lamise en oauvre de la politique ayant
trait al'égdlité entre les sexes, adoptée
récemment, pour intengifier le role des
employées et des dientes e amdliorer leur
gtugion.

Engagement principal en matiére de résultats :
Promotion des pleins droits des femmes et des

filles.

* En Amérique du Sud, de nombreuses femmes
soutenues par le Fonds pour la promotion de
I'égdité des sexes de I'ACDI jouent maintenant
un role actif danslavie politique de leur
collectivité. Des pressions exercées par des
syndicats de travailleurs appuyés par le Fonds
ont mené & 'adoption par I'Etat de Rio de
Janeiro, au Brésil, dune loi de protection de la
femme contre les fouilles corpordles intimes et
duneloi ayant trait ala prévention des blessures
attribuables aux téches répétitives. L'assemblée
|égidative de cet Etat aen outre déposé un
projet deloi de protection de lafemme contre le
harcdement en milieu de travail.
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Engagement principal en matiére de
résultats : Réduction des inégalités entre
les hommes et les femmes quant au controle
des ressources et des retombées des
initiatives de développement, et a l'acces a
celles-ci.

LaDirection de'Afrique et du
Moyen-Orient cherche aréduire lesinégdités
entre les hommes et les femmes quant a
I'acces al'enseignement primaire. Ellea
déployée beaucoup defforts afin de
senghiliser les autorités, les enssignants et les
collectivités au probléme. Les programmes
visant I'Egypte, le Mozambique et le Sénégal
ont permis denregistrer une augmentation de
la proportion defilles inscrites al'école par
rapport aux gargons.

Services d'infrastructure

Engagement principal en matieére de
résultats : Renforcement de la capacité des
institutions de gérer les réformes et de
garantir une répartition équitable et
efficace des services.

Dans le secteur des services dinfrastructure,
la Direction générde de I'Afrique et du
Moyen-Orient a toujours des engagements
importants, surtout en metiéere d'énergie, avec
I'Afrique de 'Ouedt, laGuinée et le Mdli. Le
caendrier d'exécution des projets est
respecté, mais l'incidence de ces derniers ne
peut encore étre mesurée. Les projets misen
cauvre de concert avec Petro-Canada ont
permis d'accroitre a lafois |es connai ssances
sur le pétrole et la capacité des
gouvernements de négocier avec des sociétés
multinationales.

Lesréformes inditutionelles au sein dela
société des chemins de fer du Bangladesh
(Bangladesh Railways) ont entrainé une

amdioration du rendement des locomotives
et de lagestion des stocks. L'expansion des
réformes ingtitutionnelles accomplie avec
d'autres donateurs a permis damédiorer la
Stuation financiére et le rendement globd de
Cette société de chemins de fer.

Le projet régiond d'énergie éectrique en
Amérique centrale gppuie les réformes dans
le secteur de I'éectricité dans Six pays. La
capacité de ce projet d'entamer rapidement
les activités et de répondre promptement aux
Situations d'urgence lui a donné une vighilité
et une crédibilité accrues. Au Guatemaa, le
projet apermis de faire en sorte que les
coits dinvestissement et de fonctionnement
soient couverts par les revenus plutét que par
des subventions du gouvernement, et amisle
pays en position d'amorcer les négociaions

en vue d'exporter de I'éectricité.

Engagement principal en matiére de
résultats : Accroissement de l'acces des
pauvres, les femmes en particulier, aux
services d'infrastructure.

* Pusde 100 000 consommateurs dans
1 200 villages du Bangladesh ont &té
raccordés au réseau d éectricité grace au
projet de biensindudtriels de I’ACDI. On
prévoit que I'dectrification rurde favorisera
les activités économiques de divers types et
donnera accés a d'autres possibilités.

Droits de la personne, démocratie et bon
gouvernement

Engagement principal en matiére de
résultats : Promotion du processus
décisionnel démocratique par
l'accroissement de la participation du
public et le renforcement des institutions
démocratiques.
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Treize projets contribuent aamdiorer I'influence
delasociété civile sur les priorités et les
sratégies de développement en Afrique et au
Moyen-Orient. Parmi les résultats partiels, on
peut mentionner des amdliorations tangibles de la
capacité des ONG de participer ala
coordination, al'@aboration et alamise en
cauvre des plans visant alutter contre la
désextification, amettre en cavrela
décentraisation et aréduire la pauvreté.

Engagement principal en matieére de résultats :
Accroissement de l'efficacité et de la
transparence de l'exercice du pouvoir.

Le programme canadien de transfert de
technologie dans le cone sud a continué de
raffermir les organismes de réglementation
locaux gréce alaformation que le personnel a
recue au Canada. Le programme continue de
renforcer les capacités par lafourniture de
matériel de laboratoire et laformation du
personnd dans les organismes du gouvernement
de I’Uruguay.

Les projets de gestion des dépenses publiques et
de perception des recettes fiscales ont donné
des résultats en Cote d’ Ivoire, en Egypte, au
Ghana, au Liban et au Sénégdl. Au Ghana, par
exemple, figure parmi les rédisations importantes
I’ adoption, pour la premiére fois, d un cadre de
dépenses a moyen terme en guise de base pour
laformulation du budget de 1999.

Engagement principal en matiére de résultats :
Renforcement des capacités des organismes
voués a la protection et a la défense des droits
de la personne.

Le manifetation concréte de la survellance
exercée par des civils et son acceptation par le

gouvernement, la police e la collectivité, ont
augmenté de fagon congtante au Brédl. 1l sagit
d'un résultat du projet de surveillance des droits
delapersonne et dela police. Il existe une
volonté poalitique nettement plus grande en faveur
de systémes de surveillance et d'une
responsabilisation accrue de lapolice. Le projet
de soutien de laréforme du secteur public, du
Service d'ass stance canadien aux organismes
(SACO), apermis dexécuter 63 missons en
Bolivie et au Pérou. Cependant, il est trop tét
pour mener une évauation globae des résultats.

* Lesoutien de’ACDI amené al'éablissement
de réseaux des droits des enfants dans deux
Etats de I'lnde. Les réseaux semploient &
promouvoir les droits des enfants et a lutter
contre le travail des enfants.

Engagement principal en matieére de résultats :
Renforcement de la volonté des dirigeants de
respecter les droits de la personne et de
gouverner de facon démocratique et efficace.

* Lesoutien de'"ACDI aux opérations électoraes
de huit pays de larégion de I'Afrique et du
Moyen-Orient a donné des résultats positifs.
Cependant, celan'a pas été€ le casen
Cigordanie et a Gaza, ou les dections
municipaes ont été reportées fréquemment. Au
Ghana et en Ethiopie, la Direction générde
investit dans le fonctionnement des parlements.

Développement du secteur privé

Engagement principal en matieére de résultats :
Renforcement des capacités du secteur privé et
des institutions connexes, par la promotion du
développement du microfinancement, des
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microentreprises, et des petites et moyennes
entreprises.

* Gréce ason projet de participation de

I” entreprise privée mené en Indonésie,

I’ ACDI généere des compétences et des
connaissances d affaires, lesquelles sont les
préal ables d'une croissance durable des
petites et moyennes entreprises (PME). La
capacité de KADIN —la chambre de
commerce et de l'indudtrie de I'lndonésie —,
un organisme de soutien aux PME, est
égdement en voie de raffermissement. |
semble que les PME utilisent les
compétences en matiere d’ amdioration des
entreprises, acquises lors des séances de
formation. Des PME exploitées par des
femmes font &at d un meilleur rendement de
leur entreprise.

Le nombre de coopératives de crédit
africanes auss bien que le nombre de leurs
adhérents sont en voie d augmentation.
L'effectif combiné dans trois pays
sulement — laCote d'Ivoire, le Mdli et le
Sénéga — est de 233 150 membres. Les
coopératives de crédit ont connu un degré
encourageant d’ autonomie financiere et
adminidrative, e une augmentation de
49,8 millions de dollars au chapitre de

I’ épargne.

Au Bénin, au Cameroun et en Egypte,

I’'ACDI agppuye |'éablissement de nouvelles
microentreprises et d'autres entreprises au
profit des femmes. Au Bénin, le volume des
affaires des nouveles microentreprises a
augmenté de 80 p. 100. Au total, 22 p. 100
des femmes participantes ont réuss arédiser
des économies stables.

Au cours de 1998-1999, le projet de
coopératives d’ épargne et de prét misen
oauvre en Haiti par Développement

internationd Degardins afavorise la création
d une association nationde visant a
coordonner les activités des coopératives de
crédit appuyées par le projet. Au coursde la
période visee, |’ effectif de ces coopératives
de crédit a doublé, totdisant maintenant

75 000 membres.

Environnement

Engagement principal en matiére de
résultats : Développement des capacités des
personnes, des groupes, des organismes et
des institutions d'examiner les enjeux
locaux et environnementaux, et de
participer a la résolution des problémes
environnementaux mondiaux.

* Un projet appuyé par I'ACDI en Indonésiea
eu pour résultat une amdioration du contréle
et de|’ évduation de I’ environnement.

L’ appui fourni en vertu du projet adonnélieu
adesamdiorations (de 20 p. 100 a

75 p. 100) en ce qui atrait al’éducetion, ala
recherche, alaformation et alaprise de
décison en matiere d environnement. La
quaité de I’ environnement s amédliore, et les
progres rédisés al'égard du dével oppement
durable sont consdérables.

* Leprojet d évauation et de gestion des
ressources haieutiques des Caraibes
continue de raffermir la capacité de gestion
des péches dans les pays membres de la
Communauté des Caraibes (CARICOM —
Caribbean Community and Common
Market). A cette fin, on ainstauré de
nouveauX logicids, analysé les données sur
les péches et présenté des atdliers
d évauation des stocks régionaux et d' autres
programmes de formation.
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* L’ACDI acontribué aaméiorer les processus

de décision et d' évauation au Cameroun et en
Pdedtine. Les inditutions nationales e les
ministéres de I’ environnement ont été renforcés
en Egypte et en Guinée. Des microprojets,
contribuant aamdiorer I’ environnement et a
accroitre la conscience des populations,

s avérent fructueux au Burkina Faso, au
Cameroun, en Tanzanie & au Zimbabwe.

Obstacles a la réussite

* Bon nombre dobstacles nuisent alapleine

réalisation des résultats escompteés par la
Direction générde de I'Afrique et du
Moyen-Orient. Parmi les plusimportants, on
peut mentionner les suivants : I'évolution rapide
et soudaine des conditions socides, politiques,
économiques & du milieu physque; le nombre et
la complexité accrus des conflits; I'incidence du
VIH et du sda sur les progrés sociaux et
économiques dans la sous-région de I'Afrique
audrae; I'extréme fragilité des indtitutions locaes
ou régiondes, parfais, I'ampleur du projet dont
les objectifs trop ambitieux dépassent nettement
la capacité d'absorption du milieu Les projets
visant le développement du secteur privé et la
haute gestion des affaires publiques semblent
poser les plus grands défis. L'ACDI aréagi en
procédant au ralentissement, al'interruption
provisoire ou alatransformation des projets. Au
Cameroun, deux projets liés au dével oppement
du secteur privé ont éé entierement remaniés.

Dans certains pays de l'Age, les effetsde la crise
financiére, I'ingabilité politique et les conflits
civilsont nui alamise en cavre dun certain
nombre de projets. || importe de résoudre
rapidement ces problémes s I'on veut garantir la
durabilité et I'efficacité des projets. Aing, lacrise
a provogué un raentissement du secteur privé

dans les pays touchés, ralentissement attribuable
en partie & une baisse des investissements
étrangers et au mangue relatif dintérét dela part
du secteur privé canadien al'égard de'Asedu
Sud-E<t. Cdlaaeu pour effet de retarder lamise
en oauvre des projets de I'ACDI visant a
favoriser I'éablissement de liens entre les
entreprises privées du Canada et celles des pays
bénéficiaires, plus paticulierement laMdaise, la
Thailande et le Viét Nam. Auss I'ACDI at-elle
réduit les activités de tdls projets, comme les
projets Entreprise Maasie et Entreprise
Thailande, jusqu'a ce que les conditions
favorables alaformation de liens soient a
nouveau réunies.

Dans larégion des Amériques, le manque
d'engagement et de capacité des partenaires
locaux ou du pays héte est souvent cité comme
obstacle alaréussite des projets. En période de
crise ou de récession, les partenaires locaux
peuvent éorouver de la difficulté a respecter
leurs engagements financiers au cours de
I'exécution du projet vise. De méme, letrain de
mesures d'encouragement offertes par certains
pays entraine un roulement devé du personnd au
sain des organismes bénéficiaires, plus
particulierement les organismes
gouvernementaux et les ONG, ce qui goute aux
complications. L'engagement politique condtitue
souvent un facteur de réussite des projets. Auss
l'ingtabilité politique et les changements imprévus
en ce qui concerne les acteurs politiques
importants ou les orientations de politique
peuvent avoir une incidence négative sur le
rendement des projets. L'expérience montre que
pour accroitre le rendement, il importe
d'accorder une attention accrue a l'évaluation
des partenaires et des ingtitutions cibles.

L 'éablissement d'objectifs clairs et pertinents, et
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non de résultats escomptés trop ambitieux,
permet d'ateindre plus souvent les buts fixés
et damdiorer |'affectation des ressources. 1l
importe égaement que tous les participants et
partenaires, en particulier les partenaires
locaux, comprennent bien les attentes et les
objectifs. Par exemple, avec |'aide de
I’ACDI, I'organisme Entraide universitaire
mondide du Canada (EUMC) participe
depuis 1985 a des projets liés aux systemes
communautaires d'gpprovisonnement en eau

au Pérou. L'organisme a beaucoup accru
I'efficacité de sesinitiatives lorsquil a
encouragé les collectivités asengager e a
établir leurs propres objectifs de

dével oppement. Les groupements ruraux qui
Sétalent condtitués al'origine autour des
activitts FEUMC en matiere d'eau et
d'assai nissement Sapprétent a entreprendre
d'autres projets, par exemple, en matiere
d'dectrification, en adoptant laméme
gpproche communautaire.
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Pays en transition

Dépenses prévues, en dollars (RPP,

1998-1999) ... 97,2 millions
Autorisations totales, en dollars
(Comptes publics) .............. 96,3 millions

Dépenses réelles en 1998-1999, en

dollars 96,1 millions

Note : Ces montants comprennent les dépenses de
programme et de fonctionnement. Pour de plus amples
preécisions, voir le tableau 2 a la page 68.

Objectifs

Appuyer le développement démocratique et la
libéralisation économique en Europe centrae et de
I'Est (ECE) en favorisant I’ émergence de
partenariats mutuellement avantageux. A cette fin :

* fadiliter latrangtion vers une économie de
marché

* encourager une saine gestion des affaires
publiques, la démocrdtie, le plurdisme politique,
la primauté du droit et le respect des normes et
des conventions internationales,

 favoriser I’ é&ablissement de liens entre le Canada
et larégion en matiere d’ échanges commerciaux
et d investissement;

* accroitre la sOreté nucléaire;

* aider les programmes internationaux afin de
réduire les menaces a la stcurité internationde et
canadienne.

Contexte

La Direction générae de I'Europe centrale et de
|'Est a déboursé 89 millions de dollars au titre des

dépenses de programme, au cours de sa dixieme
année, 1998-1999. Il et financé en vertu d une
composante distincte de I’ enveloppe de |’ aide
internationde, ne relevant pasdel’ APD, mémes
20 p. 100 des dépenses du programme de |’ ECE
sont admises au titre de I’ APD.

Ce soutien aux pays de I’ ECE dans leur passage
vers une économie de marché contribue ala
securité, ala stabilité et au progres de ces pays. I
renforce la sécurité du Canada et celle de la
communauté internationale. Les activités réalisées
en vertu de ce programme permettent également de
promouvoir les vaeurs canadiennes que sont la
démocratie, les droits de la personne, lajustice
sociae, I'égaité entre les sexes et | assainissement
de I’ environnement. Cependant, mémesi les
gouvernements de la région se sont engagés envers
laréforme, il reste beaucoup afaire pour assurer
gue la transformation Structurae ait lieu et pour
créer une économie de marché stable.

La diversité reste une dominante des pays de I’ ECE
qui poursuivent leur trangtion, éant auparavant
caractérisss par un régime communiste de parti
unique et une économie dirigée. 1l N’ est donc pas
surprenant que I incidence de I’ événement régiond
clé au cours de la période visée — la crise financiere
d ao(t 1998 en Russe — ait &¢é auss variée

gu’ éendue sur latrandtion de larégion vers une
économie de marché. L’ Ukraine adl renégocier sa
dette nationale. Le taux de change fixe dela
République dovaque a &é compromis. En générd,
laréduction des importations par laRussie a affabli
I'économie des pays voisns.
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Figure 11
Dépenses de programme en 1998-1999 — Europe
centrale et deI'Est

Renforcer sécurité nucléaire

Autres 0,3% Liens commerciaux

54% et dinvestissements
avec le Canada
31,0%
Bon
gouvernement

28,5%

Transition vers

une économie
de marché

26,6%
Intéréts mondiaux et
sécurité du Canada

De nombreux conflits ont laisse des milliers de
personnes sans logis, sans nourriture ou soins de
santé adéquats. La corruption et le crime sont
élevés dans bon nombre de paysde'ECE. Le
VIH aatteint le stade d’ épidémie chez les
utilisateurs de drogues injectables au Bélarus, dans
les pays bdtes, dans le Caucase, au Kazakhstan,
en Moldavie, en Russie et en Ukraine.

D’ autre part, I’ espérance de vie s et améliorée
|égerement dans |’ ensemble delarégion, méme s
certains pays comme la Russe n’ ont pas encore
retrouvé les nivealix de 1989. Cing pays de ' ECE
ont entamé des négociations sur leur accesson a
I"'Union européenne (UE). Il Sagit del’ Edtonie,
de la Sovénie et des pays du groupe de Visegrad
—laHongrie, la Pologne et la République tchéque.
Cestrois derniers ont été acceptés au sein de
I’OTAN.

Larichese et ladiversté des rédisations du
programme de I' ECE compte tenu de cette
gtuation régionde difficile ssamblent indiquer que,
dans|’ensamble, le programme est bien congu
pour exécuter ses engagements. Sa « réactivité »
et sa souplesse ont permis au programme de

S adapter au changement permanent et a
I"incertitude.

Engagements en matiére de
résultats, réalisations et obstacles a
la réussite

Faciliter la transition vers une économie de
marcheé

Engagement principal en matiére de
résultats : Modifications du cadre législatif et
réglementaire appuyant les systémes
d’économie de marche.

* Lecomité des ressources fonciéres de
I’ Ukraine a donné son « approbation
officidle » pour que des millions de personnes
regoivent une compensation pour |’ utilisation
desterres sur lesquelles dles détiemnent des
titres. Un projet visant a appuyer les efforts de
privatisation fonciere et de restructuration
agricolede I'Ukraineadgamenéauneloi et a
un décret présidentiel sur une taxe agricole
unifiée, aun décret présidentiel et aune
résolution du Cabinet établissant les types de
propriété fonciere, et auneloi sur
I" enregistrement foncier.

Favoriser [’établissement de liens entre le
Canada et la région en matiere d’échanges
commerciaux et d’investissement

Engagement principal en matieére de
résultats : Attestation de retombées
commerciales tangibles pour le Canada.

e Un certain nombre d'accords commerciaux
sont sans doute attribuables, au moins en
partie, aux efforts déployés par 'ACDI. Des
ententes commerciaes d’ une vaeur de 295
millions de dollars ont éé signées lorsque le
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premier minigtre et le ministre du Commerce
internationd ont visté laPologne et I’ Ukraine a

lafin de janvier 1999. Dans les deux pays, on
afortement louangé le travail des partenaires
canadiens dans les domaines de la saine
gestion publique, de latrangtion vers une
économie de marché et du dével oppement de
ladémocratie. Au cours de lavidte en
Pologne, 38 ententes commercides d une
vaeur de 132 millions de dollars ont été
signées par des entreprises canadiennes et des
sociétés polonaises. En Ukraine, 18 ententes
d une vdeur de 163 millions de dollars ont &é
conclues.

Encourager une saine gestion des affaires
publiques, la démocratie, le pluralisme
politique, la primauté du droit et le respect des
normes et des conventions internationales

* Desemployés dela Commission delafonction
publigue du Canada (CFP) travaillent en
collaboration avec leurs homologues dovagues
pour promouvoir laréforme de lafonction
publique dans la République dovaque. LaCFP
afourni une aide technique ala Sovaguie dans
larédaction d’ un code sur la fonction publique
et dans la création de la capacité de lafonction
publique dovague d offrir une formation a
' échelle de 'ensemble de I'appareil de I'Etat.

 Un projet du ministére de I’ Education et dela
Formation de I’ Ontario a débouché sur la
création d'un centre de traduction et de soutien
|égidatif en Etonie. Le centre doit relever un
Oéfi detallle, cdui de traduire seslois pour
satisfaire al’ une des exigences que le pays doit
respecter pour pouvoir joindre I’ Union
européenne. Cette idée a &é reprise en
Lettonie en faisant gppel au savoir-faire acquis
dans |e contexte du projet mené en Estonie.

* Un projet de I’ ACDI acondtitué le catayseur
d une collaboration nouvelle et permanente
entre divers groupes ethniques de la
Bosnie-Herzégovine. Dans e contexte d un
projet auquel participent la Société canadienne
pour nourrir les enfants, le George Brown
College et leur partenaire locd,

La Benevolencija, des ONG de divers
segments géographiques e communautés
ethniques regoivent une formation dans les
domaines suivants : gestion de projet, collecte
de fonds, comptes rendus et évauation,
établissement de réseaux, stratégies de
communication, activités de participation
communautaire et autres compétences.

Promouvoir les intéréts de la communauté
internationale et la sécurite du Canada

Engagement principal en matieére de
résultats : Soulagement de la souffrance
grdce a ’aide humanitaire.

* LaDirection genérdedel ECE averse
4,2 millions de dollars en a@de humanitare ala
région duKosovo, en 1998-1999. L’aidea
éé fournie d abord en réponse aux appds
internationauix de I’ONU, de la Société de la
Croix-Rouge, du Programme dimentaire
mondid et de " UNICEF. Ces organismes ont
fourni de lanourriture, des vétements et des
fournitures médicaes et hygiéniques dans un
effort visant a atténuer la souffrance des civils
déplacés par le conflit.

Accroitre la sureté nucléaire

Engagement principal en matieére de
résultats : Réduction des risques liés aux
centrales nucléaires de conception
soviétique.
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* Leprojet de gabilisation de lacheminée de
Tchernobyl, totalisant 1,1 million de dollars, a
permis de mener abien lestravaux de
survelllance des réparations urgentes de la
cheminée de ventilation de la centrde de
Tchernobyl, avec le concours d’un partenaire
des Etats-Unis. Ce projet, un cas de réussite
en maiere de collaboration trilatérde, a permis
de rétablir laséeurité de lacheminée. Il a
apporté au Canada une reconnai ssance
considérable, méme 9 aucun des avantages
commerciaux prévus ne s est concrétise.

* Dansl'intervdle, I'initidive bilatérde laplus
importante du Canada en vertu de ce
programme a pris fin en 1998-1999, et les
résultats ont éé quelque peu mitigés. D'une
part, le programme de securité et de génie
nucléaire s devant a 10,8 millions de dollars,
entrepris surtout en Russe, a connu de sérieux
retards et ' ACDI n’apas obtenu un
rendement satisfaisant sur son investissement
au cours des deux premiéres années, de 1993
a1995. Toutefois, I'Agence a obtenu de
meilleurs réaultats que d’ autres donateurs
appuyant des projets semblables et les
inditutions bénéficiaires ont par allleurs acquis
des connai ssances precieuses et andioré leur
capacité d exploiter des centrales nucléaires en
toute securité.

Obstacles a la réussite

Au cours de I'année écoulée, un certain nombre
d'événements ont entravé la réussite du
Programme de I'ECE, dont la crise financiere en
Russie, I'appd al'ade humanitaire visant &
répondre aux besoins des populations du nord du
pays cet hiver, et les conflits régionaux au Kosovo
et au Caucase. Les changements sur la scene
politique et al'égard des priorités ont nui ala
réalisation des résultats escomptés pour certains
projets. Le raentissement des réformes et
I'incapacité des inditutions des pays bénéficiaires
de mener abien ces réformes menacent la
durabilité des investissements du Programme de
I'ECE. Le projet relatif au Fonds d'entrepreneuriat
Canada-Pologne, qui vise a consentir du crédit a
des petites et moyennes entreprises au moyen du
transfert de pratiques et de compétences
occidentales en matiére d'activité bancaire, a
connu un démarrage plutét lent. Le pays
bénéficiaire ne possédait pas les capacités
indtitutionnelles requises pour mener abien ce type
de projet. Compte tenu de lacomplexité et dela
diversité des activités du projet, les partenaires
canadiens ont connu des problémes de gestion
mageurs. Dans e contexte du Programme de
I'ECE, on poursuit les efforts visant aclarifier les
roles et les responsabilités du partenaire canadien
en vue de régler les problémes et d'obtenir de
meilleurs réaultats
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Programmes multilatéraux

Dépenses prévues, en dollars (RPP,

1998-1999) ... 497,3 millions
Autorisations totales, en dollars

(Comptes publics) .............. 703,1 millions
Dépenses réelles en 1998-1999, en

dollars ....................... 703,0 millions

Note : Ces montants comprennent les dépenses de
programme et de fonctionnement. Pour de plus amples
précisions, voir le tableau 2 a la page 68.

Objectifs

Promouvair les gpproches mondiaes et
multilatéraes de développement qui contribuent a
réduire la pauvreté, a accroitre la séeurité des
personnes et & promouvoir la prospérité
internationde; velller ace que ' assstance
humanitaire et I'aide dimentaire que fournit le
Canada aux pays en développement soient
adéqguates, efficaces et accessibles en temps
opportun.

Contexte

Les Programmes multilatéraux ont déboursé plus de
696 millions de dollars en 1998-1999 (43 p. 100
des dépenses de programme au titre du programme
d'APD del'ACDI), dont une portion importante
des fonds additionnels (66 millions) consantisa
I'ACDI en réponse aux catastrophes naturelles,

par exemple I'ouragan Mitch, les paiements versés
aux organisations des Nations Unies (68 millions),
tels qu'annoncés dans |e budget fédéral de 1999, et
53 millions de dollars pour satisfaire ax besoins de
financement additionnel des banques multilatéraes
de développement dans le contexte de la crise
financiere mondide,

Figure 12
Dépenses de programme au titre de I'’APD en
1998-1999 — Programmes multilatéraux

Total 696.3 millions de dollars
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Le systéme multilatéra de développement
comprend les organismes suivants : les
organisations humanitaires internationales dont les
activités sont liées ala résolution des conflits, aux
secours d'urgence en cas de catastrophes et al'aide
aux réfugiés, lesinditutions financiéres
internationales (IF1) qui facilitent I'accés aux fonds
de développement et qui favorisent un systéme de
libérdisme commercid et de paiements ouverts; les
Nations Unies et d'autres organismes de

déve oppement comme le Programme dimentaire
mondid (PAM) et le Commonwesdlth, qui gopuient
le développement durable dansles paysen
développement.

Le systéme facilite I'obtention d'un consensus sur
des enjeux mondiaux importants, la coordination
desinterventions mondiaes et le partage des lecons
tirées de I'expérience. La presque totdité des
indtitutions multilatéraes de dével oppement (IMD)
sont fermement engagés al'égard du
développement durable et comptent la réduction de
la pauvreté et I'amdioration de la qudité de vie des
humains au nombre de leurs objectifs dominants.

Agence canadienne de développement international 39



La Direction générde des programmes
multilatéraux est le fer delance du rdle de
premier plan que le Canadajoue au sain
d'organisations daide humanitaire et de

dével oppement clés des Nations Unies et du
Commonwealth, et des banques multilatéraes
de développement. Les programmes
multilatéraux permettent au Canada de mobiliser
des ressources considérables, par effet delevier,
pour appuyer les priorités mondiaes quil se
donne; en tant que membre de ces organismes,
le Canada peut exercer une influence marquée
aur les palitiques et les programmes misen
cauvre pour résoudre les problemes de
développement continus et nouveaux sur la
scene régionde et mondiae. Le Canada
collabore avec d'auitres Etats membres e les
dirigeants d'organismes mulltilatéraux &fin de
promouvoair les réformes comme moyens
damédiorer I'efficacité des initiatives daide
humanitaire et de développement.

Le Canada et le monde entier ont besoin d'un
solide systéme multilatéral de dével oppement
pour les aider afaire obstacle aux dangers qui
transcendent les frontiéres et menacent tous les
habitants de la planéte. Parmi ces menaces
figurent les urgences humanitaires complexes; les
problémes écologiques denvergure
internationae tels que les changements
dimatiques et la diminution de la couche
d'ozone; I'émergence ou la réapparition de
maladies infectieuses comme la tuberculose et le
gda Plus récemment, I'ingtabilité accrue des
marchés financiers internationaux a provoqué
des crises économiques. Lamondidisation de
I’économie et des systémes financiers requiérent
des instruments efficaces de gestion des affaires
publiques &t des inditutions multilatérales
renforcées. L'argument en faveur du
multilatérdisme — a savoir, les problémes
mondiaux exigent des solutions mondiaes—
simpose avec plus de clarté que jamais. Les
programmes multilatéraux congituent un moyen

efficace de dispenser I'aide au dével oppement et
les secours d'urgence. L'aide multilatérae
Sadresse précisément aux pays les plus pauvres
du monde et se révéle un moyen extrémement
efficace d' apporter I ade humanitaire et les
secours d’ urgence en temps opportun. De plus,
les organismes multilatéraux exercent un réle de
chefs de file et de promoteurs dans des
domaines comme les droits des enfants, la
démographie, le développement humain et pour
répondre aux besoins humains fondamentaux.

Lesinitigtives dansle domaine de l'aide
aimentaire et des secours humanitaires e, au
cours de |'année écoulée, dans le domaine de la
consolidation dela paix et de |’ dimination des
mines terrestres, congtituent un aspect important
de I'activité de la Direction générale des
programmes multilatéraux. L’ aide dimentaire et
non dimentaire d’ urgence fournie par le Canada
a contribué a épargner des millions de vies. Le
programme ayant trait aux micronutriments du
Centre de l'ade dimentaire de I'ACDI congtitue
un excellent exemple des effets postifs sur le
terrain des activités de développement de la
Direction générde.

En 1998-1999, I'dlégement de la dette
condtituait une priorité pour la plupart des
banques mulltilatéraes de dével oppement. Sous
ladirection des pays du G7, une nouvelle
proposition visant afournir un alégement plus
étendu, plus rapide et plus généreux aux pays
pauvres tres endettés (PPTE) a débouche sur
I'daboration de I'lnitiative PPTE amdiorée,
Cette nouvele verson del'Initiative PPTE gagne
I'gppui des pays donateurs et fait actuellement
I'objet d'un examen au sein de la Banque
mondiae et du Fonds monéaire internationd.
Dans le contexte de cet exercice, le Canadaa
exhorté publiquement les organiames a offrir un
alégement plus généreux auix pays Visés par
I'Initiative PPTE.
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Engagements en matiere de résultats,
réalisations et obstacles a la réussite

Engagement particulier en matiére de
résultats : Accroissement de l'efficacité et de
l'efficience des institutions multilatérales de
développement (IMD) et du systéme
multilatéral de développement.

En 1998-1999, la Direction générde des
programmes multilatéraux a de nouveau fourni un
financement de base aux IMD aux fins suivantes :
promouvoir le développement durable, réduire la
pauvreté, améiorer la sécurité des humains,
promouvoir lapaix et contribuer ala prospérité
internetionae; maintenir I’ influence et la crédibilité
du Canada aupres des IMD, en dépit des
contraintes qui pésent sur les ressources du
Canada; la Direction générde semploie en outre a
rendre le systeme multilatérd plus efficace, pour que
ce mécanisme dintervention réponde aux besoins
mondiaux et contribue au rendement généra du
systéme multilatéral de dével oppement.

L 'efficacité et I'efficience des IMD et du systeme
multilatéral en général ne cessent de croitre.

* Dansl'ensemble du systeme de dével oppement
des Nations Unies, des progres ont été réalisés
danslatrangition vers une gestion axée sur les
résultats. On peut mentionner plus
particulierement |le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD), le Fonds
des Nations Unies pour la population (FNUAP)
et le Fonds des Nations Unies pour I'enfance
(UNICEF), qui daborent chacun un cadre de
gestion axée sur les réaultats qui éabliraun lien
entre les engagements pluriannudl s indicatifs et
les résultats escomptés et obtenus.

« A laBangque mondiae, la proportion de projets
ayant produit des résultats satisfaisants est
passée de 68 p. 100 en 1997 a 72 p. 100 en
1998. Le déla nécessaire pour examiner les
projets avant leur approbation a été réduit de
7,8 a6 mois.

* Lesorganismes de développement de I’ ONU
ont continué a accentuer la coordination aleur
sége méme et sur leterrain. LaBanque
mondiae a pris des mesures importantes pour
amener tous les bailleurs de fonds (banques de
dével oppement, organismes de I’ ONU,
donateurs bilatéraux et I'ACDI) a promouvoir
I’ adoption d’ une cadre de dével oppement globa
pour chaque pays, sous ladirection du pays
[ui-méme.

* Lesinditutions multilatérales de dével oppement
ont continué a décentraiser le processus
décisonnel et les opérations vers les services
opérationnels, en vue damédiorer la pertinence et
le fondement du processus décisionnd et de
faciliter la coordination et la coopération. Afin de
mieux répondre aux besoins des pays, la Bangque
mondiae compte maintenant 23 directeurs de
programmes-pays oauvrant sur le terrain et
prévoit en accroitre le nombre. La Banque
africaine de développement met de I’ avant des
mesures visant a associer de fagon plus éroite
les ONG des pays bénéficiaires al’ élaboration
des Stratégies par pays.

Besoins humains fondamentaux

Engagement principal en matiére de

résultats : Amélioration de l'accés des pauvres
aux services de santé et d'éducation, au
logement, a l'alimentation,
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a la nutrition, a l'assainissement et a
l'approvisionnement en eau potable.

Lanutrition et |a santé sont maintenant des
priorités du Programme dimentaire mondid
(PAM). Un grand nombre des initiatives
novatrices pilotées sous I’ égide du Fonds
pour la santé des femmes et les
micronutriments financé par le Canada ont
été intégrées aux activitésrégulieresalong
terme du PAM.

Le Centre de'ade dimentaire de I’ ACDI,
en éroite collaboration avec I’ Initiative sur
les micronutrients et Travaux publics et
Services gouvernementaux Canada, a dressé
une liste des fournisseurs canadiens reconnus
de préméanges de micronutrients destinés a
enrichir les farines produites locaement. Par
la auite, trois envois de préméange de
micronutrients provenant du Canada ont é&té
expédiés pendant I année en Equateur, au
Maawi et en Zambie.

Le Centre del'ade dimentarede |’ ACDI a
joué un réle de promotion important aupres
de gouvernements donateurs et bénéficiaires
al'égard des dossiers qui préoccupent le
Canada, notamment ceux de lasanté et de la
nutrition, S bien que maintenant toute I’ huile
fournie au PAM par les donateurs et
enrichie de vitamine A.

En réponse aux pressions exercees par le
Canada et d'autres pays donateurs, les préts
consentis au secteur socia par la Banque
interaméricaine de développement (BID) ont
progresse; ils représentent maintenant

46 p. 100 des gpprobations totales. Les
préts accordés par la Banque mondide
destinés alasanté, al’ dimentation et aLx
populations ont plus que doublé, entre

I’ exercice 1997 et I’ exercice 1998.

* Lesprogrammes dimmunisation de

I'UNICEF, financeés directement ou
indirectement par I'ACDI, ont permis
d'accroitre la couverture vaccinae de

14 p. 100 pour larougeole et de 12 p. 100
pour la diphtérie, la coqueluche et le tétanos
au Ghana. Au Mdawi, la couverture
vaccinde a l'anatoxine tétanique chez les
fillettes d'age scolaire est passée de

35 p. 100 455 p. 100. Entre-temps, les
rgpports provisoires issus d'un programme
de la Société de la Croix-Rouge finance par
I'’ACDI indiquent que dans certaines des
régions les plus pauvres de la Colombig, la
plupart des enfants sont désormais protéges
contre les maladies et lamalnutrition.

Gréace aux programmes de 'ONUSIDA, les
taux dinfection au VIH semblent se stabiliser
au Sénéga — demeurant inférieursa 2 p. 100
danslacapitde. A Nsambya, en Ouganda,
ils ont chuté pour passer d'environ 36 p. 100
a 18 p. 100. En Thailande, la promotion de
I'usage du condom aréduit le nombre de cas
dinfection au VIH chez les conscrits de
l'armée.

Au Viét Nam, un programme de lutte contre
lamalaria, dune durée de quatre ans, est
finance par le Programme spécid de
recherche et de formation concernant les
maladies tropicaes, un programme de
I'Organisation mondiae de la santé auquel
I'ACDI accorde un financement direct.
L'initiative a permis de réduire les taux de
mortdité attribuable alamaaria de plus de
90 p. 100, et le nombre de cas de mdaria,
de 40 p. 100.

En Ethiopie, ladigtribution de rations
dimentaires par le PAM sest traduite par
4571 461 jours-personnes de travail. Les
résultats comprennent la plantation de

7,6 millions de samis et lacrégtion de 3 274
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terrasses agricoles en plus des effets pour
atténuer lafam.

* Le programme des micronutrients (suppléments
dimentaires) apermis de distribuer quelque
322 millions de cgpaules de vitamine A destinées
a répondre aux besoins de 225 millions
d enfants de moins de cing ans, dans 70 pays en
dével oppement. Trente pays d' Afrique intégrent
maintenant des suppléments de vitamine A a
leurs journées nationdes dimmunisation,
comparativement aun seul pays en 1995.
L'utilisation de s&l iodé a eu pour effet de réduire
de quelque 12 millions le nombre annud de
nai ssances denfants atteint d'un handicap mentd.

Engagement principal en matiére de résultats :
Secours d'urgence adéquats, opportuns et
efficaces.

* Lesoutien du Canada a permis au PAM de
venir en aide a56 millions de victimes de
catastrophes naturelles, de conflits armés et
d autres situations d’ urgence. L’ aide fournie par
I’ ACDI ades projets urgents menés par des
ONG et UNICEF apermisde venir en aideaau
moins 750 000 personnes, en plus des
personnes qui ont bénéficié du PAM.

* Lesréfugiés— principaement desfemmes et des
enfants, au Moyen-Orient, danslarégion
africaine des Grands lacs, au Soudan et en
Angola— ont é&é les principaux bénéficiaires du
Programme d'ass stance humanitaire de I'ACDI.
L’ACDI atravaillé de concert avec 15 ONG
canadiennes, dans 21 pays touchés par des

conflits et des catastrophes naturelles.

Egualité entre les sexes

Engagement principal en matiére de résultats :
Promotion des pleins droits des femmes et des
filles.

* Une campagne visant a contrer le phénomeéne de
laviolence contre les femmes en Amérique latine
et dans les Antilles, lancée en 1998 par le
PNUD et UNIFEM, adgaabouti al’ adoption
d' une nouvelle loi en Equateur et au Venezudla
En Equateur, des cours sur les droits dela
personne axés sur lafemme ont &éintégrés au
programme de plusieurs facultés de droit.

Engagement principal en matiére de résultats :
Réduction des inégalités entre les hommes et
les femmes quant au controle des ressources et
des retombées des initiatives de développement,
et a l'acces a celles-ci.

L’ Association pour I’ essor de lariziculture de

I’ Afrique occidentale est parvenue aiisoler ce qui
pourrait ére une précieuse réserve de genes
provenant d' especes deriz indigenes d' Afrique
et amettre au point un nouveau type de plant de
riz. Ces plants, destinésaux riziculteurs négligés
par larecherche moderne, ont pour effet de
réduire le travail dévolu aux femmes et, en outre,
damdiorer I’ goport nutritionnel aux fermiers
pauvres.

Droits de la personne, démocratie et bon
gouvernement

Engagement principal en matiére de résultats :
Renforcement des capacités des organismes
voués a la protection et a la défense des droits
de la personne.

* On observe des progres ala Radiotélévison de
BosnieHerzégovine alasuite delamise en
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oavre du programme de restructuration rendement et d'une méhode d' évauation en

financé par le Fonds de consolidation dela matiere de saine gestion des affaires
paix de'"ACDI. Les émissons sont moins publiques.
tendancieuses du point devue culturd et plus ¢ En Indonésie, dans la République de Corée
représentatives des auditeurs. Des et en Thailande, la Banque mondide a
amdioraions al'égard des systemes de gppuyé des initiatives visant a mettre un
tranamission et de répétition ont rendu le terme ala crise financiére asatique, en
réseau plus accessible en contribuant ala restructuration des secteurs
Bosnie-Herzégovine et permis damédiorer la financier et bancaire, une restructuration qui
qudité desimages. Le Fonds de éait devenue essentielle pour juguler lacrise.
consolidation de lapaix, qui vient compléter Un colloque tenu en Corée sous |’ égide du
le Programme de consolidation de la paix PNUD aévelillé les consciences aux méfaits
guadministre laMAECI, appuie égdement d une mauva se gestion des finances et aux
desinitiatives dans d'autres régions du moyens a mettre en cauvre pour surmonter la
monde, dont le Cambodge et I'Afrique. crise et éviter qu'une nouvelle crise 2
produise. En Thailande, lors d'une réunion
Engagement principal en matiére de régionale, des parlementaires, des hauts
résultats : Renforcement de la volonté des fonctionnaires, des chefs de file de la sociéé
dirigeants de respecter les droits de la civile et d’ autres décideurs se sont employés
personne et de gouverner de facon aconcevoir des mesures concréetes de lutte
démocratique et efficace. contre la corruption.

* Par suite de discussions prolongées lancées Gréce al'UNICEF, 22 commissons

par le Canada et d'autres pays donateurs, la nationales assurent le suivi delamiseen
Banque asiatique de développement a oavre de la Convention relative aux droits de
adopté une politique de lutte contre la I'enfant. On observe également des progrés
corruption, qui se veut le complément de sa pour ce qui est de rendre leslois nationales,
politique de longue date en faveur d une et souvent méme les condtitutions, conformes
mellleure gestion des affares publiques. La aux principes de la Convention.

Banque mondide afait la preuve de sa ferme
opposition ala corruption en privant plusieurs  Développement du secteur privé
entreprises s éant rendues coupables de

pratiques frauduleuses de tous rapports Engagement principal en matiére de
d affaires futurs avec la Banque. résultats : Création de milieux propices au
développement du secteur privé, dont des
* LaBanque africaine de développement a marchés intérieurs plus concurrentiels et de
produit une politique de saine gestion des meilleurs liens avec l'économie mondiale.

affaires publiques qui traite de tousles
aspects essentiels a cet égard et alagudle * L’adefinanciere consentie par laBanque

elle entend donner suite de fagon énergique. mondiae, la Banque interaméricaine de
Un groupe de travail a é&é formé pour développement et la Banque asiatique de
travailler, en collaboration avec la Banque développement ont aidé a contenir la crise

mondide, al'@aboration d'indicateurs de
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financiére internationde, afavoriser le
développement continu du secteur privé et a
introduire davantage de transparence dans la
réglementation des secteurs de lafinance, du
commerce et d autres secteurs de nombreux
pays en développement.

Plus de 20 pays ont tiré avantage d'une

ass stance technique a colt modique fournie par
le fonds du Commonwesdlth pour la coopération
technique. Cette assistance a permis d'engendrer
initidlement des marchés d’ exportation d’ une
vaeur supérieure a2 millions de dollars
américans.

La Banque &fricaine de développement alancé
de nouvelesinitiatives dans le domane de la
microfinance au Burkina Faso, au Cap-Vert,
au Ghana, au Mdawi, en Mauritanie et

en Tanzanie, avec laparticipation d’ entreprises
canadiennes.

Une éude de I’ Indtitut internationd de recherche
sur le riz menée dans 15 pays d Afrique
occidentde révéle que plus de

27 000 agriculteurs qui ont adopté des fourrages
amdiorés pour |’ dimentation du bétail ont réaisé
du coup des revenus additionnels de plus de
16,5 millions de dollars américains. Au Pérou,
des fermiers utilisant les semences mises au point
par | Indtitut internationa d’ agriculture tropicae
produisaient en moyenne 4 000 $ de revenus de
plus par hectare que lesfermiers qui utilisent des
semences classiques, dansune région ou le
revenu familid se situe en moyenne amoins de
400 $ par an.

Environnement

Engagement principal en matiére de résultats :
Protection des écosystémes contre la
dégradation et la destruction, et utilisation
durable des ressources naturelles.

* LaBangue mondide, le Programme des Nations
Unies pour I'environnement (PNUE) et le PNUD
ont convenu d’ éaborer une stratégie commune
pour combettre la détérioration de |’ eau et des
sols dans les pays en développement. L’ initictive
sera suivie de nouvelles mesures de la part du
Fonds pour I'environnement mondid (FEM) en
vue de |utter contre la désertification, et
favoriseralarédisation de nouveaux
programmes du FEM en Afrique.

Engagement principal en matiére de résultats :
Lutte contre les polluants et les déchets.

* En 1998, le Fonds multilatéral du Protocole de
Montréd a contribué al’ dimination progressive,
dans les pays en développement, de
43 792 tonnes of substances qui diminuent la
couche d ozone. Une entente a également éé
conclue en vue de mettre fin progressvement a
la production de chlorofluorocarbure (CFC) en
Chine, sur une période de 10 ans.

Engagement principal en matiére de résultats :
Développement des capacités des personnes,
des groupes, des organismes et des institutions
d'examiner les enjeux locaux et
environnementaux, et de participer a la
résolution des problémes environnementaux
mondiaux.

* Un programme de piégeage du carbone a été
approuveé et permettra au Fonds pour
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I environnement mondid (FEM) de soutenir
le développement de puits de carbone par le
reboisement des foréts et lalutte contre la
détérioration des sols.

Obstacles a la réussite

En ce qui atrait aux projets d'aide dimentaire,
les retards condtituent le probleme le plus
courant. Aingd, des Stuations difficiles ou
inévitables sur le terrain entravent souvent
I'avancement des projets daide dimentaire
d'urgence. Lesretards peuvent ne pas influer sur
I'issue des projets, maisils rdentissent le rythme

auque le Centre de I'aide dimentaire de 'ACDI
obtient des résultats. On peut citer cas d'un pays
ou, en raison du contexte politique difficile, les
vivres ont &é pillés dansleslocaux de 'ONG
chargée de lamise en cauvre du projet. Dans ce
cas, les vivres ont éé éventud lement récupérés,
mais le projet a éé retardé. Dans un autre pays,
les problémes de sécurité ont amenéle
gouvernement du pays aexpulser de presque
tous les Sites de projet I'organisme d'exécution
d'un projet de'’ACDI. Dansdetelscas, le
Centre de I'aide dimentaire de 'ACDI adonc
di modifier les résultats escomptés et les
caendriers pour tenir compte de la Situation.
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Partenariat canadien

Dépenses prévues, en dollars (RPP,
1998-1999)
Autorisations totales, en dollars
(Comptes publics)
Dépenses réelles en 1998-1999, en
dollars

269,5 millions

272,6 millions

272,2 millions

Note : Ces montants comprennent les dépenses de
programme et de fonctionnement. Pour de plus amples
preécisions, voir le tableau 2 a la page 68.

Objectif

Encourager |a créetion de partenariats mutudlement
avantageux entre des organismes canadiens et ceux
de pays en développement afin de favoriser le
développement durable et de réduire la pauvreté
dans les pays en dével oppement.

Contexte

En 1998-1999, la Direction générde du partenariat
canadien (DGPC) a débourse 261 millions de
dollars, soit 16 p. 100 des dépenses de programme
au titrede I’ APD. Quelque 23 p. 100 de cette
omme a été consacré aux besoins humains
fondamentaux, et 19 p. 100, aux droitsdela
personne, ala démocratie et ala saine gestion
publique.

Figure 13
Dépenses de programme au titre de I'APD en
1998-1999 — Partenariat canadien

Total 260.8 millions de dollars

Environnement
5.4%
Autres
15.8%

Infrastructure
13.4%

Secteur privé
16.1%
BHF
23.2%

DP/D/BG

Egalité sexes 18.8%

7.3%

Le programme de |la DGPC revét trois grandes
caractéristiques. Lapremiére est le fait quele
soutien quil offre et destiné a des projets qui sont
proposés ala Direction générae plutét quaux
projets mis au point par celle-ci. LaDGPC
collabore avec un éventail d’ organismes canadiens
qui planifient, @aborent et mettent en cauvre des
programmes et des projets en collaboration avec
des organismes de contrepartie dans les pays en
dével oppement. Gréce a cette participation et au
dia ogue permanent de la DGPC avec ses
partenaires, les Canadiens et les Canadiennes
contribuent a fagonner et a enrichir le programme
d APD du Canada. Ce processus aide également
les pays en développement a acquérir des
compétences et un savoir-faire qui peuvent ére
tranamis avec efficacité par des partenaires non
gouvernementauix.

La deuxiéme caractéristique du programme de la
DGPC et le partage des frais. Tous les organismes
partenaires au Canada et dans les pays en
développement doivent consacrer des ressources a
leurs inititives en matiere de dével oppement. Pour
chague dollar qu'a versé la DGPC au programme
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de soutien au secteur bénévole en 1998-1999,
les organismes partenaires ont fourni en
moyenne 1,19 $, outre un apport de biens et de
services en nature. Le financement pluriannuel
combiné fourni par la DGPC et ses partenaires
pour des projets et des programmes en cours
et évaué aplus de un milliard de dollars.

Latroiseme grande caractéristique est I’ ampleur
de la participation canadienne. En permanence,
laDGPC entretient des rapports avec environ

1 000 organismes partenaires et entreprises du
secteur privé du Canada et du monde entier,
mene plus de 1 500 projets et programmes et
appuie ses partenaires al’ égard de quelque

3 000 activités dans a peu prestousles
secteurs, dans plus de 100 pays en
développement, et accorde 1 000 bourses

d éudes et stages par l'intermédiaire du
Programme de bourses et du Programme de
stages pour lesjeunes de I'ACDI. Les
partenaires sont des entreprises, des organismes
gouvernementaux, non gouvernementaux,
universtaires et autres. Ces partenaires figurent
parmi les plus ardents et fidéles défenseurs du
programme d aide au dével oppement du
Canada.

Par I'intermédiaire de son Programme de
coopération industridle (PCI), I’ ACDI ainvedti
dans |e déve oppement du secteur privé dansles
pays en développement. Les résultats sont
positifs pour ces pays et pour le Canada. Par
exemple, depuis sacréation, le PCl apermis de
mettre en cauvre des projets dinfrastructure,
d'une valeur totale de 8 milliards de dollars, dans
les pays en développement. Gréce a ces projets,
les entreprises canadiennes ont effectué des
ventes de biens et de services qui totaisent

4 milliards de dallars. Le programme s adresse
également aux jeunes du Canada et des pays en
dével oppement et vise aaccroitre les
connaissances, I’ intérét et les aptitudes d’ une

nouvelle génération de leaders de la coopération
internationae.

Une andyse démontre que 85 p. 100 des
programmes et des projets de laDGPC en
1998-1999 atteindront ou dépasseront
vraisemblablement les résultats prévus. Parmi les
leconstirées de I’ expérience de la DGPC, on
peut mentionner les points suivants : I'importance
du soutien aux projets et aux programmes
émanant de tous les paiers de gouvernement
dans les pays en déve oppement; |'importance
de la participation active des partenaires et des
bénéficiaires; la nécessité de comprendre les
contextes historique, politique et

S0ci 0-économique dans lesquels sont éaborés
et mis en oavre les programmes; la pertinence
des édéments temps et choix du moment dans les
projets de dével oppement.

Engagements en matiére de
résultats, réalisations et obstacles
a la réussite

Besoins humains fondamentaux

Engagement principal en matiére de
résultats : Amélioration de l'acces des
pauvres aux services de santé et
d'éducation, au logement, a l'alimentation,
a la nutrition, a l'assainissement et a
l'approvisionnement en eau potable.

* Dansledomaine delasanté, les efforts de
I’ Armée du salut ont amené une réduction de
40 p. 100 &80 p. 100 des cas de parasitose,
de diarrhée et d'infection respiratoire, a La
Colmenaet a Guayayil, en Equateur. La
contribution de I'organisme CAUSE Canada
apermis a 550 familles de plus en Cote
d Ivoire de se munir de filets a moustiques
imprégnés d' insecticides pour aider a
combattre |la maaria Des milliersde
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personnes dans 15 pays en dével oppement ont
bénéficié de pres de 4 millions de dollars de
fournitures, de médicaments et de matériel
medical expédiés par I'organisme Collaboration
Santé internationale. Le programme de I’ Eglise
presbytérienne du Canada en Amérique centrae
et en Afrique afait éa d' une réduction du taux
de mortdité materndle et infantile, alasuite dela
contribution de travailleurs de la santé de villages
formés en vertu du programme.

Engagement principal en matieére de résultats :
Renforcement des capacités institutionnelles
locales en matieére de développement humain
durable.

* L’Inditut agricole du Canada aide des
organismes agricoles partenaires dans neufs pays
a contribuer a accroitre la production
dimentaire, a aténuer la pauvreté rurde et a
adopter des méthodes agricoles durables. Les
pays en cause sont le Belize, le CostaRica, le
Guyang, le Suriname, la Tanzanie,
Trinité-et-Tobago, le Sri Lanka, le Viét Nam et
le Zimbabwe. Gréce a son programme de «
coopération agricole », I'Ingtitut a contribué a
mettre sur pied des systémes de péturage
durables dans quatre pays des Antilles, et des
méthodes de culture sans préparation de sol au
Zimbabwe, lesquelles méthodes ont entrainé une
augmentation du rendement agricole ateignant
jusqua 50 p. 100.

Engagement principal en matieére de résultats :
Renforcement de la capacité des groupes
vulnérables d'accroitre leurs activités de
production afin de satisfaire leurs besoins
fondamentaux.

* Lesinitiatives menées par Aidea
I enfance-Canada dans différents pays de
I’ Amérique centrale ont permis d amédiorer les
conditions de vie des personnes qui ont é&téle

plus touchées par |’ ouragan Mitch. Cette
amdiordtion afat suite aux initiatives
communautaires de recongtruction de
I"infrastructure socide de base (maisons,
systemes d’ eau potable, écoles, centres de
santé), et al’ exécution de programmes
nutritionndls visant un soutien préventif en
matiere de santé aupres des enfants de

I’ Amérique centrae.

Droits de la personne, développement
déemocratique et bon gouvernement

Engagement principal en matieére de résultats :
Accroissement de l'efficacité et de la
transparence de l'exercice du pouvoir.

* LaGendarmerie royae du Canada a augmenté
la capacité des services de police dans certains
pays, dont la Bosnie-Herzégovine, la Croatie, le
Guatemda, le SerraLeone e le Sahara
occidental. Les résultats dont on afait &at sont
une baisse du lynchege et des arrestations
illégaes, et une amdioration de la capacité
policiére de faire face a des problemes tels que
le crime organisé, lamaitrise des foules, les
sarvices de police communautaires et la violence
ethnique.

* Six gouvernements ont augmente leur capacité
de vérification intégrée ala suite des efforts de la
Fondation canadienne pour lavérification
intégrée (FCVI), de maniére aamdiorer la
transparence et afavoriser I'efficacité, I'nonnéteté
et laresponsabilisation dans |'exercice du
pouvoir de I'Etat. Les pays en question sont
I' Argentine, le Bangladesh, le Cameroun, la
Guyare, les Philippines et le Zimbabwe.

Engagement principal en matieére de résultats :
Renforcement des capacités des organismes
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voués a la protection et a la défense des
droits de la personne.

* LeConsal canadien pour la coopération
internationale (CCCI) apublié un code
d éhique al’ intention de ses membres, a
savoir plus de 100 ONG de dével oppement
internationd. Plus de 40 organisations, dont
le CCCl méme, ont adhéré au code. Ce
dernier sert également de modéle a d'autres
organismes de dével oppement au Canada et
dans les pays en dével oppement.

Obstacles a la réussite

On estime que dans 85 p. 100 des cas, les
résultats prévus a l'égard des projets et des
programmes de la DGPC sont obtenus ou
méme surpassés. En revanche, on observe des
problémes gérables dans 9 p. 100 des cas, et

des problémes graves, dans 2 p. 100 des cas.
Par exemple, dans le contexte d'un projet de
microentreprise, une s&rie de problémes sont
survenus. Les activités visant aamédiorer la santé
et I'emploi au moyen du forage de puits ont &é
retardées considérablement en raison de la
saison des pluies et des dommages subséquents
aux ponts et aux routes. Une poussee de choléra
est venue aggraver la stuation, les efforts ayant
été détournés pendant plus de deux mois pour
régler cette crise. Ces problémes ont é&é cernés
dans e contexte des activités normaes de
survelllance et de production de rapports,
menées conformément aux exigences dela
Direction générale. Préalablemert a
I'approbation d'une deuxiéme phase du projet,
deux évauations (interne et externe) ont &é
menées pour examiner les résultats obtenus et
les lecons tirées de I'expérience, et favoriser

aingd laréusste des projets avenir.
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Politiques

Dépenses prévues, en dollars (RPP,

19981999) .....iiiii i 7,8 millions
Autorisations totales, en dollars
(Comptes publics) ................ 8,4 millions

Dépenses réelles en 1998-1999, en

dollars 8,2 millions

Note : Pour de plus amples précisions, voir le tableau 2 a

la page 68.

Objectifs

Formuler et recommander des politiques, offrir des
consalls éclairés et éaborer des plans stratégiques
en matiére de développement durable, et fournir &
I’'ACDI des renseignements sur le dével oppement.

Contexte

La Direction générde des palitiques formule et
maintient le cadre stratégique de I'APD pour
appuyer le mandat et |es priorités de programme de
I’Agence, lesquels sinscrivent dans les objectifs et
lesintéréts plus larges de la politique érangére du
Canada. LaDirection générae suit de presles
problématiques et les tendances de l'aide au
développement, par exemple au sUjet des liens qui
exigent entre la consolidation de lapaix et le
développement. Elle fournit des consells et des
renssignements stratégiques au minigtre, al'’Agence
et aux autres ministeres sur un large éventail de
questions stratégiques et d enjeux de politique a
court et along terme. Elle met auss son savoir-faire
scientifique et technique au service de I'Agence €,
dans certains cas, par exemple pour les évaduations
environnementaes, vellle a ce que les activités de
I'Agence se conforment aux lois en vigueur.

LaDirection générae des politiques prend l'initictive
de la planification stratégique et de lagestion de

I'envel oppe de I'aide internationde dont elle assure
notamment |a répartition au nom de 'ACDI. A

I échelle du Canada, la Direction générale collabore
éroitement avec d'autres ministeres et organismes a
I'éaboration d'orientations de politique et ala
gedtion des dossers &fin de veiller ace quela
politique du gouvernement tienne plenement
compte de la diversité des relaions que le Canada
entretient avec les pays en développement. Sur le
plan internationd, la Direction générde sefforce
d'améiorer la coordination des orientations de la
politique canadienne en matiére de dével oppement
avec celles des autres pays donateurs. Elle aide
égaement areprésenter lesintéréts du Canada au
sain de forums internationaux et vellle ace queles
engagements internationaux pertinents pris par le
Canada e reflétent dans | es orientations de
politique du gouvernement en matiere de

dével oppement.

LaDirection générde gérela bibliotheque ains que
la banque de données de I'ACDI, laguelle congtitue
la mémoire centrale de I'Agence, et dle produit
I'information dont I'’Agence a besoin pour Sacquitter
de ses responsabilités nationales et internationales a
I'égard de la production des rapports sur les
dépenses du Canada au titre de I'APD.

Résultats escomptés et exemples de
réalisations

Résultat escompté : Fournir des conseils et des
renseignements justes et opportuns a caractere
scientifique, technique et en matiére
d’orientations de politique, sur les dossiers de
’aide internationale, a ’intention du
gouvernement, du ministre, de I'ACDI et
d’autres ministeéres.

» LaDirection générde des politiques afourni un
appui ala présidente pour sa participation au
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Sommet sur le microcrédit a Abidjan.
Comme al’ occasion de sommets
précédents, le Canada a assumé un role de
premier plan et exercé uneinfluence a
I’égard de I’ ordre du jour et des discussions,
en velllant notamment a ce que les intéréts
des femmes soient pris en compte dans tous
les aspects et atoutes les étapes du
microcrédit. L’ ACDI amis au point un plan
d action triennal et congtitué un réseau du
savoir en vue d éaborer ses programmes de
maniere plus ciblée en ce domaine,

* LaDirection générde des politiques a dirigé
laparticipation de I'’ACDI aux négociations
aur les changements dimatiques. L'Agence
ajoué un réle important dans le diffidle
processus interministérie qui amené a
I’éaboration de la stratégie canadienne sur
les changements dimatiques a I’ é&chelle
internationale.

e Leprogranme del'’ACDI pour le millénaire
en et aun stade assez avance. Ce
programme condtitue une excellente
occasion de promouvoir la collaboration
avec les autres ministéres fédéraux et avec
les bénévoles. Un ste Web appelé
Carrefour international e d alleursen
congruction,

* LesgpécidigesdelaDirection générde ont
agi comme consalllers dans les domaines
stientifique, technique et en matiere
d orientations de palitique, au sain de
I’Agence e allleurs tant au Canada que sur
la scéne internationde. |ls ont fourni des
consails sur les ujets suivants : | énergie, les
technologies de I'information et des
communications au service du
développement internationd, la santé, les
droits de la personne et la corruption.

Résultat escompté : Produire dans les
délais établis des orientations de politique,
des stratégies et des lignes directrices
générales, pertinentes et techniquement
réalisables. Faire en sorte que les
orientations de politique de I'’ACDI soient
reflétées dans celles des autres ministéres,
et inversement.

L’ Agence arevitdisé son Groupe de travail
sur laréduction de la pauvreté et a dabore
un plan de travail pour laréduction dela
pauvreté. Elle aauss tenu une table ronde et
formulé des recommandations sur les
moyens a prendre pour gu’ une plus grande
attention soit portée alaréduction dela
pauvreté dans des pays comme le
Bangladesh, le Brésil, le Ghana, le Guyana
et leViét Nam, entre autres. L’ACDI a
égd ement maintenu ses liens avec des
organismes internationaux tdle la Banque
mondide.

e Lorsd une vidéoconférence des Nations
Unies sur laviolence faite aux femmes, tenue
le 8 mars dernier, al’ occasion de la Journée
internationde de lafemme, le premier
minigre du Canada a annoncé la publication
d une mise ajour de lapolitique de I’ ACDI
en matiere d' égdlité entre les sexes. Au
méme moment, le ministre a annoncé
officdlement le lancement de lanouvdle
politique a une tribune publique.

* Desconaultations ont &é menées aur le
projet de Stratégie en faveur des enfants.
Une brochure sur les meilleures pratiques a
auss éé produite sur les moyens de mettre
fin al'exploitation sexuele des enfants. On a
mené une enquéte sur les programmes mis
en oavre par le Canada ayant trait aux
enfantsen Stuation de conflit armé, et rédigé
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des lignes directrices sur |’ éablissement de ces
programmes.

e L’ACDI aproduit un guide sur I’ gpplication des
connaissances traditionndles ala planification
du développement. Les participants aun atelier
de I’ Organisation internationae du travall ont
tenté, atitred , de mettre en cavre les
lignes directrices provisoires de 'ACDI sur
I" application des connaissances traditionnelles a
I’ évduation environnementde, et ils ont trouvé
ceslignes directrices tres utiles. La Banque
mondiale a conclu une entente avec I'ACDI
pour la production d’ une deuxieme version

Résultat escompté : Faire en sorte que les
positions du gouvernement du Canada et les
orientations de politique de l'’ACDI sur I’aide
internationale influencent la dynamique
nationale et internationale.

* LaDirection générde des palitiques a soumis
des idées et des suggestions lors de plusieurs
conférences et consultations. On peut
mentionner, notamment, la Conférence
canadienne sur la santé internationale, la
Réunion du groupe d experts des Nations Unies
aur lesfemmes et lasanté, le 10° Congres
mondia du Consall mondia des associations
d'éducation comparée, la Conférence mondide
aur I’ ensaignement supérieur et la conférence
ayant pour theme «laformation desfilles:
conférence sur les impératifs du
développement ». L’ ACDI apréside le réseau
du CAD sur le développement des capacités et
le dével oppement inditutionnel. Les positions du
Canada ont été mises en valeur gréce aux
demarches des groupes de travail del’ OCDE
et du CAD.

e Pami les grands intervenants nationaux et
internationaux, I’ ACDI S est mise en évidence
gréce a sa contribution au didogue internationd
sur laséeurité dimentaire, par lerdle
prépondérant qu’ ajoué la Direction générde
des palitiques. L'Agence ajouéunrdle
important, au nom du Canada, au sein du
Comité de I’ Organisation des Nations Unies
pour I’ dimentation et I" agriculture (FAO) sur les
systémes d'information et de mappage sur
I agriculture et I'ing&curité dimentaire. En
reconnaissance de |a contribution exceptionnelle
du Canada ala sécurité agricole et dimentaire
mondiale, laFAO présentera au premier
minigre lamédaille Agricola, le
26 octobre 1999.

* L’ACDI aappuye les démarches menant a
I’ adoption par le Canada de mesures |égidatives
interdisant la corruption de fonctionnaires
érangers. Cette action apermis laratification
de la Convention de I'OCDE aur lalutte contre
lacorruption. La collaboration entre les
fonctionnaires, le secteur privé et la société
civileaincité la classe politique a adopter cette
|égidation presgue en un temps record.

* Onademandéal’ ACDI d appuyer les autres
ministéres dans lalutte pour I’ égdité entre les
sexes. Par suite de I’ action qu’ élle méne depuis
des années a ce chapitre, I'’Agence a acquis une
réputation de chef defile et d' organisme expert.

Résultat escompté : Produire des rapports
complets, dans les délais fixés, sur les activités
en matiere d’orientations de politique relevant
de ’enveloppe de I’aide internationale.

e LaDirection générde des palitiques a continué,
au nom du gouvernement du Canada, de rendre
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compte de toutes les dépenses au titre de

I’ APD aux organismes internationaux
comme I’OCDE, le CAD, et les secrétariats
du Commonweslth et de la Francophonie.
Le Canada se maintient constamment parmi
lestrois meilleurs pays pour ce qui et dela
qudlité et de la cohérence de l'information
transmise ang que de laragpidité d' exécution
en ce domaine.

Les renseignements recuellis par I'ACDI et
lafacon dont I'Agence rend compte de ses

activités sont fonction de I’ évolution des
enjeux du développement au fil du temps.
Dans e contexte du grand projet de I'ACDI
visant arenouveler son systéme de
technologie de I'information (le projet
Phénix), on a consacré beaucoup d’ énergie
aéaborer des structures d'information et de
codage pouvant amédliorer |a capacité de
I'Agence de recudllir et de communiquer les
renseignements concernant ses programmes.
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Communications

Dépenses prévues, en dollars (RPP,

1998-1999) ... 9,8 millions
Autorisations totales, en dollars
(Comptes publics) ................ 9,4 millions

Dépenses réelles en 1998-1999, en

dollars 9,0 millions

Note : Ces montants comprennent les dépenses de
programme du Programme d'information sur le
développement (PID). Pour de plus amples précisions,
voir le tableau 2 a la page 68.

Objectifs

Sengbiliser davantage les Canadiens auix
programmes canadiens d’ aide et de coopération
pour e développement internationd, et les amener a
soutenir plus afond ces programmes.

Contexte

Dans |’ effort canadien de coopération pour le

déve oppement, les communications congtituent un
édément clé, et cela, pour deux raisons. Tout

d abord, les communications sont essentielles pour
I" &ablissement d’ un partenariat, cet éément
indispensable dans la coopération pour le

dével oppement. Deuxiemement, le gouvernement
doit absolument communiquer avec les Canadiens
pour leur faire savoir, commeilsle désirent et
commeils en ont le droit, quelesinitiatives de
dével oppement internationd il méne en leur nom et
avec |’ argent de leurs impbts. Dans |’ énoncé de
politique érangére du gouvernement, intitulé Le
Canada dans le monde, il e fait mention des deux
ééments (le renforcement des partenariats et la
démonstration des résultats) par lesquels le Canada
peut arriver arédiser ses objectifs et a respecter
ses priorités en matiére d’ aide internationale.

Au cours des années passées, I'ACDI a adopté une
approche de plus en plus stratégique pour la
planification, lamise en cavre et |’ évauation de ses
activités de communication. Cette fagon de
procéder commence a porter fruit, et les résultats
des dernieres années ont éé particuliérement
encourageants. Le fait que les médias acceptent de
mieux en mieux les produits issus de projets
financés par le PID, le nombre croissant de
partenaires, dont des parlementaires et des
ministéres fédéraux, qui appuient les efforts de
I'ACDI en matiére de communications, le nombre
croissant auss de reportages postifssur le
développement, dans les médias nationaux et, en
particulier, dans les médias communataires, et
I"intérét grandissant du personnd des programmes
de I'ACDI pour les activités de communicetion:
tous cesfaits ssmblent indiquer que les
investissements actuels de I'Agence dans les
communications sont nécessaires et en valent la

peine.

Résultats escomptés et exemples de
réalisations

Résultat escompté : Des publics cibles clés
connaissent et comprennent mieux les
questions liées a la coopération internationale,
de telle sorte qu'ils se sentent incités a agir et a
le faire de maniére éclairée.

* Plusde 10 millions de Canadiens ont éé dteints
par les 16 principales activités de programme du
PID. Les deux documentaires d’ une demi-heure
présentant le travall de I’ organisme Aide a
I’enfance - Canada dans les quartiers pauvres de
Lima, au Pérou, ont congtitué la premiere percée
du PID alatélévison anglaise de la Société
Radio-Canada. Plus d' un million de
tél éspectateurs ont regardé ces émissions. Deux
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autres documentaires du PID ont également
€té présentés au cours del’ émisson The
Nature of Things animée par David Suzuki.
L’ un de ces documentaires, portant sur les
opérations forestieres de 'ACDI au
Honduras, et intitulé Good Wood, aregu une
nomination pour d un prix internationd.

La premiere production théétrde financée

pendant I'ouragan Mitch et laguerre au
Kosovo. Elle sest égdement sarvi dinternet
pour faire ressortir le lien entre les questions
de santé intérieures et mondiaes et pour
fournir aux partenaires les ressources
nécessaires leur permettant communiquer des
messages clés a d'autres groupes.

par le PID aété vue par 23 000 éléves du
secondaire en Colombie-Britannique. Cette  de coopération du Canada regoit un

piece, intitulée Crusader of the World et meilleur soutien de la part de publics cibles
mise en nomination pour deux prix Jesse, clés

invite les jeunes aréexaminer leurs
croyances, leurs pr§ugeés et leurs aspiraions

Résultat escompté : Le programme d’aide et

* Des députés de différentes régions du

en matiere de développement internationd.

LaJournée nationde de I’ enfant a &té

I’ occasion de présenter | exposition
Children of the Wind sur lacolline du
Parlement. Les oauvres exposées avaient &é
créées par desjeunesde 10 a 15 ans,
provenant surtout de pays en
développement, et avaient principaement
pour objets le travail des enfants, la sécurité
des enfants et lasurvie des enfants. Avec
I’ade du PID, une revue pour enfants
produite en anglais a éeé distribuée aux
matches des Blue Jays, et laverson francaise
en a ée distribuée par |’ organisation de

I équipe de hockey Les Canadiens de
Montréal. Cette revue a permis a sestrois
millions de lecteurs de Sinitier au
développement internationd. Et larevue
Homemaker's Magazine, I une des plus
vendues au Canada, dans un numeéro portant
en page couverture le titre What Child is
This?, aprésenté six courts portraits de
jeunes adolescentes de pays en

dével oppement.

La Direction générae des communications a
créé et tenu ajour un Site Internet présentant
des données dynamiques et pertinentes

Canada se sont montréstrésintéressés a
participer a des annonces planifiées d' intérét
régiond aind qu’ a des manifetations comme
la Journée mondide de lapopulation et la
Journée mondiae de I’ alimentation. Cet
intérét et attribuable notamment ala qudité
du bulletin mensud Développements que

I’ ACDI publie et distribue réguliérement aux
députés.

On a enregistré une augmentation mesurable
du nombre de partenaires associés a des
activités conjointes de communication pour la
promotion du programme d’ aide et de
coopération du Canada. Pour la Semaine du
développement internationd, en février 1999,
le nombre de partenaires avait plus que
doublé par rapport al’ année précédente.
Aing, I édition de 1999 de cette
manifestation annudle e cdle qui aconnu le
plus de succés a ce jour.

D’ importantes activités de communication
ont éé lancées al’ occason des visites de
Nelson Mandda, président d’ Afrique du
Sud, et de Blaise Campaore, président du
Burkina Faso et président de I’ Organisation
de I’ unité africaine. Lavisite du gouverneur
générd Romeo LeBlanc en Afrique a
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égadement congtitué une excellente occasion de
mettre en évidence les efforts déployés par
I'’ACDI dans de nombreux pays.

L'ACDI participe régulierement aux foires sur
I’emploi et laformation organisées sur divers
campus universitaires par Développement des
ressources humaines Canada. Elle a notamment
participé a ce genre d' activité a Ottawa, a
Montréd et a Saint John, au
Nouveau-Brunswick. L'Agence participe auss
adesfoires semblables organisées par les
universtés.

Résultat escompté : Les publics cibles clés
consideérent de plus en plus l'’ACDI comme un
organisme d’aide efficace qui souscrit aux
priorités du gouvernement.

* Leseffortsdel'’ACDI dans e processus de paix

au Moyen-Orient ont contribué a susciter I’ appui
de publicscibles clés. Parmi lesinitiaives qui
ont démontré I’importance de la contribution de
I’ACDI au processus, on peut mentionner une
production vidéo, une s&rie de photos et
certaines annonces communiquées de maniere
Sratégique.

En janvier 1999, des médias ethniques ont &é
efficacement ciblés rdativement alamisson du
premier minisre du Canada en Pologne et en
Ukraine. Gréace aux efforts bien coordonnés en
ce sens, lesprojets de I'ACDI ont fait I’ objet

d une couverture qui soulignait I’ interdépendance
entre les organismes, les entreprises et les
particuliers au Canada et dans les pays de
I’Europe centrde et del’Est. Un article sur un
projet de 'ACDI visant a établir des
coopératives en Ukraine a été incorporé au
rgpport annuel de la Ukrainian Canadian Credit

Union Association, et communiqué aplus
6 000 Canadiens qui ont un compte dans une
coopérative de crédit ukrainienne-canadieme.

* Un député fédérd est dlé visiter des projets que
méne la Queen’ s University en Bosnie, et a
ensuite rédigé un résumé de sesimpressions sur
les résultats desinitiatives financées par I'ACDI,
pour I"inclure dans son Ste Internet au bénéfice
des habitants de sa circonscription. Son voyage
afat I’objet d’ une couverture favorable par les
médias écrits et éectroniques.

* Puseurs organismes du domaine de la santé ont
répondu favorablement al’invitation de 'ACDI
de rendre accessibles sur Internet des
renssignements et des ressources concernant la
santé et la coopération pour le développement.
Les différent organismes ont encouragé I'’Agence
a créer davantage de produits accessibles sur
Internet.

Résultat escompté : Un plus grand nombre

d’« ambassadeurs » communiquent de maniére
efficace avec des publics cibles clés au sujet de
questions liées au développement et a la
coopération.

* Leréseau de conférenciers efficaces du
Programme de conférenciers de I’ Agence a
continué de s éendre et d’ ateindre de plus en
plus de Canadiens dans toutes les régions du
pays. Le programme a parmis a chacun des
vice-présidents d'effectuer au moins deux vistes
et au personned de I'ACDI de rédiser
24 présentations. 11 apoursuivi son action de
sengibilisation au Canada aupres des groupes et
des particuliers qui he connaissent pas bien le
Ujet du développement international.
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Résultat escompté : Les employés de l'ACDI
sont plus nombreux a reconnaitre
importance des activités de
communication et d’engagement de I'’ACDI
et ay collaborer.

* Grécealaformation qu'ils ont recue sur les
meédias, les principaux porte-parole de
I'Agence reconnai ssent bien davantage
I"importance de maintenir une gpproche

stratégique pour leurs relations avec les
médias et de fournir des réponses pertinentes
et professonndles aux demandes de
renseignements et lors des entrevues avec les
médias. Comme le personnd de programme
de I'ACDI collabore avec des conselllers en
communicetion, il est maintenant plusau
courant des divers mécanismes par lesquels
sefalt I’annonce des projets.
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Services généraux

Dépenses prévues, en dollars (RPP,

1998-1999) ... 37,8 millions
Autorisations totales, en dollars
(Comptes publics) .............. 58,0 millions

Dépenses réelles en 1998-1999, en

dollars 53,9 millions

Note : Ces montants comprennent les dépenses de
programme et de fonctionnement. Pour de plus amples
preécisions, voir le tableau 2 a la page 68.

Objectif

Véiller ace que I'Agence dispose des services de
soutien nécessaires pour rédiser, de fagon efficace
et dficiente, les objectifs du programme d'aide au
développement international, conformément ala
politique, aLx procédures et aux controles de
I'adminigtration fédérae.

Contexte

Le secteur d' activités des Services généraux
englobe les activités de la haute direction de
I'Agence, de la Direction générde de I'examen du
rendement et de la Direction générde des
ressources humaines et des services corporatifs.
Les Services généraux fournissent al’Agence des
services de soutien qui ne sont pas directement liés
aun meécanisme d'exécution particulier. Leur colt
est comptabilise comme une dépense adminidrative
indirecte plutét que comme une dépense directe
pouvant ére facilement imputée & un mécanisme
d'exécution.

Bien que letravail du secteur d activités des
Services généraux ne soit pas directement lié aux
programmes et projets de coopération
internationde, il anéanmoins une incidence sur
I’ensemble du fonctionnement de I'Agence. Les
Services généraux fournissent I’ infrastructure des

systémes de gestion et d’information, apportent un
appui aux dirigeants de I'Agence et disposent des
ressources humaines, des services juridiques et des
autres moyens Necessaires pour assurer un
fonctionnement efficace et économique de I'’Agence.
De fagon géenérde, les employés du reste de
I’Agence sont associés aux activités des Services
générauix, que ce soit pour la planification, pour
I"exécution ou comme utilisateurs finds.

La Direction générde des ressources humaines et
des services corporatifs est a mettre en cauvre le
projet Phénix, qui doit mener a une transformation
compléte des systemes d’ information de I'’Agence.
C’est un projet qui touche tous les employés de
I'ACDI et qui aura une incidence sur le mode de
fonctionnement de I'’Agence. Pour assurer un
passage sans problémes al’an 2000, la Direction
générale des ressources humaines et des services
corporatifs a élaboré un plan de continuité spécia a
cette fin. Ce plan vise aassurer le maintien des
services généraux dans les domaines des finances,
des marchés, de lagestion deI'information et dela
technologie, des ressources humaines, de
I"administration, de la sécurité et des services
juridiques.

Les activités de la Direction générde de I’ examen
du rendement ont également des répercussions sur
I’ensemble des activités de I'Agence. Cette direction
générde contribue a maximiser ' appui de I'ACDI
au développement durable en consaillant les
différentes directions générales sur |’ gpplication de
la gestion axée sur lesrésultats et en leur offrant des
outils de contrdle et de mesure du rendement. La
Direction générae de I’ examen du rendement
remplit auss les fonctions suivantes : fournir des
consalls indépendants et objectifs sur la pertinence,
laréussite et le rapport colt-efficacité des
programmes et des mécanismes d’ exécution de
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I’ Agence and que sur les principaes
orientations de politique et les ententes de
partenariat de cdlle-ci; fournir des garanties a
I'égard du rendement du cadre de gestion, de
I"intégrité des données sur le rendement, et de la
probité et de larigueur avec lesquelles sont
gérés les fonds publics, remplir les fonctions de
liaison et de coordination relativement aLix
vérifications effectuées par le Bureau du
vérificateur générd, le Secréariat du Conseil du
Trésor et d autres organismes.

Résultats escomptés et exemples de
réalisations

Résultat escompté : Améliorer la gestion
stratégique des ressources humaines.

* Déslafin del’ exercice 1998-1999,
94 p. 100 des membres du personndl de
I'ACDI avaent remis a |’ Equipe responssble
du projet dela NGC au sein de 'ACDI des
descriptions de travail rédigées
conformément alanouvelle norme générde
de dassfication (NGC). Les rensaignements
gu’ on a communiqués régulierement aux
employés de I’ Agence par diversesvoiesles
ont aidé a mieux comprendre cette nouvelle
norme.

* Aucoursdel’ exercice 1998-1999,
70 employés deI'ACDI ont éé promus dans
le contexte des mesures visant a assurer la
reléve de I'Agence. Il Sagit lad un effort
rendu nécessaire par le fait que 27 p. 100 du
personnd adteint les 50 ans. Jusqu' a
maintenant, on a recruté 52 nouveaux
employés un peu partout au Canada, en vertu
d'un programme quingquennd lancé en 1996
pour attirer des jeunes diplémés dans la
catégorie d’ agents.

Résultat escompté : Fournir des services
efficients, efficaces et de qualité.

 Alafindel'exercice, I'ACDI adéclaré au
Consall du Trésor que ses systemes
dinformation &aient préts, a 98,1 p. 100,
pour lavenue de I'an 2000. De plus, on
dresse al'heure actuele un inventaire de tous
les systémes a puces intégrées qui risquent
d'ére chronosensibles. Les mesures relatives
alaconformité al'an 2000 du systéme
critique de mission de I'ACDI, soit le
Systéme d'information sur I'aide (SIAIDE),
ont éé mises en cauvre e menées a bien.

* Laphasel du réseau intranet de I'ACDI
(Entre Nous) a été lancée avec succes en
ma 1998, et la phase Il adémarré en mars
1999. On note deux résultats immeédiats de la
mise en cavre de ce réseau : une mellleure
diffuson del'information au personnd de
I'Adminigtration centrale et au personnel sur
letarrain; laréduction des frais dimpression
des communications internes.

* Leprojet Phénix, uneinitiative de I'’ACDI
visant a mettre aniveau et aremplacer les
systémes dinformation désuets, et dont les
initigtives ayant trait al'an 2000 et al'intranet
font partie, a donné d'autres résultats au
cours de I'année qui ont eu pour effet
d'accroitre la capacité de I'Agence de mener
abien ses activités. De nouvelles
technologies ont éé introduites et misesen
place. L'infrastructure technique de
I'environnement informatique a &é
entierement remplacée par des serveurs et un
systéme de cablage modernes. A lafin de
I'année financiere, la configuration du logicid
SAP (Systemes, Applications et Produits),
acquis plus tét, était pratiquement achevée,
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l'ingtalation du systéme éant prévue pour le
premier trimestre du nouve exercice.

L'ACDI juge important d améiorer son régime
de passation des marchés, ce qu' ele a démontré
en créant un Comité spéciad sur la passation des
marchés, dirigé par la présidente de I'Agence.
Un certain nombre d' outils ont é&é mis en place
au cours de I’ exercice. Parmi ceux-ci, on peut
mentionner la Stratégie d’ gpprovisionnement de
I’ ACDI aupreés des autochtones, le Guide du
mecanisme bilatérd réactif de I’ ACDI (pour les
propositions non sollicitées) — leque guide et
accessible sur Internet. On aen outre gjouté un
chapitre portant sur les marchés de plus de

100 000 $, au Guide des gestionnaires de
I'"ACDI dans la passation des marchés.

Résultat escompté : Renforcer les partenariats
avec la clientéle interne et externe.

Le secteur commercia et le secteur sans but
lucratif ont tous deux une meilleure connaissance
des questions mises en lumiére par le projet
pilote leur permettant de se faire une
concurrence ouverte pour les projets de I’'ACDI.
IIs ont, en effet, procédé conjointement aune
évauation des résultats du projet. L’ exercice
leur aauss procuré I’ occasion de collaborer
davantage ala conception et ala
recommandation de mesures correctrices, et il a
fait ressortir |a nécessité de maintenir une
concurrence ouverte entre les secteurs. |l s agit
lad’ un exemple seulement des nombreuses
consultations menées par I'ACDI auprés de ses
partenaires au cours de I’ année.

L'ACDI et Agriculture et Agro-dimentaire
Canada ont conclu une entente novatrice qui leur

permet de partager I'infrastructure technique sur
laguelle sont exploitées leurs gpplications SAP.
Cette entente permet aux deux organismes de
partager leur savoir et leur expérience
relativement a ce systéme complexe; ele pourrait
procurer en aval des économies déchelle plus
grandes que ce que chaque organisme pourrait
rédiser defagon individudle.

Résultat escompté : Favoriser I’intégrité et la
transparence dans le fonctionnement de
I'Agence.

* Gréce aux liens éroits qui les unissent, la
Direction des sarvicesjuridiques et cdle dela
gestion des marchés sont en mesure de fournir
des sarvices de plus grande valeur. Ensemble,
les deux entités produisent maintenant une
nouvelle publication, larevue Contractus, Qui
fait connaitre les concepts et |es pratiques
concernant les modes de passation des marchés.
Cet outil permet au personnd de I'Agence de
prendre connaissance des interprétations et des
avisjuridiques reatifs aux orientations de
politique et aux directives de I'ACDI et du
Consall du Trésor sur la passation des marchés,
aind que des accords commerciaux nationaux et
internationaLix qui ont une incidence sur lafacon
dont I'ACDI adminidre |’ aide canadienne.

* Lesavicede véification interne amis au point
un outil d’ auto-évauation et amis cet outil a
I’essal alaDirection générale des Amériques et
alaDirection générde de I’ Afrique et du
Moyen-Orient. La Direction générale de
I’Europe centrale et de I’ ESt adécidé de |’ utiliser
comme moyen de contréle permanent des
activités relevant du Fonds canadien dinitiatives
locales. En 1998-1999, environ 20 p. 100 des
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ressources du service de vérificaion interne
ont &é consacrées aux vérifications touchant
le Fonds canadien, ce qui représente une
diminution de pres de 50 p. 100 par rapport
aux exercices antérieurs. Cette réduction fait

Suite aux critiques formulées dans un récent
rapport, sdlon lesquelles le fait de consacrer
autant de ressources ala véification d un
seul programme N’ est pas idéd, consdéré
dans une perspective globde de I’ organisme.
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Principaux examens

L es examens du rendement permettent d obtenir
des conseilsimpartiaux de source indépendante en
ce qui concerne laréussite, le rgpport colt-
-efficacité et la pertinence des principaux
programmes, projets et politiques. Ces examens
fournissent également des avis sur I efficacité des
systemes, des processus et des pratiques de
gestion.

Examen des besoins humains fondamentaux
(terminé) : On trouve un ré&sumé et lesfaits
salllants du rapport aux pages 11-12 de la présente
section.

Examen de [’état de préparation a l’an 2000
(terminé) : L'ACDI afait un travall consdérable
pour se préparer al’an 2000, mais elle devra
poursuivre ses efforts pour étre vraiment prétele
1¢ janvier 2000. Laconformitéal’an 2000 est
presgue acquise pour toutes les grandes
applications et aucun obstacle majeur ' est prévu.
On a noté que des efforts pour examiner les
questions rdlatives al’an 2000 en ce qui atrait aux
projets de dével oppement ne font que commencer
et qu'il 'y aaucun plan d urgence pour I'ensemble
del’ Agence. Ces questions ont été réglées ou sont
envoiedel &re.

Rapport de vérification préliminaire sur la
fonction décisionnelle (terminé) : Onafourni une
description de lafonction décisonndleal’ ACDI et
cng questions ont éé soulevées. En I’ occurrence, la
gestion du cadre de responsabilisation, larelation
entre les palitiques internationades et nationdes, les
liens entre les priorités d'intervention et le cadre des
programmes-pay’s Visss, le niveau de ressources
consacrées al’ élaboration et alamise ajour des

politiques et I’ attribution des ressources. L'Agence
est arevoir ces questions.

Examen du volet services d’infrastructure (en
cours) : Il S agit d un examen générd desfonds
consacrés par I’ ACDI aux services d'infrastructure
qui comprennent I’ énergie, les tdécommunicetions
et I'information, les trangports, I’ eau, Iirrigation et
I'assainissement. La portée et les sujets de

I’ examen ont éte approuves et 22 éudes de cas
sont en cours. Les conclusions de |’ examen seront
présentées dans |e prochain rapport sur le
rendement.

Verification du Programme de coopération
industrielle (en cours) : Un survol prdiminare de
vérification du programme PCI afait ressortir la
nécessité de se concentrer sur les grands points de
vérificaion suivants : cadre de responsabilisation,
roles et responsabilités; cadre de gestion; et
pratiques de gestion des projets. Le rapport sera
terminé al’ automne.

Mise en application de la Loi canadienne sur
I’évaluation environnementale (LCEV) (en
cours). Une éude préiminaire de la mise en cauvre
delaLCEV al’ ACDI, menée au cours de 1998, a
fait ressortir les secteurs suivants a examiner dansle
cadre de la vérification : gestion; planification et
responsabilisation; mise en cawvre; controles,
communications, atteinte des résultats. Une
vérification apied doauvre arévéé que I’ ACDI doit
encore s efforcer de se conformer pleinement ala
Loi et que I’ ensemble de ces directions générales
doit déployer plus d' efforts pour atteindre le niveau
déesiré de conformité. Le rapport, qui doit paraitre a
I’automne de 1999, fera égdement &at des
nouvellesinitiatives prises par I’ ACDI pour
amdiorer la conformité.
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Section IV - Rapports
consolidés

Développement durable

Commel’exigelaLoi sur le vérificateur genérd,

I’ ACDI a commencé ses prépartifs en vue de
mettre ajour et de réviser sa Stratégie de

dével oppement durable, a déposer au Parlement en
décembre 2000. Selon I’ expérience acquise au
cours de lamise en gpplication de la Stratégie
depuistroisans, I’ ACDI entend produire une
Stratégie axée sur les résultats et qui réponde aux
exigencesdelaLoi et aux besoinsdel’ Agence.

L’ACDI e I’ organisme du gouvernement canadien
chargé de faire la promotion du dével oppement
durable dans les pays en développement. La
réalisation de ce mandat repose sur les
connaissances et I’ engagement du personnel, | appuli
et I’ engagement des partenaires canadiens et
internationaux de I' ACDI, et |’ énergie, la volonté et
lavison des pays en développement eux-mémes.
Pour I’ ACDI, |le développement durable ne se limite
pas Smplement a créer de nouveaux programmes et
des projets visant a diminuer les incidences
négatives sur I’ environnement. 1l consgte plutét a
amdiorer de fagon active lamaniére dont nous
représentons la population du Canada, intégrant des
facteurs environnementaux, sociaux et économiques
alaprise de décisons de maniere afavoriser le
bien-étre des pauvres dans le monde tout en
assurant I'avenir du Canada.

L’ ACDI amédliore constamment sa collaboration
avec les partenaires des pays en dével oppement
afin de veller ace qu'ils prennent I'initiative de
présenter des projets et des programmes de
développement durable. L’ ACDI est un chef defile
parmi les organismes d' aide, quant au changement
de paradigme concernant |’ approprigtion et la
responsabilité des pays en développement. Cela
accroit consdérablement la durabilité des
investissements de I'Agence dans e dével oppement,
en faisant en sorte que ses partenaires S engagent a
poursuivre le travail entrepris gréce a son aide. Que
ce Soit par I entremise de microcreédits aux femmes,

de I’ éducation des enfants, ou de I’ introduction de
techniques de culture amdiorées pour les
agriculteurs, I’ ACDI met de plus en plus |’ accent
sur lacréation de compétences techniques,
adminigratives et indtitutionnelles pour aider les
pauvres de la planéte a prendre eux-mémeslavoie
du développement durable.

Dans son Rapport sur les plans et |es priorités de
1999-2000, I’ ACDI reconnaissait I'importance de
faire de plus grands efforts en vue de réaliser ses
objectifs d’ écologisation de ses opérations internes.
Depuis janvier 1999, I’ Agence s edt affairée a
renforcer sesinitiatives actudles d' écologisation et a
créer un Systéme de gestion de I’ environnement
(SGE). L’ACDI aéaboré une Stratégie de mise en
cauvre du SGE qui prévoit notamment la formation
d un groupe de travail permanent chargé de
coordonner les activitésliéesau SGE et a

I" écologisation des opérations internes. L’ un des
grands volets du SGE, la Politique
environnementale sur les opérations internes de
[’ACDI, fait présentement | objet de consultations.
Un plan de senshilisation et de communication sur
le SGE et I’ écol ogisation des opérations internes a
auss €été agpprouve.

L es objectifs environnementaux a court et along
termes du Programme d’ écologisation de I’ ACDI
ont été validés par le personne responsable de ces
activités. Le Programme d' écologisation de I’ ACDI
aéémisajour troisfois (mars 1998, ao(t 1998,
mars 1999), tel qu'indiqué dans la Stratégie de
développement durable de I’ACDI.

Etat de préparation a I'an 2000

L’ Agence n’a pas é¢é identifiée parmi les
organisations chargées de fonctions essentielles aul
gouvernement ou de services essentidsala
population canadienne. Les prioritésde I’ ACDI en
cas de crise ne peuvent étre fixées selon les
fonctions essentidles al’ ensemble du gouvernement
et aux services essentiels, mais plutét slon la
nature, I’ &endue et lagravité delacrise et jusgu' a
quel point I’ACDI et touchée, directement ou
indirectement, par la crise. En conséguence, il
importe pour I’ ACDI de poursuivre ses fonctions
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essentielles de fagon & pouvoir maintenir son
appui au développement internationa. Réegir
aux pertes de vie, aux |ésions corporelles ou aux
dommages maéries, ou aider ales réduire, par
rapport aux objectifs et aux actifs des projets de
développement, condtitue la priorité premiere de
I’ ACDI face ad éventudsincidents ou

d éventudles crises liées au passage al’ an
2000.

Au début de 1999, I' ACDI aentrepris
d édaborer un plan de maintien des activités. Les
fonctions et services essentiels de |’ Agence ont
été cernés en fonction du fait qu'dle devra
éventudlement maintenir un niveau minimum de
fonctionnement pour s acquitter de ses
responsabilités internationaes et maintenir sa
crédibilité sur la scéne nationale et internationale.
L’ évaluation des risques a été axée sur les
aspects suivants:
* Lesrisquesliésdirectement aux fonctions et
sarvices essentidsde ' ACDI évdués suite a

I’ analyse des incidences effectuée en mars
1999.

* Lesrisgues specifiquesliés aux projets
bilatéraux mis en place ou en voie de |’ ére
dans les pays en dével oppement et en
trangition; | exercice a débuté en juillet 98; le
rapport a &té publié en octobre 98 et
I’ évauation et mise &jour chague trimestre.

* Risque Tl -- uneandysedu risque Tl aé&eée
réalisée en avril 1998 et des rapports d’ état
de préparation sont présentés chaque

trimestre; au 31 mars 1999, 98,1 p. 100 des
travaux del’ ACDI liésal’informaique et ala
technologie éaent terminés. Pour ce qui est
du risque associé aux pays en

dével oppement et en trandtion, on sait

ma heureusement peu de chose sur leur état
respectif de préparation. L’ ACDI surveillela
Stuation de prés sdon I'information fournie
par son personne sur leterrain et par le
MAECI.

Au 31 mars 1999, les deux premieres versons
du plan (Schéma, introduction et organisation,
sructure d’ exercice des pouvoirs et analyse de
I’ exposition) étaient terminées et approuvées.
Des voies de communication solides et fiables
ont éé établies avec les organismes centraux du
gouvernement du Canada, comme le Secréariat
du Consail du Trésor (SCT), d’ autres ministeres
et organismes fédéraux, particulierement le
MAECI, TPSGC, Agriculture et
Agrodimentaire Canada, le SGTI.

Le programme de I’ ACDI en vue de I’an 2000
suit son cours. La Divison de la vérification
interne a procédé a un examen indépendant de
I’éat de préparation del’ ACDI al’an 2000 a
I’automne 1998 et prévoit un suivi desjuillet
1999. Les Services juridiques continuent de
suivre la Stuation et toute préoccupation
manifestée ext prise en congdération. Il 'y a
aucun point noir pour I'ingtant. En définitive, il se
peut que le vrai défi de I’ ACDI vienne de crises
smultanées al’ étranger au passage al’ an 2000.
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Section V - Rendement financier

Aperc¢u du rendement financier

En février 1998 gpres plusieurs années de compressions, le budget fédéra a consenti une hausse unique de
50 millions de dollars al'envel oppe d'ade internationde. || a de plus permis de dégager une plus grande
marge de manoauvre par le versement anticipé de 90 millions de dollars en 1997-1998 au titre des
contributions du Canada aux principaux organismes des Nations Unies. Ces mesures ont permisal’ACDI
de libérer des ressources en 1998-1999 pour appuyer certaines initiatives, surtout en matiére de santé et
de saine gestion des affaires publiques mais auss pour des inititives entourant I'environnement et la
jeunesse.

Le gouvernement a pris plusieurs autres mesures au cours de |'exercice 1998-1999 qui ont augmenté les
crédits disponibles pour I'ACDI. Les mesures affectant le budget de fonctionnement (crédit 20) ont é&té les
uivantes

* desfondsde 4,6 millions de dollars pour payer les augmentations de sdaires des employés slite ala
conclusion de nouvelles conventions collectives,
* un Report du Budget de fonctionnement 1997-1998 de 2,0 millions de dollars,

Les mesures affectant le budget de subventions et contributions (crédit 25) ont éé les suivantes:

* 66 millions de dollars additionnels ont é&é aloués au progranme dade humanitaire internationade de
I’ACDI pour venir en aide aux victimes de catastrophes naturelles, comme 'ouragan Mitch en Amérique
centrale et le tremblement de terre en Colombie.

* |e gouvernement a annoncé dans son budget de 1999 quiil injectait une somme de 68 millions de dollars
au budget de 1998-1999 pour renouveler sa mesure de versement anticipé aux principaux organismes
des Nations-Unies qui aura pour effet d'augmenter lamarge de manoauvre pour son programme
d'activités de |'exercice 1999-2000.

Il faut noter auss la création durant I'année fiscale d'un crédit pour les dépenses en capitd (crédit 22c). Ce
crédit sert essentiellement a couvrir les dépenses du projet Phénix de renouvelement du systéme
informatique de I'Agence pour répondre, entre autres, aux problemesliés al'an 2000 et alamise en cawvre
de la Stratégie dinformation financiere. De plus ce projet devrait permettre al'’ACDI de devenir une
organisme davantage axé sur la connaissance.

En ce qui atrait au crédit 26 (Gréce de certaines dettes et obligations), la somme de 24 580 000 $
représente le colt pour I'année financiere 1998-1999 de I'Initiative de conversion de dettes de I' Amérique
latine annonceé au Sommet de Rio en 1992.

Findement, les paiements |égidatifs aux fonds dingtitutions financieres internationales ont &€ plus éevés
gue prévus al'origine, par suite ala crise financiére qui a touché plusieurs parties du monde et qui arendu
nécessaire des débours accél érés de préts aux pays en dével oppement.
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Tableaux financiers récapitulatifs

Le sommaire des renseignements financiers présentés dans les tableaux qui suivent comporte trois
chiffres montrant ce qui suit :

* |eplan au début del'année (Dépenses prévues présentées dans le tableau 15 du RPP de I'ACDI
en 1998-1999);

* |es dépenses supplémentaires que le Parlement ajugé bon d'approuver par I'entremise des
Budgets supplémentaires pour permettre aux ministeres de sgjuster ax nouvelles priorités et aux
événementsimprévus (Autorisations totales);

e cequi arédlement éé dépensé (Dépenses rédlles en 1998-1999 présentées dans les Comptes
publics).

Tableau I : Sommaire des crédits approuvés

Crédits (en milliersde dollars) Dépenses  Autorisations Dépenseq
prévues totales réelles
1998-1999 1998-1999  1998-1999

Agence canadienne de développement international

Budgétaire
20  Dépenses de fonctionnement 96 498 103 489 98 649
22c  Dépenses en capital 19 200 18 133
25  Subventions et contributions 1336 762 1464883 1463940
26  Gréce de certaines dettes et obligations 0 24 580 24 257
(L) Ministre de laCoopération internationale - Traitement et allocations
pour automobile 49 50 50|
(L) Paiementsaux fonds d'institutionsfinanciéres international es 186 100 238 956 238 956
(L) Contributions aux régimes d'avantages sociaux des employés 13 825 14 344 14 344
(L) Dépenses des produitsde la vente de biens excédentaires de la Couronne 0 12 8
(L) Frais d'agence de recouvrement de fonds 0 0 0
Total du budgétaire 1633 234 1 865 514 1 858 337

Non-budgétaire

L30 Délivrance debillets aux fonds d'institutionsfinanciéres internationales 0 137 800 137 708,
L35 Paiement et délivrance de billets aux institutions financiéres
internationales - Souscriptionsau capital 3250 14 534 14 534
(L) Paiementsaux institutions financiéres internationales - Souscriptionsau 30 134 8 498 8 498
capital
Total du non-budgétaire 33384 160 832 160 740
Total del'Agence 1666 618 2026346 2019 077
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Tableau 2 : Comparaison des dépenses totales prévues et des dépenses réelles en 1998-1999

(Dépenses réelles)

(en millions de dollars) Subventions Sous-total :
et Dépenses Autres Dépenses Moins: Dépenses
Fonction- contributions brutes  paiements brutes Recettes nettes
ETP nement Capital votées votées detransfert totales disponibles (1) totales|
Secteurs d'activités
Programmes géographiques 519 41,0 672,8 713,8 713,8 713,8
(Autorisations totales) 519 69,5 648,2 717,7 717,7 717,7
(Dépenses réelles) 511 68,5 647,3 715,8 715,8 715,8
Programmes multilatéraux 55 4,7 306,5 311,2 186,1 497,3 497,3
(Autorisations totales) 55 5,2 458,9 464,1 239,0 703,1 703,1
(Dépenses réelles) 62 5,2 458,9 464,0 239,0 703,0 703,0
Partenariat canadien 142 10,8 258,7 269,5 269,5 269,5
(Autorisations totales) 142 11,8 260,8 272,6 272,6 272,6
(Dépenses réelles) 145 11,4 260,8 272,2 272,2 272,2
Pays en transition 85 6,4 90,8 97,2 97,2 97,2
(Autorisations totales) 85 7,1 89,2 96,3 96,3 96,3
(Dépenses réelles) 82 7,0 89,2 96,1 96,1 96,1
Communications 38 6,1 37 9,8 9,8 9,8
(Autorisations totales) 38 6,0 3,4 9,4 9,4 9,4
(Dépenses réelles) 37 5,6 3,5 9,0 9,0 9,0
Politiques 81 7,8 7,8 7,8 7,8
(Autorisations totales) 81 8,4 8,4 8,4 8,4
(Dépenses réelles) 82 8,2 8,2 8,2 8,2
Services généraux 291 33,5 4,3 37,8 37,8 37,8
(Autorisations totales) 291 34,5 19,2 4,3 58,0 58,0 58,0
(Dépenses réelles) 274 31,4 18,1 4,4 53,9 53,9 53,9
Total (budgétaire) 1211 110,3 0,0 1336,8 14471 186,1 1633,2 1633,2
(Autorisations totales) 1211 142,5 19,2 1464,8 1626,5 239,0 1865,5 1865,5
(Dépenses réelles) 1193 137,3 18,1 1 463,9 1619,4 239,0 1 858,3 1 858,3
Autres recettes et dépenses
Recettes non disponibles (2) 0,0
(Autorisations totales) 0,0
(Dépenses réelles) 11,7
Colit desservices fournis par d'autres ministéres 15,6
(Autorisations totales) 15,4
(Dépenses réelles) 15,4
Co(t net du Programme 1648,8
(Autorisations totales) 1 880,9
1 885,4

1. Auparavant appel ées « Recettes affectées aux dépenses ».

2. Auparavant appelées « Recettes avaloir sur letrésor ».
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Tableau 3 : Comparaison historique des dépenses totales prévues et des dépenses réelles

(en millions de dollars) Dépenses Dépenses Dépenses  Autorisations Dépenseq
réelles réelles prévues totales réelleq
1996-1997 1997-1998 1998-1999 1998-1999 1998-1999

Budgétaire

Programmes géographiques 784,7 736,8 713,8 717,7 715,8
Programmes multilatéraux 613,1 651,7 497,3 703,1 703,0
Partenariat canadien 291,4 272,6 269,5 272,6 272,2,
Pays en transition 104,0 86,5 97,2 96,3 96,1
Communications 8,7 9,8 9,8 9,4 9,0
Politiques 7,2 7,5 7,8 8,4 8,2
Services généraux 40,4 38,8 37,8 58,0 53,9
Total budgétaire 1 849,5 1803,7 1633,2 1 865,5 1 858,3

Non-budgétaire
Programmes multilatéraux (1) 8,0 14,4 33,4 11,8 11,8

Total de ['Agence 18575 1818,1 1 666,6 18773 1870,1

1. Incluant seulement les paiements aux institutions financiéres international es - Souscriptions au capital.
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Tableau 4 : Besoins en ressources par organisation et secteur d'activités en 1998-1999

(en millions de dollars) Programmes Programmes  Partenariat Paysen  Commu- Politiques Services Total
géographiques  multilatéraux* canadien transition  nications généraux

ACDI
VP Afrique et Moyen-Orient 318,4 318,4
(Autorisations totales) 301,1 301,1
(Dépenses réelles) 300,5 300,5
VP Asie 255,3 255,3
(Autorisations totales) 246,0 246,0
(Dépenses réelles) 245.,4 245.,4
VP Amériques 140,1 140,1
(Autorisations totales) 170,6 170,6
(Dépenses réelles) 169,9 169,9
VP Programmes multilatéraux 497,3 497,3
(Autorisations totales) 703,1 703,1
(Dépenses réelles) 703,0 703,0
VP Partenariat canadien 269,5 269,5
(Autorisations totales) 272,6 272,6
(Dépenses réelles) 272,2 272,2
VP Europe centrale et de I'Est 97,2 97,2
(Autorisations totales) 96,3 96,3
(Dépenses réelles) 96,1 96,1
DG Communications 9,8 9,8
(Autorisations totales) 9,4 9,4
(Dépenses réelles) 9,0 9,0
VP Politiques 7,8 7,8
(Autorisations totales) 8,4 8,4
(Dépenses réelles) 8,2 8,2
Haute direction 4,2 4,2
(Autorisations totales) 4,0 4,0
(Dépenses réelles) 3,8 3,8
VP Ressources humaines et

services corporatifs 27,5 27,5
(Autorisations totales) 47,9 47,9
(Dépenses réelles) 44,0 44,0
DG Examen du rendement 1,8 1,8
(Autorisations totales) 1,8 1,8
(Dépenses réelles) 1,8 1,8
CIDPDD 4,3 4,3
(Autorisations totales) 4,3 4,3
(Dépenses réelles) 4,3 4,3
Total 713,8 497,3 269,5 97,2 9,8 7,8 37,8 1633,2
(Autorisations totales) 717,7 703,1 272,6 96,3 9,4 8,4 58,0 18655
(Dépenses réelles) 715,8 703,0 272,2 96,1 9,0 8,2 53,9 18583
% du TOTAL (Dépenses 38,5% 37,8% 14,7% 5,2% 0,5% 0,4% 2,9% 100,0%
réelles)

* Laportion non budgétaire des Programmes multilatéraux n'est pasincluse.
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Tableau 5 : Recettes non disponibles'”

(en millions de dollars) Dépenses Dépenses Dépenseq

réelles réelles réelles

1996-1997 1997-1998 1998-1999

Non prévues 15,4 15,2 11,7
1. Auparavant appelées « Recettes avaloir sur le trésor ».

Tableau 6 : Paiements législatifs

(en millions de dollars) Dépenses Dépenses Dépenses  Autorisations Dépenseq

réelles réelles prévues totales réelles

1996-1997 1997-1998 1998-1999 1998-1999 1998-1999

Programmes multilatéraux 161,6 133,1 186,1 239,0 238,9
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Tableau 7a : Paiements de transfert par classement de subventions et contributions

Les subventions, les contributions et d'autres paiements de transfert que versent I'ACDI, totaisent 1 702,9
millions de dollars représentant 91,6 p. 100 des dépenses liées au programme de I'’ACDI. Le tableau
suivant présente des précisions a cet égard.

Détails des paiements de transfert

(en milliers de dollars) Dépenses Dépenses Dépenses  Autorisations Dépenses
réelles réelles prévues totales réelles
1996-1997 1997-1998 1998-1999 1998-1999  1998-1999

Subventions
Subventions pour la coopération avec les pays en transition 0 0 250 0 0
de I'Europe centrale et de I'Est et de I'ancienne Union
soviétique.
Aide au développement al'appui des activités, des 124,605 185,829 43,855 134,293 134,268

programmes généraux et des programmes et projets
particuliers d'institutions et d'organisations de
développement international, et des institutions financiéres
internationales et des dépenses spéciales liées directement a
ces programmes et & ces projets.

Mise en ceuvre de programmes de lutte contre lafaim et la 98,558 75,573 92,958 110,208 110,208
malnutrition par I'entremise des institutions internationales

de développement et d'alimentation, des organisations non

gouvernemental es internationales ou du Centre de recherches

pour le développement international, au profit de

bénéficiaires dans des pays en développement et des dépenses

spéciales liées directement a ces programmes et a ces projets.

Assistance humanitaire ou planification préalable aux 73,501 97,593 54,310 87,922 87,913
catastrophes en faveur de pays, d'organismes et de personnes

de ces pays, d'institutions internationales ainsi que

d'organisations non gouvernemental es canadiennes et

internationales, al'égard d'activités et de programmes

généraux de méme que de programmes, projets, activités et

appels particuliers, et dépenses spéciales liées directement a

ces programmes et & ces projets.

Subventions a des institutions, organisations et organismes 67,237 62,750 75,092 62,231 62,231
canadiens, internationaux, régionaux et de pays en
développement, a des gouvernements de pays en
développement et a leurs organisations et organismes, a des
gouvernements provinciaux et municipaux et a leurs
organisations et organismes, al'appui de programmes de
coopération et de sensibilisation au développement, ainsi qu'a
des organisations non gouvernementales internationales, a
I'appui de programmes d'aide au développement, de projets et
d'activités, et des dépenses spéciales liées directement a ces
programmes et a ces projets.

Subvention al'Institut Nord-Sud. 1,000 962 924 962 962

Aide au développement pour I'éducation et la formation des 8,605 8,400 8,288 8,272 8,273
particuliers, et dépenses spéciales liées directement a des
programmes et & des projets.

Subvention au Centre international des droits de la personne 5,000 4,586 4,359 4,359 4,359
et du développement démocratique.

Total des subventions 378,506 435,693 280,036 408,247 408,214
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Détails des paiements de transfert (suite)

(en milliers de dollars) Dépenses Dépenses Dépenses  Autorisations Dépenses
réelles réelles prévues totales réelles
1996-1997 1997-1998  1998-1999 1998-1999  1998-1999

Contributions

Aide au développement, y compris les dépenses 720,242 670,178 670,818 635,826 635,062
pour des ententes de prét créées par |'autorité
décrite dans les lois de crédits antérieures, a des pays
en développement et a des organismes et

institutions de ces pays, ainsi que des contributions a
des institutions, organisations et organismes
canadiens, internationaux et régionaux, a des
gouvernements provinciaux, a leurs organisations et
organismes, et a des sociétés canadiennes du secteur
privé, al'appui de projets, de programmes et
d'activités visant des pays ou des régions donnés, et
des dépenses spéciales liées directement a ces
programmes €t a ces projets.

Contributions pour la coopération avec les pays en 97,361 80,233 90,511 86,751 86,681
transition de I'Europe centrale et de I'Est et de
I'ancienne Union soviétique.

Aide au développement al'appui des activités, des 705 1,855 100 754 754
programmes généraux et des programmes et projets

particuliers d'institutions et d'organisations de

développement international, et des institutions

financiéres internationales et des dépenses spéciales

liées directement a ces programmes et a ces projets.

Mise en cauvre de programmes de lutte contre la 66,279 20,743 100 24,057 24,057
faim et lamalnutrition par I'entremise des

institutions international es de dével oppement, des

organisations non gouvernemental es internationales

ou du Centre de recherches pour e développement

international, au profit de bénéficiaires dans des

pays en développement, et des dépenses spéciales

liées directement a ces programmes et a ces projets.

Contribution ala Banque interaméricaine de 2,343 11,400 2,500 1,857 1,857
développement.

Mise en cauvre de programmes de lutte contre |a 84,741 120,739 114,550 109,542 109,540
faim et la malnutrition par |'entremise des pays en

développement, des organismes et des personnes de

ces pays, des organisations non gouvernementales

canadiennes ou des institutions de dével oppement,

au profit de bénéficiaires dans des pays en

développement, et des dépenses spéciales liées

directement a ces programmes et a ces projets.

Assistance humanitaire ou planification préalable 415 1,878 100 6,917 6,884
aux catastrophes en faveur de pays, d'organismes et

de personnes de ces pays, d'institutions

internationales ainsi que d'organisations non

gouvernemental es canadiennes et internationales, a

I'égard d'activités et de programmes généraux de

méme que de programmes, projets, activités et

appels particuliers, et des dépenses spéciales liées

directement a ces programmes et a ces projets.
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Détails des paiements de transfert (suite)

(en milliers de dollars)

Dépenses
réelles
1996-1997

Dépenses
réelles
1997-1998

Dépenses
prévues
1998-1999

Autorisations
totales
1998-1999

Dépenses
réelles
1998-1999

Contributions a des institutions, organisations et organismes
canadiens, internationaux, régionaux et de pays en
développement, a des gouvernements de pays en
développement et a leurs organisations et organismes, a des
gouvernements provinciaux et municipaux et aleurs
organisations et organismes, a|'appui de programmes de
coopération et de sensibilisation au développement, ainsi qu'a
des organisations non gouvernementales internationales, a
I'appui de programmes d'aide au développement, de projets,
et d'activités et des dépenses spéciales liées directement a ces
programmes et a ces projets.

143,959

136,748

114,025

140,910

140,872

Encouragements a des investisseurs, institutions et
organismes canadiens, internationaux et de pays en
développement, ainsi qu'a des gouvernements, a l'appui de
programmes, de projets et d'activités de coopération
industrielle, et des dépenses spéciales liées directement a ces
programmes et & ces projets.

60,148

53,466

60,322

46,945

46,945

Contributions al'appui du programme d'information sur le
développement versées aux organisations canadiennes ou
internationales de communications, a d'autres ministéres
fédéraux, ou des gouvernements provinciaux ou municipaux,
ades radiodiffuseurs, des producteurs et d'autres institutions
et gouvernements donateurs concernant la production et la
diffusion d'information sur le développement, de matériel
éducatif et d'activités connexes.

3,017

3,386

3,700

3,077

3,075

Total des contributions

1,179,210

1,100,626

1,056,726

1,056,636

1,055,727

Autres paiements de transfert

(L) Encaissement de billets délivrés aux fonds d'aide des
institutions financiéres internationales conformément ala
Loi sur l'aide au développement international (institutions
financieres)

161,604

133,060

186,100

238,956

238,956

Total des autres paiements de transfert

161,604

133,060

186,100

238,956

238,956

Total

1,719,321

1,669,379

1,522,862

1,703,839

1,702,896
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Tableau 7b : Paiements de transfert par secteur d'activités

(en millions de dollars) Dépenses Dépenses Dépenses  Autorisations Dépenseq
réelles réelles prévues totales réelleq
1996-1997 1997-1998 1998-1999 1998-1999 1998-1999
Subventions :
Programmes géographiques 4,0 2,0 2,0 11,3 11,3
Programmes multilatéraux 2927 356,9 189,1 321,1 321,1
Partenariat canadien 76,8 72,2 84,3 71,5 71,5
Pays en transition 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
Services généraux 5,0 4,6 4.4 4.4 4.4
Total dessubventions 378,5 435,7 280,1 408,3 408,2,
Contributions :
Programmes géographiques 720,2 670,2 670,8 636,8 636,0
Programmes multilatéraux 154,5 157,2 117,4 137,8 137,8
Partenariat canadien 204,1 189,6 1743 189,3 189,3
Pays en transition 97,4 80,2 90,5 89,2 89,2
Communications 3,0 3,4 3,7 3,5 3,5
Total descontributions 1179,2 1100,6 1056,7 1 056,6 1 055,7|
Autres paiements de transfert :
(L) Programmes multilatéraux 161,6 133,1 186,1 239,0 239,0
Total desautres paiementsde transfert 161,6 133,1 186,1 239,0 239,0
Total des paiementsde transfert 17193 1669,4 1522,9 1703,9 1702,9
Tableau 8 : Dépenses en capital par secteur d'activités
(en millions de dollars) Dépenses Dépenses Dépenses  Autorisations Dépenseq
réelles réelles prévues totales réelles
1996-1997 1997-1998  1998-1999 1998-1999  1998-1999
Services généraux :
Mise en oeuvre de nouveaux systémes informatiques 19,2 18,1
(F-AE)
Tableau 9 : Préts, investissements et avances
(en millions de dollars) Dépenses Dépenses Dépenses  Autorisations Dépenseq
réelles réelles prévues totales réelles
1996-1997 1997-1998 1998-1999 1998-1999 1998-1999
Programmes multilatéraux :
Pai ements aux institutions financiéres
internationales - Souscriptionsau capital (L35) 3,1 6,3 3,3 3,3 3,3
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Tableau 10 : Passif éventuel

(en milliersde dollars)

Montant des éléments de passif éventuel

Courant au
Le3lmars Le31mars 31 marg
1997 1998 1999
Demandes d'indemnité pour frais de transbordement d'un navire et pertes
- Zamcargo Ltd. 74 74
- Scandia Shipbrokering 154
Demandes d'indemnité concernant des dommages
- Pereraand Ors 1300 1300 1300
- Alberti 300
- Pakistan National Shipping Corporation 1266 1266
- Forage St-Lambert International Canada Inc. vsKilborn & Associés Ltée et 'ACDI 817 817
Réclamations contractuelles
- Cyclone Engineering Sales Ltd. 368
- Amtron Construction International Inc. (El Azab) 50 50 50
- Barber Water Products 225 225 325
- Edmonton Irrigation Specialists 184
Demande d'indemnité pour moyenne générale
- Prekookeanska Plovidba 748 748 748
Demande d'indemnité pour négligence et pour contravention au devoir
fiduciaire
- L. Larose and P. Hurd and D. Pankhurst 100 1200
Total desélémentsdu passif éventuel 5 002 5 064 3623
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Section VI - Autres renseignements

Sites Web et personnes-ressources pour obtenir d'autres renseignements

Pour de plus amples renseignements sur les programmes de I'ACDI, aing que sur ses activités et son
fonctionnement, vevillez vister son Ste Internet al'adresse suivante : http://www.acdi-cida.gc.ca

OU communiguer avec :
Renssignements au public

Direction générde des communications
Agence canadienne de dével oppement internationd

5¢ éage

200, promenade du Portage

Hull (Québec)

Canada K1A 0G4

Tééphone: 1-819-997-5006
Numéro sansfrais: 1-800-230-6349

Ligne pour les madentendants
et les personnes ayant
des difficultésddocution : 1-819-953-5023
1-800-331-5018 (numéro sansfras)

Téécopieur : 1-819-953-6088

Courrier dectronique : info@acdi-cida.gc.ca
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Lois appliquées

L'ACDI est désignée comme ministere aux fins de laLoi sur la gestion des finances publiques par les
Décrets P.C. 1968-923 du 8 ma 1968 et P.C. 1968-1760 du 12 septembre 1968. Les pouvoirsen
ce qui concerne le programme de I'ACDI et les questions connexes sont établis dans la Loi sur le
ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international, dansleslois annuelles de crédits et
danslaLoi sur l'aide au développement international (institutions financieres). L'ACDI est
I'organisme qui assume I'essentiel de la responsabilité al'égard de I'aide publique au dével oppement
(APD) accordée par I'Etat canadien.

Autres renseignements

Institutions financieres internationales (IFI) et instruments connexes

LesIFl englobent lesingtitutions de Bretton Woods, |es quatre banques régiona es de dével oppement
(africaine, adatique, interaméricaine et des Caraibes) et d'autres organisations de dével oppement (par
exemple, le Fonds internationa de développement agricole, le Fonds pour I'environnement mondid et le
Fonds multilatéral du Protocole de Montréd).

Ressources ordinaires en capital : Les principaux instruments dont disposent lesIFl (al'exception
du Fonds monétaire internationd) pour rédiser leurs programmes de préts sont les suivants : les
ressources ordinaires en capital, les fonds versés a des conditions de faveur des banques, et les fonds
d'assistance technique. Les pays membres souscrivent au capitd ordinaire des I, fournissant alafois
du capitd libéré (sous forme de liquidités ou de billets a demande) et du capita exigible. Le capitd
exigible, qui congtitue la mgjorité du capita-actions des |Fl, se compose de ressources qui ne sont pas
versées aux |Fl, mais qui servent de « garantie » afin de permettre aux banques d'émettre des
obligations sur les marchés de capitaux internationalix et de financer leurs programmes de pré. Le
capita exigible, sur lequd les banques n'ont jamaistiré, n'est censé servir qu'en des circonstances
extraordinaires pour permettre aux |Fl de rembourser les obligations S leurs liquidités ou leurs réserves
se révdaent insuffisantes pour respecter leurs obligations financieres. Les préts aux pays membres en
dével oppement, tirés sur des ressources ordinaires en capital, sont normalement accordés a un taux
|égerement supérieur au colt d'emprunt (c.-ad. le colt du marché), mais a des conditions bien
meilleures que cdlles offertes directement sur les marchés. Les gains rédises sur les transactions servent
normaement a financer les réserves et a protéger la situation financiere de la banque, et dans certains
cas afinancer en partie son mécanisme de prét a des conditions de faveur. A mesure que les ingtitutions
font leurs preuves et consolident leur solvabilité sur les marchés financiers internationaux, la proportion
de capitd libéré par rgpport au capita exigible diminue.

En plus de leurs programmes de prét, les |Fl possédent des capacités appréciables en matiére de
recherche et danalyse et se Stuent au tout premier plan pour ce qui est du diaogue sur les orientations
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de politique en matiére de dével oppement durable dans les domaines de I'environnement et de
I'économie, de la réduction de la pauvreté e, de plus en plus, de la saine gestion publique.

Letableau ci-dessous présente les données sur la participation de I'ACDI aux ressources ordinaires en
capital des quatre banques régional es de dével oppement.

Tableau 11 : Ressources ordinaires en capital au 31 mars 1999

(en milliers de dollars) Capital libéré (1)
Billets Capital
Billets émis devant étre émis exigible (3)
réalisés nonréalisés  (engagement) (2) (Passif éventuel)
Banque africaine de développement 96,771.0 677,396.0
Banque asiatique de dével oppement 203,965.0 20,213.0 2,910,131.0
Banque de développement des Caraibes 18,292.0 7,345.0 73,929.0
Banque interaméricaine de dével oppement 247,071.0 15,716.0 6,097.0 5,832,949.0
Total 566,099.0 43,274.0 6,097.0 9,494,405.0|

Source : Comptes publics du Canada 1998-1999, volume 1.

1. Lessouscriptions au capital libéré sont effectuées en partie par des paiements comptants et par I'émission de
billets a demande non productifs d'intérét et non négociables. Les souscriptions du Canada au capital libéré sont
déclarées comme un actif non budgétaire.

2. Ces montants représentent un engagement pour la portion du capital libéré qui doit étre souscrit par le Canada
dans les prochaines années.

3. Cessommesfigurent en dollars américains dans | e rapport annuel de chaque banque. Elles ne sont présentées en
dollars canadiens qu'atitreindicatif et fluctuent donc au gré du taux de change. Ces sommes ne deviendraient
des déboursés réels qu'en des circonstances extraordinaires pour permettre aux |FI de rembourser des préts si
leursliquidités et leurs réserves se révélaient insuffisantes.

Fonds versés a des conditions de faveur : Plusde 90 p. 100 des paiements effectués par le Canada
aux banques régionales de dével oppement sont affectés a leurs fonds spéciaux servant & accorder des
préts a des conditions de faveur aux pays en dével oppement les plus pauvres. Ces préts sont assortis de
conditions trés avantageuses (faible taux d'intérét, longs délais de gréce et longues périodes de
remboursement). Les fonds versés a des conditions de faveur sont habituellement réapprovisionnés tous
les trois ou quatre ans lorsgue les ressources ont été entiérement engagées. L'ACDI administre auss des
fonds d'assistance technique en collaboration avec les banques régionaes de développement et le Groupe
de laBangue mondiae afin de promouvoir les objectifs d'aide au dével oppement du Canada dans des
domaines comme la réduction de la pauvreté, I'environnement et le dével oppement socia, et afin d'aider

les consultants canadiens qui cherchent & établir des relations commerciales avec les IFI.

Letableau ala page suivante fournit les renseignements sur la participation de I'’ACDI aux fonds versés
ades conditions de faveur, représentant I'apport que consent le Canada a cet égard, par le truchement
des indtitutions financieres internationales.
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Tableau 12 : Fonds versés a des conditions de faveur au 31 mars 1999

(en milliers de dollars) Billets émis (1) Billets devant

(non réalisés) étre émis (2) Total (3)
Banque africaine de développement 291,199.0 291,199.0
Banque asiatique de développement 346,422.0 86,129.0 432,551.0
Banque de développement des Caraibes 40,764.0 4,065.0 44,829.0
Banque interaméricaine de développement 12,665.0 4,007.0 16,672.0
Fonds international de développement agricole 35,118.0 9,096.0 44,214.0
Caisse du Fonds pour I'environnement mondial 80,705.0 80,705.0
Total 806,873.0 103,297.0 910,170.0

Source : Comptes publics du Canada 1998-1999, volume 1.

1. Ceshilletsreprésentent |a partie des fonds versés a des conditions de faveur avancés par e Canada a des
organisations international es, que celles-ci n'ont pas encore encaissés. Payables sur demande, |es billets sont
encai ssés selon |es besoins financiers de ces organisations.

2. Ceshillets représentent un engagement pour la partie des fonds versés a des conditions de faveur que doit
avancer le Canada a ces organisations, lesquels billets seront émis commeil est stipulé dans les ententes avec
lesIFI.

3. Cesmontants peuvent varier en raison de lafluctuation du taux de change.

Les négocidions relatives ala cinquieme augmentation générde du capitd (AGC-5) de laBanque

africaine de dével oppement sont arrivees aleur terme en mai 1998. Les négociations ayant trait au
Fonds africain de dével oppement (FAfD-8) ont débuté en mai 1998 et ont pris fin en janvier 1999
apres huit mois seulement de négociations.

En 1998-1999, I'examen et I'atténuation de la crise financiere asiatique sont demeurés une priorité
majeure pour le Canada, et sa participation active au sein de la Banque asiatique de dével oppement
(BASD) acongtitue son principa argument. En raison surtout des besoins créés par la crise financiere, la
vaeur totale des préts non remboursas tirés des ressources ordinaires en capitd, qui n'a pratiquement
pas changé entre 1994 et 1996, a augmenté pour passer de 16,4 milliards de dollars américains en
1996 a 24,7 milliards alafin de 1998. Avec le solide gppui du Canada et d'autres pays membres, la
Banque prend des mesures face aux pressions exercées sur son capital de base et aux indicateurs
prudentiels générés par cette hausse de 50 p. 100 des préts enregistrée en deux ans. Le mécanisme de
préts a des conditions de faveur du Fonds asiatique de développement (FAsD) aauss connu une
insuffisance de fonds en raison de la déval uation mgjeure des devises de la plupart des pays donateurs
€t un manque au niveau des contributions supplémentaires attendues, et il arecu des demandes émanant
des nouvelles républiques dAsie centrde. En mai 1999, la BASD alancé les négociations rddivesala
huitiéme recondtitution du FAsD-8.

Leslongues négociaions visant a recongtituer les fonds a des conditions de faveur de la Banque
interaméricaine de développement ont pris fin en 1998-1999; plus de 2 milliards de dollars américains
devenaient disponibles aux fins des contributions actuelles aux programmes en faveur des pays membres
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les plus pauvres. La Banque a également approuve un programme de préts d'urgence a court terme de
9 milliards de dollars américains afin de régler |es problemes attribuables al'ingtabilité du marché
financier dansles pays membres de larégion.

Au cours de I'année, on a poursuivi I'examen stratégique de la Banque de dével oppement des Caraibes
et de ses activités, en consultation avec les pays membres de la Banque et d'autres intervenants, en vue
de renforcer le role de cdlle-ci dans larégion.

En 1998-1999, les opérations et |es partenariats du Fonds pour I'environnement mondia (FEM)
nouvellement recondtitué ont éé dargis. Des travaux préliminaires ont é&é menésen vue dela
recongtitution du Fonds multilatéral du Protocole de Montrédl.

Laméme année, le Canada a participé al'éape initide des négociations relatives a la recongtitution du
Fonds internationd de développement agricole, qui comprenait I'examen de lavison dtratégique de
I'organisme.

Institutions de Bretton Woods

Le ministére des Finances dirige les relations entre le Canada et |es Ingtitutions de Bretton Woods.
L'ACDI sintéresse surtout aux aspects des activités du Groupe qui ont trait au développement. Elle doit
veiller ace que les pogtions prises par le Canada devant les Ingtitutions de Bretton \Woods traduisent
les objectifs et les stratégies du Canada en matiere de dével oppement.

Groupe de la Banque mondiale : Ce groupe se compose de la Banque internationae pour la
recongtruction et le développement (BIRD) et de ses inditutions affiliées, a savoir la Société financiere
internationale, I'"Association internationa e de dével oppement et I'Agence multilatérale de garantie des
investissements. Le gouvernement du Canada rend compte au Parlement du financement quiil accorde
au Groupe de la Banque mondiale par le truchement du Budget principal des dépenses du minigere
des Finances.

L'ACDI cherche atravailler avec la Banque mondiae de diverses facons. L'Agence joue un role
important dans I'éaboration des interventions du Canada au consall dadministration pour ce qui atrait
aux orientations de politique et aux stratégies du pays en matiere de dével oppement, en collaborant
directement avec ses homol ogues en matiére d'orientations de politique et de fonctionnement au sein de
la Banque et en sadressant aux Canadiens qui Sintéressent ala Banque. Au cours des derniéres années,
I’ACDI sest concentrée sur une certain nombre de questions intéressant la Banque, dont I'éaboration et
lamise en cauvre continues dorientations de politique et de programmes ayant trait ala réduction de la
pauvreté, aux rapports hommes-femmes et au dével oppement économique et, de facon plus générae, a
I'intégration des aspects sociaux aux travaux stratégiques et opérationndls.

L'ACDI appuie fortement la Cadre de dével oppement intégré de la Banque mondiale, qui aé&é misen
cauvre au début de 1999 et qui vise aaméiorer la prise en charge des programmes de dével oppement
par les pays bénéficiaires, arenforcer les partenariats entre les donateurs, les gouvernements des pays
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en développement et la société civile, et a créer un meilleur équilibre entre les agpects sociaux et macro
-économiques du dével oppement.

L'ACDI verse une contribution & un fonds fiduciaire pour services de consultants au groupe de la
Bangque mondide permettant ala Banque d'engager des consultants canadiens pour leur confier
I'éaboration de programmes et de projets de la Banque. Par I'intermédiaire d'un fonds distinct
d'affectation spécide, I'ACDI accorde un soutien au travail de l'Ingtitut de dével oppement mondia
(auparavant connu sous le nom Ingtitut de dével oppement économique), I'organisme éducatif dela
Banque mondide, lequel offre une formation aux décideurs clés des pays en développement, y compris
les parlementaires, les représentants, les organisations non gouvernementales et les medias.

Fonds monétaire international (FMI) : Le ministére des Finances du Canada rend compte au
Parlement des opérations du FMI par le truchement du Budget principal des dépenses. LaFecilité
d'gustement structurel renforcée du FMI fournit aux pays lourdement endettés les moins dével oppés
une aide ala balance des paiements a des conditions de faveur et cette aide provient de I'enveloppe
dassgance internationae.
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