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Soyez assurés que tout au long du voyage jusgu’ a vos réserves, vous pourrez compter sur |’ odl
vigilant et la main secourable des conselllers de la Reine.

—Hon. Alexander Morris,lieutenant-gouverneur desTerritoiresdu Nord-Ouest,
négociationsrelativesau Traité 6, Fort Carlton, 22 aolt 1876
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PARTIE |
INTRODUCTION

Le présent rapport porte sur I’ enquéte que la Commission des revendications des Indiens a menée
relativement alacession, en 1909, des réserves indiennes 112 et 112A de Moosomin. Laquestion

dont nous avons été saisis était simple:

Le gouvernement du Canada a-t-il manqué a ses obligaions |égales envers la
Premiére Nation de Moosomin, de la Saskatchewan, lors de la cession de certaines
terres de réserve en 1909 et de laréinstallation des membres de |a bande?

En 1876, le Canada ansi que les Cris desplaines et les Cris des bois, de |’ Alberta et du
centre dela Saskatchewan, signent le Traité 6. En échange de la cession, par les bandes intéressées,
du titre ancestral sur 121 000 milles carrés de terres fertiles situées dans les prairies, le Canada
promet aux Indiens des terres de réserve devant leur permettre de passer d une économie de
subsistance & une économie basée sur I’ agriculture. Au printemps 1881, 23 milles carrés (14 720
acres) de terres fertiles sont mises de coté al’ intention de la bande indienne de Moosomint, sur la
rive sud de lariviere Saskatchewan Nord, pres de Battleford; cesterres constituent la réserve 112.
En 1887, ony goute laréserve 112A, formée de 2 milles carrés (1 280 acres) de terres idéal es pour
la culture du foin, al’usage et au profit communs des bandes de Moosomin et de Thunderchild.
Malgré les politiques que le gouvernement a appliquées entre 1889 et 1896, et qui ont nui a de
nombreux agriculteursindiens, la bande de Moosomin afini par acquérir une maitrise apprédable
des techniques de I’ agriculture et de I’ éevage, ce qu'a d ailleurs souligné plusieurs fois I agent
responsable desIndiens.

En partie acause des excellentesrécol tes obtenues par |abande, des colonset despoliticiens
de la région commencent a faire pression aupres des Affaires indiennes en 1902 pour que |’ on
déplace les bandes de Moosomin et de Thunderchild et quel’ on mette leurs tares de réserve ala
disposition des colons affluant vers I’Ouest. Pour commencer, les fonctionnaires des Affaires
indiennes considerent cette requéte comme avantageuse pour labande, qui pourrait ainsi obtenir en

échange des terres tout aussi fertiles et plus rapprochées de sa fourragere, maistout s arréte la.

1 Désignée sous les noms de «Moosomin», «la bande» ou «la Premiére N ation», selon le contexte
historique.
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A peu prés ala méme époque, le chef Moosomin meurt et la bande reste privée de chef
reconnu par les Affairesindiennes jusque peu apres la date dela cession, en 1909. Dans les années
qui ont suivi lamort du chef Moosomin, des rumeurs commencent a courir quant a la possibilité
d’ une cession. En novembre 1906, le fils du chef décédé, Josie Moosomin, decide defaire parvenir
au gouvernement unedéclaration éarite portant que son peuplene vendrajamaissaréserve. En dépit
de cette déclaration, les politiciens de Battleford font pression auprés des Affaires indiennes pour
obtenir que I’ on demande une cession des terres mises de coté al’ usage et au profit des bandes de
Moosomin et de Thunderchild. Enao(t 1907, Day, agent responsabl e des I ndiens, présente un projet
de cession que labande de Moosomin refuse purement & simplement.

L’ année suivante, on soumet une nouvelle proposition aux bandes de Moosomin et de
Thunderchild. Les nombreux documents visant cette rencontre indiquent que les membres de la
bande de Thunderchild I’ ont approuvée a une tres faible majorité des voix, mais que ceux de la
bande de Moosomin I’ ont rgetée en bloc. Plutbt que de respeder les souhaits delabande, des hauts
fonctionnaires d’ Ottawa réprimandent |’ agent Day pour n’ avoir pas obtenu la cession des terres de
réserves conformément aux instructions qu il avait recues Quoi qu’il en soit, Day avait dgapris
certainesmesures afinde neutraliser les «dangereux importuns»qui conseillent alabande de nerien
céder, et il se dit confiant que celle-ci finirabientét par «réclamer les privileges d§ja accordésala
bande de Thunderchil d».

Enjanvier 1909, unelettre de requéte censée représenter lesvues de 22 membresdelabande
de Moosomin proposela cession, a certaines conditions, de laréserve 112. Fait étrange, toutefois,
aucun membre de la bande n'y a apposé sa signature ou méme sa marque en guise d approbation.
Cette |ettre amene les membres du clergé et les fonctionnaires des Affaires indiennes de larégion
aredoubler d’ efforts pour obtenir une cession desterres de réserve des deux bandes ades conditions
moins avantageuses pour celles-ci. L’ agent Dayrevient alaréservedeMoosominle7 mai 1909 avec
20 000 $ en liquide qu’il compte distribuer aux membres de la bande s'ils acceptent de céder leurs
terres.

Lors de cette troisieme tentative du Canada, dont il n’est a peu pres pas question dans les
documentsexistants, les descendants du chef Moosomin auraient cédé 15 360 acres des meilleures

terres cultivables en Saskatchewan en échange d’ uneréserve décrite par la suite par des employés
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du Ministere comme rocheuse et accidentée, et a toutes fins pratiques inutilisable. Méme s les
dossiersministériel sportent sur apeu prestout ce qui peut toucher labande, onn’y trouve pour ainsi
dire aucune information pouvant émaner del’ agent Day et indiquant si les membres delabande ont
été convoqués a une réunion, I’endroit ou elle a eu lieu, les propos qu’on y a tenus, le nombre de
participantsayant droit de vote, ainsi quele nombre de voix favorables ou défavorables au projet de
cession. En I’absence d' une documentation fiable, un observateur impartial serait en droit de
sinterroger sur laréalité d’'une telleréunion & de lamiseaux voix alaguelle elle aurait donné lieu,
et, le caséchéant, sur lasomme de pression, de subornation et decontrainte qui aété nécessaire pour
convaincre la bande de revenir sur sa position.

En derniére analyse, tout ce que I’on peut dire des événements du 7 mai 1909 est que la
banden’ en pouvait plusdes pressionsconstantesexercéespar lescolons, lespoliticiens, lesmembres
du clergé et les fonctionnaires de tousles niveaux des Affaires indiennes pour I’ amener a céder les
terres de réserve en question. Lorsgue cette cession est devenue un fat accompli, on aréinstallé la
bande plus au nord, pres de Cochin, aubord dulac Murray, en Saskatchewan. Mais en tant queterre
cultivable, cette nouvelleréserveavait un potentiel tres limité. Laréserve 112 aété subdivisée et les
diversterrains ont été misaux enchéres des 1909. Par la suite, lamoitié de lafourragére de 2 milles
carrés a de nouveau été mise de coté al’ usage et a profit de labande.

Le 15 juillet 1986, laPremiére Nation de Moosomin soumet, conformément a la Politique
des revendications particuliéres du gouvernement du Canada, une revendication portant que la
cession effectuée en 1909 était invalide du fait que le Canada n’avait pas rempli les conditions
prévues par laloi en cettematiéere. Le 29 mars 1995, |e Bureau des revendi cations autochtonesdu
ministere des Affaires indennes informe le chef Ernest Kahpeaysewat que, de I'avis du
gouvernement du Canada, «les ééments de preuve et lesmémoires qui ont étedéposés ne suffisent
pas a établir que la cession de laréserve indienne n° 112 était invalide ni que le gouvernemert a

manqué a son obligation de fiduciaire en obtenant ladite cession®». Le 17 juillet 1995, la Premiere

2 Allan Tallman, Revendications particuliéres de I'Ouest, au chef Ernest Kahpeaysewat, 29 mars
1995, minigére des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC), dossier BW8260-SK374-C1 (Documentsde
la CRI, p. 1434-39).
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Nation de M oosomi ndemandea laCommission des revendicati ons des Indiens(« aCommission»)
de faire enquéte.

Autermed’ un examenapprofondi desfaitsainsi que des pointsde droit serapportant acette
revendication, nous sommes arrivés ala conclusion que la Couronne a effectivement manqué ason
obligationlégaleal’ égard delabande de Moosomin dans|’ affaire delacession desterresderéserve
de celle-ci en 1909. Nous espérons gue e gouvernement accepteranotre recommandation et qu'’il
entamera avec la Premiere Nation de Moosomin des négociations qui permettront de trouver une

solution juste et équitable a une revendication déja fort ancienne.



PARTIE I
L’ENQUETE

CONTEXTE

Le mandat delaCommission est énoncé dansle décret donnant aux commissaires |’ autorisation de
mener des enquétes publiques et de se prononcer «sur la validité, en vertu de la politique [des
revendications particuliéres], des revendications présentées par les requérants pour fins de
négociation et que le Ministre a déjarejetéess. La politique des revendications particuliéres parte
gue le Canada acceptera pour négociations les revendications qui révéleront le non-respect d’ une
obligation |égalepar le gouvernement fédéral’. Notre roledans cette enquéte consistait a déterminer
si le Canadaauneobligation |égde enverslaPremiéere Nation de Moosomin alasuite delacession,
en 1909, desréserves 112 et 112A.

L’ enquéte a commencé par une séance de planification le 19 octobre 1995. A la suite de
celle-ci, une audience publique a eu lieu le 21 février 1996, a la réserve de Moosomin pres de
Cochin, en Saskatchewan. LaCommission aalors expose ses attentes concernant la présentation de
meémoires des deux parties. Hle a regu ceux de la Premiére Nation le 18 juin 1996. Avec
|’ assentiment de cette derniére le Canada a obtenu une prolongation pour examiner plus afond sa
position sur larevendication, et lesaudiences qui devaient reprendreen juillet 1996 ont été reportées
au 24 septembre 1996 pour satisfaire ala demande du Canada®. Quand la Commission a convoqué
une audience pour entendre |les témoignages |e 24 septembre, le Canadaaindiqué qu'il n’avait pas

formulé de position et que, par conségquent, il ne soumettrait aucun exposé écrit ou verbal ala

3 Commission émise le 1% septembre 1992, conformément au décret C.P. 1992-1730 du 27 juillet
1992, modifiant la commission émise au président de la Commisson, Harry S. LaForme le 12 ao(t 1991,
conformément au décret C.P. 1991-1329 du 15 juillet 1991.

4 MAIN C, Dossier en souffrance : Une politique des revendications des autochtones —
Revendications particuliéres (Ottawa, Ministre des Approvisionnements et Services, 1982), p. 20; reproduite dans
[1994] 1 ACRI, 187-201 [ci-aprés Dossier en souffrance]. La politique porte qu’il peut y avoir une «obligation
|égale», ¢’ est-a-dire une obligation qu'il [le gouvernement fédéral ] est tenu en droit de respecter dans I'une ou
|’ autre des circonstances suivantes : i) le non-respect d'un traité ou d’ un accord entre les Indiens et la Couronne; ii)
un manquement a une obligation découlant de la Loi sur les Indiensou d’ autres |ois et réglementsrelatifs aux
Indiens; iii) un manguement a une obligation découlant de la responsabilité ad ministrative du gouvernement a
I’ égard des fonds ou d’ autres biens ap partenant aux Indiens; iv) I'aliénation illégale de terres indiennes.

5 Daniel J. Maddigan, avocat de la Premiére Nation, a Kim Kobayashi, Revendications particuiéres
de I’ Ouest, 27 juin 1996.
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Commission. Cette derniére s est dite préoccupée de ne pas connaitre la position du Canada et a
décidé d’ accorder al’avocat du ministere de la Justice un autre délai expirant le 28 octobre 1996.
Toutefois, celui-ci est écaul é, et le Canadan’ atoujours pas fait connaitre, verbalement ou par écrit,
sa position concernant la revendication.

Les commissaires sont mécontents et inquiets du fait que le Canada n’a pas présenté de
mémoires. En effet, toutes|es chances raisonnables|ui ont été données de remplir son obligationde
tout mettre en oeuvre pour a der la Commiss on dans sesdélibérations. La Premiére Nation aassez
attendu que seregle cevieux grief, et laCommission apour tache de rendre compte de sadémarche,
ce gu'elle entend faire. Nous avons donc informé les parties le 12 novembre 1996 que nous
entendions produire notre rapport sur la revendication®.

Essentiellement, la Premiéere Nation soutient : (1) que le consentement de la bande a la
cession datée du 7 mai 1909 n’ était pas conforme aux exigences dela Loi des sauvages, (2) quela
Couronne a manqué a ses obligations de fiduciaire relativement a cette cession, et (3) que la
Couronneaurait di refuser lacession. Commeil est mentionné plus haut, le Canadan’ apasexprimé
sa position concernant la revendication.

Apresavoir examinéattentivement lesfaits et |ajurisprudence pertinente, nousavonsconclu
gue le gouvernement du Canada avait mangué a ses obligations de fiduciaire envers la bande de
Moosominrdativement ala cess ondes réserves112 et 112A en 1909. || n’ était donc pasnécessaire
gue laCommission s’ interroge sur laquestion de savoir si la cession était conforme aux exigences
procéduralesdelalLoi des sauvages de 1906. Selon nous, le Canada a manqué a son obligation de
fiduciaire et a, en fait, inddment influencé et incité la bande a céder ses terres. Enfin, le Canada a
consenti a une cession qui était manifestement insensde, malavisée & abusive, et qui a causé
beaucoup de tort a la bande Les conclusons et les recommandations de la Commission sont

exposées dans le présent rapport.

6 Ron S. Maurice, avocat de la Commission, a Michel Roy, directeur général des Revendications
particulieres 12 novembre 1996.
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CONTEXTE HISTORIQUE
Dans cette enquéte, la Commission a examiné un dossier comptant plus de 2 000 pages formeé de
documentsprésentés par legouvernement et |aPremiéreNation. Ledossier comprend également des
renseignementsrecusal’ audience publique du 21 février 1996, au cours de laguelle laCommission
aentendu Peter Bigears, Norman Blackstar, Sidney Ironbow, Jimmy Myo, Isidore Osecap et Adam
Swiftwolfe, tous des anciens de la Premiere Nation de Moosomin, et Edward Okanee, unancien de
la Premiére Nation de Thunderchild.

La Premiére Nation a présenté ses mémoires le 18 juin 199 et, en présence de |’ avocat du
Canada, a témoigné devant la Commission le 24 septembre 1996. Les mémoires, la preuve
documentaire, lestranscriptions et |es autres documentsversesau dossier del’ enquée sont détaillés

al’annexe A du présent rapport.

Traité 6

LeTraité 6 aété concluentrele Canadaet lesCrisdes Plaines et desBoisles 23 et 28 ao(t 1876 pres
de Fort Carlton, et le 9 septembre 1876 prés de Fort Pitt, au centre de la Saskatchewan. Le
lieutenant-gouverneur des Territoires du Nord-Ouest, Alexander Morris, de concert avec des
commissaires aux traités James McKay et W.J. Christie, anégocié cetraité au nom du Canadaala
suite de plusieurs rencontres avec les bandes de cette région’. Le secrétaire de la Commission des
traités, A.G. Jackes, a pris des notes détaillées a ces rencontres et a reproduit avec précision les
commentaires et les allocutions des diverses parties. Le commissaire Morrisaannexé ce dossier au
document du Traité quand il I’a transmis au ministére responsable des Affaires indiennes et a
soulignéqu'’il serafort utile aux personnes chargéesd’ appliquer le Traité, car il montrera ce qu’ ont

dit les négociateurs et les Indiens, et préviendra toute fausse déclaration al’avenir®.

7 Traité 6 conclu entre Sa Majesté la Reine et les Cris des Plaines et les Cris des Bois aux for ts
Carlton et Pitt et a Battle River, et adhésions a ce dernier (Ottawa : Imprimeur de la Reine, 1966), (D ocuments de la
CRI, p. A1-A11).

8 Alexander M orris, lieutenant-gouverneur, au surintendant général des Affaires indiennes,
4 décembre 1876, ministére responsable des Affaires indiennes, Rapport annuel, 1876, annexe spéciale F
(Documents de la CRI, p. A7); notes de A.G. Jackes, 31 décembre 1876 (Documents de la CRI, p. 1492-1541).
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Les notes de Jackes, ansi que le rapport des négociations de Morris, indiquent clairement
gue toutes les parties espéraient que le Traté favoriserait |’ agriculture, étant donné la disparition
presque totale des troupeaux de bisons dont les Indiens des Plaines avaient jusgu’ aors tiré leur
subsistance. Morrisécrivait entreautresqu’ il avait expliqué enlong & en largelespropositionsqu'’il
avait afaire, que lui-méme et les commissaires nevoulaient pas s opposer aleur modedevie, mais
gu’ils leur attribueraient des réserves et que, comme ils le faisaient ailleurs, ils les aideraient a
commencer a cultiver, et quece qui était fait laissait présager de bonnes choses pour |es absents’.
Répondant ace qu’il considérait comme des demandes d’ aide exagérées, Morris asouligné que les
Indiens pourraient tirer leur subsistance de I’ agriculture et qu’il n’ état pas question de les soutenir
ou deles nourrir indéfiniment maisbien delesaider atrouver des moyens delefaire eux-mémesen
cultivant le sol*™. Il aauss écrit qu'il était encouragé par I'intérét que les Indiens manifestaent a
I"égard de I’ agriculture, gu’il était important que le Canada se conforme leplus vite possible aux
termes du Traité afin d accroitre cet intérét, et qu’ on devrait profiter de cette mesure pour leur
montrer a s’ autosuffire Le meilleur moyen d’y parvenir serait de demander adesfermiers et ades
charpentiers de leur montrer a cultiver et a construire des maisons'.

Onpeut d alleursliredansle Traité quel’ on encourageait vivementlesIndiensas adonner

al’agriculture :

Et Sa Mgesté la Reine par le présent convient et s oblige de mettre a part des
réserves propres alaculture de laterre[...] et d’ autres réserves pour |’ avantage des
dits Sauvages, lesguelles seront administrées et gérées pour eux par |e gouvernement
de Sa Magjesté pour la Puissance du Canada, pourvu que toutes telles réserves ne
devront pas excéder entout un mille carré pour chaque famille decing personnes, ou
une telle proportion pour des familles plus ou moins nombreuses ou petites |...]

9 Alexander M orris, lieutenant-gouverneur, au surintendant général des Affaires indiennes,
4 décembre 1876, Affairesindiennes, Rapport annuel, 1876, annexe spéciale F (Documents de la CRI, p. A2).

10 Alexander Morris, The Treaties of Canada with the Indians of M anitoba and the North-West
Territories, including the Negotiations on which They Were Based (Toronto : Belfords, Clarke and Co., 1880)
(Documents de la CRI, p. 1524).

1 Alexander M orris, lieutenant-gouverneur, au surintendant général des Affaires indiennes,
4 décembre 1876, Affaires indiennes, Rapport annuel, 1876, annexe spéciale F (Documents de la CRI, p. A6).
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Il est, en outre, convenu entre SaMajesté et les dits Sauvages queles effets
suivants devront étre fournis a toute bande des dits Sauvages, qui Sadonnent
maintenant a la culture du sol, ou qui commenceront par la suitea se livrer a la
culturedelaterre, savoir: Quatre houes pour chaguefamille cultivant ectuellement,
aussi deux béches par famille comme ci-dessus; une charrue pour chague trois
familles comme ci-dessus, une herse pour chague trois familles comme ci-desaus,
deux faulx et une pierre a aiguiser, et deux fourches a foin et deux faucilles pour
chague famille comme susdit; et aussi deux haches, et auss une scie a scier de
travers, une scieamain, une scie ascier delong, leslimes nécessaires, une meule et
une tariére pour chaque bande; et aussi pour chaque chef, pour I’ usage de sa bande
un coffre contenant les outils ordinaires d’ un charpentier; aussi pour chague bande,
assez de blé, d’ orge, de pommes de terre et d’ avoine pour ensemencer laterre que
chague bande a actuellement préparée a recevoir la semence aussi pour chaque
bande, quatre boeufs, un taureau et six vaches; aussi un verrat et deux truies, et un
moulin & bras quand une bande récoltera assez de grain pour en avoir un. Tous les
effets ci-dessus seront donnés une fois pour tout[es] pour |’encouragement des
travaux agricolesparmi les Sauvages |[...]

Quedans|e casou par lasuite les Sauvages compris dans ce traité seraient
visités par la peste ou par une disette générale, la Reine, lorsgu’ elle aura requ un
certificat en bonne et due forme de Son agent ou de Ses agents pour les affaires des
Sauvagesaccorderatouset tel s secoursque Son surintendant en chef des Affairesdes
Sauvagescroiranécessaires et suffisantspour les soulager du fléau qui aurafendu sur
eux.

Que pendant les trois années a venir, aprés que deux ou un plus grand
nombre de réserves qu’il est convenu par le présent traitéd’ assigner aux Sauvages,
auront été choisies et arpentées, on accordera aux Sauvages obéissant aux chefs qui
ont donné leur adhésion au traité conclu a Carlton, chague printemps, une sommede
mille piastres qui seraemployée pour eux par les agents de SaM ajesté, préposés aux
affaires des Sauvages, dans |’ achat de provisions destinées a I’ usage de ceux de la
bande qui se seront réellement établis sur les réserves et qui s'adonneront a la
culture du sol, et cela pour les aider dans leurs travaux deculture]...]

Qu' al’ égard des Sauvages obéissant aux chefsqui ont donnéleur adhésion
autraité conclu au Fort Pitt, et de ceux qui setrouvent sous des chefs qui, aux termes
du traité pourront par la suite y donner leur adhésion (al’ exclusion, cependant des
Sauvagesdelarégionde Carlton), il y aurapendant lestroisannéesavenir, apresque
deux ou un plus grand nombre de réserves auront été choisies et arpentées, de
distribuer chague printemps parmi les bandes s'adonnant a la culture du sol sur les
réserves, par I’ agent en chef de Sa M ajesé prépose aux affaires des Sauvages pour
I’ exécution de ce traité, a sa discrétion, une somme n’ excédant pas mille piastres
pour I’ achat de provisions a |’ usage de ceux de la bande qui se seront réellement
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établis sur lesréserves qui s'adonnent a la culture du sol, et cela pour les aider et
les encourager dans leurs travaux deculture®.

Pour les encourager aadhérer rapidement au Traité etachoisir desterres, Morrisaaveti les
Indiens que des colons blancs pourraient s'opposer aleur éablissement. Il leur a assuré toutefois

gu’on ne pouvait leur reprendre, sansleur consentement, |es terres mises de coté pour eux :

[ Traduction]

A moins queles lieux ol vous voul ez vivre soient réservés rapidement, il pourraty
avoir des problemes. L”homme blanc pourrait venir s établir sur les terresque vous
souhaitez avair. [...] Nous voulons donner a chague bande qui |’ accepteraune terre
ou elle peut s établir; nous voulons vous donner autant ou plus de terres que vous en
avez besoin; nous voulons dépécher un homme qui arpente |es terres pour que vous
sachiez qu’ elles vous appartiennent et que personne ne peut vous lesreprendre|...]
Comprenez-moi bien : une fois que la réserve sera mise de coté, elle ne pourraétre
vendue sans le consenterrent de la Reine et des Indiens; tant que ces derniers le
voudront, cesterres leur appartiendront; personne ne pourra se les approprier's.

Morrisaaussi assuré aux Indiens que lorsgu’ilsiront vivre dans leurs réserves, ils seront suivis et
guidés attentivement par les conseillers de la Reine™.

Jackes a mentionné dans ses notes que Y ellow Xy, chef dela bande qui comprenait des
membres de ce qui allait devenir labande de Moosomin, n’ était pas présent lors des négociations,
maisqu’il était bien digposéal’ égard du Traité"™. Néanmoins, quand |’ agent responsabledesIndiens

M.G. Dickieson arencontré labande de Y ellow Sky en ao(it 1877, ces derniers ont refuseé de signer

12 Alexander Morris, lieutenant-gouverneur, au surintendant général des A ffaires des Sauvages, 4
décembre 1876, Affaires indiennes, Rapport annuel, 1876, annexe spéciale F (Documents de la CRI, p. A8).
Italiques ajoutés.

13 Alexander Morris, The Treaties of Canada with the Indians of M anitoba and the North-West
Territories, including the Negotiations on which They Were Based (Toronto: Belfords, Clarke and Co., 1880)
(Documents de la CRI, p. 1501-1502). Italiques ajoutés.

14 Alexander Morris, The Treaties of Canada with the Indians of M anitoba and the North-West
Territories, including the Negotiations on which They Were Based (Toronto: Belfords, Clarke and Co., 1880)
(Documents de la CRI, p. 1509).

15 Alexander Morris, The Treaties of Canada with the Indians of M anitoba and the North-West
Territories, including the Negotiations on which They Were Based (Toronto : Belfords, Clarke and Co., 1880)
(Documents de la CRI, p. 1526).
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le Traité, préférant rester indépendants et ne pas s assujettir ala loi*®. 11 semble toutefois, que
Moosomin, qui était un conseiller de labande de Y ellow Sky, et plusieurs autres se soient établis
dans larégion de Battleford durant I’ été de 1880 et qu’ils aient adhéré plustard au Traité 6. De
1881 a 1884, les Affaires indiennes ont continué de reconnaitre Y ellow Sky comme le chef de la
bande de Moosomin, mais cda a changé quand le commissaire aux Indiens Edgar Dewdney a

nommé Moosomin chefé,

Lesréserves 112 et 112A de M oosomin

Au printemps 1881, I'apenteur des Affaires indiennes, George Simpson, a arpenté une terre
s éendant sur 23 milles carrés, ou 14 720 acres, qui allait devenir la réserve 112 de la bande de
Moosomin®®. Cette réserve comprend de bonnes terres arables le long de larive sud de lariviére
Saskatchewan nord, presde Battleford, en Saskatchewan. Dans son rapport de 1882 au commissaire

Dewdney, Simpson a décrit laterre comme suit :

[Traduction]

Lesbords delariviére sont trés boisés, e le sol est excellert [...] A I’ est, le pays est
vallonné; ony trouve delabonneterre, desarbres, dejeunes peuplierset un petit lac.
Il'y abeaucoup d’ eau dans lesvallées, mais en saison seche, |’ eau se fait rare. Au
sud, le sol est un terreau sablonneux

16 M.G. Dickieson, agent responsable des I ndiens, au lieutenant-gouverneur desTerritoires du
Nord-Quest, 14 septembre 1877, Archives nationales [ci-aprées AN], RG 10, vol. 3656, dosser 9092 (Documents de
la CRI, p. 3-4).

17 T.P. W adsworth, inspecteur des Agences indiennes, W innipeg, a [surintendant général], 1%
décembre 1881, Affaires indiennes, Rapport annuel, 1881, p. 119 (D ocuments de la CRI, p. 27). E. D ewdney,
commissaire aux Indiens, au surintendant général, 31 décembre 1880, Affaires indiennes, Rapport annuel, Canada,
Parlement, Documents parlementaires, 1881 (Documents de la CRI, p. 14).

18 Affaires indiennes, listesde bénéficiaires, 16 octobre 1884, AN, RG 10, vol. 7417 (1884)
(Documents de la CRI, p. 74-77).

19 George Simpson, arpenteur, a E. Dewdney, commissaire aux Indiens, 3 janvier [1882], Affaires
indiennes, Rapport annuel, 1881 (Documents de la CRI, p. 20-25).
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léger®.

Simpson a arpenté pour labande de Thunderchild, juste al’ ouest de laréserve 112, une réserve de
dimension et de qualité équivalentes (laréserve 115)*. Toutefois, le commissaire aux Indiensacru
gu'il était préférable d’ installer également |es bandesde Thunderchild et de Napahas danslaréserve
de Moosomin. Cet arrangement n’ a satisfait personne, et la bande de Thunderchild est finalement
alée s'installer dans laréserve arpentée pour elle?.

En 1887, R.C. Laurie, arpenteur-géomeétre fédéal, a arpenté d autres excellertes terres a
fourrage (réserve 112A) s étendant sur deux milles carrés, ou 1 280 acres, al’ usage et au profit des
bandes de Moosomin et de Thunderchil . Ledécret C.P. 1151 du 17 mai 1889confirmel’ existence
desréserves 112 et 112A*.

Le rapport annuel de 1902 préparé par J.P.G. Day, agent responsable des Indiens pour
I’ Agence de Battleford, indique que les réserves de Moosomin et de Thunderchild convenaient tres
bien pour la culture mixte et éaient également parsemées de petits arbres™. En 1903, les réserves

ont prisdelavaleur apréslaconstruction de la principal e ligne du chemin de fer Canadien du Nord

20 George Simpson, arpenteur, a E. Dewdney, commissaire aux Indiens, 3 janvier [1882] Affaires
indiennes, Rapport annuel, 1881 (Documents de la CRI, p. 20).

21 George Simpson, arpenteur, a E. Dewdney, commissaire aux Indiens, 3 janvier [1882], Affaires
indiennes, Rapport annuel, 1881 (Documents de la CRI, p. 20-25). Laréserve 115A, qui s étend sur environ
8% millescarrés sur larive nord de lariviére Saskatchewan nord, a été arpentée en 1884 pour la bande de
Thunderchild. Rapport de W.A. Orr aJ.D. McLean, 29 avril 1902, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9
(Documents de la CRI, p. 186).

2 L. Vankoughnet, sous-surintendant général, a écrit en 1883 qu’il croyait comprendre que le chef
Thunderchild avait quitté la réserve de Moosomin pour aller singaller dansla sienne. L. Vankoughnet a Sir John A.
Macdonald, surintendant générd, 15 novembre 1883 (Documentsde la CRI, p.40). Hayter Reed a écrit en 1884
gu’il avait placé les bandes de Thunderchild et de Na-pa-hese dans |a réserve qui était adjacentea cellede
Moosomin. Reed au commissaire aux Indiens, 28 décembre 1883, AN, RG 10, vol. 3668, dosser 10644
(Documents de la CRI, p. 57-58).

23 Décret C.P. 1151, 17 mai 1889, AN, RG 2, série 1, vol. 419 (Documents de la CRI, p. 86-110).
L’ arpentage de la réserve 112A réalisé par Lauriea été approuvé plus tard par John Nelson, repponsable de
|’ arpentage des réserves indiennes, a Ottawa, le 23 janvier 1889.

24 Décret C.P. 1151, 17 mai 1889, AN, RG 2, série 1, vol. 419 (Documents de |la CRI, p. 95).

25 J.P.G. Day au surintendant général, A ffaires indiennes, 20 aolt 1902, Affairesindiennes, Rapport
annuel, 1902 (Documents de la CRI, p. 200).
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(qui passait directement dans les réserves) et d' une station ferroviaire dans la réserve 112 de
Moosomin, aHighgate. L e 14 septembrede laméme année, W.J. Chisholm, inspecteur des Agences

indiennes, arapporté les faits suivants au surintendant géenéral :

[ Traduction]

Laroute du chemin de fer Canadien du Nord situéeal’ ouest de Battleford traverse
ces réserves (Moosomin et Thunderchild) et, avec I’ afflux des colons, les Indiens
commencent a se rendre compte de lavaleur de leur héritage®.

Dans son rapport annuel de 1905, Day décrit laréserve 112 de laméme maniere :

[ Traduction]

26 W.J. Chisholm au surintendant général, Affaires indiennes, 14 septembre 1903, Rapport annuel,
1903 (Documents de la CRI, p. 205).
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Laréservede Moosomin, qui S éend sur 14 720 acres, est situéeal2 milles
al’ ouest de Battleford. Elle s étend enfait entre lesrivieres Battle et Saskatchewan.
Ce coin de pays vallonné est parseméici et la de peupliers. Le sol est un terreau
sablonneux et convient bien pour |’ agriculture et I’ élevage. L’ eau est abondante dans
toute laréserve]|...]

La construction de la ligne de chemin de fer du Canadien du Nord, qui
traverselaréserve, apamisaces Indensdetrouver dutravail et un marché proche
pour tous leurs produits®’.

Il est manifested’ aprés|’ historique quelaréserve 112 était considérée comme une
excellenteterre pour la culture mixte et que labande I’ autilisée a cette fin®®. Norman Blackstar a
raconté que sa mere décrivait la réserve comme la terre la plus fertile que puissent posséder les
humains®. Quand on tient compte de la qualité dusol de laréserve 112, del’ abondance del’ eau et
du boissur celle-ci, desaproximité delaville de Battleford et de son accessibilité par chemin defer,
il n’est guére surprenant que la bande de M oosomin ait prospéré sur cesterres. Ces mémes qualités
ont suscitél’ intérét de colonset de politicienslocaux qui cherchaient aacquérir lesterresdelabande

de Moosomin aleurspropresfins.

L’ évolution delardation entrela Couronne et la bande

Lestraités numérotés ont été conclus sur la déclaration expresse qu’ on accorderait aux bandes aide
et instruction pour les encourager as adonner al’ agriculture danslesréserves, maisdansles années
qui suivirent, le gouvernement canadien a appliqué activement des politiques qui ont empéché les
bandes de s’ adapter. On croyait, eneffet, que les Indiens avaient besoin “ d’ étre guidés par une main
civilisée’ et, donc, qu’il fdlait nommer des agents pour travailler étroitement avec les bandes
indiennes des Prairies. Les agents responsablescommencérent acontréler presque tous les aspects

delaviedanslesréserves. L’ historienne Helen Buckley adécrit leur role dans lestermes suivants :

27 Canada, Parlement, Documents parlementaires, 1906, n® 27, 105 (Documents de la CRI, p. 1632).

28 B. Prince, député, a T.O. Davis, député, 16 avril 1902 (D ocuments de la CRI, p. 178). Dans sa
lettre a Davis, Prince ditqu’il s'agit de trois milles de la meilleure terre possible.

29 Transcription, 21 février 1996, p. 21 (Norman Blackstar).
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[Traduction]

Un réseau d’ agents avaient desfonctionsau niveau local, chacun étant responsabled’ une ou
plusieurs réserves, et tous détenaient des pouvoirs importants compte tenu des
communicationsprimitivesal’ époque. Ceshommesveillaient al’ exécution desprogrammes
agricoles, a I’assiduité scolaire, a I’attribution des maisons, ansi qu’'au réglement de
différendsinterneset d' une foule d’ autres affaires Ils expédiaient des rapports exhaustifs a
Ottawasur lesprogresréaliséset les problemesliésaleursfonctions. Certains agents étaient
des hommes dévoués qui faisaient de leur mieux dansleslimites du systeme. D’ autres, peu
scolarisés et incompétents, avaient été nommes pour des raisons politiques; quelques-uns
étaient des escrocs qui abusaient de leur position®.

A cause des vastes pouvoirs conférés aux agents, les Indiens ont beaucoup perdu de leur
autonomie. Les agents contrélaient en effet de nombreux aspects de la vie des bandes, comme en
témoigne entre autres le systeme de lai ssez-passer appliqué quel ques années apres la Rébellion de
1885, qui permettait de surveiller plus étroitement les Indiens des plaines. Ce systéme obligeaitles
Indiens voulant quitter la réserve a obtenir d’abord I’ autorisation écrite de |’ agent. Bien que le
systemene se soit pas avéré tres efficace, car les personnesintéressées savaent querien danslaloi
nelesautorisait acontrer ainsi les Indiens, le commissare aux Indiens Hayter Reed aordonnéa ses
agentsd’ émettre quand méme des | ai ssez-passer pour donner I’impression d’ exercer un controle et
connaitre les allées et venues des Indiens™.

Reed, qui aété commissaire aux Indiensde 1888 jusqu’ a son renvoi en 1897 par |e nouveau
gouvernement libéral de Wilfrid Laurier, aadopté plusieurs politiques visant a protéger, aassimiler
ou a contréler les activités des Indiens. Ces derniers ont rapidement compris que leur futur
mieux-étre reposait entre les mains de la puissante direction générale des affaires indiennes. Ces
politiques empéchaient en effet les Indiens d’ exploiter et de cultiver leurs terres; a cause de la
colonisation croissante des Prairies, ces terres étaient de plus en plus convoitées par des colons

avides et les politiciens opportunistes qui exprimaient leurs aspirations.

30 Helen B uckley, From Wooden Ploughs to Welfare: Why Indian Policy Failed in the Prairie
Provinces (Montréal & Kingston : McGill-Queen's University Press, 1992), p. 43. Voir aussi H.B. Hawthorn, C.S.
Belshaw, et S.M. Jamieson, The Indians of British Columbia: A Study of Contemporary Social Adjustment (Toronto
: Univerdty of Toronto Press, 1958), p. 486.

31 J.R. Miller, SkyscrapersHide the Heavens a History of Indian-White Relations in Canada,
(Toronto : University of Toronto Press, 1989), p. 192-193.
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En 1881, le Canada a adopté |e systeme des permis qui exigeait que les agriculteursindiens
obtiennent |a permission de I’agent responseble pour vendre leurs propres animaux et produits®.
Helen Buckley a souligné que ce systeme était une autre forme de contrdle imposé aux Indiens et
que, par exemple, si un agent n’aimait pasun individu ou gu’il était mécontent pour quel que raison,
il pouvait refuser d'accorder un permis ou en retarder indéfiniment I’ émission®. En outre, on
interdisait aux Indiens d’ engager des transactionsau comptant. Celles-ci devaient sefaireavec des
«notes» qu’'on pouvait échanger au magasin. Méme des colons blancs ont qualifié cette restriction
dedéraisonnable, estimant qu’ elle empéchait d’ exploiter efficacement uneferme. Magrétout, cette
politique a été appliquée au moins jusgu’ aux années 60*.

En 1889, I’ adoption de politiques de subdivision des terres et d’ agriculture paysanne ont
aussi freiné les progres des Indiens dans le domaine. Ainsi, celle sur I’ agriculture paysanne les
obligeait aexploiter de petites terres sur lesquellesils pouvaient semer juste assez de céréales et de
légumes et élever quelques animaux pour nourrir leur famille. Selon H. Buckley, cette politique
stupideétait liéealafausseconception qu’ avait Reed del’ évolution sociae. Selon lui, permettreaux
Indiensd’ utiliser latechnologie moderne leur ferait «sauter une étape» dans leur cheminement vers
la civilisation®. On interdit donc aux Indiens d' utiliser la machinerie moderne offerteaux blancs,
ce qui voulait dire queles Indiens nepouvaient obtenir de nouveaux instruments et que, en plus, ils
devaient renoncer aunepartie de ceux qu'ils possédaient déja. Malgré leurs protestations, et celles

de certains agents forcés d' appliquer lapolitique, celle-ci afini par carrément briser I’ évolution de

32 Acte modifiant I’ «Acte relatif aux Sauvages, 1880», SC 1881, chap. 17, art. 1 et 2.

33 Helen B uckley, From Wooden Ploughs to Welfare: Why Indian Policy Failed in the Prairie
Provinces (Montréal & Kingston : McGill-Queen's University Press, 1992), p. 53.

34 Helen B uckley, From Wooden Ploughs to Welfare: Why Indian Policy Failed in the Prairie
Provinces (Montréal & Kingston : McGill-Queen's University Press, 1992), p. 54. Les bandes de Cold Lake et de
Canoe L ake suivaient encore cette politique dans les années 60 pour vendre ou acheter des produits. Voir
Commission des revendications des Indiens, Enquéte concernant Cold Lake et Canoe Lake (Polygone de tir aérien
de Primrose Lake), (Ottawa : ao0t 1993), [1994] 1 ACRI.

35 Sarah Carter, Lost Harvests: Prairie Indian Reserve Farmers and Government Policy (Montréal et
Kingston, McGill-Queen’s University Press, 1990), p. 212-213. On oublie souvent, de commenter Reed, que ces
Indiens étaient des sauvages nomades il y a quelques années, et qu’ils sont soudainement entrés en contact avec une
civilisation qui grandit depuis des siécles. Ils en sont donc venus a vouloir réaliser en un jour ce que I’'homme blanc
est parvenu afaire peu a peu, au fil des générations. Reed au surintendant générd, 31 octobre 1889, Affaires
indiennes, Rapport annuel, 1889, p. 162.
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I" agriculture dans les réserves®. Les colons éaient libres d’ accroitre leur exploitation agricole de
facon rentable et log que, maislesIndiensdevaient s écarter et rester en marge du reste delasociété
canadienne dans I’ Ouest®. Ed Okanee a décrit al’ audience publique ce que cela asignifié pour les

bandes de Moosomin et de Thunderchild :

[Traduction]

I1sn’ ont pas acheté de machinerie, voussavez, pour améliorer laqualitédescultures,
et ils ont seulement ... ils ont naturellement utilisé ... ils ont coupé le foin avec des
faux, etilsl’ ont attaché eux-mémesalamain, etilsle savent. Vous savez,ilsavaient
utilisélesvieillesméthodes de battage, celles employées au tout début. lls utilisaient
delatoile, etilslaprojetaient en I'air, et la menue paille s envolait. Et les agents
n’ont jamaisrien fait pour améliorer laquditédel’ agriculture. Ce sont les agents et
le prétre qui étaient derriére toutes ces méthodes extrémistes ... qui ont utilisé ces
méthodes extrémes pour décourager lesgens, car quand ils sont devenus pauvres, il
aétéfacile de les écarter®.

Lapolitique de subdivision desterresdeHayter Reed favorisait lemorcellement desréserves
enterresplus petitesrépartiesentredifférentsindividus plut6t quel’ attribution d’ unegranderéserve
pouvant étre cultivée par toute une bande Reed était convancu que ¢ étaitlaun pasimportant vers
I’individualisme qu’il croyait nécessaire pour assimiler les Indiens a la société blanche : il fallait
briser les liens «communautaires» qui liaient le systéme tribal. En plus de promouvoir
I"individualisme, lapolitique de subdivision desterres aaussi créé d’ énormes superficiesde terres
de réserve «excédentaires» qui pouvaient étre vendues, une parcelle de terre devant étre attribuée a
chagueagriculteur et lerestepouvant fairel’ objet d une cession. Cette politiqueallait donc permettre

au gouvernement du Canada d’ atteindre un doubl e objectif : fondre les agriculteursindiensdansun

36 Helen B uckley, From Wooden Ploughs to Welfare: Why Indian Policy Failed in the Prairie
Provinces (Montréal & Kingston : McGill-Queen's University Press, 1992), p. 53.

37 Sarah Carter, Lost Harvests: Prairie Indian Reserve Farmers and Government Policy, (Montréal
et Kingston, McGill-Queen's University Press, 1990) p. 216. Voir aussi «Two Acres and a Cow: ‘Peasant’ Farming
for the Indians of the Northwest, 1889-1897 » dans J.R. M iller, ed., Sweet Promises: A Reader on Indian-White
Relationsin Canada (Toronto : University of Toronto Press, 1991), p. 353-377.

38 Transcription, le 21 février 1996, p. 53-54 (Ed Okanee).
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mouleindividualiste (et donc, soi-disant,améliorer leur capacité a cultiver), et réduirela superficie
de laterre que la bande pouvait exploiter®.

Le commissaire Reed a aussi cherché a briser les systemes traditionnels de leadership et
d’ organisation des bandesindiennesdes Prairies, lesquel s systemes|ui semblant privilégier lesliens
«communautares». L’ historienne Sarah Carter raconte que les chefs de bande jugés déloyaux en
1885 ont été destitués, et Reed espérait que, au fur et a mesure que les autres chefs et conseillers
mourraient, ces fonctions disparaitraient. Lorsque les chefs d’ une bande n’appuyaient pas
entierement lapolitique du Ministére, lesagents du gouvernement nelesreconnai ssaient pascomme
les représentants de leur bande.

Il est malheureux, ¢’ est le moins qu’ on puisse dire, que les signataires n'aient pas atteint le
but louable gu'il sétat fixé — c.-a-d. veiller a ce que les Indiens tirent leur subsistance de
I’ agriculture — a cause de I’ entétement de Reed aimposer des politiques qui ont eu pour effet de
réduire et d' empécher le développement d’ une économie agricol e autochtone. En outre en donnant
I"impression que les Indiens avaient des «terres en trop» qui demeuraient inexploitées, on
encourageait presqueles colons, les compagnies de chemin defer, les spéculateurs et les politiciens
a empiéter sans vergogne sur de vastes lopins de terres de réserve

L’ arrivée au pouvoir du libéral Laurier en 1896 a marqué un changement radical dars la
politique nationale, son gouvernement se concentrant sur I'immigration, |’expansion et le
développement de I’ Ouest gréce al’ agriculture. Le nouveau ministre de |’ Intérieur et surintendant
général des Affairesindiennes, Clifford Sifton, alancé une campagne d’ «efficacité» en augmentant
le contrdle centrd des Affairesindiennes, en confiant temporairement les Affairesindiennes et le
ministere de I'Intérieur a un seul sous-ministre, en réduisant les budgets et les salaires et en

congédiant des employés™. Sur le plan politique, le mangue d’ expérience de Sifton dans le dossier

39 Sarah Carter, «Two Acres and a Cow”, 'Peasant’ Farming for the Indians of the Northweg, 1889-
1897,» dans J.R. M iller, ed., Sweet Promises A Reader on Indian-White Relations in Canada (Toronto : University
of Toronto Press, 1991) p. 353-357.

40 Sarah Carter, Lost Harvests: Prairie Indian Reserve Farmers and Government Policy (Montréal et
Kingston, McGill-Queen's University Press, 1990), p. 149.

41 Sarah Carter, Lost Harvests: Prairie Indian Reserve Farmers and Government Policy (Montréal et
Kingston : McGill-Queen's University Press, 1990) p. 237-238.



22 Commission des revendications des Indiens

et lefait que, selonlui, I’ assimilation des I ndiens ala sociétéblanche venait apres e dével oppement
économique accél éré” ont amené le nouveau ministére as' employer d' abord et avant tout a attirer
de nouveaux colons et a dével opper I’ économie de I’ Ouest canadien®. Les politiques de Sifton ont
beaucoup favoriséle dévd oppement del’ Ouest et |apopul ation dans cette région aaugmentéde pres
de un million d’ habitants durant les 10 années de son administration (1896 a 1905)*.

Pressé de céder a des colons les terres agricoles tres fertiles se trouvant dans des réserves
indiennes, le gouvernement du Canada aadopté de nouvelles dispositions|égidatives pour faciliter
la cession deterres de réserve ou pour S approprier ces terres sans le consentement des bandes. On
a apporté la premiére modification a I’ Acte des Sauvages en 1894. Elle autorisait le surintendant
général des Affairesindiennes alouer, sans obtenir de cession au préalable, desterres appartenant
adesIndiensqui nepouvaient |’ exploiter eux-mémesparce que maladesouinvalides®™. Desmesures
beaucoup plus ambitieuses encore furent prises sous Frank Oliver qui, en 1905, succede aSiftona
titre de ministre de I’ Intérieur et surintendant général des Affaresindiennes.

Ancien éditorialiste au Bulletin d’ Edmonton, Oliver militait depuis longtemps dé§jalors de
son entrée en politique pour que les terres de réserve soient cédeées aux colons. Il devait donc
poursuivre une campagne acharnée pour que soient apportées des modifications a I’ Acte des
Sauvagesalasuite delaperception croissante, alimentée dansunelarge mesure par Oliver [ui-méme
et par d autres personnalités politiques, que les Indiens avaient plus de terres qu’ils n’en avaient
besoin et que les réserves devraient étre mises a la disposition des colons. Lesextraits suivantsdu

rapport d enquéte de la Commission sur la cession de terres de réserve de la bande de

a2 John Leslie et Ron M aguire, eds., The Historical Development of the Indian Act, 2d ed. (Ottawa:
MAINC, Direction générale des tratés et de la recherche historique, 1978), p. 104.

43 CRI, Enquéte relative a la revendication de droits fonciers issusd’ un traité de la Premiére Nation
de Kahkewistahaw (Ottawa, février 1997) p. 44.

44 CRI, Enquéte relative a la revendication de droits fonciers issusd’ un traité de la Premiére Nation
de Kahkewistahaw (Ottawa, février 1997) p. 44.

45 Brian Titley y voit un premier pas vers la confiscation, car pour la premiere fois |e Canada
s'arrogeait le pouvoir d’ obtenir des terres de réserve sans obtenir le consentement de la bande. Voir A Narrow
Vision: Duncan Campbell Scott and the Administration of Indian Affairs in Canada (Vancouver : UBC Press,
1986), p. 16.
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Kahkewistahaw en 1907 illustrent amplement les vues de M. Oliver et indiquent a quel point

celles-ci étaient soutenues par ses collaborateurs et intégrées alaloi :

Lanominationd’ Oliver, en 1905, afait souffler un vent de changementssur
laposition officielle du Département au sujet de laquestion desterresderéserve. En
réponse a une demande formulée en Chambrepar R.S. Lake au sujet des cessions
proposées de terre au lac Crooked, Oliver arépondu que [traduction] «laréserve de
Broadview en est une parmi bien d’ autres dans |’ ouest, et elle représente sans aucun
doute un fardeau pour larégion avoisinante et les grandesentreprises.» || aen outre
signalé que [traduction] «évidemment, lesintéréts de la population doivent avoir la
préséance et S'il faut choisir entre les Indiens et les Blancs, les intéréts des Blancs
seront protégés’’ »

Cette attitude s est rapidement imposee dans tout |le Département. Dans le
rapport annuel qu’il aprésentéau ministre pour I’ année 1908, |e surintendant général

adjoint Frank Pedley faisait écho a cette philosophie :

[ Traduction]
Ces dernieres années, les progrés de la colonisation dans les
jeunes provinces ont dicté une certaine modification de la
politique du Département en ce qui concerne la vente des terres
des Indiens.

Tant qu’aucun préjudice ou inconvénient particulier ne
découlait du fait que les Indiens détenaient des terres vacantes
sans commune mesure avec leurs besoins et tant qu'il était
impossibled’ aliéner cesterres de fagon rentable, le Département
s est fermement opposéatoute tentative d’inciter lesIndiensase
départir d’ une quelconque portion de leurs réserves.

Lasituation atoutefoischangé. L’ on reconnait maintenant
que lorsgue les Indiens possedent des parcelles de terres arables
ou des boisés dont ils n’ auront sans doute jamai s besoin e, de ce

46 CRI, Enquéte relative a la revendication de droits fonciers issusd’ un traité de la Premiére Nation
de Kahkewistahaw (Ottawa, février 1997), p. 55-58. Certaines des notes de bas de page dans les extraits ont été
retenues, mais elles ont été renumérotées pour les besoins du présent document.

47 Canada, Chambr e des communes, Débats, 30 mars 1906, p. 947-950. ltaliques ajo utés.
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fait, entravent sensiblement e progrésdelacol onisation, puisque
la demande est maintenant assez forte pour que la vente soit
profitable, le produit de la transaction pouvant étre investi dans
I'intérét des Indiens & pour soulager d’ autant le fardeau que
représenteleur entretien pour le pays, il est dans|’intérét de tous
d’ encourager ces ventes®.

Dans cet esprit, un an aprés sa nomination, Oliver a proposé une
modification delaLoi des Sauvages permettant de répartir immédiatement entreles
membres de la bande jusgu'a 50 % des profits d’une cession et de la vente
subséquente de terres™. Auparavant, laLoi des Sauvages prévoyait une répartition
maximalede 10 % du prix delavente en argent comptant, le reste des profits devant
étre déposé en fiducie dans un compte de capital pour la bande visée. Oliver a
expliqué avec candeur ala Chambre des communes les motifs qui le poussaient a

demander la modification :

[Traduction]

Cela [la répartition de 10 % des fonds au comptant] constitue, dans la
pratique, un tresfaible encouragement pour les convaincre devendreleurs
terres, et nous constatonsqu'’il est trésdifficiled’ obtenir leur consentement
atoute cession. |l y a quelques semaines, quand laChambre a examiné le
budget du Département des Affaires indiennes, plusieurs députés, en
particulier ceux du nord-ouest, ont fait remarquer qu’il fallait rapidement
chercher aexploiter les vastes éendues de terre que possédent les Indiens

48 Canada, Documents parlementaires, 1908, n° 27, «<Annual Report of Deputy Superintendant
General to Superintendant General, September 1, 1908», p. XXXV.

49 Statuts du Canada 1906, c. 20, art. 1 (modifiant I’art. 70 de laLoi). La sanction royale a été
accordée le 13 juillet 1906. Ce n’ était pas la la seule modification de laLoi des Sauvages préconisée par Oliver en
vue de réduire la taille des réservesindiennes ou de les éliminer. En 1911, deux modifications que les Indiens ont
baptisées «loi Oliver» ont été adoptées. La premiére permettat aux pouvoirs publics d’ exproprier des terres de
réserve sans obtenir de cession. T oute société, municipalité ou organisation dotée d’un pouvoir d’ expropriation était
habilitée a exproprier les terresdes réserves sans autorisation du gouverneur en conseil, a condition que ce soit pour
des travaux publics. La seconde permettait a un juge d’ ordonner qu’ une réserve située al’intérieur ou en bordure
d’une municipalité d’ une certaine importance soit déplacée s'il était «pratique» de le faire. |1 n’ était pas nécessaire
d’ obtenir le consentement de la bande ni de cession avant de déplacer toute laréserve. (S.C. 1911, c. 14, art. 1 et 2
respectivement).
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danslesréserveset qui neleur sont d’ aucune utilité, parce quecelanuit aux
colons et ala progérité et au progrés de la région avoisinante®.

Lanouvelle disposition s est avérée presgue immédiatement utile, car des
|” année suivantele Département était en mesure de régler des questions complexes
qui se posaient depuis longtemps dans la réserve de St. Peters, au Manitoba. Une
série de transactions immobilieres douteuses impliquant des colons de St. Peters,
dont certaines remontaient aux années 1870, avaient nécessité latenue de plusieurs
enquétes entre 1878 et 1900, mais les revendications concurrentes concernant des
terres a I'intérieur de la réserve n'avaient jamais pu étre réglées. Finalement, en
septembre 1907, | e surintendant généra adj oint Pedley alui-mémevisitélaréserve,
apparemment muni d’ une mallette contenant 5 000 $ en argent liquide, et il aréussi
aobtenir la cession désirée™. || était inscrit dans le contrat de cession que la bande
recevrait 50 % des profits de la vente un an apres la cession™. Les Indiens ont
toutefois manifesté du mécontentement par la suite, et la cession a été contestée en
Chambre parce que [traduction] des méthodes utilisées par le représentant du

gouvernement n’ étaient pas du tout honorables” »

Sarah Carter résume comme suitles politiques du gouvernement fédéral al’ époqueet I’ effet

gu’'ellesont eu surlesIndiens & leursterres :

50 Frank Oliver, Chambre des communes, Débats, 15 juin 1906, 5422.

51 Brian Titley, A Narrow Vision: Duncan Campbell Scott and the Administration of Indian Affairs
in Canada, Vancouver, University of British Columbia Press, 1986, p. 22.

52 On trouvera plus de détails sur la revendication de St. Peters dans «T he St. Peter's Reserv e Clai m»,
dans R. D aniel, A History of Native Claims Processesin Canada 1867-1979, Ottawa, Direction de la recherche,
MAINC, février 1980, p. 104-121.

53 Elle a été contestée par le député de Selkirk, G.H. Bradbury, Chambre des communes, Débats, 22
mars 1911, col. 5837 et suivantes.
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[ Traduction]

Les administrateurs des Affaires indiennes ne cessaient d’ encourager les Indiens a

céder des parties considérables de leursréserves, ce qui allait al’ encontre des efforts
déployés pour créer une économie agricole stable dans les réserves.

[...] Touslesreprésentants du Ministere ne favorisaient pasun vaste programmeillimité de
cessiondesterresderéserve|...] MémeSifton, du moins publiguement, était réticent al’ idée
gu’ on presselesIndiens de céder leursterres et soulignait que le gouvernement devait jouer
son réle de fiduciaire des Indiens. Son attitude n’ apas empéché desfonctionnaires comme
Smart et Pedley de donner dans laspécul ationrel ativement aux taresindiennesdors méme
gu’ils étaient supposeés représenter les Indiens.

D’ autrescomme Frank Oliver, nommeé surintendant général desAffairesindiennes
en 1905, ont favorisé I’ aliénation systématique des terres de réserve. Au début, Oliver a
méme espéré que les terres de réserve pourraient étre ouvertes a la colonisation sans le
consentement des Indiens. Durant son mandat, des pressions étaient exercées sur les bandes
du Nord-Ouest pour qu’ elles cédent leurs terres, et des centaines demilliers d’ acres ont été
aliénées. C'est lui qui, en 1906, a fait apporter a la Loi des sauvages une modification
autorisant le versement de la moiti€ du prix de vente, ce qui lui semblait devoir accélérer le
processus de cession [...] Le Bulletin d Edmonton, le journa d Oliver, faisait campagne
depuisles années 1880 pour que les Indiens soient chassés des terres pouvant étre ouvertes
alacolonisation [...]

Ces sentiments étaient largement partagés par les fermiers, les citadins, les
marchands, les dirigeants de compagnies de chemin de fer, les journalistes et les
speculateurs. Tous ceux que étaient intéresses a I’ expansion agricole voulaient que soit
réduite la propriété fonciére des Indiens™.

Donc, mémesi I’un des objectifsdu Traité 6 était de faciliter le passage d’ une économie de

subsistance aune économiebasée sur |’ agriculture, |le Canadaausé de politiques et de modifications

légidlatives pour nuire au développement de I’économie agricole encore jeune des Indiens

Combinées aux pressions énormes exerceées par les futurs colons voulant obtenir les terres

«excédentaires»des Indiens, cespolitiques et cesloistémoignent des obstacles gu’ ont di surmonter

les Indiens pour travailler leurs terres et, donc, conserver les droits fonciers qu leur avaient été

conférés par traité.

Il convient auss de mentionner que les objectifs contradictoires des politiques du

gouvernement concernant lesterres des Indiens, de méme que lespratiques fraudul euses de certains

de sesreprésentants, ont fait plustard I’ objet d’ une enquéte extraordinaire dela Commission royale

54 Sarah Carter, Lost Harvests: Prairie Indian Reserve Farmers and Government Policy, (Montréal

et Kingston : McGill-Queen's University Press, 1990) p. 244-245.
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Ferguson®. Frank Pedley, par exemple, a été sous-surintendant général des Affaires indiennes de
1902 21913 sous Clifford Sifton et Frank Oliver, jusqu’ace qu’il soit obligé de démissionner pour
s étrelivré a des spéculations fonciéres. Quand il fut question des conclusions dela Commission a
la Chambre des communes en 1915, le futur premier ministre R.B. Bennett devait dire ce qui suit

au sujet des politiques de cession au tournant du siecle :

[Traduction]

Pendant 15 ans, soit de 1896 a 1911, tout ce que ces honorables messieurs chargés
al’époque d’ administrer les ressources publiques, ainsi que leursamis, ont pu faire
pour aliéner frauduleusement ces ressources, aééfait [...] Je visen Alberta, et j’ai
vu des hommes démunis qui, du jour au lendemain, s étaent enrichisau détriment
du public. J ai vu laterre de ce pays étrealiénée — car C est de corruption qu’il est
question ici — par des hommes corrompus qui ont brisé et dégradé la vie publique
du pays|...] Oncroirait quetout cequi est arrivé est bien assez, maisnon. Voici venir
lepauvrelndien, le pupilledelanation; il est destinélui aussi a souffrir! Cesindiens
dont nous avions juréde protéger lesdroits furent victimes dela conspiration d’ un
Turriff, dun Pedley et d'un White. S jamais, au cours de notre histoire
parlementaire, on a déposé sur e bureau de cette Chambre un document propre a
fairemonter lerouge au front d un Canadien, ¢’ est bien larévélation contenue dans
la preuve testimonial e exposée a nos regards, ce soir™.

C’ est donc dansce climat de corruption «afairerougir de honte» que sesont produitsles événements

qui ont conduit ala cession de laréserve de Moosomin en 19009.

L agriculture dans lesréserves de Moosomin
En 1880, peu aprés que Moosomin se fut installé prés de Battleford, mais avant que desterres aient
été arpentées et mises de coté pour former laréserve 112, le commissaireaux Indiens Dewdney a

indiqué ce qui suit :

55 Voir Canada, Chambre des communes, Débats, 14 avril 1915 (Documents de la CRI, p.
1873-1904); Brian Titley, A Narrow Vision: Duncan Campbell Scott and the Administration of Indian Affairsin
Canada, (Vancouver : University of British Columbia Press, 1986) p. 17-22; Pierre Berton, The Promised Land
(Toronto : McClelland and Stewart, 1984) p. 245-248.

56 Canada, Chambr e des communes, Débats, 14 avril 1915, (Documents de la CRI, p. 1900). T urriff,
Pedley et White étaient des représentants des Affaires indiennes durant la période examinée par la Commission
royale Ferguson. Malheureusement, le rapport de cette derniére, paru au printemps 1915, a été détruit dans un
incendie survenu au Parlement ala méme époque. Il fit toutefois I’ objet de quelques commentaires dans les Débats
de la Chambre des communes (Documents de la CRI, p. 1873-1904).
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[ Traduction]

II'y aenviron 30 acreslabourées par contrat, et lesIndiens[de Moosomin] travaillent
defacon admirable. Mémes'ilsn’ ont eu que deux ou troismois, ilsont construit cing
maisons qui, pour un début, peuvent étre qualifiées d’excellentes, et ils prennent des
traverses pour cléturer laterre labourée™.

En 1883, Hayter Reed, commissaire adjoint intérimaire a |’époque, a écrit que la bande de
«Moosomin» atres bien travaillé et que s'ils pouvaient compter sur un moulin, ils pourraient étre
en mesure de se passer de |’ aide du gouvernement [...]%.

D’ apres les rapports ultérieurs des agents responsabl es concernant les progrés de labande,
celle-ci pouvait trésbientirer sasubsistancedelaculture, del’ élevage, du transport de marchandises
et de la vente de bois, entre autres activités. Les résultats obtenus étaient remarquables quand on
songe aux obstaclesimportants que les nouveaux cultivateursavaient di surmonter, notamment un
climat difficile, lalutte pour lesterres et |a politique désavantageuse du gouvernement™.

Dans son rapport annuel de 1889, P. J. Williams, agent responsable des Indiensal’ Agence
de Battleford al’ époque, arendu compte des progres des bandes deMoosomin et de Thunderchild

de lamaniére suivante :

[ Traduction]

Depuis mon dernier rapport, les Indiens relevant de cette agence ont fait de bonnes
récoltes. Les bandes de Moosomin et de Thunderchild se sont nourries avec leur
propre farine pendant huit mois; certains, aprés avoir nourri des parents vieux et
incapables de travailler, comptent encore plusieurs sacs dansleurs maisons|...] Les
Indiens étaient ravis a I'idée de manipuler et d' utiliser leurs propres réoltes;
tellement que tous les Indiens se sont remis ala tache ce printemps avec une ardeur
renouvel ée. Ils ont ensemencé plus de six cents acresde blé, d’avoine et d’ orge, en
moins grande quantité car la vente de ces semences a été limitée; ils ont planté, par

57 E. Dewdney, commissaire aux Indiens, au surintendant général, 31 décembre 1880, Affaires
indiennes, Rapport annuel, 1881 (Documents de la CRI, p. 14).

58 Hayter Reed, commissaire adjointintérimaire, au commissaire aux Indiens, 28 décembre 1883,
AN, RG 10, vol. 3668, dossier 10644 (Documents de la CRI, p. 57).

59 En ce qui atraitau climat, Miller a souligné que les conditions a |’ époque comptent parmi les pires
dans I’ histoire des Prairies. J.R. Miller, Skyscrapers Hide the Heavens: A History of Indian-White Relationsin
Canada, (Toronto : University of Toronto Press, 1989) p. 199.
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contre, en grande quantité des pommes de terre, des navets et des graines de jardin.
Chaque acre disponible de vielle terre a été semeée [ ...]

Lesgainsréaliséspar lesIndiensont servi aacheter desmaissonneuses, des
faucheuses, des lieuses, des chariots, etc. Cette année, les Indiens ont eux-mémes
proposéde donner chacun undollar deleur argent gagné grace au Traité pour acheter
une batteuse a vapeur, car ils ont eu beaucoup de difficulté a faire le battage I’ an
dernier [...]

Le bétail dans toutes les réserves grossit remarquablement bien [...]

Le mouton profite aussi trés bien dans la réserve de Moosomin [...]%°

[l convient deremarquer que cergpport porte sur lacampagne agricole 1888-1889 et précedel’ entrée
en vigueur de la politique d’ agriculture paysannede Hayter Reed en 1889.

En 1902, la bande de Moosomin avait fait de véritables progrés en culture mixte, cela en
dépit de I'imposition des politiques d’ agriculture paysanne & de subdivision des terres. Dans le

rapport de 1902 del’ agent responsable des Indens Day, onpeut lire ce qui sut :

[Traduction]
La bande de Moosomin compte en tout 108 membres, soit 26 hommes, 31 femmes,
23 garconset 28filles|...] CesIndiens(lesbandesde Moosomin et de Thunderchild)
se sont adonnés a la culture mixte avec beaucoup de succes; ils gagnent méme un
surplus envendant du fourrage, du bois de chauffage, du charbon et de la chaux.

L etroupeau appartenant aces bandes (M oosomin et Thunderchild) compte
474 tétes. Toutes les bétes sont en bonne santé |[...]

Ces bandes ont assez d’'instruments aratoires pour I'instant, et ils en
prennent bien soin [...]

Les hommes de ces bandes sont de bons travailleurs, mais il faut les
surveiller constamment pour les garder dans le droit chemin.

Je suis certain que, avec |’ aide des hommes dévoués qui seront en charge
ici pendant quelques années, ces bandes pourront subvenir entiérement a leurs
besoins™.

60 Canada, Parlement, Documents parlementaires, 1890, n°® 12, rapport annuel du sous-surintendant
général (Documents de la CRI, p. 1560).

61 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au surintendant générd, 20 aolt 1902, Canada,
Parlement, Documents parlementaires, 1906, n° 27, 105 (Documents de la CRI, p. 199-201).
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Danssesrapportsannuelsde 1905 a 1909, |’ agent Day aconfirméquelabandede M oosomin
acontinué de progresser en agriculture et étaitbien partie pour subvenir complétement asesbesoins.

En 1905, Day a rapporté ce qui suit :

[Traduction]

La culture mixte ici est un franc succés. Non seulement les membres de
cette bande en vivent tres bien, mais plusieurs sont en train de devenir trésprospéeres
et regjetteraient |’ idée de demander des rations augouvernement. I1s sont énergiques,
et s'ils perdent une source de revenu, ils en essaient une autre; mais ils ne cessent
jamais de travailler, et dans la bonne direction.

Laconstruction delaligne de chemin defer Canadien du Nord, qui traverse
laréserve, apermisacesindiensdetrouver dutravail et un marché proche pour tous
leurs produits.

Cette bande possede 279 tétes de bétail en bonne santé; ils s'en occupent
tresbien]...]

Cette bande aune gamme trés compléted’ instrumentsaratoires. l1sles ont
payésavec leursgains. I1ssavent comment s en servir et ilsen prennent biensoin...]

Ces Indiens sont décidément avant-gardistes et industrieux®.

Dans son rapport annuel de 1906, Day a parlé de |a bande de M oosomin dans | es termes suivants :

[Traduction]

La bande compte 134 membres.

Ces Indiens cultivent, font I’ élevage du bétail, vendent du foin et du bois
de chauffage, travaillent pour descolons et |es compagnies de chemin defer, et font
auss beaucoup de transport de marchandises|...]

Lebétail de cesIndiensest entrésbonnesanté, etilss en occupent toujours
bien|...]

Ces Indiens sont bien égquipés en instruments aratoires. Ceux-ci leur
appartiennent et ils en prennent grand soin. L’an dernier, cette bande et celle de
Thunderchild ont acheté une bateuse cribleuse avecles produitsdu droit de passage
dans leursréserves de laligne du chemin de fer Canadien du Nord [...]

Ces Indiens sont trés économes et prosperes. Le succes qu’ils remportent
est tres estimable et, si I’on se fie aux apparences, il devrait se maintenir.

62 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au surintendant générd, 15 septembre 1905, Canada,
Parlement, Documents parlementaires, 1906, n°® 27, 105 (Documents de la CRI, p. 1632).
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Il N’y aeu que quelques cas d intempérance [...]%

En 1907, Day a observé ce qui suit :

[Traduction]

Presque tous les Indiens de cette réserve cultivent et font del’ élevage; ils
vendent leurs surplus de céréales, ains que du bois de chauffage et du foin;
ensemble, ils setirent tres bien d affaire|...]

Ces Indiens sont industrieux, bien élevés et prospéres™.

Dans son rapport annuel en 1908, Day a écrit ce qui suit :

[Traduction]

Ces hommes sont tous des cultivateurs et des éleveurs; ilsvendent aussi du
foin et du bois de chauffage; ilsfont beaucoup de transport de marchandises pour les
chemins de fer & travaillent pour des colons; et ils gagnent trés bien leur vie™.

Curieusement, dans son rapport de 1909, Day n’afait nulle mention du fait que labande a
cédé sa réserve et a été resituée. Il a toutefois décrit comme suit |a situation de la bande de

Moosomin :

[Traduction]

Cette bande compte 137 membres.

Elle est en bonne santé, et elle fait ce qu’il faut pour le rester.

CesIndienssont de bons cultivaeurs et de bons éleveurs. I1s vendent aussi
du bois de chauffage, font beaucoup de transport de marchandises et travaillent pour
des colons.

L esconstructions dans cetteréserve sont toutesen boisrond|...] Elles sont
toutes propres et confortables al’intérieur [...]

63 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au surintendant générd, 19 juillet 1906, Canada,
Parlement, Documents parlementaires, 1906, n°® 27, 105 (Documents de la CRI, p. 1636).

64 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au surintendant général, 1 mai 1907, Canada,
Parlement, Documents parlementaires, 1906, n°® 27, 105 (Documents de la CRI, p. 1642).

65 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au surintendant générd, 29 avril 1908, Canada,
Parlement, Documents parlementaires, 1906, n° 27, 105 (Documents de la CRI, p. 1650).
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Le bétail et les chevaux sont bien protégés en hiver, et on ne rapporte
aucune perte. Ces Indiens s intéressent beaucoup al’ élevage|...]

Les Indiens sont toujours mieux équipés d année en anée en chariots,
faucheuses, lieuses, rateaux, semoirs, traineaux, harnais, etc., en plus de tous les
instruments aratoires nécessaires pour cultiver [...]

LesIndiens de cette bande sont trésindustrieux et avant-gardistes. |1ssont
particulierement a I’ aff(t des moyens de gagner de I’ argent et sont de plus en plus
prosperes.

Aucun cas d'intempérance dans cette bande ne m’ a été signal é au cours de
la derniére année[...]%

Voilalasituation dansleguelle setrouvait la bande de Moosomin I’ année ou elle acédé laterre qui

[ui avait donné une certaine prospéité et lapossibilité de subvenir elle-méme a ses propres besoins.

L es pressions exercées pour obtenir la cession desrésa ves de M oosomin

En examinant le dossier, nous notons le lien apparemment étroit entre la cession des réserves 112
et 112A de Moosomin et la cession de laréserve 115 de Thunderchild, située tout pres. Bien que
notre enquéte ne se soit pas étendue aux circonstances entourant la cession de la réserve de
Thunderchild, il convient d’ entoucher un mot. LaCommission souligne particulierement que, apres
le décés du chef Moosomin vers 1902, le Ministéreaeu |’ impression (il en sera question plusloin)
que le chef Thunderchild, en tant que seul chef reconnu des bandes de Thunderchild et de
Moosomin, parlait au nom de la bande de Moosomin relativement ala cession des réserves 112 et
112A.

Un conflit de longue date concernant les terres agricoles et fourragéres des Indiens

Le conflit concernant la terre mise de cété pour Moosomin et Thunderchild remonte a la fin des
années 1880, avant méme que I’ existence dela réserve ne soit confirmée par décret en 1889. En
1888, des colons de larégion de Battleford avaient remis au député local unepétition danslaqudle
ils se plaignaient du succeés des Indiens en agriculture. Sarah Carter a décrit comme suit I”incident

et laréponse du commissaire Reed, rapportés dans le Saskatchewan Herald du 13 octobre 1888 :

66 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au surintendant générd, 19 avril 1909, Canada,
Parlement, Documents parlementaires, 1906, n°® 27, 105 (Documents de la CRI1, p. 1753).
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[ Traduction]

Les résidents de Battleford et de la région ont fait savoir haut et fort qu’ils ne
voulaient pas avoir a rivaliser avec les Indiens sur les marchés des céréales, du
fourrage et du bois. En 1888, ilsont remis une pétition aleur député et s2 sont plaints
guelesindienscultivent tellement de céréales et deproduitsagricolesquelescolons
blancsn’ ont plusde marché. Hayter Reed asignal € que durant son séour aBattleford
en octobre cette année-13, il a é&é inondé de telles plaintes. Il a rencontré une
délégation de cultivateurs et un groupe de citoyens et les a informés que son
ministereferait tout cequ il serait raisonnablement en mesuredefaire pour empécher
les Indiens de rivaliser avec les colons en des temps aussi difficiles|[...] Reed s est
arrangé avec les citoyens de Battleford pour répartir les marchés limités dans le
district [...]. LesIndiens étaient autorisés afournir du boisal’ agence[...]. Seulsles
blancs avaient le droit de vendre des céréales dans le district®.

Laquestion deterresfourrageresadditionnellesaauss suscité du mécontentement parmi les
colons de larégion. Laréserve originale (112) a été arpentée avant que de hauts représentants du
Ministére aient décidé que I’ élevage de bétail était le secteur le plus économiquement viable dans
larégion et, par conséquent, I’ arpenteur amal encontreusement omisd’ gouter desterresfourrageres
adéquates pour la bande au premier arpentage de la réserve. Dés 1883, cependant, |’ agent
responsable des Indiens dans larégion aindiqué qu'’il serait également souhaitable deréserver du
coté nord de lariviéere Saskatchewan nord une zone que les Indiens utilisaient déja pour subvenir a
leurs besoins de fourrage. Donc, en 1887, des «terresfourrageres» s' étendant sur deux millescarrés
(township 46, 16° rang, al’ ouest du troisiéme méridien) ont été arpentées al’ usage et au profit des
bandes de Moosomin et de Thunderchild (la réserve 112A), & un décret pris en 1889 devait
confirmer I’ existence de cette réserve.

Selon les représentants des Affairesindiennes, toutefois, laréserve 112A ne fournissait pas
assez de foin. En 1889, le commissaire Reed et I’ agent reponsable des Indiens Williams ont
demandédesréservesadditionnellesdeterresfourragéresdanslamémerégion. Williamsademandé
gue des terres a fourrage soient achetées sans tarder, parce que les colons s éaient apercusqu’il y

avait de telles terres au nord de lariviére Saskatchewan nord et que presgue tous ceux qui avaient

67 Sarah Carter, Lost Harvests: Prairie Indian Reserve Farmers and Government Policy, (Montréal
et Kingston : McGill-Queen's University Press, 1990), p. 188.
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des animaux convoitaient ces terres %, Par la suite, I'agent des terres fédérales a fait état du
meécontentement parmi les colons qui avaient I'impression que les plus grandes et les meilleures
terres au nord de la Saskatchewan étaient réservées par les Affaires indiennes, et que ces terres de
premiére qualité n’étaient pas toutes entierement cultivées ni exploitées exclusivement par les

Indiens®°.

Plusd'unefois, I'agent Williamsaréfuté cesall égations, soulignant que pasun pied desterres
deréserve n’aété coupé par des colons blancs, ni aucune fraction desparties et acres mises de coté
pour le fourrage™. Selon Williams, |e mécontentement manifesté découlait d’ autres facteursque la
mise de coté de terres pour les bandes. |1 aindiqué que, pendant que les colons se plaignaient d'une
année particulierement mauvaise pour lefourrage sur leurs propres terres, la bande de Moosomin
ne pouvait compter que sur lefoinrécolté danssaréserve. Enfait, Williams a précisément demandé

d'autresterres fourrageres afin que les éeveursindiens n‘aient pas daffrontements avec les Blancs

68 P.J. Williams, agent responsable des Indiens, au commisaire aux Indiens, Regina, 24 septembre
1889, AN, RG 10, vol. 3782, dossier 40316 (Documents de la CRI, p. 114).

69 E. Brokow ski, agent des terres fédérales, Battleford, au commissaire des terres fédéral es,
Winnipeg, 28 octobre 1889 (Documents de la CRI, p. 116-117). Les colons S entendaient généralement pour dire, en
effet, que les Indiens utilisaient mal leurs terres a fourrage. Sarah Carter a fait observer que les colons affirmaient
que les Indiensavaient assz de terres fourrageres et qu'immobiliser plus de terres fourragéres que nécessaires
étoufferait carrément uneimportante industrie agricole naissante. Les colons qui avaient établi leur ferme pres des
lacs Jackfish et Round Hill envue d'y faire I’ élevage s’ opposaient a la mise de c6té de terres fourrageres pour les
Indiens, car il fallat permettre aux «colons pionniers» qu’ils étaient de jouir des bénéfices de leur entreprise et de
leurs investissements. Lost Harvests: Prairie Indian Reserve Farmers and Government Policy, (Montréal et
Kingston : McGill -Queen's University Press, 1990) p. 186.

70 P.J. Williams, agent responsable des Indiens, au commissaire deslndiens, Regina, 3 mars 1890,
AN, RG 10, vol. 3782, dossier 40316 (Documents de la CRI, p. 143). Williams ajoute qu'il a enquété
minutieusement sur les terres fourrageres réservéesa l'usage des Indiens et que, selon lui, aucune n'a été coupée
comme |'a affirmé I'agent des terres fédérales et que lescolons sont trés mécontents concernant la fagon dont les
permis pour les terres fourragéres sont accordés aux favorisde I'agent des terres. |1 n'a aucun désir dintervenir dans
les affaires du ministére de I'lntérieur, mais comme leur agent a fait des dédarationsqui ne reposent sur aucun fait et
qui sont pour la plupart, sinon toutes, tres loin de la vérité, il se sent obligé d'apporter quelques rectifications.
Williams au commissaire aux Indiens, 26 mars 1890, AN, RG 10, vol. 3782, dossier 40316 (Documents de la CRI,
p. 151-152).



Premieére Nation de Moosomin — Enquéte sur les terres cédées en 1909 35

et lesMétisqui se plaignaient toujoursdes|ndiens et des Affairesindiennesdansleursrapportsavec
eux’t,

Le commissaire Reed a écrit que, malgré le ressentiment des colons, il était impératif de
mettre de c6té d'autres terres fourrageres, car les Affaires indiennes souhaitaient que la bande de
Moosominfassedel'élevage. Labandeavat donc besoin de plusdefourrage pour pouvoir bienvivre
de cette activité. Reed a fait observer que ce serait un grand pas en arriere pour le pays si I’on
empéchait les Indiens de progresser parce qu’ incapables de trouver du foin. Le méme phénomene
seproduirait si lesblancs en manquaient eux aussi’. 11 concluait que les Indiens n'avaient peut-étre
pas besoin detoutes|esterresfourrageres demandées, maisqu’il fallait examiner soigneusement les
terres et la superficie aleur attribuer. A cette fin, I'agent Williams afourni uneliste des terres qu'il
jugeait «absolument nécessaires», gjoutant que si on ne les obtenait pas, les Indiens ne pourraient
tout simplement pas nourrir leur énorme cheptel . Le ministére de I'Intérieur aaccepté de fournir
les terres demandées par Williams, sauf un quart de section déja attribué, mais A.M. Burgess,
sous-ministre de I'Intérieur, a prévenu le sous-surintendant généal Vankoughnet que, pour le

gouvernement, cet arrangement n'était paspermanent :

[Traduction]

Deés gu'on aura besoin de cesterres pour que se poursuive la colonisation, auquel cas un an
de préavisseradonné, il faudradéménager laréserve. Le Ministre ajoute qu’il faut ordonner
aux Indiens de cultiver leur proprefoin dansleursréserves, ce qui est possible, car certaines
peuvent étre facilement irriguées’™.

71 P.J. Williams, agent responsable des Indiens, au commissaire aux Indiens Regina, 24 mars 1890,
AN, RG 10, vol. 3782, dossier 40316 (Documents de la CRI, p. 149).

72 Hayter Reed, commissaire aux Indiens, Regina, 28 mars 1890, AN, RG 10, vol. 3782,
dossier 40316 (Documents de la CRI, p. 153-154).

73 P.J. Williams, agent responsable des Indiens, au commissaire aux Indiens Regina, 16 avril 1890,
AN, RG 10, vol. 3782, dossier 40316 (Documents de la CRI, p. 156-157).

74 Lyndwode Beroira, secrétaire adjoint, min. de l'Intérieur,a L. Vankoughnet, 30 mai 1890, et
A.M. Burgess a L. Vankoughnet, 9 janvier 1891, AN, RG 10, vol. 3782, dossier 40316 (Documents de la CRI,
p. 162 et 167).
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Le conflit entre les colons et labande de Moosomin concernant les terres fourrageres a été
un premier signe des pressions qui sgraient exercees pour «ouvrir» les tares de réserve a la
colonisation, compte tenu del’ affluence croissante de colons dansles Prairies en général, et dansla

région de Battleford en particulier.

Demande de cession en 1902
En 1902, B. Prince, député des Territoires du Nord-Ouest, a écrit a T.O. Davis, député local,

concernant la cession des réserves de Thunderchild et de Moosomin :

[Traduction]

Vous savez que, a environ 12 milles de Battleford, les réserves de Moosomin et de
Thunderchildtraversent laligne d'établissement des colons, chacune sétendant sur environ
six milles carrés des meilleuresterres possibles au centre de | 'établissement et entre les deux
riviéres. Un bon nombre de nos amis communs de Battleford m'ont demandé d'essayer de
faire déplacer ces deux réserves de I'autre coté de lariviére. Je ne pense pas que les Indiens
S'y opposent. Battleford et |es environs profiteraient grandement del'ouverture de cesterres
alacolonisation. Je vous demande donc d'user devotreinfluence auprés ducommissaire aux
Affairesindiennes et d'obtenir de lui une réponse favorable qui, jecrois, serait dans|'intérét
de tous”™.

A cela, lesAffairesindiemnes ont répondu quel acession proposée était sansdouteinfaisable.
Dans une lettre datée du 25 avril 1902, on souligne gque les Indiens eux-mémes devaient étre
consultés avant d'obtenir une cession et qu'il y avait fort a parier quils refuseraient™.
Immédiatement apres, le sous-surintendant général des Affaires indiennes, James A. Smart, a
demandé au secrétaire J.D. McLean defaire un rapport complet sur les deux réserves ainsi que de

noter lenombre d'Indiens et les particul aritésles concernant’’. Cette tache fut confiée aDavid Laird,

75 B. Prince aT.O. Davis, 16 avril 1902 (D ocuments de laCRI, p. 178).

76 Lettre non signée a T.O. Davis, 25 avril 1902 (Documents de la CRI, p. 181). On ne sait trop qui
est I'auteur de cette lettre, lequel déclare au nom des Affaires indiennes qu'il serait hors de question pour e moment
de faire des démarches pour obtenir une cession.

77 J.A. Smart, sous-surintendant général, aJ.D. McLean, 25 avril 1902, AN, RG 10, vol. 7795,
dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 182).
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commissaire aux Indiens’®, puis aW.J. Chisholm, inspecteur des Agences indiennes. On demanda
acedernier si, asonavis, lesIndiens sopposeraient vraiment au transfert proposé, et aussi dedécrire
laqualité du sol de I'autre coté de lariviere™.

L 'inspecteur Chisholm arépondu rapidement que, selon lui, lesterres situées juste de l'autre
cotédelariviére étaient aussi bonnes que celles des réserves et également propices ala culture des
céréales. || adonné aentendre gue le déménagement avantagerait considérablement les bandes, car
elles seraient plus prés de leursterres fourrageres et n’ auraient plus atraverser lariviére. Il ajoutait
gu’il y avait plusgrand de paturage du coténord et quele bétail pourrait plusfacilement s abreuver®.

En ce qui a trait aux désirs des bandes de Moosomin et de Thunderchild, I'inspecteur
Chisholm ne leur a pas demandé leur avis, mais il a souligné que certains pourraient avoir des
objections. Selon |u, toutefois, on pourrait en venir a bout en leur expliguant convenablement les
raisons et les avantages. Finalement, il aindiqué que les choses pourraient se passer différemment
si le déménagement en question devait sefaireplus au nord delariviere Saskatchewan Nord plut6t
que simplement sur I’ autrerive™. Le commissaire Laird aconfirmé I'évduation delasituation faite
par Chisholm, gjoutant quesi onleur demandait de choisir uneréserve plusloinaunorddelariviere,
il doutait fort qu'ils acceptent la proposition®’. Aucune autre mesure ne semble avoir été prise ace
moment-la concernant la demande de cession.

Il est important d’ observer que, en réaction aux premiéres pressions exercéespar les colons
entre 1888 et 1902, les représentants du Ministére ont généralement agi de facon raisonnée et

responsable, et ils se sont sincérement souciés des intéréts des bandes de Moosomin et de

78 J.D. McLean, scrétaire, Affaires indiennes au commissaire aux Indiens Regina, 26 avril 1902
(Documents de la CRI, p. 183).

79 D. Laird, commissaire aux Indiens, a W.J. Chisholm, inspecteur des A gences indiennes, 30 avril
1902 (Documents de la CRI, p. 193).

80 W.J. Chisholm, inspecteur des A gences indiennes, aD. Laird, 30 avril 1902 (D ocuments de la
CRI, p. 194-196).

81 W.J. Chisholm, inspecteur des A gences indiennes, aD. L aird, 30 avril 1902 (D ocuments de la
CRI, p. 194-196).

82 D. Laird, commissaire aux Indiens, au secrétaire, A ffaires indiennes, 7 mai 1902, AN, RG 10, vol.
7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 198).
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Thunderchild. Par exemple, en 1888, quand les colons ont enjoint aux représentants du
gouvernement de ne plus mettre de c6té des terres fourragéres pour ces bandes, les Affaires
indiennes ont maintenu que cesterres étai ent essentiellesaun él evage en pleine expansion. En 1902,
les Affaires indennes n’ avaient pas écartéla proposition de céder laréserve 112 de Moosomin et,
manifestement, |’ inspecteur Chisholm et lecommissaireLaird ont eux aussi envisagéfavorablement
laproposition, mais alaseule condition que |’ on puisse fournir alabande desterres aussi vastes et
de méme qualité de I’ autre coté de lariviére Saskatchewan Nord, et plus proches de laréserve de

fourrage de la bande.

Demandes de cession en 1906 et en 1907

A lasuite delademande de cession en 1902, il S est passé peu de choses concernant la cession des
réserves de Moosomin, et ce, jusqu’ en 1906. Toutefois, certains événements notables survenus
durant cette période méritent qu'on s'y arréte.

Pour commencer, il semble quelechef Moosomin soit décédé vers 1902; son nom figure sur
la liste de bénéficiaires du 13 juillet 1901, mais son déces est mentionné sur celle du 14 juillet
1902%. Apparemment, le fils du «ieux» chef Moosomin, Josie Moosomin, a été élu chef le 3 mai
1904.

L’ agent Day devait étre au courant du déces du chef Moosomin et de I’ élection de Josie
Moosomin, mais|e secrétaire McL ean aindiqué qu’ Ottawan’ avait été informeé du changement que
le18février 1907 quand Myeow, un membre delabande, aenvoyé aux Affairesindiennesunelettre
danslaguelleil demandait si les Affairesindiennes entendai ent reconnaitre Josie Moosomin en tant
que chef®. A I’ époque, McL ean a exprimé une certaine confusion au sujet de lalettreet ademandé
aDay de s occuper de |’ affaire®. Rien dans ladocumentation consul tée n'i ndi que comment Day a

donné suite a cette demande. Toutefois, d’ aprésles|ettres ultérieures sur le sujet, il semblerait que,

83 Listes de bénéficiaires bande de Moosomin, 13 juillet 1901 (Documents de la CRI, p. 1593) et
14 juillet 1902 (Documents de la CRI, p. 1596).

84 Myeow, réserve de Moosomin, au secrétaire, Affairesindiennes, 18 février 1907, AN, RG 10,
vol. 3969, dossier 121698-5 (Documents de la CRI, p. 1645).

85 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, a J.P.G. D ay, agent responsable des Indiens,
28 février 1907, AN, RG 10, vol. 3969, dossier 121698-5 (Documents de la CRI, p. 1646).
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contrairement a la politique des Affaires indiennes autorisant les bandes comptant plus de
100 membres a avoir un chef, I’ agent Day aurait refusé de reconnaitre Josie Moosomin comme le
chef choisi par labande®. Donc, la bande de Moosomin n' a eu a satéte aucun chef reconnu durant
lapériode critique allant de 1902, quand la cession fut proposée la premiérefois, jusqu’ a1909, peu
apres que la cession fut obtenue. 11 nous apparait pour le moins curieux que |’ agent Day ait cherché
a faire nommer Josie Moosomin chef le 21 juin 1909, quelques jours seulement aprés avoir
finalement obtenu la cession®.

Un autre événement important al’ époque a été la construction du chemin de fer Canadien
du Nord, qui traversait les réserves de Moosomin et de Thunderchild, et d’ une station a Highgate,
sur laréserve 112 de Moosomin. Le 25juin 1904, le surintendant général des Affairesindennes a
demandé au gouverneur en consell | autorisation, en vertu del’ article 38 de I’ Acte des Sauvages, de
vendre laterre ala compagnie ferroviaire pour le droit de passageet la station, selon I’ entente qui
aura été condue. L’autorisation devait étre accordée aux termes du décret prisle 25 juillet 1904,
lequel prévoyait un droit de passage sur 93,25 acres dans les réserves de Moosomin et de
Thunderchild, plus 9,24 acres pour la station de Highgate®™. Comme il est mentionné plus haut, la
ligne de chemin de fer augmentait non seulement la valeur de la réserve de Moosomin, mais
avantageait également les membres de la bande, car elle leur fournissait du travail et, tout a coté,

un marché pour tous leurs produits®.

86 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au scrétaire, Affaires indiennes 14 septembre 1907,
AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 265-266).

87 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au secréaire, Affaires indiennes 21 juin 1909, AN,
RG 10, vol. 3939, dossier 121698-5 (Documents de la CRI, p. 1700). Day a été autorisé a nommer Josie M oosomin
chef le 8 juillet 1909, ce qu’il aconfirméle 26 juillet. J.D. M cLean aJ.P.G. Day, 8 juillet 1909, et J.P.G. Day a
J.D. McLean, 26 juillet 1909 (Documents de la CRI, p. 1708 et 1712). Josie Moosomin figure sur la liste des
bénéficiaires de 1909 en tant que «chef». Liste de bénéficiaires, bande de M cosomin, 26 juin 1909 (Documents de la
CRI, p. 1702).

88 Décret, C.P. 1298, 25 juillet 1904. Nota : Le 25 juin 1904, |a présentation au Conseil est
mentionnée dans le décret.

89 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a Frank Pedley, sous-surintend ant général,
15 septembre 1905, Canada, Parlement, Documents parlementaires, 1906, n° 27, 105 (Documents de la CRI,
p. 1632).



40

Commission des revendications des Indiens

Entre 1902 et 1906, il y a eu trés peu de lettres échangées relativement a M oosomin. |

sembl etoutefoi sque beaucoup d’ activités «officieuses»aient lancélarumeur concernant unecesson

possible des réserves de Moosomin et de Thunderchild. Des forces extérieures ont commencéa se

faire sentir alaméme époque. Aing, en juin 1905, Day a écrit ce qui suit au commissaire Laird :

[Traduction]

Depuisquelque temps, larumeur court dans ce district que les bandes de Moosomin
et de Thunderchild doivent étretransféréesdansd’ autresréserves, ce qui abeaucoup
compliqué lagestion de ces bandes, car ellesont ellesaussi entendu larumeur. Elles
refusent de labourer ou de cl6turer, disant qu’'il ne sert a rien de travailler ou
d’ apporter des améliorations pour quelqu’un d autre, et elles m’ ont demandé s'il y
adu vrai dans cette rumeur. Je leur ai dit que je n’ avais entendu parler de rien™.

Donc, en janvier 1906, I’ agent Day a écrit au commissaire Laird concernant la cession possible de

laréserve 115A de Thunderchild du cété nord de lariviéere Saskatchewan Nord. Day aindiqué que

labande de Thunderchild ne trouvait pas cette réserve trés utile et que des colons s’ étaient montrés

intéressés™.

On ne sait trop d'ou provenait la rumeur d'une cession possible, mais elle éait

manifestement tres répandue. Une lettre datée du 3 octobre 1906 et adresséepar JervaisNewnham,

évégueanglican delaSaskatchewan, au commissaire Laird confirmelarumeur. L’ évéguey demande

entre autres :

[ Traduction]

[...] Sil yapossibilité quelesIndiensdeThunderchild, deMoosomin, de Sweetgrass,
etc. soient déplacés ous peu. Les réserves actuelles représentent un énorme
gaspillage de terres, un énorme gaspillage de ressources affedtées a |’ enseignement
et a la supervision. Il Ny a assez d'Indiens que pour une ou tout au plus deux
réserves, et non pour les cing réserves actuell es. Je proposerais humblement quel’ on
conseille aux Indiens protestants de s' établir autour de Sandy Lake, et aux Indiens
catholiques romains, d'aler s'établir a Turtle [7] Plains, & Mistawasis ou dans

0 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au commissaireaux Indiens, 19 juin 1905, AN, RG 10,

vol. 3563, dossier 82, point 11 (D ocuments de la CRI, p. 214).

o1 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au commissaireaux Indiens, 30 janvier 1906

(Documents de la CRI, p. 213).
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guelque autre réserve catholique. Une telle mesure permettrait de faire de grosses
économies et de réduire les frictions™.

Le commissaire Laird a répondu promptement, indiquant qu’il serait difficile, selon lui, de faire
accepter a tous un tel mouvement, et que méme si ce pourrait étre une bonne idée de séarer les
Indiens catholiques des Indiens protestants il y avait peu de chance que cela réussisse®.

Bien qu'il n’existe aucun compte rendu d’ une rencontre entre |’ agent Day et |a bande de
Moosomin, il semble qu’il ait discuté de fagon informelle de la question avec quelques membres
favorablesalacession. Cettediscussion aincité Josie Moosomin, qui S identifiait [u-méme comme
le chef de la bande de Moosomin, a écrire, le 23 novembre 1906, une lettre au «gouvernement
d’ Ottawax> pour exprimer sescraintes et indiquer clairement que les membres de sabande refusaient

de céder laréserve:

[Traduction]

Maintenant, mon gouver neur, au moment ou je vous envoie cette lettre, je
veux dire que nous ne voudronsjamais vendr e cette réserve. Mon perem’adit avant
de mourir de ne jamais quitter sa réserve. Je ne suis peut-étre pas assez honorable
pour parler ainsi, maisje puisvousdire quejefaistoujours de mon mieux pour aider
I”agent et I’ instructeur agricole dansleur travail. Bien siir, ¢’ est ce qu’ atoujoursfait
mon pere. C’est pour cette raison que jen’ai pas honte de vous dire ceci, car vous
étes honorable.

Je vous écris pour vous dire que quelques hommes ici dans la réserve
veulent vendre cette terre. Ceshommesne sont paslesplusindustrieux [...] Bien sir,
ces hommes n’ont aucun mot a dire sur ce qui touche cette réserve. Nous sommes
tout afait préts aleslaisser partir s nous, les soussigneés, avons le droit de le faire.
Dans votre réponse, je vous demanderais donc de nous laisser savoir si nous avons
le droit de les laisser partir®.

92 Jervais Newnham, évéque de la Saskatchewan, Prince Albert, aD. Laird, commissaire aux Indiens,
3 octobre 1906, AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82, point 11 (Documents de la CRI, p. 216).

93 D. Laird al' évéque de la Saskatchewan, Prince Albert, 11 octobre 1906, AN, RG 10, vol. 3563,
dossier 82, point 11 (Documents de la CRI, p. 217).

94 Josie Moosomin, chef, au gouvernement d’ Ottawa, 23 novembre 1906, AN, RG 10, vol. 7795,
dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 218). Italiques ajoutés.
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Josie Moosomin a aussi sondé les membres de la bande et informé le commissaire Laird que
26 hommes voulaient garder laréserve et que 6 voulaient la vendre®.

LecommissaireLaird aapparemment été consternéd’ apprendrequel’ agent Day avait discuté
du projet de cession avec la bande, surtout que lui-méme n’avait recu aucun ordre des Affaires
indiennes d obtenir une cession®. Laird a donc demandé a Day pourquoi «le chef Moosomin»

pensait que laréserve alait étre cédée. Day a répondu ce qui it :

[Traduction]

Environ sept Indiens m’ ont demandé de déplacer leur réserve, danslamesure ou ce
serait aleur avantage. Mais avant d' avoir fini de parler, Josie Moosomin est arrive,
et je présume que c'est la raison pour laguelle il vous a écrit. Je dirais qu’ aucune
mesure n’ a été prise en ce sens et que je n'avais pas |’ intention de faire quoique ce
soit a ce sujet, amoinsque lamajorité delabande me le demande. Ses craintes sont
donc non fondées”.

L’ agent Day apoursuivi en disant qu’il ne considérait pas Josie Moosomin commele chef et queles
Indienslui avaient dit que plusieurs autres membres de |la bande pensaient comme eux. Day aaussi
offert de présenter un compte rendu détaillé de I affaire’®. A la lettre qu'il avait envoyée, Josie
Moosomin a finalement recu une bréve réponse datée du 11 décembre 1906, dans laquelle le
secrétaire M cLean aind gué que, conformément al’ Acte des Sauvages, laterre ne pouvait étre cédée

sans le consentement de la bande™®.

95 Josie Moosomin, chef, au commissaire, lettre recue le 27 novembre 1906, AN, RG 10, vol. 3563,
dossier 82, point 11 (Documents de la CRI, p. 219).

% David Laird, commissaire aux Indiens, a |’ agent responsable des Indiens, Battleford, 28 novembre
1906, AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82, point 11 (Documents de la CRI, p. 220).

97 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au commissaire aux Indiens, Winnipeg, 21 décembre
1906, AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82, point 11 (Documents de |la CRI, p. 222).

%8 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, au commissaire aux Indiens, Winnipeg, 21 décembre
1906, AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82, point 11 (Documents de |la CRI, p. 222).

99 J.D. McLean, sscrétaire, Affaires indiennes, a Josie Moosomin, 11 décembre 1906, AN, RG 10,
vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 221).
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Le commissaire Laird ne semble avoir été informé d’aucun projet de cession, mais, ala
demande de politiciens locaux, Ottawa envisageait bel et bien d’ dbtenir des bandes de Moosomin
et de Thunderchild une cession de leurs terres de réserve. D’ apres une | ettredatée du 16 mars 1907
et adressée par ledéputélocad George M cCraney au sous-surintendant généra Frank Pedley, il est
clair gue ce dernier avait assisté environ deux mois plus tot a une réunion a Ottawa concernant la

possihilité d’ une cession des réserves de Moosomin et de Thunderchild :

[Traduction]

Vous vous souviendrez que lors du passage de MM. Prince et Champagne, députés de
Battleford, il y aenviron deux mois, il aété question du déplacement deslndiensdesréserves
de Moosomin et de Thunderchild, et vous avez lai ssé entendre que des instructions seraient
données a |’ agent Day pour commencer adiscuter avec les Indiens des modalités de leur
déménagement™®,

Bien qu’il n’existe aucun compte rendu détaillé des pressions exercées par les députés Prince et
Champagne, cettelettrelasseclairement entendrequel’ on envisageait dedéplacer lesIndiensvivant
dans ces réserves. Permettre aux bandes de conserver leur terre ne semble pas avoir été une option
envisagée par les Affairesindennes.

Il nefait aucun doute que cette rencontre, qui doit avoir eu lieu verslami-janvier, auscité
une certaine agitation, ce dont témoigne une note adressée par |e sous-surintendant général Pedley
aW.A. Orr, de la Direction générale des terres et foréts, le 21 janvier 1907 concernant la cession
proposée des réserves 112, 112A, 115 et 115A. Sans attendre le compte rendu de I’ agent Day sur

I’ affaire, Pedey ordonnea Orr ce qui sulit :

[ Traduction]

Une lettre a I'inspedteur ainsi que les papiers pour la cession des réserves de
Moosomin et de Thunderchild pourraient étre aussi envoyes a |I’agent afin qu'il
puisse discuter dela question avec la ou les bandes intéressees.

100 G.E. McCraney, député, a Frank Pedley, sous-surintendant général des Affaires indiennes, 16 mars
1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 246).



44 Commission des revendications des Indiens

Si lesIndiens acceptent de céder leur terre, ce sera, j e présume, en échange
d’un paiement en espéces au moment de lacession, et de I’ attribution d’ une autre
réserve. L'agent doit en étre informé'®.

Seulement trois jours plus tard, le 24 janvier 1907, |le sous-surintendant Pedley a demandé
gu’ on prépare desformules de cession et qu’ on envoie celles-ci al’ agent Day'®. Pedley aaussi écrit
le méme jour al’inspecteur Chisholm pour I’'informer que les formules de la cession avaient été
envoyéesaDay, et pour lui demander toutel’ aide qu'’il était en mesure de fournir'®, Pedley semble
avoir par la suitereconsidéré sadémarche et chasi finalement d’ a@tendre le rapport que Day avait
proposé de faire sur la question. Le 28 janvier 1907, le secrétaire McLean a ordonné a Day de ne
prendre aucune mesure tant qu’il ' aurait pas regu d’ autres instructions des Affaires indiennes'™.

Le lendemain, Orr a écrit a Pedley pour lui préciser que si I'on utilisait les derniéres
stati stiques démographiques pour déterminer les droits fonciers conférés aux bandes de Moosomin
et de Thunderchild par le Traité 6, la bande de Moosomin aurait droit a une plus grande superficie
tandis que celle de Thunderchild avait neuf milles carrés «en trop»'®. Dans sa note, Orr suggére
€galement que la cession proposee prévoie lavente de laréserve actuelle au meilleur prix possible
et I’achat d' une autre réserve, lon les désirs des Indiens, ainsi que la prise en charge du reste du
prix d’ achat, aprés le paiement du pourcentage convenu (de 10 a 20 %), et du déplacement des

Indiens.

101 Sous-surintendant générd des Affaires indiennesa M. Orr, 21 janvier 1907, AN, RG 10,
vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 223).

102 Sous-surintendant générd des Affaires indiennesa J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, 24
janvier 1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 229).

103 Sous-surintendant général desAffaires indiennes a W.J. Chisholm, inspector des Agences
indiennes, 24 janvier 1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 229).

104 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a J.P.G. D ay, agent responsable des Indiens,
28 janvier 1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de |la CRI, p. 232).

105 W.A. Orr, chargé de la Direction général e des terres et foréts, au sous-ministre, 29 janvier 1907,
AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 233-234).

106 W.A. Orr, chargé de la Direction général e des terres et foréts, au sous-ministre, 29 janvier 1907,
AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 233-234).
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Pedley devait accepter le conseil de Orr. Une semane plustard, le6 février 1907, il envoyait
a Oliver une note dans laguelle il laisse entendre que I' agent a entrepris des discussions avec les
bandes concernant | acession de leursréserv esen échange d’ un paiement en especeset d' uneréserve
suffisamment grande pour leur population actuelle si un traité &ait conclu'®. Oliver a semblé
approuver cepland action. Le 18 février 1907, |le secrétaire McLean afinalement ordonné aDay de
rencontrer lesbandes de Moosomin et de Thunderchild pour leur proposer de céder lesréserves112,
112A, 115 et 115A et de choisir d’autres terres. On renonga al’idée de réduire la superficie dela
réserve de Thunderchild et d’ accroitre celle de la bande de Moosomin. On a plutét demandé a Day

de proposer d’ échanger |aréserve actuellecontre une autreet de juger de I’'intérét suscité®,

Report de la cession par |es Affaires indiennes
Cette suite d’ événements montre clairement que ce sont deux députés, MM. Prince et Champagne,
ainsi que le député local, M. McCraney, qui ont poussé les Affaires indiennes a Ottawaa agir. lIs
exercaient ces pressions au nom decommettantsqui se plaignaient souvent, depuis au moins 1888,
guelesbandes de Moosominet de Thunderchild occupaient desterres agricoles de premiere qualité.
Jusgu’ en février 1907, pas une seul e rencontre N’ a été convoquée pour discuter précisément
delacession proposée avec lesmembres des bandes de M oosomin et de Thunderchild. Néanmoins,
pareilleperspective n’apas manquéd’ attirer |’ attention de lacollectivité, que ce soit al’ intérieur ou
al’ extérieur desréserves. C'est ansi, par exemple, quelesecrétaireMcLean arecu alafin defévrier
1907 plusieurs lettres d’ éventuels fermiers qui, aprés avoir lu les journaux locaux, demandaient

quand les terres de réserve seraient ouvertes a la colonisation'®. Quelques semaines plus tard, le

107 Frank Pedley, sous surintendant général, a Frank Oliver, surintendant générd, 6 février 1907, AN,
RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 235).

108 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a J.P.G. D ay, agent responsable des Indiens,
18 février 1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 237).

109 Frederick T. Pick au ministre de |" Intérieur, 18 février 1907; D. Lamont, Napinka, Saskatchewan,
au Département des terres indiennes, 20 février 1907; Philip Donahue a la Direction générale des terres fédérales,
25 février 1907, A.Y. Silverlock, Balana, Manitoba, 26 février 1907; G.J. Blackwell, Churchbridge, Saskatchewan,
au ministre de I’ Intérieur, 26 février 1907; AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI,

p. 238-242).
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9mars 1907, Day aécrit aMcLean pour I'informer qu’il n’ avait pas encore soulevé laquestion avec

les bandes a cause d’interventions de |’ extérieur :

[ Traduction]

Il'y a eu trois ou quatre fouinards qui ont essayé de dissuader les Indiens
d abandonner leurs réserves. Je connais ces gens, et je sais que leur action est
animée par des motifs mercenaires. Il y aaussi que des articles sont parus de temps
aautre ces derniers mois dans lapresse locale. |1 y est question de la cession de ces
réserves, et sur un tel ton quetoutel’ affaire samble avoir &éarrangée al’avance. Le
conseil de ville et lachambre de commerce ont également adopté des résol utions et
discuté de la quedion. Toute cette agitation rend les Indiens soupconneux e
naturellement ils ne veulent rien savoir de céder leur terre sansy avoir consenti.
Tellementd’ ailleursgu’ ilsont écrit pour savoi r s tout cel aétait vrai . Le commissaire
leur aindiqué dans saréponse que les Affairesindiennes nelui avaient pas ordonné
d obtenir une cession de laréserve, ce qui les arassurés. Eu égard a ce qui précede,
jen’ai donc pas encore abordé la question dans son ensemble aveclesIndiens, et je
ne leur en ai pas méme soufflé mot™°.

S étant apercu que la perception d’ une cession «préarrangée» avat beaucoup inquiété de
nombreux membresdelabande, I’ agent Day adonné aentendre queles Affairesindiennesdevraient

gérer soigneusement toute |’ affaire pour obtenir les résultats escompteés :

[ Traduction]

Je crois que lameilleure solution serat que j aille vous exposer les faits et détails,
puis que je revienne avec les documents de cession déja préts, que je convoque une
rencontre avec les Indiens et que je régle toute la question acette occasion. C'est, je
pense, faisable Si une réunion devait étre convogquée maintenant pour discuter des
conditions de la cession, puis reportée en attendant I’ goprobation du projet et la
ratification del’ actede cession, cesgensiront voir lesIndiensdans!’intervalleet les
conseilleront mal, de telle sorte que les Indiens refuseront peut-étred’ assister a une
futurerencontrealorsqu’ ilsseraient peut-étre prétsaaccepter I’ offremaintenant. J ai
étudié attentivement le pour et le contre de |’ affaire, et je suis sr que je pourrais

110 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au secré&aire, Affaires indiennes 9 mars 1907, AN,
RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 244).
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dresser un plan et vous fournir toutes les données nécessaires pour conclure cette
transaction ala satisfaction des Affaires indiennes et des Indiens™.

Nous soulignons I’ attitude de |’ agent Day a |’ égard des opinions émanant d’ autres sources
gue les Affaires indennes, et |'utilisation quil fait de mots comme «mauvas consals»,
«mercenaire» et «fouinards». Etant donné le climat qui régnait al’ Agence de Battleford al’ époque
ou lescolonstentaient d’ obtenir une on de cesterresaleur propre profit, nous comprenons mal
pourquoi I’ opposition acette cession apu étre qualifieede «mer cenaire». L’ attitudede Day al’ égard
de ces «fouinards», toutefois, semblait refléter les vues des Affaires indiennes, ¢’ est-a-dire qu'il
convenaitd'isoler labandeafin qu’ elle nerecoive aucune opinion ni aucun conseil qui soit contraire
aux siens. Entout cas, lalettre de Day démontrait clairement que les Affairesindiennes craignaient
de ne pouvoir obtenir ce qu’ elles voulaient si I’on donnait aux Indiens le temps de réfléchir.

Pendant ce temps, les colons s'impatientaient. L e député M cCraney aécrit aPedley pour lui
demander pourquoi Day n’avait pas encore entrepris de pourparlers avec les Indiens'?. Dans sa

réponse du 21 mars 1907, Pedley informe McCraney :

[Traduction]
gue Day a di surmonter certaines difficultés a cause de personnes danslesenvirons
qui tentaient de dissuader les Indiens de céder leur réserve|...]

Les Affaires indiennes et |I'agent responsable, toutefois, essaient de
formuler leur proposition en destermesqui plairont aux Indienset, mémesi celapeut
prendre un peu de temps, I’ agent espére qu’il pourra obtenir la cession'™,

Pour reprendre les propos de |’ avocat de la Premiere Nation de Moosomin, lalettre dePedley et les

événements ultérieurs ne font que prouver que les Affaires indiennes avaient fini par

111 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au secré&aire, Affaires indiennes 9 mars 1907, AN,
RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 244-245).

112 G.E. McCraney, député, a Frank Pedley, sous-surintendant général des Affaires indiennes, 16 mars
1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 246).

113 Frank Pedley, sous-surintendant général des Affaires indiennes, a G.E. McCraney, député, 21 mars
1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 247).
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[ Traduction]
soutenir de fagon inconditionnelle la cession des réserves de Moosomin et de
Thunderchild. A partir de ce moment, pour leshautsfonctionnaires, il nerestait plus
gu’ adéterminer la date et les modalités de lacession des terres de ces deux bandes,
les motifs de cette cession ne devant jamais les préoccuper™.
Nouvelle proposition de cession
En réponse aune demandedu secrétaire M cL ean, I’ agent Day, dansunelettredatéedu 15 avril 1907,
propose de soumettre I’ offre suivante aux bandes de Moosomin et Thunderchild comme «base

d’ échange équitable» pour la cession de leurs terres :

[Traduction]
. au nord de Battleford, prés du lac Brightsand, une superficie égale de terres

inoccupées en &hange des réserves actuelles,

. le versement de 4 $ I'acre par le gouvernement a titre de compensation pour les
améliorations et en prime pour |’ échange, soit 1 $ en argent liquide, 1 $ pour les
provisions et |’ équipement au moment de la cession, et une somme de 2 $ devant
étre donnée au Ministére (pour étre versee dans les comptes en fidéicommis des

bandes);

. les intéréts tirés de I'argent versé au compte en fidéicommis seraient verses
annuellement aux bandes et répartis entre les membresde |afagon votée par ceux-

Ci, sous réserve de |’ approbation du Ministere;

. le gouvernement accorderait une concession forestiere ou émetrait un permis
d’ exploitation pres des nouvelles réserves, @ fournirait une machine a badeaux,
un moteur et une raboteuse alabande atemps pour lui permettrede se procurer le

matériel nécessaire alaconstruction de ses nouvelles maisons étables et granges;,

114 Mémoires de laPremiére Nation de Moosomin, 18 juin 1996, p. 64.
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. lesIndiens auraent le droit d’ apporter leurs cldtures de broche dans leur nouvelle
réserve;
. les Indiens recevraient des rations gratuites pendant six mois.

L’ agent Day insiste également sur le versement d’ une somme d’ argent liquide au moment mémede
la cession, car les bandes craignent que si elles ne recoivent pas d argent a ce moment-13, elles
devront attendre indéfiniment avant de tirer |le moindre avantage de la cession de leurs réserves'™.
Méme si I'agent Day soutient que le prix desterres du C.P.R. dans le secteur de ces deux réserves
sééveal2$l’acre rienn’indiqguealaCommission lavaleur desterresdu lac Brightsand proposées
en remplacemert.

Comme M. Orr est d’avis que le Ministere aura besoin de 153 200 $ pour satisfaire aux
conditionsdelacession (si dleest approuvéepar labande) et que cette somme devra étre approuvée
par e Parlement, le sous-surintendant Ped ey fait parvenir la proposition de M. Day et |’ évaluation
financiére de M. Orr au ministre Oliver et lui demande s'il doit donner suite au plan proposé™®. Si
I"agent Day estime lavaleur desterres de Highgate aenviron 12 $ 1’ acre, il est toutefois intéressant
de noter que M. Pedley laisse entendre que si les réserves étaient vendues par le Ministére, on peut
penser qu'il pourrait obtenir 8 $ I’ acre, ce qui, en réservant lasomme de 4 $ aux Indiens commele
propose I’ agent au 2° paragraphe de sa lettre, laisserait 4 $ pour I’ achat, auprés du ministére de
I”Intérieur, deterressituéespresdulac Brightsand et d’ une concession foresti ere adjacente ainsi que

pour d' autres dépenses connexes''’.

115 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, 23 mars
1907, et Day a M cLean, 15 avril 1907; les deux documents se trouvent dans AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9
(Documents de la CRI, p. 249-251).

116 Frank Pedley, soussurintendant général, au surintendant général Frank Oliver, 6 février 1907, AN,
RG 10, vol.7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 252-254)

117 Frank Pedley, sous surintendant général, a Frank Oliver, surintendant générd, 6 février 1907, AN,
RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 252-254).
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Rien n’indique que M. Oliver a répondu directement a cette proposition, mais il semble,
d’ apreslalettre que M. Pedley feraparveniraM. Orr, le 11 juillet 1907, que desingructions ont été
envoyeéespour quel’ on offre des conditionsmoins favorabl esque celles proposees par |’ agent Day.

Voici ces nouvelles conditions::

[ Traduction]
LeMinisterefournira, aulacBrightsand, une nouvelleréserve d unesuperficie égale
qui devra étre achetée du ministére de I’ Intérieur a 3 $1'acre, y compris laterre a
bois. Nous verserons également aux Indiens, au moment de lacession, lasomme de
10000 $ et nouslesindemniserons pour leursamdiorations, |eur fournironsSx mois
de rations aprés la cession, et paierons ce qu'il faudra pour assurer leur
déménagement et leur réinstallation dans la nouvelle réserve, leur fournirons une
machine & bardeaux, un moteur et une raboteuse et leur permettront d’ apporter leur
cléture de broche. Les Indiens nommeront des dél égués qui choisiront les terres de
lanouvelle résarve avec le concours de I’ agent.

Apres |’ engagement de ces dépenses, |e reste du produit de lavente de |’ ancienne
réserve sera placé au profit des Indiens®.

Onnoted’ importantsécartslorsqu’ on compare cesconditionsavec cellesqu’ avaital’ origine
proposél’ agent Day, le 15avril 1907. Plutdt que de proposer I’ échange desanciennesréservescontre
les nouvelles, plus la concession forestiere et une prime fixe, le Ministé&e cherche maintenant a
couvrir le colt des nouvelles réserves, de la concession forestiere et de la scierie ainsi que les
dépenses liées au déménagement des bandes et a leur réinstallation dans les nouvelles réserves en
se servant du produit de la vente des réserves existantes aprés la cession.

Le 25 juillet 1907, le secrétaire McLean instruit I'agent Day de proposer aux bandes les
conditions de cession dont nous venons de parler. L’ agent Day rencontrera les bandes le 24 ao(t

1907. Voici son compte rendu :

[Traduction]

J ai organiséle 24 dernier une rencontre avec les Indiens de ces deux bandes. Je leur ai fait
part del’ objet delarencontreet desconditionstréslibéralesqueleur offrele Ministere, mais
j'a essuyé un refus net; ils avaient de toute évidence I’intention bien arrétée de ne pas
accepter de proposition de cette nature; laraison, selon cequej’ ai apprispar lasuite, en &ait

118 Frank Pedley, soussurintendant général,a Orr, 11 juillet 1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier
29105-9 (Documents de la CRI, p. 262-263).
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les rumeurs qu’ils avaient entendues quelques mois plus tét, lorsque le public, la presse, le
conseil municipal et la Chambre de commerce ont discuté du sujet, et comme je vous |’ ai
souligné dans malettre du 9 marsdernier, cesIndiensont é&é mal conseillés;, commeils sont
portés naturellement a douter, toutes cesdiscussions ont soulevé leurs suspicions et, a en
juger par leur hate de rgeter toutes les conditions de cession, il était bien évident qu’ils
avaient longtemps discuté du sujet entreeux et qu’ils s étaient fait une opinion biaisée dela
chose!

Levieux chef Thunderchild était le porte-parole des deux bandes: I’ unede
ses premiéres questions a été de demander pourquoi il état le seul chef présent a
I’ Agence; ce aquoi j'ai répondu que le Ministre jugeait plus sage et plus opportun
de ne pas nommer de successeurs aux chefs décédés|...]*".

Il est important de reconnaitre qu’on ne sait pas tres bien comment la bande de Moosomin, en
particulier, aréagi alaproposition, parce que son chef élu, Josie Moosomin, N’ éait apparemment
pas autorisé alareprésenter. On se souviendraquele 8 février 1907, Myeow avait demandési Jose
Moosomin serait reconnu en tant que chef, mais que le Ministére n’ avait pas répondu par écrit. On
ne sait pas trés bien pourquoi |’ agent Day N’ a pas assuréle suivi de cette question.

Apreslarencontre, I’ agent Day laisse entendre alabandequ’il serait plus sage pour elle de
réfléchir ala question pour se rendre comptede la chance qui lui est offerte”. Il rapporte en outre
gue les bandes ont déja discuté de la question en long et en large, qu’ elles ont décidé que le chef
Thunderchild et deux délégués de chaque bande se rendraient a Ottawa pour négoder |’ affaire et
qu’ elles demanderont al’ agent Day et al’ interpréte de les accompagner'®.

La proposition de cession, selon tout apparence suscite donc beaucoup d'intérét & cause
beaucoup d agtation dans larégon. Malgré le fait que la situation ne soit pas réglée, le Ministere
N’ acceptepas|’ offre de rencontre avec le chef Thunderchild et sadélégation & Ottawa, et il semble
méme qu’'il n'y ait pas répondu du tout. En fait, rien ne se produira pendant plusieurs mois, soit

jusqu’ a ce que le ministre Oliver souléve de nouveau la question dans une note adressée au sous-

119 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au scrétaire, Affaires indiennes 14 septembre 1907,
AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI. p. 265). Italiques aj outés.

120 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au scrétaire, Affaires indiennes, 14 septembre 1907,
AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 265).

121 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au scrétaire, Affaires indiennes 14 septembre 1907,
AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 265).
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surintendant. Il semble que ce silence ait eu pour seul but d accroitrele niveau d anxiété parmi les
membres des bandes. Tout commel’ avait fait remarquer I’ agent Day deux ans plustot, lesmembres
desbandes seront «dérangés»par lesrumeursd’ un déménagement versd’ autresterres, nevoyant pas

I’intérét d’ améliorer celles sur lesquelles elles se trouvent sils doivent les donner ad’ autres?.

Propositions de cession de 1908

Apres un bref répit, laquestion refait surface en mars 1908, lorsgue le sous-surintendant Pedley
envoieune noteau ministre Oliver pour lui rappeler | état de lasituation aBattleford. Puis, le 6 mai
1908, le ministre Oliver recoit une proposition de cession signée par 27 membres de la bande de
Thunderchild devant le pére Delmas, un prétre catholique, le révérend Macdonald, un ministre
anglican et A. Suffern, un fermier de la réserve de Thunderchild*?®. Dans leur proposition, les
membres de la bande laissent entendre qu’ils sont disposés a céder la réserve 115 aux conditions

suivantes :

[Traduction]

Quelaréserve soit vendueaun prix de départ d au moinssix dollars|’ acre; que nous
soit donné, al’ endroit que nous pourrons choisir au nord delariviére Saskatchewan,
le méme nombre d’ acres que notre réserve actuelle, que nous sommes diSposés a
payer troisdollars!’acre|...] Queladifférence entrece montant (3 $) et le produit de
lavente de notre réserve actuelle, en sus du prix de départ de six dollars, nous soit
versédelafacon suivante : leMinistére paieraalabande de Thunderchild lasomme
de 15 000 $ au moment de la cession; nous bénéficierons de priviléges de péche sur
un lac que nous choisirons dansles environs de notre réserve et on nous donnerades
munitions et delaficelle pour lafabrication defilets[...] Quetout I’ argent, moinsles
15 000 $ provenant de la vente de notre réserve actuelle, soit placé dans un fonds
établi a notre intention et qu’on y préléve pour nous une somme d argent tous les
trois mois [...] Que les Indiens aient leur mot a dire sur la facon de dépenser les
intéréts provenant du fonds'**,

122 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a David Laird, commissaire aux Indiens, Affaires
indiennes, 6 mai 1906, AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82-11 (Documents de la CRI, p. 214).

123 Les membres de la bande de Thunderchild a Frank Oliver, surintendant général des Affaires
indiennes, 6 mai 1908, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de |la CRI, p. 1655-1659).

124 Les membres de la bande de Thunderchild a Frank Oliver, surintendant général des Affaires
indiennes, 6 mai 1908, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 1655).
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Lereste de laproposition soumise par labande de Thunderchild est comparable a celleque
le Ministére afaite aux deux bandes pres d’ un an plustét, sauf que celle de Thunderchild réclame
desrationspour 5 ans plutot que pour 6 moi s. La bande ne propose pas non plusd’ occuper desterres
au lac Brightsand, se contentant deles situer «au nord de la riviére Saskatchewan» a un endroit
gu’ elleveut avoir ledroit de choisir elle-méme. Des 27 nomsfigurant sur cette proposition, certains
sont signés, maislaplupart sont marquésd’ un X et accompagnés de lamention «samargue». On ne
sait trop qui arédigélalettre, ni comment cette proposition de cession a été lancée, pas plus queles
circonstances entourant une quel congque réunion entre ces personnes et les deux ecclésiastiques et
le fermier qui ont servi de témoins aux signataires du document. 1l semble toutefois que le pére
Delmas se soit particuliérement intéressé ala cession.

Le 14 mai 1908, environ une semaine apres gque la bande de Thunderchild a présenté sa
proposition, le pere Bérubé écrit au ministre Oliver pour lui dire gqu’il croit savoir que la bande de
Thunderchildadécidé de céder saréserve et que cellede M oosomin sappréterait afaire de méme'®.
Sans attendre de connaitre I’ opinion des Affairesindiennes au sujet de ce qu’ aproposé la bande de
Thunderchild, le pere Delmas écrit au ministre Oliver pour lui demander desterresréservéesacette
bande. Apparemment convaincu quelalettrequ’il avait fait signer acelle-ci suffit amettrelacession

en branle, le pae Delmas déclare ce qui suit :

[Traduction]

[Comme] labande de Thunderchild aaccepté de céder saréserve, |’ espére quevous
accepterez les conditions de I’ entente et que vous conclurez le marché le plus tot
possible. Il aététrésdfficiledelesconvaincred accepter lesconditions]...] Comme
j’ai travaillétresfort pour amener lesndiens a faire confiance au gouvernement et
a céder leur réserve, je considéraais comme une grande faveur que vous me
permettiez d’établir une colonie catholique dans cette réserve [...] Je crois
sincérement que vous ne permettrez pas quelaréserve soit vendue ades spécul ateurs
[...] Si vous donnez suite de facon favorable a la présente [...] je vous prie de
communiquer avec le révérend pere Bérubé [...]**.

125 Révérend A.P. B érubé a Frank Oliver, ministre de |’ Intérieur, 14 mai 1908, AN, RG 10, vol.
7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 269).

126 Révérend péere H. Delmas a Frank Oliver, ministre de I'Intérieur, 18 mai 1908, AN, RG 10, vol.
7795, dossier 29105-9 (D ocuments de la CRI, p. 1660). Italiques ajoutés.
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Cettedéclaration préci pitée du pére Del mas est sans nul doute consi dérablement motivéepar
un intérét personnel, étant donné tous les efforts qu’il a déployés pour assurer lacession et pour
amener la bande a faire confiance au gouvernement. De toute fagon, le Ministere ne semble pas
impressionné outre mesure par cet énonce. Plutét que de demander qu’ on fasse enquéte ou qu’on
obtienne plus de renseignements sur les circonstances entourant la proposition de cession, |e sous-
surintendant Pedley répond en cherchant a obtenir des conditions encore plus favorables pour le
gouvernement. Il insiste pour quelanouvelleréserve soit établieau lac Brightsand, quelaconcession
forestiere soit comprise danslaréserve plutt que d'y étre gjoutée, et que lesrations soient fournies
pour une période de6 mois seulement?’. M. Pedley demandera également al’ agert Day s'il pense
gu’il y amoyen d’ obtenir laréserve de Moosomin, ce aquoi M. Day répondra que c’est possibl €%,

Lesous-surintendant Pedley conseilledonc al’ agent Dayderetarder I’ obtention delacession
de Thunderchild jusgu’ a ce que les documents concernant laréserve 112 de Moosomin et lesterres
afourrage delaréserve Thunderchild-Moosomin (112A) soient préts. Le 17 juin 1908, M. Pedley
fait parvenir les documents en question a M. Day avec instruction expresse de tenter d’ obtenir une
cession desdeux bandes «[ Traduction] afin quelesdispostionsconcernant leur nouvel emplacement
soient prises en méme temps, étant donné qu’il semble souhaitable de traiter avec les deux bandes
alafois plut6t que de prendre des arrangements en vue du transfert d’ une seule bande**». M. Day
répondraque, pour assurer lacession, il lui faudraune somme de 15 000 $ qui seraversée achaque

bande au moment de la cession, «[ Traduction] étant donné que ces dispositions ont été prises avec

127 Frank Pedley, soussurintendant général desAffaires indiennes, a W.A. Orr, agent responsable,
Direction des terres et foréts, 3 juin 1908, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 272).

128 Frank Pedley, sous-surintendant général desAffairesindiennes a J.P.G. Day, agent responsable des
Indiens, télégramme, 13 juin 1908 (Documents dela CRI, p. 273). Nota : le télégramme est difficilement lisible, le
mot «Moosomin» sembley étre écrit; d’ ailleurs, le télégramme suivant de M. D ay semble y répondre; J.P.G. D ay,
agent responsabledes Indiens, a Frank Pedley, sous-aurintendant général des Affairesindiennes, le 15 juin 1908
(Documents de la CRI, p. 274).

129 Frank Pedley, sous-surintendant général desAffairesindiennes a J.P.G. Day, agent responsable des
Indiens, 17 juin 1908 (Documents de la CRI, p. 276).



Premieére Nation de Moosomin — Enquéte sur les terres cédées en 1909 55

lesIndiensau coursdesnégociaions[sic]». M. Day demandealors!’ autorisation d’ offrir desrations
pour une année compl éte plut6t que pour six mois seulement®,

Le Ministere approuve les rations, mais ne donne pas de réponse en ce qui a trait au
versement d' unesommed’ argent. L’ agent Day feraremarquer que ( Traduction] amoinsderecevoir
I’ argent, soit 15 000 $ pour chaque bande, au moment de lasignature, commeilsdisent qu’onleleur
apromis|...] il semblequ’ils chercheront le moindre petit prétexte pour seretirer immédiatement
du processus de cession et d échange™!!» D’ aprés les documents compulsés, il semble que les
bandescraignaient que, si ellesnerecevaient pasl’ argentimmédiatement, ellesn’ enverraient jamais
lacouleur*®. Quelle que soit lacause de cescraintes, I’ agent Day '’ est pas convaincu que lesbandes
consentiront acéder leurstares, etil est d avisqueleversement immédia d’ une sommede 15000 $
sera nécessaire pour les persuader. Il aura de la difficulté a réunir cette somme en espéces, ca le

Ministére hésite alui confier autant d’ argent'**.

Rencontres avec les bandes de Thunderchild et de Moosomin au sujet de la cession, en ao(t 1908
Le 6 ao(t 1908, aprés avoir recu un cheque destinéaux paiements en especes, le commissaire Laird,
qui aregu instruction de participer aux réunionstouchant lacession desterres et de contribuer aleur
bon déroulement, informe I’ agent Day qu’il doit aviser les bandes de latenue de ces réunions™*. Il
fournira ensuite un compte rendu détaillé des réunions avec les bandes de Thunderchild et

Moosomin, les 26 et 28 ao(t respectivement :

130 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, au scrétaire, Affaires indiennes 27 juin 1908
(Documents de la CRI p. 277).

131 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, 20 juillet
1908, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 281).

132 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, 15 avril
1907 (Documents de la CRI, p. 250).

133 D.C. Scott, comptable, a Frank Pedley, sous-surintendant générd des Affaires indiennes 9 juillet
1908 (Documents de la CRI, p. 278); J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, a David Laird, commissaire aux
Indiens, Affaires indiennes, 30 juillet 1908, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 285).

134 David Laird, commissaire aux Indiens, Affaires indiennes, a JP.G. Day, agent reponsable des
Indiens, 6 ao(t 1908, AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82-11 (Documents de la CRI, p. 1665).
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[Traduction]
Jai écrit al’agent Day le 6 aolt pour lui demander d'informer les Indiens de la tenue des
réunions prescrites par laloi en pareilscas...]

Le 19, j'a recu une lettre de M. Day me disant que les bandes de
Thunderchild et de Moosomin avaient été informées qu'’ elles devaient se présenter
ici pour lacession le 26 ao(t |...]

Le mercredi 26, nous nous sommes rendus a la réserve de Thunderchild,
apportant avec nous la moitié de I’argent et nous faisant accompagner de deux
policiers. Nous avons rencontré labande a 14 h; une bonne partie detouslesIndiens
ayant droit de vote étaient présents. Jai expliqué les conditions de la formule de
cession [...] Le chef, qui a parlé le premier, et tous les Indiens qui ont suivi, a
I'exception de deux ou trois d'entre eux, se sont opposés vivement al'acceptation de
rations pour une durée dun an plutét que cing tel qu’indiqué dans la proposition
gu'ilsont faite au Ministere. Ils ont discuté de ce point tout I'aprés-midi [...] Nous
avons convenu d'offrir des rations pour une période de deux ans Malgré cette
concession, tout I'avant-midi du lendemain a été occupé par les discussions et deux
ou troistentatives devoteinfructueuses. Nous avons essayé denouveau dans|‘apres-
midi. Le chef setenait en retrait et votait toujoursledernier. On demandait a chaque
personne dont le nom figurait sur la liste de sapprocher & d'exprimer son vote. Le
résultat sétablissait a 15 contre 15. Jai ensuite demandé au chef de voter lui-méme.
Il aaorsfait unlong discours et demandé sils pouvaient apporter leurs maisons ou
les vendre. Jai consulté I'agent, le rév. McDonald et le pére Delmas qui étaient
présents|...] Nousavonsacoepté ce changement, et le chef et |lesautres dirigeantsont
signé les documents de la cession, puis les versements ont commencé
immédiatement, mais ne se sont pas terminés avant le 28 dans la réserve [...] 107
Indiensont été payésdanslaréserve, recevant 120 $ chacun, pour une ommetotale
de 12840 $1...]

Nous avonsrencontr € la bande de Moosomin danssaréservele 28, a 14 h.
J'ai expliqué les conditions qui avaient été concédées a la bande de Thunderchild.
Presgue tous les hommes ont parlé et la grande majorité était contre la cession; ce
n’est quelundi ques est produit e seul vote serré, une égalité, ou mémel'espoir d'un
changement immédiat, mais dans |'état des choses, il semblait inutile de prolonger
les négociations'®.

L'agent Day souligne la ferme volonté de Moosomin de sopposer a la cession dans son

compte rendu du 18 septembre 1908 sur les réunions :

135 David Laird, commissaire aux Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, 3 septembre
1908, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 290-294). Italiques ajoutés.
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[Traduction]

Les Indiens de la bande de Moosomin refusent la cession; et pour montrer que la
décision était prise d'avance, j'gjoute qu'ilsnous ont remis un refus signé daté de la
veille du jour ou on leur a exposé les conditions de la cession proposée; la seule
raison quils ont avancée est qu'ils ne veulent pas céder leurs biens actuels. Jai
entendu dire, depuis, que certains Indiens qui ont signé cerefus ont été trompés par
d’ autres soumis a uneinfluence extérieure; j'ai pris des mesures pour faireéchec a
cette machination; j'ai maintenant confiance que les Indiens de la bande de
Moosomin réclameront bientét d'avoir les mémes privileges que la bande de
Thunder child**®.

Il est intéressant denoter que si le commissaire Laird ne donne aucune explication quant au
refus de la bande de Moosomin de céder ses terres, laissant seulement entendre qu'il serait inutile
d'essayer davantage de les convaincre, I'agent Day parle de son coté des conseils néfastes et
pernicieux qu’ont émis des personnes étrangeres a l'affaire et contrelesquelsil faut agir. Pour lui,
les arguments de |a bande ne sont pas satisfaisants. Celle-ci prospere dans ses réserves actuelles,
mais|'agent netient pas compte du fat queles membres delabande ont de bonnesraisonsde vouloir
conserver lesterres qui leur ont é&é cédées en vertu du Traité 6. Le respect des aspirations et des
intentions de la bande ne sont pas, detoute évidence, la priorité de M. Day et de sessupérieurs.

Lorsqu'ilsapprennent quelaréserve de M oosomin n‘apasété cédée, les hautsfonctionnaires
de I'administration centrale, a Ottawa, sont furieux contre I'agent Day parce qu'il na pas réussi a
obtenir la cession comme on le lui avait demandé. Le 14 septembre 1908, |le sous-surintendant

Pedley rappelle vigoureusement al'agent Day lesinstructions qu’il aregues :

[Traduction]

Jedois attirer votreattention sur lefait qu'on vous a donné instruction d'obtenir des
deux bandes d'Indiens la cession de leurs terres de réserve et quil n'est pas
souhaitabled'accepter pareillecession d'une seulebande|...] Jedoismaintenant vous
demander de fairerapport immédiatement sur les mesures prises en cette matiere, et
sur lesraisons pour lesquelles |a cession des terres dune seulebande a été acceptée,

136 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, a JD. McL ean, secrétaire, Affaires indiennes, 12
septembre 1908 (Documents de la CRI, p. 295). Italiques ajoutés. Ce refus signén'a pas étéretrouvé dans les
documents historiques : nous ne savons donc pas qui I'a signé ni combien ils étaient.
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sans égard aux instructions voulant que les deux bandes devaient étre disposéesay
consentir®’.

Comme|'agent Day ne répond pas immediatement, |e secrétaire McLean lui fait parvenir une autre
lettre pour lui rappeler celle quil a recue de M. Pedley & pour I'avertir qu'en ne donnant aucune
explication, il négligelesinstructions prédsesqui lui ont été données, cequi nesaurait &retol éré'*®.

Dans saréponse aM. McLean, le 8 février 1909, |'agent Day défend ses actions. Il conclut
salettreains : { Traduction] 11 est extrémement regrettable que le Ministére voit dans mes actions
matiere a mesures disciplinaires. De mon point de vue, elles ne sont pas méritées, étant donné que
j'al fait tout en mon pouvoir pour mettre fidelement a exécution lesinstructions du Ministére; et je
suistoujours disposé a m'acquitter du mieux que je peux de mes obligations envers le Ministere et
lesIndiens, quellesque soient lescirconstances'®». M. M cL ean répond | aconi quement al‘agent Day,
le 18 février, que ses explications ne sont pas jugées sati sfai santes'*.

Il semble, d'aprescet échangedelettres, quelesmesuresdisciplinairesimposéesal‘agent Day
et laferme détermination du Ministere & obtenir la cesson des réservesde la bande de Moasomin
et de celle de Thunderchild ont pousseM. Day aintensifier seseffortsen vue d'obtenir cette cession
et ains rétablir sa crédibilité aupres de ses supérieurs. Comme en fait foi son rapport du

12 septembre 1908, il a déja pris des mesures pour faire échec a la «sombre machination» € il

137 Frank Pedley, sous-ministre, a JP.G. Day, agent responsable deslIndiens le 13 septembre 1908,
AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82-11 (Documents de la CRI, p. 297). Frank Pedley, sous-ministre, a David Laird,

commissaire aux Indiens, 1% septembre 1908 : «[Traduction] [] instruction aété donnée daccepter la cession de
la bande de Thunderchild et de celle de Moosomin, et non pas d'une seule bande [...]» M. Pedley exige des
explications dans les plus brefsdélais (Documents de la CRI, p. 288).

138 J.D. McLean, scrétaire, Affaires indiennes a J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, 27
janvier 1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 304).

139 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, 8 février
1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9, (Documents de la CRI, p. 306).

140 J.D. McLean, scrétaire, Affaires indiennes a J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, 18
février 1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 309).
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affirmeavoir confiance «[ Traduction] queles|ndiens delabande de M oosomin réclameront bientét

les mémes priviléges que la bande de Thunderchil d*».

Pétition des membres de la bande de Moosomin en 1909
L esévénements survenus au sein de la bande de Moosomin en 1909 suivront un cours semblablea
ceux vecus par la bande de Thunderchild I'année précédente. Curieusement, les documents du
Ministére ne donnent aucun détail sur ce qui sest précisément passé dans les jours et les semaines
précédant la cession des réserves de Moosomin, le 7 mai 1909.

Le 8 janvier 1909 a circulé une pétition représentant supposément le point de vue de
22 membres de la bande de Moosomin. Le document était adressé au surintendant général des

Affairesindiemnes a Ottawa et ony déclarat ce qui suit :

[ Traduction]

Nous, soussignés, | ndiensappartenant alabande de M oosomin, apréesmire
réflexion, déclarons que nous sommes disposés a céder [nos terres] aux conditions
suivantes.

Quelaréserve soit vendue pour lasomme de 12 $. [Que] laméme étendue
de territoire nous sait donnée autour du lac portant lenom de Little Jack Fish, pour
laguelle nous sommes disposés averser 3 $ I'acre. Que nous conservions notre terre
a fourrage dars le secteur de Round Hill et que la dite terre fasse partie de notre
réserve et nous appartienne. Que la différence de valeur, soit 9 $ I'acre, nous soit
versée en espéces. Nous voulons que le tout soit arpenté avant quel'argent noussoit
versé. Nous pourrons augmenter le prix s nous ne sommes pas satisfaits. Nous
voyons ce qui arrive aux gens de Thunderchild; certains n'ont pas d'argent pour
I'hiver et ne savent pas si le lac est ouvert ou non. C'est pourquoi nous voulons
d'abord voir un arpenteur; ensuite nous pourrons partir et travailler si notre réserve

est préte a nous accueillir*?,

Contrairement alalettre rédigée pour labande de Thunderchild I'annéeprécédente, il est curieux de

constater que les 22 noms figurant dans la lettre sont tous écrits de la méme main et qu'aucun

141 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, A ffaires indiennes,
12 septembre 1908, (Documents de la CRI, p. 295).

142 Membres de la bande de M oosomin a Frank Oliver, surintendant général des Affaires indiennes, 8
janvier 1909, AN, RG, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 300).
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membre de la bande ne I'a signée ou y a apposé samarque pour exprimer son intention de céder la
réserve 112 aux conditions susmentionnées. L'un des signataires, John Applegarth, ne semble pas
faire partie delabande, et on ne sait trop qui il est et quel intérét il apu avoir asigner ce document.
Il'y a également lieu de noter que si la signature de Josie Moosomin apparait plus tard sur les
documents de la cession, elle ne figure pas sur la lettre Lorsgu’ on examine ces irrégularités ala
lumiére de laferme volonté du gouvernement d’ obtenir les cessions, ainsi que des renseignements
fournis par les anciens au caurs des audiences de |la Commission (comme nous le verrons dans les
pagesqui suivent), nousavonsde sérieusesréservesquant asavoir si cettelettre constitue une preuve
fiable des intentions de la bande, particulierement quand on sait qu’ aucun membre ne I’ a signée.
Rien n’identifie I’ auteur de lalettre et on ne sait pas ce qui a motivé sarédaction, ni si I’'ensemble
de la bande de Moosomin a été consulté au sujet de son contenu. Dans ces circonstances, nous
n’accordons pas vraiment de poids a cette lettre comme preuve de I’'intention de la bande de
Moosomin de céder ses réserves.

Quoi qu’il en soit, il est clair que lalettre aincité le Ministere aredoubler d’ efforts en vue
d obtenir lacession delaréserve 112 et des terres a fourrage de Round Hill, dans laréserve 112A.
Le 26 janvier 1909, le secrétaire McLean donne a I'agent Day instruction de reprendre ses
discussions avec |a bande de Moosomin au sujet de la cession'®. Dans sa réponse concernant les
conditions proposeées, lagud | e a été annotéealamain au basde lalettre, M. Orr affirme qu’ ellesne
semblent pas satisfaisantes éant donné que le Ministere ne peut payer toutes les sommes
demandées'*. Cette objection sera reprise avec plus de vigueur par M. McL ean dans une lettre ou
il déclare al’agent Day que le prix demandé pour la réserve est trop élevé™. Il y alieu de faire

remarquer que le prix demandé pour laréserve 112 de la bande de M oosomin est [le méme que ce

143 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, a J.P.G. D ay, agent responsable des Indiens,
26 janvier 1909 (Documents de la CRI, p. 303).

144 Membres de la bande de M oosomin a Frank Oliver, surintendant général des A ffaires indiennes,
note en marge de W.A. Orr, agent reponsable, Direction des terres et foréts, 8 janvier 1909, AN, RG, vol. 4041,
dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 300).

145 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, a J.P.G. D ay, agent responsable des Indiens,
26 janvier 1909 (Documents de la CRI, p. 303).
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gu’ aproposel’ agent Day en 1907 lorsgu’il aécritqueleprix desterresdu C.P.R., danslevoisinage
de ces deux réserves, était de 12 $°.

Lel19février 1909, I’ agent Day transmet au secrétaireM cL ean un compterendu delaréunion
gu'il aeueaveclabande: «[ Traduction] [...] conformément avos souhaits, j’ ai vraiment approfondi
le sujet avec les Indiens et j’ai réussi a leur faire accepter les conditions de cession ci-jointes™’.
Méme en supposant que la lettre est représentative des souhaits exprimés par au moins quelques
membresdelabande, il est clair que ceux-ci avaient proposé des conditions de cession trés précises,
y compris en ce qui a trait aux terres ou ils voulaient s'installer et au versement d’ une somme
supplémentaire de 5 000 $ au moment de lacession. Encore unefois, il y alieu de s interroger sur
les personnes que |’ agent Day a rencontrées & de se demander S la cession proposee avait |’ appui
d’un grand nombre de membres de la bande.

A celas gjoutelerdledu clergéal’ égard de I’ obtention des cessions. En ce qui conceme la
bande de Thunderchild, e pere DelmasdiraaFrank Oliver qu’il atravailléfort pour quelesindiens
fassent confiance au gouvernement et qu’ils cédent leur réserve. La preuve confirme que le
pere Delmas ajoué un rélevital al’ égard de I’ obtention des réserves de la bande de Thunderchild,
desortequ’il est possblequ’il ait utilisélaméme méthode avec |labande deMoosomin. Le 29 mars

1909, I' évéque Newnham écrit a M. Oliver pour lui décrire lacession qui alieu a Battleford :

[Traduction]

Je crois savoir gque les Indiens de Thunder Child s apprétent a partir de la réserve
Battleford gu’ils ont cédée; mais on n’a pas encore décidé defacon définitiveouils
seront réinstallés. Labande de Moosomin est presque convaincue defaire de méme.
Il N en faudra pas beaucoup pour convaincre Sweet Grass, Little Pineet Poundmaker
de faire laméme chose'*.

146 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, 15 avril
1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 250).

147 J.P.G. Day, agent responsabledes Indiens, 2 JD. McL ean, secrétaire, Affaires indiennes, 19
février 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 312).

148 Révérend pere H. Delmas a Frank Oliver, ministre de |’ Intérieur, 18 mai 1908, AN, RG 10, vol.
7795, dossier 29105-9 (D ocuments de la CRI, p. 1660).

149 JervaisNewnham, évéque anglican de la Saskatchewan, a Frank Oliver, ministre de I’ Intérieur, 29
mars 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 328).
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M. Oliver transmet cettelettreaM. Pedley qui laisse entendrequ’ «[ Traduction] il n’y apasderaison
pour que nous ne puissions exercer une influence sur les Indiens par I'entremise de nos
ecclésiastiques et de nos propres agents'».

Le clerge cherche également a exercer une influence sur le choix des nouveaux sites des
bandes. Le 19 février 1909, le jour méme ou |’ agent Day écrit au secrétaire McL ean au sujet de la
cession, lerévérend Macdonald écrit au commissaire Laird au sujet du projetderéinstallation au lac
Little Jack Fish et de la possibilité de faire en sorte que la bande de Thunderchild S'y éteblisse
également afin d’accommoder le professeur d'agriculture et le clergé™. M. Laird répond
laconiquement qu'’il "y apaslamoindrepossibilité que cettecondition[larénstallation aulacLittle
Jack Fish] soit acceptée. Les deux bandes doivent étre situées I’'une pres de | autre aux fins de la
gestion économique™>2. A Ottawa, on pense différemment : dés qu'’il regoit les conditions énoncées
par |I’agent Day, M. McLean se met a la tache de déterminer si les terres et les droits de péche
demandés par |a bande peuvent vraiment |ui étre accordés™:, Dans sa lettre du 26 février 1909, il
insiste sur le fait qu’ «il est trés souhaitable qu’ils respectent ces conditions étant donné que leur

réserve actuelle est nécessaire al’ avancement de |a col onisation™.

150 Frank Pedley, sous-surintendant général desAffaires indiennes, aFrank Oliver, ministre de
I’ Intérieur, 18 avril 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 357).

151 D.A.Macdonald aDavid Laird, commissaireaux Indiens, Affaires indiennes, 19 février 1909, AN,
RG 10, vol. 3563, dossier 82, point 11 (Documents de la CRI, p. 310). L’ évéque Newnham fera parvenir une
demande semblable au ministre Oliver en ce qui concerne I’ endroit ou on devrait permettre aux bandes de s’ établir,
notant au passage que certainssites mentionnés par lesbandes ne conviennent pas a la «gestion économique» deces
derniéres. Jervais Newnham, évéque anglican de la Saskatchewan, a Frank Oliver, ministre de I’ intérieur, 29 mars
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 331).

152 David Laird, commissaire aux Indiens, Affaires indiennes a D.A. Macdonald, 22 février 1909,
AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82 pt. 11 (Documents de la CRI, p. 316).

153 J.D. McLean, scrétaire, Affairesindiennes a P.G. Keyes, secrétaire minigere de I'Intérieur, 26
février 1909 (Documentsde la CRI, p. 317); JD. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, au sous-ministre,
ministére de la Marine et des Pécheries, 26 février 1909 (Documents de la CRI1, p. 319). L es deux documents ont été
trouvésdans AN, RG 10, vol. 4041, dosser 335-933.

154 J.D. McLean, scrétaire, Affairesindiennes a P.G. Keyes, secrétaire minigere de I'Intérieur, 26
février 1909 (Documentsdela CRI, p. 317); J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, au sous-ministre de la
Marine et des Pécheries, 26 février 1909 (Documents de la CRI, p. 319). Les deux documents ont été trouvés dans
AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933.
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Le ministere de I’ Intérieur décidera toutefois qu’il n’est pas possible, dans la pratique, de
définir une superficie satisfaisante aux fins de |’ établissement d’ une réserve indienne sur lesterres
demandées par la bande. Le secrétaire McLean trangmet aors les instructions suivantes a

I’agent Day :

[Traduction]

Veuillez expliquer ce qui précede aux I ndiens de labande de M oosomin et montrez-
leur qu’il serait avantageux pour eux de choisir leurs réserves quelque part au nord
du township 53. Veuillez aussi vous occuper de cette affaire le plustot possible, car
S la cession est acceptée, il sera pratique de faire entreprendre I’ apentage dés que
celui qui seraeffectué al’intention de la bande de Thunderchild seraterminé>.

On ne sait trop pourquoi cette demande a été faite, particulierement alalumiére du fait qu’ aucune
réponse ne semble avoir été regcueavant le 19 avril 1909 au sujet deladisponibilité desterres, et du
fait que le secrétaire P.G. Keyesrépondra éventuellement que lesterres que veut la bande peuvent
étreréservées™®. On sait encore moinsen quoi |e déplacement des membres de labande encore plus
au nord aurait pu étre aleur avantage.

Admettant peut-étrequ'il estimpossibled'imposer d'autresconditionsalabande, le secrétaire
McLean fait parvenir al'agent Day, le 10 avril 1909, un céble danslequel il lui conseillede ne pas
expliquer cesdétailsalabande™’. Il transmet ensuitelalettredeM. K eyesal‘arpenteur Lestock Reid
enlui disant qu'il est aespérer que lorsquelesindiensauront choisi lelot deterre qu'il sont disposés
a accepter en échange de laréserve de Moosomin, I'agent Day n'aura pas de difficulté a obtenir de

la bande la cession nécessaire™™®.

155 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, 6 avril
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 334).

156 P.G. Keyes, secrétare, ministéere de I’ Intérieur, 8 JD. McL ean, secrétaire, Affaires indiennes, 19
avril 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 359).

157 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, 10 avril
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 356).

158 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a Lestock Reid, ar penteur, A ffaires indiennes, 20 avril
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 363).
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Le Ministéere accepte donc |es conditions proposées dans lalettre de pétition en y effectuant
toutefois d'importants changements. Méme les membres de la bande qui éaient supposément
d'accord avec le contenu de lalettre ne voulaient pas céder lesterresafourrage de laréserve 112A,
située a Round Hill. M. McL ean laisse néanmoins entendre qu’ on demandera a la bande de céder
aussi cette réserve’. De plus, Duncan Campbell Scott, le chef comptable qui deviendrapar lasuite
surintendant général des Affairesindiennes, propose de supprimer lacondition voulant que I'argent
soit versé aux Indiens dans les trais mois suivants®.

Aussi importante qu’ ait pu étre la cession de la réserve 112A, on ne semble pas avoir
demandé spécifiquement a I'agent Day dinsister. Le 23 avril 1909, le sous-surintendant Pedley
transmet les formules de cession a I'agent Day, mds il ne mentionne aucunement I'ajout de la
réserve 112A dans sa lettre d'accompagnement, méme sil prend la peine de souligner la «légére
différence dans les superfides comprises dans |a cession», étant donné que ces terres ont déja &é
mises de coté. Il demande auss a |'agent Day de soumettre le projet de cession a la bande de
Moosomin et I'informe que des dispositions ont été prises en vue du versement de la somme de
20000 $au moment delacession; M. Pedley négligetoutefois de préciser al'agent Day dedemander
lacession de laréserve 112A'2 Outre cette | ettre de M. Pedley, il ne semble pasy avoir eu d'autre
communication avec |'agent Day apres e télégramme de M. McLean, le 10 avril 1909. Il n'est pas
guestion non plus, danslacorrespondance, delamise de c6té de terres additionnelles en échange de

cettecession supplémentaire'®, || est curieux de constater qu'un ajout aussi important aux conditions

159 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a Lestock Reid, ar penteur, A ffaires indiennes, 21 avril
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 364).

160 D.C. Scott, chef comptable, au chef arpenteur, A ffaires indiennes, 22 avril 1909, AN, RG 10, vol.
4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 366).

161 Frank Pedley, sous-surintendant général des Affairesindiennes, a J.P.G. D ay, agent responsable
des Indiens, 23 avril 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 367).

162 Frank Pedley, sous-surintendant général des Affairesindiennes, &J.P.G. D ay, agent responsable
des Indiens, 23 avril 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 367).

163 Frank Pedley, sous-surintendant général des Affairesindiennes, a J.P.G. D ay, agent responsable
des Indiens (Documents de la CRI, p. 367); S. Bray, chef arpenteur, a D.C. Scott, chef comptable, 21 avril 1909
(Documents dela CRI, p. 365). Les deux documentsse trouvent dans AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933.
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de la cession, ces tares ayant été décrites pa un agent précédent comme étant absolument
necessaires au bien-étre de la bande, ait été tout simplement oublié.

Le 30 avril 1909, I'agent Day rapporte aM. McL ean quil adiscuté des nouvelles conditions
avec les Indiens de la bande de Moosomin qui se sont dits parfaitement satisfaits des dispositions
priseset des conditions offertes, et tout disposésasigner lacession desquel'argentleur seraversé®.
Il gjoute toutefois dans son rapport que la bande souhaite conserver ses terres fourrageres dansla
réserve 112A, étant donné que celle-ci est située tout pres du nouveau site de labande. Par ailleurs,
il y alieu de mentionner que dans ce mémerapport, I'agent Day ne donne aucun détail particulier a
savoir si toute la bande a été convoguée a cette discusson ou si les nouvelles conditions n'ont été
présentées qu'a un petit groupe d'Indiens censés représenter toute la bande. Ce point est important
lorsqu’on I'examine a la lumiere de deux faits : tout d'abord, que le Ministére, et plus
particulierement I'agent Day, ne reconnaissait pas Josie Moosomin comme le chef de la bande, et
ensuite que labande n'avait atoutes fins pratiques pas de chef au moment de la cession et pendant
les discussions qui |'ont précédée.

En réponse au rapport de I'agent Day, M. McLean déclare laconiquement par cdble que
«[Traduction] les Indiens davent céder toutes leurs réserves actuelles, y compris les terres
fourrageres'®». Il insistera davantage sur cette déclaration dans une autre lettre ot il affirmera que,
«aprésmareréflexion, il aété décidé quil n'est pas souhaitable de laisser les Indiens détenir lesdites
terres'®,

Le6mai 1909, I'agent Day écrit au secrétaire M cLean pour accuser réception desinstructions

et affirmer qu'ellesseront suiviesalalettre. M. Day souligne également queles 20 000 $ en espéces

164 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, 30 avril
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 370).

165 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes a J.P.G. Day, agert responsable desIndiens, 3 mai
1909 (Documents de la CRI, p. 372).

166 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes a J.P.G. Day, agent responsable desIndiens, 4 mai
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 372).
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sont arrivés alabangue le jour précédent et quil entend accepter la cession et distribuer 'argent le

jour suivant®’.

Réunion du 7 mai 1909 concernant la session

Contrairement a la correspondance du Ministére au sujet des réunions tenues dans les réserves de
Moosomin et de Thunderchild au moisd’ aolt 1908, le rapport del’ agent Day concernant lacession
desterres de réserve de la bande de Moosomin en mai 1909 ne nous donne que tres peu de détails.
Fait remarquable, aucun document ne porte spécifiquement sur laréunion cruciale du 7 mai 1909.
Quel gues-uns seulement peuvent servir adéterminer ce qui S est dit et ce qui S est passe.

Day s éait fait accompagner par une escorte de la Royale gendarmerie a cheval du
Nord-Ouest (RGCNO) afin de veiller sur les20 000 $ en liquide qu'il trangportait avec lui et qu’il
comptait verser ala bande de Moosomin en échange d’ une cession™®, 11 semble que des membres
delabande aient al ors décidé de céder en mémetempslesréserves 112 et 112A.Unecopiedel’ acte
de cession indigque que les conditions acceptées par 1a bande ne correspondaent pas exactement a
celles qui avaient été énoncées dans la lettre de requéte du 8 janvier, la différence la plus
remarquable étant qu’'au lieu de verser aux Indens 12 $ I’acre, on promettait que les terres ne
seraient pas vendues a moins de 6 $ I’acre. Sur la derniére page du document, on retrouve la
signature ou la marque («X») de quinze membres de |a bande'®.

Plus tard le méme jour, I’ agent Day, Josie Moosomin et Etowekeesik se présentent devant
C.J. Johnson, commisde Day et juge depaix, aBattleford, avec le certificat de cession afin de préter
serment ainsi que |’ exige le paragraphe 49(3) de laLoi des sauvages. Dans ce certificat, rédigé
suivant les formes, on peut lire que la cession a été «approuveée par une majorité des hommes de

ladite bande vivant sur la réserve de Moosomin qui sont &gés d’ au moins 21 ans et qui étaient

167 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McL ean, secrétaire, Affaires indiennes, 6 mai
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 373).

168 Rapport du surintendant de la Royale gendar merie a cheval du Nord-Ouest, division «C», pour le
mois de mai 1909 (Documents de la CRI, p. 1696).

169 Instrument de cession et autres documents connexes 7 mai 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossie
335-933 (Documents de la CRI, p. 389).
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présents»aune «réunion ou aun conseil deladite bande qui aeulieu acettefin & qui était conforme
aux régles appliquées en pareil cas»'”°. Puisque Josie Moosomin 1 était pas reconnu comme chef,
le certificat a été modifié de telle fagon que lui-méme et Etowekeesik y sont désignés en tant que
dirigeants de la bande de Moosomin.

Mémes'il N’ existe aucun rapport détaillé de larencontre proprement dite, Day en résumela

teneur dans une lettre adressée au secrétaire MclLean le 18 mai 1909 :

[Traduction]
Labande de Moosominm’ aprié de vous demander deux copiesdel’ acte de cession,
I’une qu’ elle conserverait, et une autre qui serait envoyé au pére Delmasqui a parlé
en leur nom et qui a servi d’interpréte.

Vous noterez que j'ai obtenu, quoiqu’au prix de grandes difficultés, la

cession de leur tarre afourrage de Round Hill*™,

Ledossier nedonne aucuneindication del’ avis qui aété donnéde latenue de cette réunion,
et il ne comporte ni procés-verbal, ni liste des membres admis a voter ni compte rendu des votes
favorables et défavorables. La bande ne semble pas avoir bénéficiéd’ un long préavis, si jamaisun
tel préavis leur a &é envoye, comme en témoigne une lettre datée du 6 mai 1909 dans lagudle
I’ agent Day laisse entendrequ'’ il adécidé seulement e jour méme, apresavoir recu les 20 000 $, de
serendrealaréserve de Moosominle 7 mai. Il ne semble pas non plus qu’ elle ait été préal ablement
informée des conditions auxquelles pourrait se faire la cession. Josie Moosomin, en effet, a écrit
pour direqu’il avait été «tres surpris»de constater queles Affairesindiennes attendaient de labande

gu’ elle cede sesterres a fourrage en méme temps que la réserve principale, ajoutant que «njous

170 Instrument de cession et autres documents connexes 7 mai 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossie
335-933 (Documents de la CRI, p. 390).

171 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McL ean, secrétaire, Affaires indiennes, 18 mai
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 399). Italiques ajoutés.
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I’avonsfait, mais contre notre volonté»'"2. Dans une courte lettre datée du 18 mai 1909, |’ agent Day

confirmequ’il aeu

le plus grand mal a les convaincre de céder ces terres; ils affirmaient avec une
insi stance épui sante que ceteterreafourrage est aproximitédeleur nouvelleréserve
et que, amoinsde pouvoir se procurer tout lefoin dont ilsont besoin pour leur bétail,
ilsseront forcés derenoncer auneindustrie qui est devenu leur principal gagne-pain.
Jeleur ai assuréqueleMinistereverrait acequ’ilsne perdent rien acet égard et qu'il

ferait le nécessaire pour adjoindre une terre afourrage alaréserve'™.

Dans les circonstances, il semblerait que, dans la mesure ou cette réunion abel et bien eu
lieu, tous ceux qui y ont représenté |a bande se sont laissés convaincre de céder lesréserves 112 et
112A le 7 mai 1909 sur laseulefoi des propostenus par I’ agent Day, dont les argumentsne figurent
nulle part dans les conditions de la cession. La bande n’a jamais été informée des risques que
constituait un tel arrangement, sadécision reposant plutot sur les garanties offertespar Day. Comme
il ressort clairement de la correspondance examinée endétails plusloin, Day S est montréincapable
detenir sespromesses. || n'ajamassoulevélapossihilité deretarde lacessionjusqu’ acequ’ at été
régléelaquestion desnouvellesterresafourrage. Cdase comprend, vu lesinstructionsclairesqu'il
avait recues des Affaires indiennes, a savoir obtenir la cession de laréserve 112.

Vuqueledossier officiel delacession est remarquablement mince, I’ information fournie par
les anciens de la Premiére Nation de Moosomin lors de I’ audience publique qui S est tenue le 21
février 1996 prend uneimportance particuliére. En effet, I’ impressionqui se dégage du discoursdes
ancienssont |oin denousdonner I’ impression d’ une bande «réclamant lesavantagesdécoulant d’ une

cesson», pour reprendrelesmots del’agent Day. Au contraire, il embleque, loin de se soucier des

172 Chef Josie Moosomin aux Affairesindiennes, 12 mai 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-
933 (Documents de la CRI, p. 397).

173 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McL ean, secrétaire, Affaires indiennes, 18 mai
1909 (D ocuments de la CRI, p. 399). Italiques ajoutés.
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effets possibles d’ une cession, bon nombre des membres de la bande ignoraient méme qu’ une
cession était envisagee.

Lepéred Ed Okanee était ledirigeant de labande de Thunderchild au moment delacession
desterres en cause et I’ oncle de sameére était JosieMoosomin. || nous araconté ce que son pére et
son grand-oncle lui ont dit au sujet des rencontres qui ont eu lieu dans lesréserves de Thunderchild

et de Moosomin au mois d ao(t 1908 :

[Traduction]

IIsnous ont dit qu’ils avaient travaillé les terres de Moosomin pendant delongues,
longues années, et qu'ils ne voulaient pas les abandonner. Parce qu avant ca,
Thunderchild était parti. Moosomin est resté. C'est alors que M. Laird et d' autres
agents se sont mis a tourner autour de lui pour le forcer a céder ses terres. S'il
N’ arrétait pas de s objecter alacession, s'il N’ acceptait paslacession, il perdrait son
titredechef. [...] [C]  est M. Laird qui adit aJessie que s'il ne cédait pas, il cesserait
d étre chef. Il amis 15 000 $ sur latable, et si vous n’ acceptez pas cet argent, qu'il
a dit, vous ne reverrez plus jamais autant d’argent de votre vie. Mais méme
aujourd’ hui, nous sommestoujours— nous avons besoin d’ argent pour tout, chaque
jour, il mentait quand il a parlé des 15000 $. Et il y aautre chose. IIs ont été joués,

Vous savez, ¢’ est comme ¢a qu’ils ont abandonné leur terre”™

Concernant la cession proprement dite par la bande de Moosomin, Jimmy Myo a rgpporté

comme suit les propos de son pere, qui est I'un des signataires de I’ acte de cession :

[ Traduction]
il "'y aeu aucune réunion, et il 'y a eu aucun vote. Ils sont venus et ils ont pris la
terre, ¢’ esttout [...] Jelesai vusinscrire mon nom comme quoi j’ avaisregul’ argent,

et aprésils nous ont dit que nous N’ avions pas de chef, méme si nous en avions un,

174 Transcription, 21 février 1996, p. 50-52 (Ed Okanee).
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mais il n’était pas reconnu en tant que chef par les blancs, et il y avait un chef a
Thunderchildqui était reconnu en tant que chef par e gouvernement, par lesblancs,
et quand ils ont vendu leur terre, on nous adit qu’ils avaient tenu un vote a propos
de la vente, alors nous n’avons pas vote; ils I’avaient dga fait a Thunderchild.
C était suffisant pour nous|...]

[A] " époque, les Affairesindiennes, legouvernement, avaient beaucoup de
pouvoirs. s pouvaient fairede nousce qu’ils voulaient. Je ne sais pas ce qui serait
arrivés'ilsn’avaient pas— s lesIndiensn’ étaient pas partis. C’ est ce gue mon pere
disait toujours; je ne sais pas ce qui serait arriveé. Peut-étre qu’ils nous auraient tous
réunis, qu'il disait, et gu’ils nous auraient expédiés quelque part dans le Nord, en
plein bois. Leurs pouvoirs leur permettaient d aller jusque la. Nous n’ avions aucun
pouvoir. Unedesraisonspour lesguellesnousn’ avionsaucun pouvoir, ¢’ est quenous
ne comprenions pas |’ anglais. Nous ne parlions pas anglais, ¢a, ¢’ était le travail des
interprétes. Lesinterprétes que nous avionsdansletemps, ilsn’ étaient pasdignesde
confiance. lIsdisaient les chosescommeilsvoulaient [...] tout ce qui leur importait,
' était de tirer quelque chose de tout ¢a, de I’ argent ou des terres. Le pére Delmas

voulait des terres, et Day, lui, voulait probablement de I’ argent'™.

Jmmy Myo a gjouté qu’ «au fond [...] 90 % des Indiens de la réserve ignoraient tout de ce qui se
passait'’®». Il aaussi confirmé que si jamais des discussionsinformelles avaient bien eu lieu, on ne
savait rien d’une réunion a laquelle leshommes de labande de M oosomin auraient participé pour
discuter de la cession'”’.

Pour ce qui est de laquestion du vote, Peter Bigears adéclaré ce qui quit :

175 Transcription, 21 février 1996, p. 25-26 (Jimmy Myo); voir aussi p. 44-45.
176 Transcription, 21 février 1996, p. 45 (Jimmy Myo).

177 Transcription, 21 février 1996, p. 69 (Jimmy Myo).
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[Discussion]

Il Ny apaseu de vate. Il N’y a eu aucune réunion pour discuter de la question. Ni
aucun vote. On leur atout simplement dit venir et de signer. On leur ademandés’ils
voulaient s'en dler et vendre laterre, mais unebonne majorité ontrefusé delefaire.
Onleur aposélaquestion, et GeorgeDay et leprétre ont signéleursnoms. Can’ était
pas leur idée, et can’apas été leur décision'™,

Norman Blackstar araconté ce que samere lui adit delacession:

[ Traduction]

On ne nousarien demandé. || n’y aeu aucun référendum. Bon nombre des membres
delabande ne savaient riende ce qui S était passé. C’ était difficile dans cetemps-la.
Il N’y avait a peu prés personne qui parlait anglais'™.

Sidney Ironbow araconté ce qu’il a entendu de la bouche de son défunt pére et d'un autre ancien

nommé Louis Bigear au sujet delacession :

[Traduction]

Dans cetemps-13, il yalongtemps, ils avaient I” habitude de nous réunir au sommet
de la colline ou ils nous faisaient profiter de leur savoir. Il éprouvait beaucoup de
regret. Du regret, beaucoup d anxiété aussi, a cause de ce qui S était passe, en
repensant alaterrequ’ilsavaient, acelle ol ont lesavait instdlés. Regardez ou nous
nous trouvons, ol nous sommes assis. Regardez. Regardez au loin. Aussi loin que
Vous pouvez, toute laterre que vous pouvez voir, qu'il dit, cettetareal’ origine était
a nous. Regardez vers le Sud, de |’ autre coté de lariviére. C'est une terre riche,
fertile, qui nousaappartenuunjour, et que nousavonsdd quitter. Méme aujourd’ hui,
NOUS Ne Comprenons pas — NOUS Ne savons pas ce qui S est passé, pourquoi nous
avons du partir. 1l s'appelait Louis Bigear. Quand il parlait, je me tasais, je me
contentais de I’ écouter, detoute mon attention. Tourné vers le sud. Tourné vers le
sud, il parlait de la terre gu'on nous avait vdée, une bonne tare, qu'il disait.
Beaucoup d’ autres dans la bande ignoraient tout de ce qui S était passé. Mon défunt
pere, il n"ajamaisdit qu’ily avait eu dediscussion, derencontre, deréférendum, de
vote, rien. Je N7 en souviens trés bien, qu’il disait. Quand nous sommes partis, ¢a
faisait pitiéavoir. Lesgenssedispersaient, sanstrop savair ce qui se passait, quand
nous devions partir. Quand il me racontait cette histoire, il était rempli d’émotion,
deslarmes commencaient acouler — acouler sur son visage. C' est le genredeterre
que nous avons aujourd’ hui, qu’il disait. Je ne sais pas ce que nous réserve I’ avenir,

178 Transcription, 21 février 1996, p. 46 (Peter Bigears).

179 Transcription, 21 février 1996, p. 22 (Norman Blackstar).
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pour nous, pour nos petits-enfants, pour lesgénérationsavenir. Vousdevrez réléchir
a beaucoup de chases — au genre de vie qu’'ils vont avoir. Méme moi, je sentais
I’émotion me gagner en |'écoutant. A ma connaissance, il N'y a eu aucune
transaction, aucune rencontrepour discuter delaterre. Quand on nousamenésici,
gu’il dit, les Saulteux ont exprimé leur mécontentement. |Is ont demandé qui avait
pris la décision, qui nous avait dit de venir, de venir sur la teare que nous avons
choisie pour nous établir. Beaucoup de questions ont été posées. Et nous n’avons
jamais pu vendre laterre. Nous n’ avons jamaistouché d’ argent pour laterre. On ne
sait toujours rien de ce qui S est passé. |l y aeu une cérémonie dans lavieille ville,
et puis encore les gens de Moosomin qui y sont alés en ont parlé, ils ont décrit ce
gu’ilsavaient ressenti. Laplupart pleuraient enracontant |’ histoire delapertedeleur
terre. Jeledis, jelerépéete, rien n’ aétéfait. Aucunetransaction. Aucunerencontre'®.

Les anciens ont aussi décrit la confusion et I’ agitation qui ont suivi la cession, lorsque
certainsmembres de labande ont soit refusé de quitter leur terre, soit décidéd'y retourner gorés étre

démeénagés dans la nouvelle résarve. immy Myo araconté ce qui sulit :

[Traduction]

Aprés le déménagement, certains sont retoumés, soit qu’ils ne savaient rien, soit
qu'ilsn’arrivaient pasacroire cequi s était passé, certainsignoraient tout, d’ autres
ne croyaient pas que la terre avait été vendue, qu’elle avait été cédée. Comme il
disait, ils ont été chassés par la police. Et ils poursuivaient en disant que la terre
n’avait éténi cédée ni vendue. Ellenousaé&éenlevée, qu’il disait toujours. Peut-étre
unN jour que NouS saurons ce gqui S est passe vraiment. Sur ce que jevous raconte, un
jour, on sauratout, qu'il disait. Il avat trés mal en dedans, mon pere, comme bien
d autresqui voulaient gagner leur vie, et il disait que noustravaillions dur, du matin
jusqu’ au soir, et que laterre nous rapportait de quoi vivre'®.

Peter Bigears a résumé comme suit |es propos tenus par son péere :

[ Traduction]

C'est caqui est arrivé en 1911. Des policiers sont arrives, des hommes de la Police
montée, et ilsnousont chasses. Ceux qui sont rentrésace moment-lan’ arrivaient pas
acroire que laterre avait éé vendue.

[.]

180 Transcription, 21 février 1996, p 28-9 (Sidney Ironbow). Italiques ajo utés.

181 Transcription, 21 février 1996, p. 16 (Jimmy Myo).
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Thunderchild a été le premier a vendre laterre, nous étions — ils
avaient I’impression, au gouvernement, que nous avions décidé de faire la méme
chose, que tout avait é&é payé, mais j'ignore combien d'argent ¢ca représentait.
Certains ont recu une remorque, d autres, un cheval. Ils sont venus, puis ils sont
repartis. Pas longtemps apres, en 1911, ils ont été littéralement chassés. C'est |a

gu'ilsont fini par croire que la transaction avait bien eu lieu sans qu’on leur ait
82

vraiment expliqué ce que ca voulait dire tout ca'®.
Tous ces détails portent a croire quelacession a été obtenue sans gu’ un bon nombre, sinon
latotalité, des membres de labande de Moosomin n’aient recu d’ explications ou aient donné leur
consentement. Tout au plus peut-on affirmer que méme ceux qui ont été convaincus d appuyer
cession ont été «surpris» de se voir demander, contrairement ala volonté gu'’ils avaient exprimée,
de céder leurs terres fourragares. Méme Josie Moosomin a déclaré qu’ils avaient consenti ala

cession, mais contre leur gré.

L’ apreés-cession

Comme la bande crai gnait de perdre sesterres afourrage, le Ministere a suggéré de chercher une
bonne terre de remplacement prés de la nouvelle réserve, un mille carré supplémentaire devant étre
gjouté a celle-ci en cas d échec'®. Favorable a I’idée, le secrétaire McLean devait enjoindre a
I arpenteur du Ministére, Lestock Reid, de fairele nécessaire'®. Le 26 mai 1909, cependant, Reid
conseillefortement aMcL ean de retenir une portion de 1 mille carré sur laréserve 112A, vu qu’ on
netrouvait aucuneterrefourragére dansun rayon de 20 milles delanouvelle réserve'®. L’ arpenteur

en chef Samuel Bray devait plustard conseiller aMclLean de soustraire alacession laportion de la

182 Transcription, 21 février 1996, p. 19-20 (Peter Bigears). Italiques agjoutés.

183 Samuel Bray, arpenteur en chef, a Frank Pedley, sous-ministre, 19 mai 1909, AN, RG 10, vol.
4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 401).

184 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes a Lestock Reid, arpenteur, Affaires indiennes, 22 mai
1909 (Documents de |la CRI, p. 402).

185 Décret C.P. 1539, 6 juillet 1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9, (Documents de la CRI,
p. 426).
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réserve 112A mise de c6té pour la bande de Moosomin, ou de laredonner alabande par le biaisdu
décret portant acceptation de la cession'®®.

Le10juin 1909, la cession est soumise au gouverneur en consell pour fins d’ acceptation ou
de rgjet. Le document présenté indique qu’au moment des négociations entourart la cession, le
Ministere avait I’intention d’ offrir aux Indiens un autrelot de terre de 1 mille carré pour la culture
fourragére, mais qu’il recommandait maintenant, aucune terre convenable n’ ayant été trouvée dans
larégion, de mettre de c6té pour labande une portion équivalenteprélevée sur laréserve 112A. Le
décret portant acceptation de la cession et confirmation de lamisede céte, al’ intention de labande,
d’une portion de la réserve 112A représentant une superficie de 1 mille carré, est daté du 6 juillet
1909'%" .

Peu apres|’ approbation du décret, I’ agent Day éarit au Ministére pour demander au hom de
labande que Josie Moosomin soit nomméchef de labande de Moosomin'®®. McL ean accéde a cette
requéte, soulignant toutefas au passage que Day ne I’a jamais informeé du déces du vieux chef

Moosomin. |l continue d’ ailleursen cestermes:

[Traduction]

Cependant, comme la bande de Moosomin compte environ 130 membres, le
Ministérenevoit rien qui s oppose alanomination d’ un nouveau chef. Mémesi vous
ne recommandez pas Josie Moosomin, que les Indiens ameraient voir nommé ace
poste, rien n’indique gque vous ne |’ en jugez pas digne. C’est pourquoi NOUS Vous
autorisons a nommer Josie Moosomin au poste de chef*#°.

186 Samud Bray, apenteur en chef, a JD. McL ean, secrétaire, Affairesindiennes, 2juin 1909, AN,
RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (D ocuments de la CRI, p. 412).

187 Décret C.P. 1539, 6 juillet 1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p.
422).

188 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, 21 juin
1909 (Documents de la CRI, p. 1700).

189 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes a J.P.G. Day, agent responsable desIndiens, 5 juillet
1909 (Documents de la CRI, p. 1708).
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Gestion et aliénation delaréserve 112

Au mois d aolt 1909, tout le monde a Battleford voulat connaitre la déte et les conditionsde la
vente des terres autrefois réservées aux bandes de Moosomin et de Thunderchild. Le secrétaire-
trésorier delamunicipalitéinformele Ministereque le conseil municipal aannoncélamiseen vente
decesterreset qu'il adéarecu un grand nombre de demandes de personne intéressées a en acheter
ouarecevoir del’information ace sujet'®. Lesecrétaire McL eanIui répond quelemoded' aliénation
de ces terres ne pourra étre déterminé que lorsgue les différents lats auront été arpentés, toute
I"information relative ala vente devant alors étre diffusée'®.

L’ arpenteur Reid aterminé son travail alami-juillet 1909, date alaquelle il a présenté ses
notes concernant la subdivision des réserves, y comprisle prix al’ acre et une description par quart
de section'®?. Le 14 septembre, |’ arpenteur en chef Bray transmet toute cette information au sous-
surintendant Pedley, de méme que les planspour la subdivision des réserves 112, 115 et 115A, en
lui indiquant que, compte tenu de ces plans et évaluations, on peut procéder sans plus tarder ala
vente'*®, Dans unelettre subséquente, Bray recommande que ces éval uations soient acceptées et que
les responsablesde la vente s'en servent atitre indcatif*®.

Onzejours plus tard, on prépare un projet d annonce portant que les terres seront vendues
aux enchéres publiques|e 3 novembre 1909, a Battleford. Lesterres devaient étre misesen venteen

guarts de section; on pouvait soit paye comptant, soit déposer immédiatement le dixieme du prix

190 H.C. Adams, scrétaire-trésorier, municipalité de Battleford, a P.G. Keyes, scrétaire, ministére de
I’ Intérieur, 3 aolt 1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 444-445).

191 J.D. McLean, scrétaire, Affaires indiennes, a H.C Adams, secrétare-trésorier, municpalité de
Battleford, 13 ao(t 1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 449).

192 Lestock Reid, arpenteur, Affaires indiennes a J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, 15
juillet 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (D ocuments de la CRI, p. 432-39).

193 Samuel Bray, arpenteur en chef, a Frank Pedley, sousminidre, 14 septembre 1909, AN, RG 10,
vol. 4041, dossier 335-933 (Documents dela CRI, p.1717); Plan d’arpentagedes réserves 112, 115 et 155A de
Moosomin par Lestock Reid, approuvé par Frank Pedley et Samuel Bray, arpenteur en chef, juillet 1909 (Documents
de laCRI, p. 1705).

194 Samuel Bray, arpenteur en chef, a Frank Pedley, sousminidre, 23 ssptembre 1909 (Documents de
laCRI, p.1717-18).
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devente et payer |e resteen neuf versements annuel s égauix, aun taux d’ intérét de 5%"*. L’ annonce
aparu pendant trais semaines acompter du 11 octobre 1909 dans certains quotidiens en Alberta, en
Saskatchewan, au Manitobaet en Ontario; cette période nereprésentait, enfait, quelamoitiédecelle
que I’ on consacrait normalement acette époque ala vente d’ autres terres de réserve'®. W. Smith,

secrétaire de la Chambre de commerce de Battleford, devait d’ ailleurs Sen plaindre :

[Traduction]

La Chambre de commerce et le conseill municipal de Battleford m’ ont demandé de
vous informer qu’il nous parait souhaitable, pour le moment, de retarder, de
préférencejusgu’ au printemps, lavente desterres des Indiens. Notre objection vient
du fait que, apres avoir consacré une somme considérable de tempset d' argent ade
la publicité dans des quotidiens de I’ Est, le bref délai qui nous est imposé nous
empéche maintenant de faire venir les personnes intéressees.

Je me permets d’ g outer que nous avons regu un bon nombre de demandes
venant de fermiers de I’ Es ainsi que d’ autres parties résidant aux Etats-Unis. Si la
vente devait avoir lieu a une date plus convenable, nous avons tout lieu de croire
gu’ une trés bonne partie de ces terres seraient achetées par des fermiers et qu’elles
pourraient ainsi tres vite étre mises en culture.

Si lavente alieu tel que prévu le 3 novembre, la plus grande partie de ces
terres seront achetées, a n’en pas douter, par des spéculateurs et comme vous le
savez déja, les conditions faciles qui sont offertes risquent de retarder indéfiniment
la colonisation [...]*".

Le 28 octobre 1909, le secrétaire McLean répond que la date prévue pour la vente, a savoir le 3
novembre, est propice alamise en marché deterrains et que, par souci des inté&éts des Indiens, il
aété jugé préférable de procéder alavente de ces terres ala date annoncée™®.

M. Smith avait, toutefois, vu remarquablement juste. En effet, al’ exception des lots situés

danslevillage de Highgate, laréserve 112 afait I’ objet de 115 contrats de vente différents, soit 82

195 J.D. McLean, secrétaire, Affaires indiennes, ala section des petites annonces de divers quotidiens,
25 septembre 1909 (D ocuments de |la CRI, p. 454).

196 Regina Leader Post, Regina, Saskatchewan. Annonce concernant la vente de terres de réserve
(Documents de la CRI, p. 1720, 1723, 1724).

197 W.W. Smith, secrétaire, Chambre de commerce de Battleford, a Frank Pedley, sousminigre, 20
octobre 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de |la CRI, p. 458 et 459-60).

198 J.D. McLean, scrétaire, Affaires indiennes a W.W. Smith, secrétare, Chambre de commerce de
Battleford, 28 octobre 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de |la CRI, p. 465).
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en novembre 1909, 13enjuin 1910, 5de 1913 21918, et 15 apres 1920. Dans chaque cas, lecontrat
prévoyait un versement initial de 10 %, e solde devant étreréglé a un taux d intérét pouvant aller
de5 a7 % selon |’année de la vente. Pres de la moitié des lots vendus en 1909 ont été achetés par
des spéculateurs fonciers, les avocats F.W. Grant, de Midland, en Ontario, et James T. Brown, de
Moosomin, en Saskatchewan. Un rapport préparé al’intention de la Federation of Saskatchewan
Indiansfait état d’ un certain nombre d’ autres acheteurs, notamment W.J. Aikens et W.A. Kenning,
lesquels, s'il faut en croire les papiers personnels de M® Grant, se seraient préal ablement entendus
avec celui-ci et avec M® Brown pour acheter une portion importante de la réserve de facon a ne pas
entrer en compétition I’un avec |’ autre au moment de la mise aux encheéres. En fait, ces quatre
hommes ont, a eux seuls, acheté 58 des 82 lors vendus en 1909'.

Pour 112 des 115 contrats, lesacheteurs se sont révél ésincapabl esd’ honorer leurséchéances,
presgue tous un an seulement apres la signature, au moment d’ effectuer leur deuxieme versement.
Lamoitié des contrats ont fini par étre résiliés pour non-paiement, généralement plusieurs années
apresle premier rajustement du solde, I’intérét couru sur une période de 10 ou 15 ans devant rester
impayé ou étre considéré comme perdu. Les 58 autres contrats ont é&té menés aterme, mais dansla
plupart des cas, apres de longues périodes d’ arriérés. Sur les 82 contrats signés en 1909, 66
présentaient des arriérés en 1910, situation qui alait s étendre a1’ ensemble en 1914. Au total, 39
contrats de vente ont dd étre annulés pour non-paiement chronique, dont 35 en 1925 ou dansles
années qui ont suivi.

Le 29 février 1916, M. Smith devait écrire ce qui suit au secrétaire McL ean concernant les

anciennes réserves de Moosomin et de Thunderchild :

[Traduction]

Cesterres ont été achetées pour laplupart par des spéculateurs, et pour des raisons
exceptionnelles qui se sont maintenues depuis, ces acheteurs ont été, semblet-il,
incapables de les transférer ades colons, situation dont la gravitése fait sentir plus
gue jamais en ces temps de guerre gue nous connaissons et ou I'immigration se

199 Don M cMahon, Federation of Saskatchewan Indians, présentation d’ une revendication, 1% ao(t
1985 (Documents de la CRI, p. 828-29); Notes et documents extraits des dossers personnels de M® F.W. Grant
(Documents dela CRI, p.2108-10)
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trouve stoppée|...] [L]a plupart des premiers acheteurs semblent accuser beaucoup
de retard dans leurs paiements ...]*®.

Mémesi ni lespartiesni laCommission n’ ont été en mesure de prendre connai ssance detous
les chiffres concernant ces ventes, il est manifeste, a la lumiére des documents consultés, gue la
bande de Moosominn’ ajamaistouchéle produit total delavente desesterresderéserve. Maisc' est

la une question dont la Commission n’a pas eu a s occuper dans son enquéte.

Larénstallation sur laréserveindienne 112B

L’ histoire ne nous dit pas a quel moment exactement les gens de Moosomin sont allésseréinstaller
dans leur nouvelle réserve, mais il semble que le déménagement avait au moins commenceé en
ao(it 1909%°*, Dans son rapport annuel de 1909, I’ agent Day n’ a pas semblé trouver lacession et la
réinstallation suffisamment importantes pour en parler; en effet, il se contente de faire des
observations sur lasituation de labande avant lacession sansfairealusion alaréinstallation®. La
nouvelleréserve a été arpentéependant que se négociait lacesson, car on espérait quelefait d avoir
une terre a offrir faciliterait cette cession”®. Il ressort des propos tenus lors de |’ audience publique
gu'il y avait de la confusion parmi les membres de la bande au sujet de laréinstallation. I semble
gue certains étaient méme retournés sur les terres de réserve originelles a un moment donné, sans

savoir gu’ elles avaient été cédées™.

200 W.W. Smith, secrétaire, Chambre de commerce de Battleford, a J.D. McLean, secrétaire, Affaires
indiennes, 29 février 1916, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933-1A (D ocuments de la CRI, p. 630).

201 A cette date, le secrétaire-trésorier de la ville de Battleford cherche a connaitre le statut desterres
de réserve «récemment libérées». H.C. Adams, secrétaire-trésorier, Battleford, au secrétaire, ministéere de I'Intérieur,
3 aolt 1909, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la CRI, p. 444).

202 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a Frank Pedley, sous-surintendant général des Affaires
indiennes, Canada, Parlement, Documents parlementaires, 1910, n°® 27, «Report of Indian Agents» pour |’ exercice
ayant prisfin le 31 mars 1909, 128 (Documents de la CRI, p. 1753). Le rapport de Day pour 1909 continue de situer
laréserve de Moosomin a «12 milles al’ ouest de B attleford [...] entrelesrivieres B attle et Saskatchew an»,

31 décembre 1909 (Documents de la CRI, p. 1753).

203 J.D. McLean, secrétaire, Affairesindiennes, a Lestock Reid, ar penteur, Affaires indiennes, 20 avril
1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 363).

204 Transcription, 21 février 1996, p. 20 (Peter Bigears); p. 58 (Jimmy Myo); et p. 95 (Adam
Swiftwolfe).
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Dés le début, on savait que laterre se prétait tres peu al’ agriculture. En 1903, I’ arpenteur
Reilly faisait e commentaire suivant au sujet du township 48 : «Tout letownship est rocailleux. On
y trouve certes un terreau de qualité, un sous-sol argileux qui favorise une bonne croissance de
I"herbe, mais le sol est trop pierreux pour cultiver quoi que ce soit et ne peut convenir qu'a
I’ élevage”®.» L’ arpenter Wilkins avait noté en 1889 que le township 48 ne se prétait pas a
I’agriculture, sauf en de rares endroits®. Quant au township 47, Wilkins I'a qualifié de
«généralement peu propice al’ agriculture, exception faite des sections 2, 3, 4,5 et 6'». Il asignalé
gue les paturages étaient d’ excellente qualité dans I’ ensemble du township. Cependant, quatre ans
aprés la cession, le Ministere estimait que les conditions d’ élevage n’ éaient que moyennament
bonnes sur cette réserve, mais que de meilleures pratiques agricol es permettraient de répondre aux
besoins sans que I’on ait a dépendreautant du foin naturel pour nourrir le bétail*®,

A titre comparatif, voici ce que signaait I’agent Day en 1909 au sujet de la réserve
originelle:

[ Traduction]

Ces Indiens réussissent bien comme fermiers et comme éleveurs; ils vendent aussi
beaucoup de boisde chauffage, ilsfont du transport et travaillent pour lescolons. [ ...]
Ces Indiens s'intéressent beaucoup al’industrie de I’ élevage et j’ai bon espoir que
la poursuite de cette activité les affranchira un jour de I’ aide gouvernementale. [...]
Les Indiens de cette bande sont tres travaillants et trés progressistes. Ils savent fort
bien comment gagner de |’ argent et ¢’ est ce qui explique leur prospérité™®.

205 W.R. Reilly, arpenteur, al’arpenteur en chef, 12 juin 1903 (Documents de la CRI, p. 1611).

206 Notes de travail de Fred W. Wilkins sur I'arpentage dutownship 48, rang 16 al’ ouest du troisieme
méridien principal, 30 septembre 1889 (Documents de la CRI, p. 1575-89, alap. 1588).

207 Notes de travail de Fred W. Wilkins sur I'arpentage dutownship 47, rang 16 al’ ouest du troisieme
méridien principd, 19 septembre 1889 (Documents de la CRI, pp. 1571-74). Les deux rgpports de Hay parlent de
I”abondance des champs de foin dans la région. Cependant, quand on a arpenté la nouvelle réserve en 1909, on a
trouvé qu’il y avait «res peu de foin» : Samuel Bray, arpenteur enchef, a J.D. McLean, scrétaire, Affaires
indiennes, 2 juin 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (D ocuments de la CRI, p. 412).

208 L e sous-surintendant général par intérim a J.A. Rowland, agent responsable des Indiens,
19 octobre 1915 (D ocuments de la CRI, p. 1911).

209 J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a Frank Pedley, sous-surintendant général des Affaires
indiennes, Canada, Parlement, Documents parlementaires, 1910, n°® 27, «Report of Indian Agents» pour I’ exercice
ayant pris fin le 31 mars 1909, 128 (D ocuments de la CRI, p. 1753).
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Ni Day ni J.A. Rowland*?, le nouvel agent responsable des Indiens delabande, n’ont pu faire état
de succes semblables sur la nouvelle réserve. Les rapports mensuels de Rowland concernant
I” Agencede Battleford fai saient rarement mention d’ activitésagricolesou d’ autresformesde gagne-
painalaréserve de Moosomin, mémes'il laissait souvent entendre que tout allait rel ativement bien
dans|’ agence. Mds quand Rowland parlait expressément de Moosomin, ses commentaires étaient
en généra négatifs.

L esagents attribuaient en partie au mauvais temps et a d’ autres conditions|e peu de succes
de la bande*!. Cependant, il faut aussi considérer a quel point la réinstallation avait perturbé
plusieurs membres de la bande. Norman Blackstar évoque ici ce que son grand-pere adit un jour a
samére:

Iladit qu’'ilsn’ éaient pas contentsdelatournure des événements. Il s étaient blessés
blessés dans leur orgudl, et ils pleuraient. Mais aujourd’ hui, disait-il, si vous alliez
la-bas, |a souffrance serait moins grande. V ous continueriez simplement atrimer®2,

Rowland alui-mémeécrit: «ilsn’ ont jamais eu derécolte satisfai sante dans|aréserve de Moosomin
et ils ont connu tellement d’ échecs qu'il est difficile de lesintéresser al’ agriculture®®».

D’ apresle Ministere, I’ agent était trop insensible aux bouleversements subis par la bande.
En 1914, Rowland sefit réprimander par |e sous-surintendant général Duncan Campbd| Scott :

[ Traduction]

Ondirait quel’ agriculturenefait pratiquement aucun progresdanscetteréserve Cela
s explique peut-étre en partie par un manque d’intérét attribuable au sentiment
d avoir é&édéracinéil y aquatreans, mais apres tout ce temps passé danslaréserve,

210 Rowland a été nommé agent responsable des Indiens en vertu d’ un décret pris le 18 février 1912.
J.D. McLean, sous-ministreadjoint et secréaire, Affaires indiennes, aA. Rowland, 17 février 1912 (Documents de
la CRI, p. 1802-08).

211 Voir par exemple J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, sous-ministre adjoint
et secrétaire, Affaires indiennes, 20 juin 1911 (Documents de |la CRI, p. 1798-99) : «le temps qu’il fait estidéal pour
I agriculture; toutes les réserves ont regu des pluies abondantes sauf Moosomin, ou il n’est pratiquement rien
tombé»; J.P.G. Day, agent responsable des Indiens, a J.D. McLean, sous-ministre adjoint et secrétaire, Affaires
indiennes, 24 aolt 1911 (Documentsde la CRI, p. 1800-01) : «_a sécheresse du début de la saison et uneinvasion de
spermop hiles ont forcé I'instructeur de laréserve de Moosomin a sacrifier sa récolte.»

212 Transcription, 21 février 1996, p. 22 (Norman Blackstar).

213 J.A. Rowland, agent responsable des Indiens, a J.D. M cLean, secrétaire, Affairesindiennes, 7 juin
1918 (Documents de la CRI, p. 671).
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il serait normal qu'ils S'y sentent maintenant chez eux et qu’ils cherchent plus
activement a gagner leur vie?',

Rowland répliquaquel’ absence deprogresen agriculture était dueal’ incompétencedel’ instructeur
agricole fourni a la bande et que I’ attente des paiements d'intérét avait un effet négatif sur les
membres™>.

Plustard cette année-1a, |e sous-surintendant général Scott critiquade nouveau le rendement
de |’ agent Rowland et |es piétres résultats obtenus & la réserve. Etant donné que «les Indiens n’ ont
pasréussi areprendre un train de vienormal depuisqu’ilsont quittéleurs anciennesréserves», écrit
Scott, Rowland devrait sefaireun devoir de se rendre dans laréserve au moinsune fois par moise.
Cherchant encore unefoisase disculper, Rowland fit valoir quelaréserve n’ état pas accessiblepar
train, ce qui rendait les visites difficiles’™. Il poursuit :

[Traduction]

Lorsquej’ ai prisleschosesen main danscette agence, lasituation socio-économique
des Indiens était lamentable. L’ agence avat été exploitée a des fins politiques et
personnelles et le bien-étre des Indiens n’entrait pas en ligne de compte. Leurs
troupeaux diminuaient a vue d oeil, les dettes augmentaient et on se livrait a
I’ agri culture sans grand enthousi asme*®.

Bien que les archives ne révélent pastout sur laréserve de Moosomin, on constate que lavie socio-
économique de la collectivité a connu un sérieux déclin apres la cession.

W.M. Graham est particulierement émouvant quand en 1930, vingt ansapreslaréinstallation,

il décrit le sort de labande de M oosomin depuislacession. Graham avait été nomme inspecteur des

214 D.C. Scott, sous-surintendant général des Affairesindiennes, a JA. Rowland, agent responsable
des Indiens, 16 avril 1914 (Documents de la CRI, p. 1836-47).

215 J.A. Rowland, agent responsable des Indiens, a D.C. Scott, sous-surintendant général des Affaires
indiennes, 12 juin 1914 (Documents de la CRI, p. 1848-53).

216 D.C. Scott, sous-surintendant général des Affairesindiennes, a JA. Rowland, agent responsable
des Indiens, 26 janvier 1915 (Documents de |la CRI, p. 1861-64).

217 J.A. Rowland, agent responsable des Indiens, a D.C. Scott, sous-surintendant général des Affaires
indiennes, 19 février 1915 (Documents de la CRI, p. 1865-70).

218 J.A. Rowland, agent responsable des Indiens, a D.C. Scott, sous-surintendant général des Affaires
indiennes, 3 octobre 1917 (Documents de la CRI, p. 661-68, ala p. 665).
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agences responsabl es des Indiens dans le sud de la Saskatchewan en 1904, ce qui I’ avait amenéa

jouer un réle clédans la cession de laréserve de Kahkewistahaw (la question est examinée dansle

rapport de la Commission concernant cette revendication). En 1920, il avait é&é nommeé au poste

récemment rétabli de commissaire aux Indiens, et ¢’ est en cette qualité qu'il fit rapport au sous-

surintendant Scott delatriste situation qui sévissait dans certainesdesréservesdel’ Ouest qui étaient

sous sa supervision®®. Répondant aux questions de Scott concernant les conditions a la réserve

d Alexisdans le centre de I’ Alberta, Graham écrit ceci :

[ Traduction]

L’ agriculture était gpparemment la derniere préoccupation de ceux qui ont accepté
de mettre de cbté cette réserve pour les Indiens. [...] L'agriculture [...] n'a pas
d’avenir ici, et la prochaine chose a considérer sera la possibilité d aler établir les
Indiensailleurs. Laterredelaréserve d Alexisest sansvaleur et nerapporterait rien
si onlamettait en vente. On n’'y trouve méme pas de foin pour y aménager un ranch.
Etil faudras occuper tot ou tard d’ une autre situation presque aussi déplorable [que
celle d' Alexis]; je parle ici des Indiens de la réserve de Moosomin. Vous vous
souviendrez qu’ils ont cédé une magnifique réserve agricole avant d’ étre emmenés
a |I’emplacement actuel qui est vallonné, pierreux, expose a la gelée et trés peu
propiceal’ agriculture. Maiscen’ est pastout. Pour lesfaireconsentir a déménager,
on leur avait fait miroiter toutes sortes dechoses, dont |a possibilité de pécher dans
lelac adjacent. Mal heureusement, lapéche commerdale a pratiquement vidélelac,
d’ apres ce qu'on me dit. Par surcroit, des redrictions supplémentaires ont été
imposées aux Indiens en ce qui concerne la péche, de sorte qu'ils peuvent
difficilement en faire un gagne-pair’®.

«Bonnearien», voilacomment Jimmy Myo a décrit cette terre al’ audience publique. C’ est

221

sans doute |la meilleure description®".

219

Brian Titley décrit la carriére de Graham aux Affares indiennes ainsi que les conflits de ce dernier

avec Scott dans A Narrow Vision: Duncan Campbell Scott and the Administration of Indian Affairs in Canada,
Vancouver, UBC Press 1986, p. 184-99.

220

W.M. Graham, commissaire aux Indiens, a D.C. Scott, sous-surintendant général des Affaires

indiennes, 24 avril 1930, AN, RG 10, vol. 4095, dossier 600324 (D ocuments de la CR1, p. 740-42). Italiques ajoutés.

221

Transcription, 21 février 1996, p. 18 (Jimmy Myo).



PARTIE Il
QUESTIONS

La question fondamentale dont a été saisie la Commission dans cette enquéte est de savoir si le
Canadaa, enverslaPremiere Nation de Moosomin, une «obligation |égale»découlant delacession
desréservesindiennes 112 et 112A en 1909. Pour aider arépondre a cette interrogation, les parties

se sont entendues sur |'expose suivant des questions :

1. Les dispositions de la Loi des sauvages de 1906 ont-elles é&é respectées lors de
I'obtention de la cession desréserves 112 et 112A7

2. La Couronne avait-elle avant la cession des obligations defiduciaire enverslabande
et, dans|'affirmative, sen est-elle acquittée?

3. Lacession desréserves112 et 112A a-t-elle&éobtenuealasuited'uneinfluenceindue
ou par la contrainte?

4, Si la preuve nepermet pasdetrancher lesquestions précitées, sur qui lefardeau dela
preuve repose-t-il?

5. Selon la réponse obtenue aux questions précitées, la cession des réserves112 et 112A

par la bande de M oosomin était-elle |égitime?

Nous aborderons ces questions de fond en deux grandes catégories : (1) conformité ala Loi des
sauvages, et (2) respect par laCouronne de ses obligations de fiduciaire dans e cas decette cession.

Enfin, dans la question 3, nous ferons quel ques observations finales sur le fardeau de la preuve.



PARTIE IV
ANALYSE

QuEsTiION1l  CONFORMITE A LA LOI DESSAUVAGESDE 1906
Lesarticles 48, 49 et 50 dela Loi des sauvages de 1906 énoncent les exigences formelles pour que

la cession d'une réserve indienne, en totalité ou en partie, soit valide :

48, Sauf les restrictions prévues par la présente Partie, nulle réserve ou portion de
réserve ne peut étre vendue, aliénée ou affermée, avant d'avoir été cédée ou abandonnée ala
Couronne pour les objets prévus en la présente Partie; mais le surintendant général peut
donner a bail, au profit de tout sauvage, sur sa demande, leterrain auquel celui-ci a droit,
sans formalité préalable de cession ou d'abandon, et il peut sans qu'il y ait eu aéandon,
disposer de la maniére la plus avantageuse possible pour les sauvages, des graminées
sauvages et du bois mort ou abattu pa le vent.

49, Sauf les restrictions autrement établies par |a présente Partie, nulle cession et nul
abandon d'une réserve ou d'une partie deréserve al'usage d'une bande, ou de tout sauvage
individuel, n'est valide ni ohbligatoire, a moins que lacession ou I'abandon ne soit ratifié par
la majorité des hommes de la bande qui ont atteint I'dge de vingt et un ans révolus, a une
assembl ée ou aun conseil convoqué acette fin conformément aux usages delabande, et tenu
en présence du surintendant général, ou d'un fonctionnare réguliérement autorisé par le
gouverneur en conseil ou par le surintendant général ay assister.

2. Nul sauvage ne peut voter ni assister a ce conseil sil ne réside habituellement sur
laréserve en question ou pres de cette réserve, € Sil n'y aun intérét.

3. Le fait que la cession ou I'abandon a été consenti par la bande a ce consell ou
assembl ée doit étre attesté sous serment, par e surintendant général ou par le fonctionnaire
autorisé par lui aassister ace conseil ou assemblée, et par I'un des chefs ou des anciensqui
y aassisté et y adroit de vote, devant un juge d'une cour supérieure, cour de comté ou de
district, ou devant un magistrat stipendiaire ou un juge de paix, ou, dansle cas des réserves
dans les provinces du Manitoba, de la Saskatchewan ou d'Alberta ou dans les territoires,
devant |le commissaire des sauvages, et dansle casderéservesdanslaCol ombie-Britannique,
ou, dans l'un ou dans l'autre cas, devant quelque autre personne ou employé a ce
spécialement autorisé par le gouverneur en corselil.

4. Apreés que ce consentement a été ainsi attesté, la cession ou I'abandon eg soumis
au gouverneur en conseil, pour qu'il I'accepte ou le refuse
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50. Rien de contenu dans la présente Partie n'al'effet de confirmer une cession ou un
abandon qui, sans la présente Partie, aurait été nul; et nulle cession et nul abandon d'une
réserve ou portion d'une réserve a une personne autre que Sa M ajesténe vaut®.

L article49 est I'unique protection |égidative permettant a une bande de sassurer que sesobjectifs
et ses choix relativement a ses terres seront respectés. Comme le juge McLachlin le déclare dans
Blueberry River Indian Band c. Canada® (ci-apres I'affaire Apsassin), «[I]'objet fondamental des
dispositions de la Loi des Indiens relatives aux cessions est de faire en sorte que I'on respecte
I'intention des bandes indiennes relativement aleurs droits sur les réserves® »

Comparativement alapreuve dont disposaient le tribunal dans|'affaire Chippewas of Kettle
and Stony Point v. Canada®® et |aCommission dans son enquéte sur lacession desterresdelabande
de Kahkewistahaw, |es archives officielles sont completement muettes a propos de lacession par la
bande de Moosomin desréservesindiennes 112 et 112A. Dans Chippewas of Kettleand Sony Point,
oulaCour d'appel devait statuer sur une contestation delavalidité delacession, lapreuvedisponible

dépassait celle contenue dans le formulaire conventionnel d'attestation et offrait «une preuve

222 L.R.C. 1906, c. 81, tel que modifié. Ces dispositions protectrices de laLoi des sauvages tirent
leurs origines de laProclamation royale de 1763 qui enchassait et formalisait le processus par lequel seulela
Couronne pourrait obtenir des terres indiennes par voie d'entente ou par achat des Indiens. V oici le texte de la
Proclamation :

Attendu qu'il s'estcommis des fraudes & des abus dans les achats de terres des sauvages au
préjudice de Nos intéréts et au grand mécontentement de ces derniers, et afin d'empécher qu'il ne
se commette de telles irrégularités a I'avenir et de convaincre les sauvages de Notre esprit de
justice et de Notre résolution bien arrétée de faire disparaitre tout sujet de mécontentement, Nous
déclarons de l'avis de Notre Conseil privé, quil est grictement défendu a qui que ce soit d'acheter
aux sauvages des terres qui leur sont réservées dans les parties de Nos colonies, ou Nous avons cr(i
a propos de permettre desétablissements cependant si quelques-unsdes sauvages, un jour ou
I'autre, devenaient enclins a se départir desdites terres, elles ne pourront étre achetéesque pour
Nous, en Notre nom, a une réunion publique ou a une assembl ée des sauvages qui devra étre
convoquée a cette fin par le gouver neur ou le commandant en chef de la colonie, dans laquelle
elles se trouvent situées;..

223 Blueberry River Indian Band c. Canada (ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344.

224 Blueberry River Indian Band c. Canada (ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 391.

225 Chippewas of Kettle and Stony Point v. Canada (1995), 24 OR (3d) 654 (Ont. Ct (Gen. Div.)),
confirmé par Chippewas of K ettle and Stony Point v. Canada (Attorney General) (1997), 31 OR (3d) 97 (CA).
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écrasanteque la bande a donnée son consentement ala cession avec une majorité d'au moins 26 des
44 membres habilités a voter®®®.» Dans le cas de la bande de Kahkewistahaw, I'agent des Indiens a
dressé un compte rendu des deux rencontres, y compris un total des vatants?’.

En I'espéce, toutefois, les seuls & éments contemporains de preuve dont nous disposons sont
le document de cession, |'attestation assermentée de cession et lalettredu 12 mai 1909 danslaquelle
Josie Moosomin indique que labande a cédé lesréserves 112 et 112A «mais[a cédé les champs de
foin de laréserve 112A] contre notre volonté.» Méme si lalettre du chef montre une intention de
céder lesterres(ce dont nousdiscuterons plusen détail ci-apres), on ne peut I'interpréter comme une
preuveirréfutablequelesdispositionsdelaloi ont étérespectées. Lemémerai sonnement sapplique
auformulaire standard d'attestation decession, qui indiqueque celle-ci aéé «ratifiée par lamajorité
des hommes de labande indienne de laréserve de Moosomin qui ont atteint I'age de vingt et un ans
révolus alors présents.» Le document decession révéle aussi que 15 membresde labande auraent,
semble-t-il, ou signé la cession ou apposé leur marque sur le document en plagant un «X»acoéte de
leur nom. Les résultats du recensement de I'année en question montrent qu'il y avait 30 homme de
21 ansrévolus dans la bande a cette époque?®. C'est dans |e contexte de ces faits que nous devons
considérer le régime légal applicable.

Dans |'arrét Cardinal ¢. R?*°, la Cour supréme a statué que I'exigence de l'art. 49 que la
cession soit «ratifige] par lamajoritédes hommes delabande qui ont atteint I'age de vingt et un ans
révolus, a une assemblée ou a un consell convoqué a cette fin» éait ambigué. Le juge Estey,
sexprimant au nom de la Cour, indique que I'on pouvait interpréter cette exigence de cing fagon

différentes. Toutefois, il condut gu'ondevaitinterpréter laLoi commesignifiant qu'une majoritédes

226 Chippewas of Kettle and Stony Point v. Canada (1995), 24 OR (3d) 654, alap. 692 (Ont. Ct
(Gen. Div.)).
227 Commission des revendications des Indiens, Rapport d'enquéte sur la revendication de la

Premiére Nation de Kahkewistahaw relative a la cesson de terres de réserve en 1907 (Ottawa, février 1997), p. 63-
64.

228 «Census Return of Resident and N omadic | ndians», 31 décembre 1909, Document de |la session, n°
27, 9-10 Edward VII, A1910, p. 48-49 (Documents de la CRI, p. 1 755).

220 Cardinal c.R., [1982] 1 RCS 508; 13 DLR (4™) 321; [1982] 3 CNL R 3 (SCC).



Premieére Nation de Moosomin — Enquéte sur les terres cédées en 1909 87

membres de labande habilités avoter devaient assister al'assemblée de cession, et qu'une majorité
des personnes présentes devaient voter en faveur de la cession’™.

Etant donné que 15 des 30 personnes habilitées avoter sesmblent avoir signé le document de
CESSion Ou y avoir appose leur marque, certains éléments de preuve laissent croire que la majorité
de la majorité exigée aurait ratifiée la cession. Par ailleurs, sans une preuve indépendante pour
confirmer que la mgjorité exigée a assisté a l'assembl ée de cession et que les 15 hommes qui ont
signéledocument ou y ont apposé leur marque ont également voté en faveur delacession, lapreuve
ne permet pas d’ établir si une majorité des personnes habilitées a voter ont assisté a l'assembl ée et
sl une majorité de ceux-ci ont voté en faveur de la cession. Méme si certains éléments de preuve
appuient cette proposition, il ne serait pas prudent pour laCommission detirer pareillesconclusions
sans une forme quelconque de preuve indépendante, éant donné les circonstances douteuses
entourant la cession.

En plus de I'ambiguité de I'attestation, |'absence d'autre preuve fait que nous ne pouvons
déterminer si une assembl éeavraiment été convoquée selonlesréglesdelabande aux finsexpresses
d'étudier la proposition de cession. Si I’ on présume que I'assemblée a eu lieu, il ne subsiste aucun
détail concernant I'avis de convocation, le moment delanotification etles destinatairesde l'avis, le
nombre de personnes présentes a |'assemblée; on ignore également si un vote a réellement eu lieu
et, dans I'affirmative, si I’on a compilé les votes favorables ou défavorables a la cession. On ne
dispose pas non plus d'é éments de preuve qui permettent de déterminer la nature des discussions
avec les personnes habilitées avoter et d affirmer que les modalités de lacession ont été expliquées
aux membres de la bande. Nous sommes étonnées de constater que méme si |'agent Day, avant la
cession, veillait a communiquer a peu prés chaque détail de ses activités au Ministére sur d'autres
sujets, il n'apasgardé de dossie touchant cette assembl ée des plus importantes.

L e témoignage des anciens appuie la conclusion gu'une forme quelcongque de réunion a eu
lieu, et que les personnes présentes ont peut-&re alors signé le document de cession. Toutefois, il
n'est pas clair que les 15 hommes qui ont signé le document ou y ont apposé leur marque savaient

cequ'il signifiait, car on nedispose pas de preuve quant aux propostenus a cette assembl ée. Deplus,

230 Cardinal c.R., [1982] 1 RCS 508, p. 518-521; 13 DLR (4th) 321; [1982] 3 CNLR 3 (SCC).
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lestémoi gnages desancienslaissent croireque, étant donnélesliensétroitsqui unissaient lesbandes
de Thunderchild et de Moosomin, ainsi que le fait que le chef Thunderchild était reconnu par le
Ministére comme porte-parole des deux bandes, mais que Josie Moosomin n'était pas reconnu
comme chef, les membres de la bande de Moosomin qui ont effectivement assisté a I'assemblée
peuvent avoir cru, a tort, que la ratification de la cession de 1908 par la bande de Thunderchild
sappliquait aussi aux réserves de la bande de Moosomin. Cette confusion se confirme dans les
déclarations des anciens et dans le fait que laréserve 112A était détenue en commun par les deux
bandes.

En I'espece, le document de cession et |'attestation assermentée davent étre consicérés ala
lumiere del'histoire orale et des archives du Ministere, ces deux éléments soulevant des doutestres
réels quant a savoir si |labande comprenat pleinement ce qu arrivait relativement alacesson. La
Premiére Nation a fait valoir qu'on devrait accorder une importance minimale au document de
cession et a l'attestation, étant donné I'intérét des signataires a obtenir la cession de ces réserves :
I'agent Day croyait que son emploi dépendait des résultats du vote, et Josie Moosomin croyait ui
aussi que son titre de chef était en jeu. A notre avis, la combinaison de tous ces facteurs rend au
moins défendable |'argument qu'on n'a pas respecté l'art. 49 lors du vote de cession en 19009.

Toutefois, en derniére analyse, la Commission ne peut établir avec certitude si le par. 49(1)
de la Loi des sauvages a éte respecté, et nous doutons que, étant donné |'absence de documents
historiques concernant la cession, I'on puisse un jour parvenir a une conclusion fiable sur cette
guestion. De toute fagcon, compte tenu de nos constatations ci-apres rel ativement aux obligations de
fiduciaire de la Couronne concernant cette cession, la Commission n'a pas atirer de concluson a

savoir s I’on arespecté le par. 49(1) de laLoi des sauvages, et nous refusons d'en tirer.

QUESTIONZ2  OBLIGATIONS DE FIDUCIAIRE DU CANADA AVANT LA CESSON

Latéche la plusimportante qui nousest impartie dans la présente enquéte consistea déterminer si
la Couronne avait envers la bande de Moosomin des obligations de fiduciaire relativement a la
cession des réserves 112 et 112A et, dans |'affirmative, si les fats révélent que laCouronne sest

acquittée de ces obligations. Par conségquent, nous commencons par une étude des décisions de la
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Cour supréme du Canada dans les affaires Guerin c. la Reine” et Apsassin qui font autorité en la

matiere.

L'arré Guerin

Dans Guerin, la Cour supréme du Canada devait étuder la cession par la bande de Musgueam, en
1957, de 162 acres de sesterresderéserve alaCouronne. Cesterresavaient été cédéesen vuedeles
louer au Shaughnessy Golf Club, avec comme arrangement que le bail contiendrait les modalités
présentées au conseil de bande et acceptées par celui-ci. Le document de cession exigeait de la
Couronnequ'ellelouelesterresselonlesconditionsqu'elleestimerait | es plusfavorablesau bien-étre
de la bande. Toutefois, celle-ci devait s apercevoir par la suite que le bail ne donnat pas effet a
I'entente conclue entre le conseil de bande et la Couronne. Enréalité, les moddités étaient méme
moins favorables pour |a bande.

Les huit membres de la Cour ont tous conclu que la Couronne avait envers la bande une
obligation |égale relativement alacession et qu'elle avat mangué a cetteobligation. Par dlleurs, la
Cour arendu sur cette question trois sériesde motifsrévél ant desconceptionsdifférentesdelanature
de cette obligation. Au nom de lamaj orité dela Cour, le juge Dickson (son titre al'époque) écrit ce

qui suit :

En confirmant dans la Loi sur les Indiens cette responsahilité historique de Sa
Majesté de représenter les Indiens &in de protége leurs droits dans | es opérations
avec des tiers, le Parlement a conféré a Sa Majesté le pouvoir discrétionnaire de
décider elle-méme ce qui est vrament le plus avantageux pour les Indiens. Tel est
I'effet du par. 18(1) de la Loi... [L]orsqu'une loi, un contrat ou peut-ére un
engagement unilatéral impose a une partie I'obligation d'agir au profit d'une autre
partie et que cette obligation est assortie d'un pouvoir discrétionnaire, la personne
investie de ce pouvoir devient un fiduciaire. L'equity vient alors exercer un controle
sur ce rapport en imposant a la personne en question I'obligation de satisfaire aux
normes strictes de conduite auxquelles le fiduciaire est tenu de se conformer?2,

21 Guerin c. La Reine, [1984] 2 RCS 335, [1985] 1 CNLR 120, [1984] 6 WWR 481, 13 DLR (4th)
321, 53 NR 161 (SCC).

22 Guerin c. La Reine, [1984] 2 RCS 335, p. 383-384; [1985] 1 CNLR 120, [1984] 6 WWR 481, 13
DLR (4th) 321, 53 NR 161 (SCC).
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Par conséquent, la Loi sur les Indiens, qui codifie et confirme la «responsabilité historique» de la
Couronne «de représenter les Indiens afin de protéger leursdroitsdanslesopérationsavecdestiers»,
reconnait une obligation defiduciaire distincte de laCouronne, laquelle peut étre invoquée devant
les tribunaux. Les dispositions protectrices al'égard des terres indiennes énoncées dans la Loi sur
les Indiens et les modalités du Traité 6 sont simplement des expressions de la «esponsabilité
historique» de la Couronne.

Le juge Dickson fait remarquer que «[l]e pouvoir discrétionnaire qui constitue la marque
distinctive de tout rapport fiduciaire peut, dans un cas donné, &re considérablement restreint. [...]
Les paragraphes 18(1) et 38(2) de la Loi sur les Indiens prévoient expressément une telle
restriction®*». En conséquence, les princi pesfiduciaires auront toujours uneincidence sur lerapport
entre la Couronne et les Indiens, mais, selon le contexte, I'obligation de fiduciaire pourra étre
restreinte parce que le pouvoir discrétionnaire de la Couronne est moindre et la possibilité pour la
Premiére Nation de prendre ses propres décisions librement et de fagon informée est plus grande?®.
Leparagraphe 49(1) delaLoi des sauvages de 1906 est un exemple derestriction de ce genre: bien
quelesterresderéserve soient détenues par la Couronne au nom d'une bande(aux termesdel‘art. 19
de cette Loi), elles ne peuvent étre calées qu'avec le consentement de la bande. C'est cette
«autonomie» de décider du sort des terres de réserve que la Cour supréme a étudiée dans I'arrét

Apsassin, que nous allons maintenant aborder.

L'arré Apsassin
Dans Apsassin, laCour devait examiner lacession deterres de réserve par labande des Castors, qui

Sest ensuite scindée en deux : la bande de la riviére Blueberry et la bande de lariviére Doig. La

23 Guerin c. La Reine, [1984] 2 RCS 335, p. 387; [1985] 1 CNLR 120, [1984] 6 WWR 481, 13 DLR
(4th) 321, 53 NR 161 (SCC).

234 Ce point de vue a été confirmé dans R. c. Sparrow [1990] 1 RCS 1075; (1990), 70 DLR (4th)
385, [1990] 3 CNLR 160 (SCC) et, plus récemment par le juge lacobucci dans Québec (Procureur général) c.
Canada (Office national de I'énergie) [1994] 1 RCS 159, p. 183-184; (1994), 112 DLR (4th) 129 (SCC), ouil écrit :
«ll es maintenant bien établi qu'il exise des rgpports fiduciaires entre |'Etat fédéral et les peuplesautochtones du
Canada : voir I'arrét Guerin c. La Reine. . . Néanmoins, il faut se rappeler qu'il ny a pas une obligation de fiduciaire
pour chaque aspect des rapports entre fiduciaire et bénéficiaire : voir I'arrét LAC Minerals Ltd. c. International
Corona ResourcesLtd. [1989] 2 RCS 574. La nature des rapports entre les parties définit I'étendue, voire les limites,
des obligations imposées.»
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réserve comptait de bonnes terres agricoles, mais la bande neles utilisait pas a ces fins. Elles ne
servaient que commecamp d'été, car labande vivait du piégeage et delacdhasse plusau nord pendant
I'hiver. En 1940, la bande acédé les droits miniers afférentsa saréserve ala Couronne, enfiducie,
pour que celle-ci lesloue au profit de labande. En 1945, on demande anouveau alabande d'étudier
la possibilité de céder laréserve pour mettre desterres ala disposition des ancienscombattantsde
la Deuxieme Guerre mondial e intéressés a se lancer en agriculture.

AprescertainesnégociationsentrelesAffairesindienneset ledirecteur delaL oi sur lesterres
destinées aux anciens combattants (DTAC), laréserve entiere est cédée en 1945 pour lasomme de
70 000 $. En 1950, une partie du produit de la vente a été utilisée par le Ministére pour acheter
d'autres terres de résarve au nord, plus pres des sentiersde piégeage de la bande. Unefois que les
terres eurent été vendues a des anciens combattants, ony a découvet de riches gisements de pétrole
et de gaz. On considéra queles droits miniers avaient été trangmis «par inadvertance»aux anciens
combattants plutét que d'avoir été réservés au profit de la bande. Méme si le Ministére avait le
pouvoir, en vertu de I'art. 64 de laLoi des Indiens, dannuler le transfert et de reprendre les droits
miniers, il ne I'a pas fait. Ayant déoouvert ces faits la bande a intenté une poursuite pour
manguement a l'obligation de fiduciaire, exigeant des dommages-intéréts de la Couronne et
reprochant acelle-ci d'avoir autorisélabande afaireunecessioninconsidéréedelaréserve d d'avoir
diéné les terres aun prix «i nférieur a savaeur».

Au proces™, le juge Addy arejeté toutes les demandes de la bande sauf une, statuant quil
n'existait pas d'obligation de fiduciaire antérieure a la cession ou relative a la cession. |l a aussi
conclu que, aprés la cession, la Couronne n'avait pas mangqué a son obligation de fiduciaire
concernant lesdroitsminiers, étant donnéqu'on nesavait pasau moment del'aliénation qu'ilsavaient
delavaleur. Il atoutefoisjugéque le Ministére avait manqué a son obligation defiduciaire apresla

cession en ne cherchant pas a obtenir un prix plus élevé pour les droits de surface.

235 Une version abrégée de la décision est publiée sous Apsassin c. Canada (ministere des Affaires
indiennes e du Nord canadien), [1988] 3 CF 20 (1¥®instance), et le texte complet est publié sous Blueberry River
Indian Band and Doig River Indian Band v. Canada (Minister of Indian Affairs and Nor thern Development) et al.,
[1988] 1 CNLR 73, 14 FTR 161 (T.D.).
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La Cour d'appel fédérale™ a rejeté le pourvoi de la bande et le pourvoi incident de la
Couronne. Par ailleurs, lamgjorité a rejeté la conclusion du juge Addy concemant I'obligation de
fiduciaire avant la cession, estimant que la combinaison des faits particuliers a I'affaire et des
dispositions de la Loi sur les Indiensimposait ala Couronne une obligation de fiduciaire. Celle-ci
consistait a veiller a ce que la bande soit correctement informée des circonstances relatives a la
cession ainsi que des choix qui soffraient, compte tenu particulierement du fait que la Couronne
elleeméme avait demandé la cession des terres afin de les mettre a la disposition d’anciens
combattants. Au nom de la mgjorité, le juge d appel Stone (le juge d’ appel Marceau souscrit au
jugement et le juge en chef Isaac est dissident) conclut que la Couronne Sest acquittée de son
obligation puisque labande a été informée de «toutes les conséquences de la cession», qu'elle savait
bien qu'elle renoncait pour toujours a tous ses droits sur la réserve, et qu'elle a donné «librement
[son] consentement éclairé au projet de cession»¥. Le juge Stone aaussi statué qu'il n'y avait pas
eu manquement a l'obligation de fiduciaire aprés la cession au chapitre des droits miniers, étant
donnéqu'il y avait de «fortesindications»quelesdroits miniers étaient considérés comme ayant une
valeur minimale, au point qu'il n‘avait pas été déraisonnable delesaliéner. Enfin, unefoiscesdroits
transmisau DTAC, I'éventuelle obligation de fiduciaire de la part des Affaires indiennes aprés la
cession prenait fin, et la Couronne n'avait plus|'obligation d'aliéner lesterresau profit de labande.

La Cour supréme du Canada était partagée 4-3 sur laquestionde savoir si lesdroitsminiers
étaient inclus dansla cession de 1945 en vue de les vendre ou les louer. Néanmoins, la Cour a été
unanime a conclure qu’ aprés lacession, la Couronmne avait mangué al’ obligation gu’elle avait, en
tant que fiduciaire, d'aiéner les terres dans I'intérét de la bande, pramiérement, en vendant «par
inadvertance»lesdroits miniersdesterresderéserve au DTAC et, deuxiemement, en n’ utilisant pas
les pouvoirs que lui conférait la loi d'annuler la vente une fois I’ erreur découverte. Les juges

Gonthier et McLachlin, écrivant respectivement pour lamajorité et laminorité, ont aussi conclu que

236 Apsassin c. Canada, [1993] 3 CF 28, 100 DLR (4th) 504, 151 NR 241,[1993] 2 CNLR 20 (Fed.
C.A)).

27 Apsassin c. Canada, [1993] 3 FC 28, p. 66-67; 100 DLR (4th) 504, 151 NR 241, [1993] 2 CNLR
20 (Fed. C.A.).
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danslamesure ou la Couronne avait, avant lacession, des obligationsdefiduciaire enverslabande,
elle Sen était acquittée selon les faits en |'espece.

Les observations de laCour sur la question de I'obligation de fiduciaire avant la cession
peuvent étre divisées en deux : cellestouchant |e contextedelacession, et cellesrelatives au résultat
essentiel de lacession. La premiere catégorie consistait a déterminer si e contexte et e processus
utilisé pour obtenir la cession ont permisalabande de donner un consentement adéguat alacession
selon le par. 49(1), & s elle comprenat bien la transaction. Dans I'analyse qui suit, nous
examinerons premierement si les négociations entre la Couronne et la bande étaent «viciées» et,
dansl'affirmative si celaaaffectélacompréhension et |e consentement delabande. Nous étudierons
ensuite si la bande a vraiment cédé ou abandonné son autonomie et son pouvoir de décision en
faveur de la Couronne.

Essentiellement, lesobservationsdelaCour suprémevisent adéterminer si, comptetenu des
faits et des résultats de la cession elle-méme, le gouverneur en conseil aurait di refuser son
consentement alacession aux termes du par. 49(4) parce que latransaction de cession était risquée,
inconsidérée ou sapparentait a de I'exploitation. Nous aborderons cette question dans la derniere

partie de notre analyse.

Obligations defiduciaire de la Couronne avant la cession

Lorsque la compréhension de la bande est inadéquate ou lorsque les transactions sont viciées
Pour la majorité de la Cour, le juge Gonthier a mis I'accent sur le contexte de la cession, se
préoccupant de «donner effet al'objet véritablede ces opérations» entre |a bande et |a Couronne?®.
Il écrit qu'il hésiterait «adonner effet a cette modificationde cession [S'il] croyai[t] quelabanden’en
avait pas bien saisi les conditions, ou si la Couronne avait, d'une maniére ou d'une autre, vicié les
négociations au point qu'il serait hasardeux de tenir pour acquis que la bande avait bien comprisla

situation et avait eu I'intention de faire ce qu'elle afait®.»

238 Blueberry River Indian Band c. Canada (ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 359; [1996] 2 CNL R 25, 130 DLR (4th) 193 (SCC).

239 Blueberry River Indian Band c. Canada (ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 362; [1996] 2 CNLR 25, 130 DL R (4th) 193 (SCC).
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Au coeur des motifs du juge Gonthier, on trouve la notion selon laguelle «laloi traite les
peupl es autochtones comme des acteurs autonomes en ce qui concerne l'acquisition et lacession de
leurs terres, il faut donc respecter leurs décisions®™.» En statuant ainsi, il insiste aur le fait que la
bande disposait d'une autonomie considérable pour décider de céder ou non ses terres et que, pour
prendre sa décision, elle avait recu tous les renseignements dont elle avait besoin concernant la
nature et les conséquences de lacession. Selon le juge Gonthier, la décision d'une bande de céder
sesterres devrait donc étre respectée, amoins que la bande n'en at pas suffisamment bien compris
les conditions ou que les négociations avec la Couronne aient été viciées au point qu'il serait
hasardeux de tenir pour acquis que la bande avait bien compris la situation et qu’elle avait eu
I'intention de fare ce qu'elleafait.

En cas de «négociations viciées» avec la Couronne, il faut se montrer prudent avant de
décider de donner effet ou non ala décision en apparence autonome de la bande de céder sestares.
Dans Chippewas of Kettle and Stony Point, par exemple, le juge d'appel Laskin a estimeé que le
présumé pot-de-vin versé aux membres de la bande par |'acheteur éventuel des terres de réserve
pouvait permettre de parler de «négociations viciées» Tout en reconnaissant qu'il sagissait d'une
question ajuger qui ne pouvait étre tranchée dans la demande préliminaire de jugement sommaire
présentée par le Canada, il a néanmoins établi le lien explicite entre «négociations viciées» et
obligation de fiduciaire que le juge Gonthier n‘avait pas a faire dans le contexte de I'affaire
Apsassi?®. A notre avis, le fait que le Canada n'ait pas convenablement traité des droits opposés
(commel’asoulignélaCour d'appel fédérale dans Apsassin) et qu’il se soit servi de sasituation de
pouvoir pour influencer la bande de facon indue, et dans un but bien précis, peut nous inciter a
conclure que la Couronne sest livrée a des «négociations viciées». On peut alors douter que la
cession ait constitué I'expression réelle desintentions de labande. On peut, dansles deux cas, parler
de «négodiations viciées», car ¢’ est le pouvoir autonome de décision de la bande quant a un projet

de cession des terres de réservequi se trouve des lars compromis.

240 Blueberry River Indian Band c. Canada (ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 358; [1996] 2 CNL R 25, 130 DLR (4th) 193 (SCC).

241 Chippewas of K ettle and Stony Point v. Canada (Attorney General) (1997), 31 OR (3d) 97, p. 106
(CA).
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Bien que le juge Gonthier n'ait pas élaboré sur sa perception de ce qui corstituerait des
«négociationsviciées», nous remarguons que la Cour d'appel a conclu quela Couronne se trouvait
en situation de conflit d'intéréts. Le juge McLachlin aaussi fait observer qu'on pouvait faire vdoir
gue la Couronne était en conflit d'intéréts a cause de pressions divergentes «'incitant, d'une part, a
conserver les terres en cause pour la bande et, d'autre part, a prendre des mesures pour qu'elles
puissent étre distribuées aux anciens combattants**.»

Pourtant, dansApsassin, laCour suprémeapu découvrir, au-deladesirrégul aritéstechniques
et de la confusion quant ala nature dela cession, une intertion véritable dela part de labande des
Castors, aidée en cela par un agent consciencieux, d'aiéne des terres de réserve quelle n'utilisait
pas. En consequence, la Cour n'aeu aucune difficultéaconclure quil y avait une netterencontre des
intéréts de la Couronne a ouvrir de bonnes terres agricoles pour les anciens combattants et des
intérétsde labande avendre desterres qu'elle n'utilisait pas pour obtenir d'autres terres situées plus
pres de ses sentiers de piégeage.

Mémesi I'on présume que la cession obtenue delabande de Moosomin était valide du point
de vue technique (question sur laguelle nous n'exprimerons pas de conclusion), la valeur probante
de lapreuve, si nous poussons I’ andyse au-dela de la question de la conformité technique alaLoi
des sauvages, nous oblige a conclure gue les agents de la Couronne ont exercé sur la bandede la
contrainte, une influence indue et des pressions pour qu'elle céde ses terres. Prises dans leur
ensemble, ces actions constituaient des négociations vidées de la part des représentants de la
Couronnequi cherchaient a«sortin lesIndiensdesterresleur ayant été consenties par traitédefagon
apouvoir les«ouvrir» alacolonisation. Plutot que de s’ efforcer honnétement deconcilier lesintéréts
des colons et dela Couronne avec ceux delabande de M oosomin, des représentantsde la Couronne
comme |'agent Day, |e secrétaire McL ean, le surintendant adjoint Pedley et e ministre Oliver ont
délibérément utilisé leur position d'autorité et d'influence pour compléetement subordonner les
intérétsdelabande de M oosomin aceux des colons, desmembresdu clergé et despoliticienslocaux

qui cherchaient depuis longtempsafaire partir les Indiens et a vendre leurs terres.

242 Blueberry River Indian Band c. Canada (ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 379; [1996] 2 CNL R 25, 130 DLR (4th) 193 (SCC).
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Lorsque les premiers conflits ont éclaté entre la bande et les colons éventuels en 1889, le
Ministére a consciencieusement adopté comme position de veiller aux intéréts a long terme des
bandes plutét que de céder ala pression de lacolonisation. Toutefois, apartir de 1902, les archives
officielles ne révélent aucun effort visant a équilibrer ou a protéger les intéréts de la bande. La
Couronneaplutdt entrepris une campagne concertée pour expul ser labande horsde sesterreset pour
établir des colons dont les représentants politiques déployaient des efforts considérables pour que
les Affaires indienmnes cherchent & obtenir une cession. Comme I'a fait remarquer le conseiller
juridique de la Premiere Nation, les représentants de la Couronne ne se préoccupaient que des
modalités de la cession plutét que d’ en déterminer les motifs ou la nécessité. Au moment de cette
cession, les Affairesindiennes ne songeaient pas, semble-t-il, aux promessesfaitesaux Indiensdans
le Traité 6, car les dirigeants ont fini par céder et, de plus en plus, a favoriser les intéréts des non-
Autochtones qui cherchaient desterres pour sétablir. Compte tenu de ce changement d'allégeance,
la cession des réserves 112 et 112A n'était motivée que par l'intérét politique a «sortir»les Indiens
pour «ouvrir»les terres al'établissement de colons. D'aprés |'ensemble de la preuve, aucune autre
conclusion n'est possible.

Il est important d'observer gu'il n'existe absolument aucun élément de preuve pour laisser
croire que la possibilité de ne pas céder les terres ait été présentée ala bande, méme g celle-ci a
exprimeé de fagon répétée son intention de la garder. L'éventuelle «ntention de consentir a une
cession» affichée par labande aété unilatéralement créée et recherchée par laCouronne, lavolonté
de celle-ci de «donner effet alintention de la bande» devenant déslors, atout le moins, artificielle.

En étudiant les archives, nous avons noté que la cession visait, pour toutes les parties sauf
la bande, a «ouvrir» cesterres ala colonisation. La destruction de I'économie agricole de la bande
qui en découlerait n'ajamais été mentionnée ni abordée. Labandene possédait dans saréserve des
terresen surplusdont elle ne se servait pas et qu'elle cherchait aaliéner dans un échange avantageux
pour les deux parties. Le désir de la Couronne d'obtenir les terres de réserve ne coincidait pas non
plus avec le désir de la bande d'obtenir d'autres terres a ses propres fins, comme dans l'affaire
Apsassin. Au contraire, les intéréts de la bande étaient en conflit direct avec ceux des colons
éventuels, puisgue tous lesintervenants voulaient lesterres précisément pour lamémeraison — son

excellent potentiel agricole. On demandait alabande de Moosomin de céder latotalité de sesterres
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de réserve uniquement au profit d'autrui, et lesinstigateurs de la cession ne se préoccupaient guére
de cequi adviendrait delabande des lorsqu’dle «s'en dl at».

Danstoutes|esopérationsentourant cette cession, lesreprésentantsdu Ministéren'ont jamais
cherché asavoir si labande souhaitait vraiment céder sesterres an’importe quelles conditions, ou
Si cette cession était vraiment dansleur intérét, pasplusquiilsn'ont répondu acesquestions. Laseule
interrogation apparente trouvée au dossier remonte a 1902 lorsque I'ingecteur Chisholm afait
remarquer que, méme s les bandes de Moosomin et de Thunderchild pourraient consentir a
démeénager de I'autre coté de lariviere Saskatchewan-Nord (puisgu'ils pourraient mémetirer profit
d'une plus grande proximité de leurs terres a fourrage), ils sopposeraient sans doute a un
déménagement plus au nord®?. Si la Couronne s est donnée la peine de vérifier, elle n'a pu que
constater que labande n'avait aucune intention de céder sesterres. Cette attitude ressort clairement
delalettre adressée par Josie Moosomin le 23 novembre 1906 et du fait que labande aconstamment
rejeté la cession, du moins jusqu'en 1909.

Jmmy Myo asouligné queleMinistére exercat un pouvoir considérable sur labande et que
les membres de labande au moment de la cession se préoccupaient de ce qu'il leur ariverait Silsne
se conformaient pas aux vol ontées apparentes du Ministére. A cette époque, Josie Moosomin aauss
indiquéqu'il souhaitait «aider I'agent» et faire ce quele Minigere désirait. Nous savons aussi d'aprés
salettre du 23 novembre 1906, qu'il était confiant que le Ministére veillerait ace que la bande nait
jamais a céder laréserve, car le gouvernement du Canada était «honorable**». Cette lettre montre
clairement que Josie Moosomin avait confiance dans la Couronne et croyait que le Ministere
protégerait les intérét de son peuple — avis auquel fait écho le pere Delmas qui dédare qu'il avait
«travailléfort pour queles Indiens fassent confiance au gouvernement®?.» Josie Moosomin voulait
gue le Ministere comprenne gue la bande ne voulait pas céder ses terres.

Ainsi, lorsque le Ministére acommenceé afaire pression pour obtenir la cession en 1907, il

disposait d'une déclaraion de Josie Moosomin (qui Sidentifiait comme chef, maisque I'agent ne

243 W.J. ChisholmaD. Laird, 30 avril 1902, AN, RG 10, vol. 3563, dossier 82, partie 11 (Documents
delaCRI, p. 194 a 196).

244 Josie Moosomin au «Gouvernement d'Ottawa», 23 novembre 1906 (Documents de |la CRI, p. 218).

245 Pere Delmas a Frank Oliver, ministre de |'Intérieur, 18 mai 1908 (Documents de la CRI, p. 1660).
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reconnaissait pas a ce titre) portant que la bande n'avait jamais voulu céder ses terres.
JosieMoosominaauss envoyéun relevéofficieux desvotants montrant que 26 hommesdelabande
Sopposai ent aune cession aors que seulement 6 étaient en faveur de cetteidée. Mémesi I'agent Day
aaffirmé quelaquestion delacession avait été abordée avec des membresde labande, il n'afourni
acet égard aucun détail et n'a présenté au Ministere aucun rapport compl et. Laréoonse du Ministere
fut d'assurer Josie Moosomin gu'on ne pouvait pas aliéna les terres sansqu'’il y ait d’abord eu
cession. Plutét que d'accepter lalettre de Josie M oosomin commeexprimant I'intention de labande
de conserver sesterres, le Ministereafermelesyeux et pris sanstarder des d spositions pour obtenir
une cession.

A notre avis, le Minigére ne sintéressait ala réserve 112 que pour enobtenir lacession, et
ses seules vérifications a ce sujet ont porté sur les moyens, les modalités et les conditions grace
auxquelles cette cession pourrait étre obtenue. Par conséquent, nouscroyonsquele Ministéren'apas
tenu compte desintérés de labande, sauf lorsguel'inspecteur Chisholm alaissé entendre, en 1902,
gu'une cession en échange deterres de |'autre coté de lariviére Saskatchewan et plus pres desterres
afourrage delabande pourrait étreprofitable alabande. Plutot que dedécider pour labandesi celle-
ci devait ou non céde sesterres, laCouronne aurait dii tenir comptedel'intérét delabandeet veiller
acequesadécision soit éclairée et libre de contrainte, d'influenceindue et d'autres facteurs risquant
devicier lesnégociationsentrelaCouronne et |abande et de miner I'autonomie delabande aprendre
elleeméme sa décision.

Nous ne considérons pas Apsassin comme un guide devant servir aévduer lavaliditéd une
cession. Néanmoins, on peut apprendre beaucoup en comparant e cas de la bande de Moosomina
celui delabandeindienne des Castors. Lorsgu'elleacherchéaétablir si laCouronne sétait acquittée
de son obligation de fiduciaire en permettant la cession des droits de surface sur lesterres, la Cour,

dans|'arrét Apsassin, a accordé une grande importance aux facteurs suivants :

. le Ministére se débattait avec la question de lavente de laréserve;

. labande avait pour objectif d'obtenir des terres différentes situées plus pres deses

sentiers de piégeage, ce qu'elle ne pouvait faire sans le produit de la vente;
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les terres éaient «apeu pres sansutilité pour | abande acette époque;

. lorsgue la cession a été accordee, labande avait dgja choisi d'autres terres apres

«m(Qr e réflexi on»;

. laguestion de la cession avait fait I'objet d'un débat complet entre les membresde
labande et ceux-ci en avaient discuté avec des représentants du Ministére avantla

signature de I'acte de cession;

. mémesi lesmembres delabande «n'ont pas saisi exactement lanature du droit, en
common law, qu'ils cédaient, ils en étaient probablement incapables, ils ont bel et
bien compris, danslesfaits, que par lacession ils renongaient pour toujoursatous
leursdroitssur laR.l. 172 en échange del'argent qui serait verséaleur crédit apres
lavente de laréserve, et d'autresterrains situés pres de leurs sentiers de piégeage

qui seraient achetés avec le produit de la vente”®»;et

. élément peut-étre le plusimportant, les représentants de laCouronne ont expliqué
en détail les conséguences d'une cession, n'ont pastenté d'influencer ladécision de
la bande, et ont agi de fagon consciencieuse et dans I'intérét de la bande tout au

long du processts.

Ces facteurs sont de toute évidence absents de la revendication qui nous intéresse. Ladure réalité
delasituation, c'est que les Affairesindiennes auraient di savoir quelacession de cesrichesterres
agricoles, en échange de terres tout au plus marginales, ne pouvait étre dansl'intéré& de labande de
Moosomin. D'apreés les faits dont nous avons été saisis, il est clair que le Ministére a fait preuve

d'opportunisme et qu’il a tenté d'obtenir la cession malgré les rejets répétés de la bande et la

246 Apsassin c. Canada (ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien), [1988] 3 CF 3, p. 67;
14 FTR 161; 1 CNLR 73 (T D).
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déclaration dans laquelle Josie M oosomin indique clairement que labande souhaitait conserver ses
terresatout jamais. Les consultations du Ministére auprés delabande n‘avaient pour unique but que
delapersuader decéder sesterres plutdt que de lalaisser considérer librement et ouvertement cette
idée.

Laquestion des«influences», indues ou autres, est parti culiérement intéressante, notamment
I'attitude du Ministere al'égard des «influences» qu'il croyait de natureamotiver |labande asopposer
alacession, et I'avis constant del'agent Day selon lequel moinslabande serait renseignée, et moins
elle serait exposée aux opinions et aux conseils extérieurs, mieux ce serait. Day a pris des mesures
concretespour isoler labande des conseilsindépendants des«importuns», car il &ait conscient quils
constituaient un obstacle majeur dans I'obtention du consentement de la bande a la cession. En
isolant la bande de ces influences extérieures «maléfiques», Day était dans une position beaucoup
plus favorable pour encourager la bande a lui faire confiance. Ainsi, la Couronne a utilisé cette
confiance uniquement pour obtenir une cession et non pour donner effet al'intention déclarée dela
bande de garder ses réserves.

Selon I'agent Day, le manque d'intéré& de la bande pour la cession venait de «l'attitude
naturellement méfiante» des Indiens et des mauvais consdls qu'ils avaient recus. Day n'a jamais
attribué cette hésitation au fait que pour beaucoup, les réserves de Moosomin et de Thunderchild
comptaient parmi les meilleuresterres agricoles du centre dela Saskatchewan, et que les bandes en
vivaient bien. Etant donné que celles-ci n'ont, semble-t-il, recu aucun conseil objectif des
représentantsdes Affairesindiennes, qui ont choisi alaplace delesgarder délibérément danslenair,
les critiques de Day al'endroit des conseille's extérieurs sont suspectes.

A notre avis, la preuve montre amplement que les Affaires indiennes considéraient
simplement I'intention de labande de demeurer exactement ou dle se trouvait comme un obstacle
a«surmonter, plutdt que comme une décision devant étre «respectée?’.» Etant donné quelabande
avait confiance que le Ministére respecterat ses décisions et leur donnerait effet, une pareille

approche constitue une grave rupture avec lanorme de conduite attendue de la Couronne. Comme

247 Une pareille atitude se retrouve aussi dans lesinterventions du clergé dans cette affare, comme
celles du pere Delmaset de I'évéque Newnham : voir, atitre d'exemple, laletre de I'évéque Newnham au
commissaire, 3 octobre 1906 (Documentsde la CRI, p.216) et lalettre du pére Delmasa Frank Oliver, 18 mai 1908
(Documents de la CRI, p. 1660-1661).
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laCour I'indiquait dansApsassin, «laloi traiteles peupl esautochtones comme des acteursautonomes
en cequi concernel'acquisition et lacession deleursterres, il faut donc respecter |eurs décisions™® »
Le moment ou il faut honorer les décisions ne selimite pas a celui de la cession, mais a toutes les
étapesqui y conduisent. Si laCouronne est obligée de vrament respecter cesdécisions, il est évident
gue ses représentants doivent sabstenir de se livrer a «des négociations viciées», exercant une
influence indue sur la bande et anéantissant complétement sa capacité d'agir de fagon autonome et
de prendre une décision apres avoir mdrement conddéré les choix offerts.

La preuve dont nous avons été saisis nous porte a conclure que la bande de Moosomin a
manifesté a de nombreuses reprises avant la cession I'opinion selon laquelle elle ne voulait pas
renoncer a ses terres. Rien ne montre que le Ministére ait jugé avantageux pour la bande de
déménager ailleurs; laseule preuve disponibleindique quele Ministere cherchait ainstaller labande
n'importe ou sauf dans laréserve 112. En outre, aucun élément de preuve ne tend a démontrer que
la proposition de cession du Ministére était avantageuse au point de constituer une offre que la
bande, dans son propre intérét, ne pouvait refuser. Malgré cela, le désir delabande de conserver ses
terres n'a pas été respecté; il a plutbt été étouffé par I'influence et les pressions exercées par le
Ministére. En définitive, la preuve indique qu'au moins certains des membres de la bande étaient
d'accord avec lacession desréserves 112 et 112A (cette derniére contreleur volonté), maslaseule
raison plausible pour laguelle la bande a changé d'avis, c'est parce qu'elle a simplement cédé a
I'insistance del'agent Day, seul ou de concat avec le pére Delmas.

En concluant ainsi, nous avons aussi tenu compte des renseignements recueillis aupres des
anciens des bandes de Moosomin et de Thunderchild al'audience publique. Cette seancereprésente
I'une des rares sources d'information touchant |'assembl ée de cession elle-méme, et donne aussi un
apercu des événements ayant précédé la cession ainsi que des intentions de la bande. Etant donné
I'ensemble du dossier historique, |e témoignagedes anciens a une saveur de véritéet, a notre avis,
cette information étaye les archives documentaires que laCommission a soigneusement étudiées

Jmmy Myo aindiqué ce qui suit :

248 Blueberry River Indian Band c. Canada (Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 358; [1996] 2 CNL R 25, 130 DLR (4th) 193 (SCC).
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[Traduction]

[I]ls ne savaient pas que les blancs voulaient cette réserve, parce que c'étaient de
bonnes terres agricoles, et ceux-ci ont essayer deconclure des ententes avec |e chef
et, probablement, avec certains des membres de la bande, maisils ne voulaient pas
les céder du tout. Ils ne voulaient pas vendre cesterres ou les échanger contre quoi
gue ce soit, parce que c'est 1a ou nombre d'entre eux sont nés, et il y avait des
sépultures acet endroit. IIsnevoulaient pasleslaisser . . . maislaraison principale
c'est quiilsnevoulaient pas, ilsnevoulaient pas se separer de cette partie desterres
dont ils savaient pouvoir tirer leur subsistance.?*

Peter Bigears a témoigné que, méme si son grand-pere et d'autres membres de la bande
avaient signé le document de cession ou y avaient apposé leur marque, la plupart ne parlaient ni
n'écrivaient I'anglais et il est possible qu'ils n'aient pas compris ce qu'ils signaient™®. 1l précise que
laraison pour laquelleils ont signé «cest qu'on leur avait promis des chariots et des chevaux. Cest
comme ¢a gu'on a abusé d'eux®.»

Jmmy Myo goute gque le pere Delmas, «parlant le cri, essayait de pousser lesIndiens a
vendre leurs terres; |'autre terre serait un meilleur endroit pour y vivre; il y avait du gibier et du
poisson. Avec |'agent responsable desIndiens, c'est celui qui avraiment travailléfort pour nousfaire
partir dela. . . ces deux types ont travaillé trés, trés fort pour se débarrasser de nous™2.»

Adam Swiftwolfeaffirme«qu'ilsse sont fait escroquer dans cettetransactionfonciére. .. Les
agentset e prétre étaent derriere tout cela. C'est pourquoi ils voulaiert se débarrasser des Indiens
pour occuper cesterres eux-mémes. Lorsqu'onleur ademandé silsvoulaient abandonner lesterres,
ils ont refusé™.»

D'apres les faits en I'espece, ce qui nous frappe, c'est que chague fois que la bande a

manifesté le désir de ne pas céder ses terres, le Ministere aindiqué clairement, en gestes et en

249 Transcription, CRI, 21 février 1996, p. 14 (Jimmy Myo). Les italiques sont de nous.

250 Transcription, CRI, 21 février 1996, p. 40 et 94 (Peter Bigears); voir aussi la transcription de la
CRI, 21 février 1996, p. 22 (Norman B lackstar).

251 Transcription, CRI, 21 février 1996, p. 47 (Peter Bigears).

252 Transcription, CRI, 21 février 1996, p. 16 et 46 (Jimmy Myo); Norman B lackstar a également
témoignéen ce sens: Transcription, CRI, 21 février 1996, p. 24.

253 Transcription, CRI, 21 février 1996, p. 95 (Adam Swiftwolfe).
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paroles, qu'il nejugedt pas cette solution acceptable. || est clair que, n'eut é&té lapersévérance et les
projets du Ministéere, on n‘aurait pas obtenu de cesson. Il est en outre clair que toutes les autorités
présentes ont déployé des efforts considérables en faveur de la cession. En pareilles circonstances,
il est évident que labande asimplement fini par ployer sousles efforts persévérantsduMinistére en
vue d'obtenir la cession. Cela ne signifie pas que chague cession découlant de I'influence ou des
pressionsdu Ministéreest viciée, car, danscertainscas, le Ministére peut prendre des mesuresfortes
pour favoriser les intéréts de labande. Nul n'est besoin de préciser que ce n'est pas le cas dans les
présentes.

Enfin, nous aborderons brievement les gestes de la bande lorsgu'elle a accepté «oontre sa
volonté» de céder laréserve 112A en plusdela112. L'inclusion de ces champsde foin n‘avait pas
seulement trait & la cession par la bande de terres additionnelles du point de vue de la bande, il
sagissaitd'un élément essentiel del'entente. L'agent Day Sétait déjaopposé a cette cession, insistant
auprés du Ministere sur le fait que la bande désirait conserver ces terres. Le secrétaire McLean a
toutefois répondu de facon laconique que «lesIndiens doivent céder toutes leursterres actuelles, y
compris les champs de foir™*» et que, «{alprés mare réflexion, il a éé décidé qu'il n'était pas
souhaitablede laisser les Indiens garder cesterres™.» On n'a pas offert ala bandela possibilité de
conserver laréserve 112A, pas plus qu'on nelui avait offert lapossibilité de ne pas céder deterredu
tout”®. 1l est clair que I'entente conclue et représentée par les modalités de la cession ne
représentaient paslesintentions véritables de labande et ce qu'elle comprenait d'une cession, parce

gue I'ensemble du processus avait été vicié par la conduite déplacée des représentants de la

254 J.D. McLean, secrétaire, ministere des Affaires indiennes, a J.P.G. Day, agent responsable des
Indiens, 3 mai 1909 (Documents de la CRI, p. 372).

255 J.D. McLean, secrétaire, ministere des Affaires indiennes, a J.P.G. Day, agent responsable des
Indiens, 4 mai 1909, AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-933 (Documents de la CRI, p. 373).

256 Une note de I'arpenteur chef Bray aFrank Pedley, sousministre, le 27 mai 1909, montre que les
fonctionnairesont recu la directive du ministre Oliver lui-méme d'obtenir la cession des réserves de la bande de
Moosomin et de nepas se lasser dissuader par I'oppodtion dela bande ala cession : «LesIndiensde la bande de
M oosomin désiraient ademment conserver leur part (ou un mille) de cette réservepour la culture du foin. Le
ministre a décidéqu'elle devait étre cédée Elle adonc été cédée tel quindiqué» AN, RG 10, vol. 4041, dossier 335-
933 (Documents de la CRI, p. 409).
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Couronne, lesguel sont complétement ignorélesresponsabilitésdefiduciairequiilsavaient al'endroit
de la bande de Moosomin.

LeMinisteren'était simplement pasprét alaisse latransaction échouer si labandenevoulait
pasceder laréserve 112A : leMinistéreavait pour position quelesterresdevaient étre prisesquelles
gue soient les intentions de la bande et, effectivement, c'est ce qui est arrivé. Comme ' agent Day
le signale dans sa lettre, il a «eu des difficultés considérables a obtenir leur consentement» ala
cessiondelaréserve 112A, maisl'atoutefoisobtenue. C'est une preuveclairequ'uneinfluenceindue
aéte exercée al'endroit de la bande.

En conclusion, nous sommes d'avis que, pour lesraisons qui suivent, il n'est pas prudent de
considérer la cession, faite en 1909, des résaves indiennes 112 et 112A comme |'expression

véritable de I'intention et de la compréhension de la bande de Moosomin :

1 le ministére des Affairesindiennes cherchait de maniéere active a obtenir lacession non pas
parcequ'elleavantagerait |abande deM oosomin, maisplutét parcequ'elle étant dans|'intérét

des colons, des membres du clergé, desspéculateurs et des politiciens locaux;

2 le Ministére n'a pas informé la bande qu'elle avait laliberté de ne pas céder les résaves,

parce que le Ministére n'a pas jugé qu'il sagissait dun choix acceptable;

3 le Ministére ne sest pas préoccupé de |'emplacement éventuel ou la bande déménagerait, et
il a cherché a obtenir la cession tout en faisant complétement abstraction du fait que ce
déménagement pourrait causer un préudicegrave alasituation économique et socialede la

bande;

4 le Ministere a appliqué, et autorisé ou encouragé d'autres a appliquer, des pressions sur la

bande pour obtenir la cession;
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5 le Ministére aessayé d'isoler labande desinfluences extérieures et de conseil sindépendants
de sorte que les seuls avis et points de vue dont dispose la bande soient ceux de I'agent Day

et du clergé local, qui avaient un intérét commun dans |I'obtention de la cession;

6 lacession alaquellelabande afini par consentir a &€ obtenue «contre savolonté» et apartir
dereprésentations quel'agent Day navait pasle pouvoir de garantir et dontil avait de bonnes

raisons de croire qu'elles seraient rejetées par le Ministere; et

7 la cession n'était pas dans I'intérét de la bande.

Lasituation dansle présent cas est manifestement différente de cellede|'affaire Apsassin ou,
entre autres, le Ministere «ajugé bon dene pas exercer de pressions sur |labande en vue de l'inciter
avendre lesterres™» plut6t quedeleslouer. Il est clair quele Ministére ne considérait qu'uneissue
possible et qu'il afait tous les efforts nécessaires pour y arriver. En conséquence, la cession a été
obtenue en contravention de I'obligation de fiduciaire de la Couronne de respecter |'autonomie
décisionnelle dela bande en veillant a ce que la cession soit obtenue sans qu'il y ait de motivation
déplacée et de «négociations viciées» de lapart des représentants de la Couronne. Comme nous
I'avonsdit dans|'enquéte de K ahkewistahaw, «le Canadaanon seulement manquéalaresponsabilité
qui lui incombait de protéger la bande contre la supercherie et |es pratiques destructrices utilisées
danslesnégociationsrelativesasesterresderéserve, maisles preuves montrent quele Canadaalui-
méme ‘vicié les négaciations #°.» Dans ces circonstances, il serait hasardeux de tenir pour acquis
gue la cession de 1909 montre que |a bande de Moosomin avait bien compris la situation et avait
I'intention de fare ce qu'elleafait.

En concluant que les négociations dela Couronne avec labande de M oosomin rel ativement

a la cession de 1909 éaient «viciées», il est important de remarquer gue nous n'‘avons pas

257 Blueberry River Indian Band c. Canada (Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 377; [1996] 2 CNLR 25, 130 DLR (4th) 193 (SCC).

258 Commission des revendications des Indiens, Enquéte sur la revendication de la Premiére Nation
de Kahkewistahaw relative a la cesson de terres de réserve en 1907 (Ottawa, février 1997), p. 130.
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simplement jugélaconduitede cesreprésentants selon lesnormesmoral esd'aujourd'hui. Nousavons
plutét appliqué soigneusement ce que laCour supréme du Canada, dans Apsassin, estimait étre la
norme de conduite attendue d'un représentant dans e contexte de I'époque ou ces événements sont
survenus. Nous sommes d'avis que laconduite de laCouronne était déplacee, peu importe que les
normes en droit et en équité selon lesquelles elle est mesurée sont celles de 1909 ou celles

d'aujourd’hu.
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Lorsgu'une bande a cédé ou abdiqué son pouvoir de décision

Dansnotre rapport denquéte sur la cession consentie en 1907 par labande de K ahkewistahaw, nous
avons traité de fagon assez détaillée les motifs du juge McLachlin concernant les obligations de
fiduciaire de la Couronne avarnt lacession. Dans son examen des obligations de fiduciaire al'égard
d'une bande dans ce contexte, Madame le juge McL achlin sest inspirée de plusieurs d&cisions de la

Cour supréme sur lesrégles de lafiducie en droit privé :

En regle générale, uneobligation de fiduciaire prend naissancelorsqu'une personne
possedeun pouvoir unilatéral ou discrétionnaireal'égard dunequestion touchant une
autre per sonne «particuli érement vulnérable» : voir France c. Smith, [1987] 2 RCS
99[[1988] 1 CNLR 152 (version abrégée)]; Norberg c. Wynrib, [1992] 2 RCS 226,
et Hodgkinson c. Smms, [1994] 3RCS 377. Lapartie vulnérableest tributaire dela
partiequi possédelepouvoir unilatéral ou discrétionnaire, qui, asontour, est obligée
d'exercer ce pouvoir uniquement au profit de la partie vulnérable. La personne qui
céde (ou, plus souvent, qui se trouve dans la situation ou quelqu'un d'autre a cédé
pour elle) son pouvoir sur quelque chose a une autre personne escompte que la
personne a qui le pouvoir en question est cédé I'exercera avec loyauté et diligence.
Cette notion est la pierre d'assisse de I'obligation de fiduciaire®.

En analysant ce passage, voici ce que nous avons écrit dans le rapport d'enqué&e sur la

revendication de |a bande de Kahkewistahaw :

D'apreslesfaitsdel'affaire Apsassin, lejuge McLachlin aconclu que: «l ressort de
lapreuve que la bande escomptait quela Couronne larenseignerait sur lesdiverses
solutions qui soffraient a elle- et sur les conséquences prévisibles de ces solutions-
relativement ala cessiondelaréservedeFort . John et al'acquisitiondenouvelles
terresqui conviendraient mieux ason mode de vie fondeé sur lepiégeage et lachasse.
La preuve n'étaye pas la prétention que la bande avait renoncé a son pouvoir de
décision quant a la cession delaréserve ou qu'elle Sen était remisala Couronne a
cet égard.» Comme la bande n'avait pas renoncé a son pouvoir de décision
concernant la cession ala Couronne, ni ne l'avait confié a qui que ce soit, le juge
McLachlin a considéré que «la preuve nappu[yait] pas |'existence d'une obligation
de fiduciaire qui aurait incombé ala Couronne avant la cession de laréserve par la
bande».

259 Blueberry River Indian Band c. Canada (Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344, p. 371-372; [1996] 2 CNLR 25, 130 DLR (4th) 193 (SCC). Les italiques sont de nous.
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L'analyse faite par le juge McLachlin de ce qui constitue une cession ou
I"abdi cation du pouvoir de prise de décision est tresbreve, certainement parce queles
faits qui lui ont été présentés montrent que la bande indienne des Castors avait pris
en toute connaissance de cause la décision de céder ses terres de réserve et qu'a
I'époque, la décision paraissait éminemment raisonnable. A notre avis, les raisons
gu'elleinvogue n'indiquent pas clairement si elle était simplement parvenue a une
conclusion de fait lorsqu'elle a constaté que la bande n'avait ni cédé ni abdiqué son
pouvoir de décision au profit de la Couronne, ou si elle avait I'intention de déclarer
gu'en droit, une obligation de fiduciaire n'existe que lorsgu'une bande ne prend
absolument aucune part au processus de prise de décision’™.

Aprésavoir examiné d'autres décisions de laCour supréme du Canadatraitant dece qui est
nécessaire pour céder ou abdiquer un pouvoir de décision aun fiduciaire ou en faveur de celui-ci,

NOUS avons poursuivi ains :

L'affaire Norberg®® comme I'affaire Hodgkinson?®? montrent que lorscque le
bénéficiaire est obligé de senremettre au fiduciaire, le pouvoir de prise de décision
peut étre cédé ou abdiqué méme si, d'un point de vue strictement formel, Cest le
bénéficiaire qui prend la décision. Ces deux affaires ne portent cependant passur la
relation fiduciaire entre le gouvernement fédéral et une bande indienne, et Apsassin
doit donc étre considéré comme le cas faisant autorité en ce qui concerne les
obligations defiduciaire delaCouronne avant lacession. Apres examen de cet arrét,
il nous parait inconcevable que le juge McLachlin ait voulu direque le simple fait
qu'il y ait eu un vote conforme aux dispositionsde laLoi sur lesIndiensrelatives a
la cession exclut la possibilité de conclure qu'une bande a cédé ou abdiqué son
pouvoir de prise de décision. Si c'est la le critére, il est difficile de concevoir des
circonstancesdanslesquelleson pourrait constater |'existence d'une cession ou d'une
abdication.

Nous concluons que lorsque I'on tient compte des obligations defiduciaire
delaCouronne al'égard d'une bande, il est indispensablede déterminer, par-delala
décision decession, si le pouvoir de prise de décision aété cédé ou abdiqué en faveur
de la Couronne. A notre avis, la décision de céder des terres qui, au premier abord,
a été prise par une bande peut tout de méme étre considérée comme une cession ou

260 Commission des revendications des Indiens, Enquéte sur la revendication de la Premiére Nation
de Kahkewistahaw relative a la cesson de terres de réserve en 1907 (Ottawa, février 1997), p. 131. Notes en bas de
page omises.

261 Norberg c. Wynrib, [1992] 2 RCS 226, p. 292-293; [1992] 4 WWR 577 (SCC), le juge McLachlin.

262 Hodgkinson c¢. Simms, [1994] 3 RCS 377, p. 432; [1994] 9 WW R 609 (SCC), lejuge La Forest.
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une abdication. Le simple fait quil y ait eu «ratification»formelle par labande lors
d'une rencontre organisée en bonne & due forme ne dewvrait rien changer a cette
conclusion. A moins que le résultat de I'analyse du juge McLachlin ne soit que le
pouvoir de prise de décision est cédé ou abdiqué dans le seul cas ou une bande a
totalement renoncé ace pouvoir quant ala forme et au fond, nous ne considérons pas
gu‘'un vote majoritaired'une bande enfaveur d'une cession soit déterminant. De plus,
si le critére n'existe pas qu'il y ait eu renonciation compl éte en la forme et au fond,
nous estimons que les faits de cette cause montrent que le critére a été respecté - le
pouvoir de prise de décision de labande al'égard de la cession a été cédé ou abdiqué
au profit de la Couronne?®,

Nousdemeuronsd‘avisgu'étant donnél'engagement historique delaCouronne de «soccupers»
des intéréts de bandes telles que celle de Moosomin, et compte tenu des rapports qui se sont
dével oppés entre e Canadaet |a bande de Moosomin entre lasignature du Traité 6 et la cession de
1909, il nous parait raisonnable que la bande se soit attendue a ce que la Couronne la traite avec
«loyauté, bonne foi et en évitant un conflit entre ses devoirs et son intérét personnel», comme l'a
déclaré le juge McLechlin dans |'arrét Apsassin. Lors de notre examen de la question des
«négoci ationsviciées», nous avons étudiétres en détail lesfaits qui nous ont amenés aconclure que
lesmotifsdelaCouronne et |les méthodes utiliséespour obtenir de labande de M oosominlacession
des réserves 112 et 112A étaient critiquables. Les mémes faits justifient également que nous
concluions que la Couronne n'a pas respecté le critérequi lui était impose lorsgu'elle a décidé que
le pouvoir de décision serait cédé ou abdiqué a son profit (ou par elle).

De plus, tout comme la question de la fagon dont la bande était dirigée a grandement
contribuéadéterminer si son pouvoir dedécisionavait été cédé ou abdiqué en faveur delaCouronne
dans I'enquéte de Kahkewistahaw, on constate une absence similaire de leadership joué un réle
important dans la cession ou I'abdication du pouvoir de décision par la bande de Moosomin
lorsqu'elle a cédé lesréserves indiennes 112 et 112A. Dans les années qui ont précédé la cession,
I'agent Day avait prévenule secrétaire McL ean et le commissaire Laird que la bande de Moosomin

N'avait pas de chef, car «le Ministére a cru qu'il était plus sage et préférable de ne pas en nommer

263 Commission des revendications des Indiens, Enquéte sur la revendication de la Premiere Nation
de Kahkewistahaw relative a la cesson de terres de réserve en 1907 (Ottawa, février 1997), p. 134-135.
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d'autre lorsque e chef meurt®®.» Day indique aussi expressément que Josie Moosominn'est pas le
chef. Nous avons de plus remarqué que le Ministére avait recu une lettre d'un certain Myeow,
membre delabande, danslaquelleil demandait si Josie Moosomin serait reconnu comme chef étant
donnéqu'il avait é&é choisi par desmembresdelabandele 3 mai 1904°°. Déconcerté par cettelettre,
le secrétaire Md_ean |'a transmise a |'agent Day pour avoir une réponse, mais on ne nous a pas
présenté d'autre preuve concernant le sort de cette demande. 1l va sans dire, cependant, qu'aucune
mesure n'a été prise puisque labande est demeurée sans chef pendant les deux années qui ont suivi.

Lefait que le Ministere a refusé de reconnaitre que la bande avait un chef a été un facteur
important dans les circonstances de cette cession. Jimmy Myo a témoigné que au moment de la
cession, on avait ou lai ssé entendre ou déclaré explicitement que puisquele chef Thunderchild état
le seul chef del'agence de Béttleford, |e consentement de sabande alacession de 1908 valait aussi
pour |a bande de Moosomin. Etant donnéle témoignage sdon lequel il n'y a pas eu de voteet que
les membres de labande ont peut-étre signé un formulaire decession qui leur &ait présenté comme
un fait accompli, il est amplement évident gue le pouvoir de décision de la bande concernant la
cession a été cédé ou abdiqué en faveur de la Couronne, tant du point de vue de laforme que sur le
fond.

Il nefait aucun doute que le Ministére savait que le vieux chef Moosomin était mort et que
Josie Moosomin était celui que labande avait choisi comme nouveau chef. Néanmoins, le Ministére
et, plus particulierement, I'agent Day ont refusé de reconnaitre officiellement Josie Moosomin
commechef. Lorsquel'affaire aété portéeal attention del'administration centraledu Ministere, rien
n'aétéfat avant quelacession ait été obtenue. Ce n'est que dans|es semaines suivant lacession que
I'agent Day a recommandé |a nomination de Josie Moosomin comme chef. Il nous apparait que ces
événementsrévélent plus quune simple coincidence, puisgue rien dimportant ne sest produit entre
1904 et 1909 pour motiver un pareil changement d'attitude de lapart de Day et de sessupérieurs. En

refusant cette reconnaissance, Josie Moosomin risquait d'étre manipul é par le Ministére. Deméme,

264 Day a M cLean, 14 septembre 1907, AN, RG 10, vol. 7795, dossier 29105-9 (Documents de la
CRI, p. 265).
265 Myeow au secrétaire McLean, 18 février 1907, AN, RG 10, vol.. 3969, dossier 121698-5

(Documents de la CRI, p. 1645).



Premieére Nation de Moosomin — Enquéte sur les terres cédées en 1909 111

sans un chef ou un dirigeant reconnu, toute la bande était vulnérable au pouvoir et a l'influence
considérableexerceés par I'agent Day et dautres représentants du Ministére lorsquelaquestion dela
cession a été soulevee.

Onsesouviendraaussi que, lorsque Thunderchildacédé saréservealafind'aolt 1908, mais
gue Moosomin arefusé d'en faire autant, le surintendant adjoint Pedley a exigé une explication sans
tarder, rappelant & Laird gu'il avait pour instruction <«d'obtenir une cession des bandes de
Thunderchild et de Moosomin, non pas d'une seule d'entre elles®.» Il est clair que le Ministére
n'était pas prét a accepter d'autre résultat. Plus particulierement en ce qui concernelaréserve 112A,
le Ministére n'aurait pas admis que la transaction échoue si |a bande avait refusé de céder ces
champsdefoinrecherchés; il nevoulait paspluslaisser |labandeles conserver. Le Ministere estimait
guetouteslesterres de labande devaient étre prises, sans égard aux intentions, aux souhaits ou aux
désirsdelabande— et, efectivement, cest ce qui Sest produit. Commel' agent Day le signale dans
sa lettre, il a «eu des difficultés considérables a obtenir leur consentement» a la cession de la
réserve 112A, mais |'atoutefois obtenue. A notre avis, celane montre pas tellement qu'une décision
a été prise par labande, mais qu'une décision lui a étéimposée.

Pour cesmotifs, nosconclusionsen |'espece sont &onnamment similairesacellesauxquelles
nous sommes parvenus dans I'enquéte relative ala Premiére Nation de Kahkewistahaw. Comme la
cession a eu lieu a un moment ou la bande n'avait pas de chef ni de notable reconnus et que ses
membres n'ont pas été autorisés a élire de nouveaux représentants ni afaire appel ades conseillers
désintéressés, laquestion se pose sérieusament desavoir si laCouronnen’ apas profitéindument des
circonstances. A notre avis, si la Couronne avait vraiment voulu que le processus décisionnel soit
équitableet impartial, elle aurait attendu que labande ait un chef et des notables avant de placer les
membres de la bande dans |'obligation de voter sur une question d'une telle importance.

En conclusion, nous n'hésitons pas aconclure, sur lesfaits de cette cause que labande acédé
son pouvoir de décision a la Couronne ou, peut-étre de fagcon plus appropriée, que I'autonomie
décisionnellede labande adans lesfaits été cédée par labande a cause du pouvoir et de l'influence

considérables exercés par les représentants de la Couronne chargés d'obtenir la cession désiree.

266 Télégramme du surintendant adjoint Pedley au commissaire Laird, 1% septembre 1908 (Documents
dela CRI, p. 288).
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Ainsi, nous concluons gque la Couronne n'a pas satisfait a son obligation de fiduciaire d'exercer ce
pouvoir en conscience et sansinfluencer lesrésultats du voterel atif au projet de cession desréserves
112 et 112A.

Obligation de la Couronne d'empécher une cession imprudente ou apparentée

a de I'exploitation

Dans I'arrét Apsassin, Madame le jugeMcLachlin sest demandée si le paragraphe 51(4) de laLoi
des Indiens de 1927 — qui équivaut au paragraphe 49(4) delaLoi de 1906 —imposait ala Couronne
une obligation de fiduciaire par rapport au pouvoir discrétionnaire du gouverneur en consell
d'accepter ou de refuser une cession. Partant de I'interprétation selon laquelle le paragraphe 49(1)
visait adonner effet al'intention véritable de labande relativement aunecession, lejugeMcLachlin

aécrit ;

A mon avis, lesdispositions delaLoi desIndiens concernant |acession des réserves
des bandes établissent un équilibre entre les deux pdles extrémes que constituent
I'autonomie et laprotection. Il fallait que la bande visée consente ala on de sa
réserve, a défaut de quoi celle-ci ne pouvat pas étre vendue. Par ailleurs, il fallait
également que la Couronne, par I'intermédiaire du gouverneur en conseil, consante
alacession. L'exigence que la Couronneconsente ala cession n'avait pas pour objet
de substituer |adécision de cette derniere & celle des bandes, mais plutdt d'empécher
guecelles-ci sefassent exploiter. [...] [L]esbandesavaient e droit de décider si elles
voulaient céder leur réserve, et [...] leur décision devait étre respectée. Par ailleurs,
si ladécision delabande concernée étaitimprudente ou inconsidérée— et équivalait
a de l'exploitation — la Couronne pouvait refuser son consentement. Bref,
I'obligation de la Couronne se limitait & prévenir les marchés abusifs®’.

Dans|'affaire Chippewas of Kettleand Sony Point, e juge Killeen, dont ladécision aété confirmée
par la Cour d'appel de I'Ontario, a conclu que «'existence d'un marché équitable n'était pas une
condition préalableal'exercice du pouvoir de cession envertu del'art. 49 delaLoi ou al'acceptation

d'une cession par le gouverneur en consell en vertu de celle-ci», et qu'un mauvais marché ne peut

267 Blueberry River Indian Band c. Canada (Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien)
[1995] 4 RCS 344. p. 370-371; [1996] 2 CNLR 25, 130 DLR (4th) 193 (SCC). Sur ce point, le juge Gonthier est du
méme avis que le juge McLachlin que «laloi traite les peuples autochtones comme des acteurs autonomes en ce qui
concerne l'acquisition et la cession de leurs terres, [et qu']il faut donc respecter leurs décisions» (p. 358).
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avoir pour effet devicier le consentement de labande ou du gouverneur enconseil®®. Autrement dit,
la preuve d'une transaction dérai sonnable ne peut entacher une cession par ailleurs valide.

Néanmoins, dans le présent cas, les dispositions de la Loi des Sauvages et |a nature des
rapportsentre le Canada et les I ndiens donnent naissance aune obligation defidudaire delapart de
laCouronne, et plus particulierement du gouverneur en consell, derefuser de consentir aune cession
en vertu du paragraphe 49(4) de laLoi lorsgue la décision de la bande de céder ses terres, pour
reprendre les termes du juge McLachlin, «&ait imprudente ou inconsidérée — et équivalait a de
I'exploitation.» || est intéressant deremarquer que, dans!'arrét Apsassin, MadamelejugeMcLachlin
Sest fondée sur | es conclus onsdefait du juge de premiéreinstance et aconclu que lacession de sa
réserve par labandeindienne des Castors était «sensée»si on I'examinait du point devue delabande
a cette époque™.

A I'opposé, en l'espéce, nous concluons que la cession des réserves 112 et 112A était
manifestement inconsidérée et constituait une explatation de la bande En conséquence le
gouverneur enconseil avait l'obligation d'enpécher l1a cesson d'avoir lieu en refusant simplement
son consentement. La preuve sur ce point parle d'elle-méme.

Avant lacession, labande, en commun avec |labande de Thunderchild, détenait «environ six
millescarrésdeterres parmi lesmeilleures»terres agricol es au centre dela Saskatchewan®™. L e chef
M oosomin et son peuple sétaient install és sur cesterres conformément alapromesse contenue dans
le Traité 6 que les bandes indiennes deviendraient autonomes en faisant de I'agriculture leur mode
de subsistance principal. Malgré les politiques du gouvernement canadien qui en apparence
favorisaient I'agriculture indienne, mais dans les faits minait en méme temps cet objectif, labande
de Moosomin a dével oppé une économie respectabl e fondée sur I'agriculture mixte. L'agent Day a
fait desremarques sur les succés des membres de labande comme agriculteurs et él eveurs dansleur

réserve originale, et affirmeé qu'il avait «beaucoup despoir qu'aing, ils deviendraient un jour tout a

268 Chippewas of K ettle and Stony Point v. Canada (Attorney General) (1995) 24 OR (3d) 654, p. 698
(Ont. Ct (Gen. Div.))

269 Les facteurs pertinents, comprenaient, tel gqu'indiqué précédemment, I'intérét de la bande a acquérir
une nouvelle réserve située plus prés de ses sentiers de piégeage. On se souviendra aussi que la bande n'utilisait pas

laréserve a desfins agricoles ou autres mais uniquement comme camp d'été.

270 Prince & Davis, 16 avril 1902 (Documents de la CRI, p. 178).
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fait indépendants de I'aide gouvernementale» Il gjoute que «les Indiens de cette bande sont tres
travailleurs et progressistes. I1ssont tres sensibles aux fagons possibles de gagner del'argent et, par
conséquent, deviennent passablement prospéres™.» Mémesi Day reconnai ssait facilement lessucces
de la bande en agriculture, le Ministére a anéanti cette prospérité en enlevant ala bande ses terres
de grande qudité et en les remplacant par des terres de toute évidence inférieures.

En effet, 1a capacité de production des terres était la motivation évidente premiere decette
cession. Outre le fait que les terres étaient convoitées par les colons et les politiciens qui les
représentaient, le Ministere agissait sous |'impression non fondée que les Indiens faisaient une
concurrence injuste aux agriculteurs non autochtones, & que la superficie des terres réservées aux
Indiens était excessive en proportion de leur population.

A ce chapitre, laCommission adoptel'éval uation suivante de la situation de la bande avant

lacession:

[ Traduction]

L'image de la bande donnée par les rapports officiels montrait une amélioration
économique et social e stable, obtenue apres des difficultésconsidérables connues au
départ lorsdel'établissement alavieterrienne. Lesarchivesmontrent clairement que
ces progrés n'ont pas été faciles ou sans effort. Il est évident quil y a eu de
nombreuses interruptions dans le mouvement de la bande vers le bien-étre, qui
découle en partie du fait d'avoir réussi ase familiariser avec le lieu de résidence
gu'avait adopté la bande depuis 1882. Au moment méme ou ce progres commencait
a étre perceptible, toutefois, une série d'événaments extérieurs ont commencé a se
produire pour troubler le développement de la bande comme il £ mettait a
accélérer’™,

La cession a forcéla bande a déménager plus au nord, loin des terres agricoles riches bordart la
riviere Saskatchewan nord et sans accesa lariviere ou au chemin de fer. Alors que la bande avait
déja connu du succés en agriculture, lanouvelle réserve ne se prétait pas al'agriculture mixte. Bien

gue certaines parties de laréserve suffisaient comme paturages, latare était en général couvertede

271 Parlement du Canada, Documents de la session, 1910, N ° 27, «Rapport annuel du ministére des
Affaires indiennes pour l'année ayant pris fin le 31 décembre 1909» 128-31 (Documents de la CRI, p. 1753).

272 Don McMahon, “The Surrender and Sale of Moosomin Indian ReserveNo. 112,” Federaion of
Saskatchewan Indians, 1% ao(t 1985 (Documents de la CRI, p. 784).
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rochers et accidentée’”. L e successeur de Day comme agent responsable des Indiens afini par étre
forcédesignaler gu'«|i]lsn'ont jamais obtenu debonnerécoltedanslaréservedeMoosominet qu'ils
ont connu tellement d'échecs qu'il leur est difficile de trouver del'intérét pour I'agriculture”.» Les
principal es raisons de ces échecs remontent alacession —asavoir, lamauvaise qualité desterresde
remplacement et |'impression de rupture ressentie par la bande.

Lasituation qui aéventuellement débouché sur une nouvelle réserve au lac Jackfish est bien
résumée en 1930 par le commissaire Graham qui, ironiquement, est le méme homme qui avait
orchestréla cession désastreuse de lameilleure partie delaréserve de Kahkewistahaw en 1907. On
se souviendra que Graham a comparé la situation a Moosomin a celle de la réserve de Alexis en
Alberta, ou I'«[a]griculture semble avoir étéla derniére chose alaquelle pensaient les gens qui ont
acceptéde mettre de cotécetteréserve pour les I ndiens’.» En ce qui concerne plusparticuliérement
les membres de la bande de Moosomin, Graham a fait observer gu'ils avaient cédé une splendide
réserveagricole, et qu'onlesavait deménagésaleur réserve actuelle, toute en cotes, rocheuse, située
dans une zone propice au gel et pratiquement inutilisable a des fins agricoles”®.» Graham a laissé
entendre qu'une solution possible pouvait étrede déménager |a bande de Alexis & qu'une pareille
mesure pourrait aussi étre nécessaire pour la bande de Moosomin. Puique la bande avat dga
déménagé a cet endroit, semble-t-il ason trés grand avantage, il est en effetironique quelasolution
proposée par le Ministere soit un autre déménagement.

De l'avis de la Commission, ce résultat était tout a fait prévisible. Les représentants du
Ministére savaient, ou auraient d0 savoir, que cette cession &ait manifestement imprudente et

inconsidérée du point de vue de labande a cette époque. L es succes difficilement acquis delabande

273 Notes et rapport de Fred W . Wilkins, 4 septembre 1889 et 20 septembre 1889 (Documents de la
CRI, p. 1561 a 1574, 1575 a 1589); notes de W.R. Reilly, 29 mai 1903 (Documents de la CRI, p. 1599 a 1610);
W.R. Reilly al'arpenteur en chef, 12 juin 1903 (Documents de la CR1, p. 1611).

274 J.A. Rowland, agent responsable des Indiens, a J.D. McL ean, sousministre adjoint et secrétaire,
ministére des Affaires indiennes, 7 juin 1918 (Documents de la CRI, p. 671).

275 W.M. Graham, commissaire aux Indiens a D.C. Scott, surintendart générd adjoint, 24 avril 1930,
AN, RG 10, vol. 4095, dossier 600324 (Documents de la CRI, p. 740).

276 W.M. Graham, commissaire aux Indiens a D.C. Scott, surintendant générd adjoint, 24 avril 1930,
AN, RG 10, vol. 4095, dossier 600324 (Documents de la CRI, p. 741).
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en agriculture ont été sacrifiés pour «ouvrir» laréserve a des colonsqui convoitaient cette terre de
grandequali té. L'objectif, et non simplement | 'effet, était detransmettre cespossihilitésde succesaux
mains des colons. Les terres sur lesquelles la bande était envoyée étaient de qualité passablement
moindre que celles qu'elle avait cédées. Alors que le site de I'ancienne réserve 112 est cultivé de
facon intensive, la nouvelle réserve (112B) a résisté a tous les efforts déployés pour en faire une
exploitation agricole viable. Comme la preuve le démontre, il sagissait d'un résultat connu et
prévisible au moment de la cession.

La réinstalation a fait plus que simplement nuire a I'exploitaion agricole, dle a aussi
découragé les membres de la bande de reprendre «leur zéle». De plus, cela a de toute évidence
troublé nombre d'entre eux qui ne semblaient pas au courant qu'il y avait eu une cession, et celaa
entrainé pour la bande un «codt de transition» important. L'effet d’un déracinement exécuté en
grande partie contre lavolonté desintéressés et I’ abligation qui en découled’ aler s établir dansun
lieu inconnu et difficile semblent avoir été globalement ignorés par les agents de la Couronne. En
bref, le fait de permettre a la bande de céder ses réserves congtituait de I'exploitation et un
manquement al'obligation de fiduciaire de la Couronne.

Il'y aune question que la Couronne aurait d0 se poser, ce qu'apparemment elle n‘ajamais
fait : est-il dans!'intérét de labande de Moosomin de céder sesterres & de déménager alaréserve
112B? Il est clair que la réponse était non. Les faits révelent pourquoi on n'a jamais pos cette
guestion : en termesimple, laréponsen'aurait pas &é favorable a la Couronne et aux colons, dont
les intéréts ont toujours été la principale considération. Nous concluons que, non seulement la
Couronne ne sest pas préoccupée de la question de savoir si la cession était imprudente ou
inconsidérée du point de vue delabande de Moosomin acette époque, maisen pluslesreprésentants
des Affaires indiennes n'étaient méme pas au courant du fat qu'une pareille question puisse étre

pertinente, étant donné la confiance que plagait 1a bande dans la Couronne.

QUESTION3  DEGRE DE PREUVEET FARDEAU
Dans|'exposeé des questions convenu entre les parties, on demande ala Commission de répondre a
laquestion suivante : «Si la preuve ne permet pas de conclure sur I'une des questions précitées, sur

qui lefardeau delapreuve repose-t-il 2 L e principe général en matiere defardeau de lapreuve veut
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gue la Premiére Nation, en tant que requérante, hérite du fardeau de prouver que laCouronne a
manqué a ses obligations |égales. Le degré de preuve repose sur celui en matiere civile décrit par la

Cour d'appel dela Colombie-Britannique dansRex v. Findley :

[ Traduction]

Dans un proces civil, on dit que le demandeur a établi sa prétention prima facie
lorsgu'il a présenté une preuve suffisante pour montrer qu'il y a plus de probabilités
guecequ'il prétend est plus correct quele contraire. [...] Dansune affairecivile, une
partie peut emporter ladécision par une marge des plus minces pour des motifs qui
semblent prépondérants, méme si, en eux-mémes, ils ne sont pas décisifs. [..] La
décision peut reposer sur la prépondérance des probabilités””.

Lefait quelefardeau delapreuverepose sur laPremiére Nationest également clair danslaPolitique

des revendications particuliéres :

L escriteres énonces ci-dessus sont donnés atitre d'indications géné&ales. En fait, le
montant exact de la compensation accordée est établi d'apres la force de la
revendication, c'est-a-dire la mesure dans laguelle elle est fondée, et c'est au
requérant qu'il incombe de voir a ce qu'elle le soit*®,

Dansle présent cas, laPremiére Nation de Moosomin a satisfait au fardeau de la preuve par
prépondérance des probabilités. En fait, la preuve es accablante et nous avons peu de doute que la
Couronne a mangué a son obligation de fiduciaire antérieure a la cession envers la bande de
Moosomin. Puisque la preuve est concluante sur cette question, il n'est pas nécessaire d'examiner
si le fardeau dela preuve devrat passer ala Couronne dans les circonstances.

Bien que la preuve soit claire quant au manquement de la Couronne a son obligation de
fiduciaire, on se souviendratoutefois que nous avons refusé de tirer des conclusions a savoir si les
dispositions en matiére de cession contenues dans la Loi des sauvages avaient été respectées, car,
anotreavis, lapreuve n'était pas concluante. Celaétant dit, nous n'avons pas|'intention de résoudre

cette question enimposant le fardeau delapreuve sur labande de M oosomin ou sur le Canada parce

277 Rex v. Findley, [1944] 2 DLR 773, p. 776 (BCCA).

278 Dossier en souffrance, p. 31.



118 Commission des revendications des Indiens

gu'il n'est tout simplement pas nécessaire de le faire étant donné nos conclusions relatives au
manquement a l'obligation de fiduciaire.

En refusant d'aborder cette question, nous faisons remarquer quil y a peu a gagner de
conclure que lacession n'était pas valide ou était nulle ab initio (C'est-a-dire, nulle des e départ) sur
les motifs qu'elle n'était pas conforme aux dispositions impératives de la Loi des sauvages. D'un
point de vue pratique, la question de la conformité a la loi est purement théorique puisque la
Politique des revendications particuliéresindique clairement que lestiersinnocents qui ont ensuite
achetélesterres cédées ne seront pas dépossédéees de leursdroits ala suite d'un reglement intervenu
entre le Canada et |a Premiére Nation?”. Puisque la preuve dont nous avons été saisis laisse croire
gue le gouvernement fédéral n'est plus propriétairedes terres visees par |a présente revendication,
laPremiére Nation n'aurait seulement droit qu'aunecompensation plutdt que cesterresen particulier
retournent au statut de réserve.

Notre décision de ne pas aborder laquestion delaconformitén'apaselle non plus d'effet sur
la compensation offerte a la Premiere Nation de Moosomin en vertu de la Politique des
revendications particuliéres. A ce chapitre, nous voulons mettre I'accent sur |e fait que la bande de
Moosomin n'aurait pas cadé ses réserves n'eut été le manquement de la Couronne a son obligation
defiduciairelorsdel'obtention delacession. De méme, nous sommesaussi convaincusquelabande
N'aurait pas perdu sesréservessi legouverneur enconseil avait exercé, commeil se doit, son pouvoir
discrétionnaire et refusé de consentir aune cession imprudente et inconsidérée, qui Sapparente ade
I'exploitation, de ces terres. Etant donné quela bande a perdu ses terres uniquement a cause de la
mauvai se conduite du Canada, nous sommes d'avis que laPremiere Nation aledroit de revendiquer
une compensation en vertu de la Politique des revendications particulieres pour la «aleur [des
terres] au moment du réglement, sans égard aux améliorations qui ont pu y étre apportées entre-
temps» plus laperte de I'usage parce queles terres n'ont pas été «cédées | également»™™. Ce résultat

découle non seulement de la Politique, mais aussi du principe bien établi de larestitution, qui veut

279 Dossier en souffrance, p. 31. A larubrique «Compensations», on litau point 8 : «Dans tout
réglement d'une revendication particuliére des autochtones le gouvernement tient pleénement compte des intéréts des
tierces parties, s'il en est. En régle générale, le gouv ernement ne peut accepter un reglement entrainant la
dépossession de tierces parties.»

280 Voir le point 3 &larubrique «Compensations» dans Dossier en souffrance, p. 31.
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gue la compensation cherche a pleacer la Premiére Nation dans la mémesituation ou elle aurait été

s la Couronne n'avait pas manqué a ses obligations de fiduciaire.



PARTIE V

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATION

Laquestion dont a été saisie la Commission consistait a déterminer si le gouvernement du Canada
aune obligation |égale non respectée envers la Premiere Nation de Moosomin. Nous avonsconclu
par |'affirmative.

Etant donné nos conclusions a I'égard des obligations de fiduciaire de la Couronne
relativement a cette cession, il n'est pas nécessaire pour nous de tirer une conclusion a savoir si le
paragraphe 49(1) de laLoi des sauvages a été respecté.

Nous concluons cependant que le Canada a manqué a ses obligations de fiduciaire en
obtenant la cession des réserves indiennes 112 et 112A parce que la Couronne n'a pas regoecté
I'autonomie décisionnelle de la bande €t, a la place, sest livrée a des «négociations viciées» en
profitant de sasituation de pouvoir et en exercant uneinfluenceindue sur labande pour qu'elle cede
ses terres. Plutdt que de considérer la lettre de Josie Moosomin de novembre 1906 comme
I'expression de I'intention dela bande de consaver sesterres, le Ministére n'a pas tenu compte du
plaidoyer de Josie Moosomin et a immeédiatement pris des mesures pour organiser cette méme
cession. Les représentants de la Couronne ont délibérément profité de leur situation d'autorité et
d'influence pour subordonner entiérement les intéréts de labande de Moosomin aceux des colons,
des membres du clergé et des politiciens locaux qui cherchaient depuislongtemps afaire partir les
Indiens et avendre leurs réserves. La cession était envisagée malgré les déclarations répétéesde la
bandeindiquant qu'ellenevoulait pasrenoncer asesterresou démeénager. En définitive, laCouronne
afait fi de ses responsabilités de typefiduciaire et n'a pas tenu compte des intentions et des désirs
de labande. Dans les circonstances, il serait hasardeux de considérer que la cession montre que la
bande comprenat vraiment ce quelle faisait et quelle avait I'intention de fairece qu'elle afait.

Nous n'hésitons pas non plus a conclure, selon lesfaits en I'espece, que labande a cédé son
autonomie décisionnelle a cause du pouvoir et de l'influence irrésistibles exercés par les
représentantsde la Couronne qui cherchaient a dbtenir les cessions désirées. En conséquence, nous
concluons que la Couronne n'a pas respecté son obligation de fiduciaire d'exercer son pouvoir et sa
discrétion en toute conscience et sans influencer indiment |'autonomie décisionnelle de la bande

relativement au projet de cession des réserves indiennes 112 et 112A.
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Enfin, lapreuve montre clairement que le gouverneur en conseil adonné son consentement
aux termes du paragraphe 49(4) delaLoi des sauvages a une cession imprudente, inconséguente et
qui sapparente a de |'exploitation, tant par le processus utilisé que par le résultat. Le fait pour la
Couronne de ne pas empécher la cesson dans les circonstances constitue un manguement a son

obligation de fiduciaire.

RECOMMANDATION
En conséquence, nous concluons, pour les motifs précités, que la présente revendication révele une
obligation Iégale non remplie de lapart du Canada envers laPremiére Nation de Moosomin. Nous

recommandons donc aux parties :

Quelarevendication dela PremiéreNation de M oosomin soit acceptéeaux fins
de négociation en vertu de la Politiquedes revendicationsparticuliéres.

PoOUR LA COMMISSION DESREVENDICATIONS DES INDIENS

P.E. James Prentice, c.r ., CaroleT. Corcoran, Aurélien Gill,
coprésident dela commissaire commissaire
Commission

Le 31 mars 1997



Voici venir le pauvrelndien, le pupilledela nation; il est destiné [ui aussi a souffrir!
Ces indiens dont nous avions juré de protéger les droits furent victimes de la
conspiration d'un Turriff, d'un Pedley et d'un White. S jamais, au cours de notre
histoire parlementaire, on a déposé sur le bureau de cette Chambre un document
propre a faire monter le rouge au front d'un Canadien, c'est bien la révélation
contenue dans |a preuve testimoniale exposée a nos regards, ce soir.

— Hon. R.B. Bennett, débat de |la Chambre des communes

sur lerapport delaCommission royale Ferguson, le 14 avril
1915



ANNEXE A

ENQUETE SUR LA CESSION CONSENTIE EN 1909
PAR LA PREMIERE NATION DE MOOSOM IN

Demande ala Commission d'instituer une enquéte 17 juillet 1995
Séance de planification 29 octobre 1995
Audience publigue 21 février 1996

La Commission a entendu les témoins suivants : les Anciens Peter Bigears, Norman
Blackstar, Sidney Ironbow, Jimmy Myo, Isidore Osecap et Adam Swiftwolfe, tous de la
Premiere Nation de Moosomin, et Edward Okanee, un Ancien de la Premiére Nation de
Thunderchild. L'audience publique aeu lieu a Cochin, en Saskatchewan.

Arguments juridiques 24 septembre 1996

Contenu du dossier officiel

Le dossier officiel de I'enquéte relative ala Premiere Nation de Moosomin comprend les
éléments suivants :

. Quiatre pi éces déposées, y comprisles archives documentaires (6 volumes
avec deux index annotés).

. Les mémoires écrits des conseillers juridiques de la Premiére Nation.

. L esretranscriptionsdesaudiencespubliqueset desargumentsjuridiquesde
la Premiere Nation (deux volumes).

. L a correspondance échangée entre les parties et la Commission.

Lerapport delaCommission et les|ettres de transmission al'intention des parties seront les
derniéres pieces versees au dossier officiel de cette enquéte.



