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Un tableau statistiqgue des enfants du Canada

En novembre dernier, Statistique Canada et Dével oppement des ressources humaines Canada (DRHC) publiaient
conjointement Grandir au Canada, un regroupement d'études basées sur la premiére vague de données de I'Enquéte
longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes (ELNEJ). Dans e présent numéro du Bulletin, vous trouverez
plusieurs articles basés sur ces études réalisées par des experts en dével oppement de I'enfant.

La premiére vague de I'ELNEJ permet aux décideurs, aux spécialistes en politiques et aux praticiens de brosser un
tableau statistique complet des 4,67 millions d'enfants du Canada et de leurs familles.

«Bien que I'on sentende généralement pour dire que les expériences vécues dans |'enfance sont importantes, de
nombreux éléments nous échappent encore, par exemple les détails ou I'évolution des facteurs qui influent sur le
développement de I'enfant,» écrivent David P. Ross, Katherine Scott et Mark Kelly dans un apercu de I'enquéte.

«Lavaleur de 'ELNEJréside dans e fait qu'elle nous permettra de transformer cette image ponctuelle statique en
un "vidéo". Nous pourrons en effet suivre I'évolution de ces mémes enfants pendant plusieurs années et ainsi
déterminer comment non seulement le faible revenu, mais (également) d'autres facteurs influent sur leur
développement, ou quels facteurs de protection y ont contribué....»

L'Enquéte arecueilli des données sur 22 831 enfantsde 0 411 ans. L'ELNEJ suivrales mémes enfants aintervalles
de deux ans, jusqu'a ce qu'ils atteignent I'age adulte. Les résultats ont été obtenus a partir d'entrevues menées avec
la «personne qui connait le mieux I'enfant» et d'un questionnaire rempli par des enfants &gés de 10 et 11 ans, et des
enseignants et des directeurs d'école.

Au Canada, la plupart des enfants sont en bonne santé physique et bien équilibrés sur les plans émotif et social.

Dans I'ensemble, les auteurs ont constaté que les enfants canadiens sont en bonne santé physique, bien équilibrés
sur le plan émotif et socialement adaptés; toutefois, les moyennes cachent presque toujours certaines inégalités et
les résultats de I'enquéte révelent qu'un certain nombre d'enfants éprouvent des difficultés pouvant entrainer la
maladie, un rendement déficient, des rapports sociaux peu satisfai sants et moins d'occasions d'emploi dans I'avenir.



L'ELNEJ et d'autres recherches effectuées ont permis aux responsables de I'étude de faire les constatations
suivantes:

Lesenfantsde 0 a 11 ansformaient 16 p. 100 de la population canadienne en 1994, conséquence de laforte
baisse du taux de fécondité au Canada depuis le sommet de I'explosion déemographique atteint alafin des
années 50.

82 p. 100 des enfants vivent dans des villes. «Lavision idyllique gue nous avions des petites collectivités trés
unies nerefléte plus laréalité canadienne,» notent les auteurs de I'apercgu. «Certes, lavie en milieu urbain
présente de nombreux avantages, (mais) elle est également associée a des familles moins nombreuses, a des
taux de divorce plus élevés, aune mobilité sociale et économique ainsi qu'a une diminution du sentiment
d'appartenance au milieu. Le milieu urbain offre au moins autant de défis que de possibilités pour les enfants
et lesfamilles qui y vivent.»

Dans les collectivités autochtones, les enfants représentent une plus forte proportion de la population. Les
enquétes menées en 1986 et en 1991 ont révélé que pres de 40 p. 100 des personnes qui vivent dans les
réserves indiennes et les collectivités inuit ont moins de 15 ans, et 60 p. 100 moins de 25 ans.

Entre 1961 et 1994, la proportion d'enfants vivant dans une famille monoparental e a pratiquement doubl &;
elle est passée de 11 p. 100 a 20 p. 100. Comme la premiére vague de I'enquéte n'a pu donner qu'un portrait
«instantané» de la population, I'apercu indique qu'un «grand nombre des enfants plus jeunes visés par
I'enquéte feront face, a une période quelcongue dans 'avenir, ala séparation ou au divorce de leurs parents.»
Avec le temps, le cumul des données de I'ELNEJ permettra de suivre les déplacements des enfants dans
différentes familles et de cerner toutes les répercussions sur le développement de I'enfant.

Lamoyenne d'age des méres ala naissance de leur premier enfant est passée de 23,3 ansen 1971 a4 26,6 ans
en 1992. «Un des effets de cette tendance est qu'aujourd'hui, beaucoup plus d'enfants sont susceptibles de
vivre dans des familles ol un ou les deux parents ont un emploi plus sir - et donc un revenu rel ativement
plus élevé.» Bien que la mgjorité des enfants vivent avec des parents &gés de 30 a 39 ans, 35 p. 100 des
enfants de familles monoparental es sont é evés par un jeune parent - presque toujours lamere.

La pauvreté chez les enfants,
selon le type de famille
Enfants de 0 4 11 ans, 1994-1995

O Mon-Pauvres Il Pauvres

Familles Familles Mére seule  Pére seul
biparentales monoparentzales

Nota: Pour calculer lestaux de pauvreté, on arepris les seuils de faible revenu (SFR) établis par Statistique
Canada.

Source: ELNEJ

17 p. 100 des enfants de familles biparentales et 68 p. 100 des enfants de familles monoparentales vivaient
dans la pauvreté, selon les seuils de faible revenu (SFR) de Statistique Canada (1994). Les jeunes enfants
étaient, dans une proportion de 20 p. 100, plus susceptibles de vivre dans la pauvreté que les enfants de

11 ans, en raison surtout des taux de pauvreté plus élevés chez les jeunes familles. Un enfant canadien sur dix
vit dans des ménages qui comptent principalement sur |'aide sociale.



17 p. 100 des enfants de familles biparentales et 68 p. 100 des enfants de familles monoparentales vivent dans la
pauvreté.

« Seulement 0,4 p. 100 des enfants vivent avec des méres adolescentes. Toutefois, nous apprend I'apercu,
«méme si ce résultat est relativement peu éleveé, ces enfants exigent une attention particuliére du fait qu'ils

risquent davantage de vivre dans des ménages pauvres et de présenter les caractéristiques des enfants
pauvres.»

« On aexaminé certaines des conséquences que divers facteurs pouvaient avoir sur |'enfant, notamment des
problémes émotifs et comportementaux, des problémes scolaires et des problémes d'adaptation sociale. La
plupart des enfants n'éprouvent aucun probléme a cet égard - seulement 26 p. 100 ont éprouveé un ou
plusieurs problemes.

« Environ 10 p. 100 des enfants du Canada sont nés prématurément et 5,7 p. 100 avaient un faible poids ala
naissance. Les auteurs du rapport signalent qu'il existe un lien bien établi entre les indicateurs importants de
santé ala naissance - tel le poids ala naissance et le degré de maturité - et les problémes de santé et
problémes sociaux éprouveés plustard danslavie. En outre, L'ELNEJ est venue corroborer des recherches

antérieures en établissant un lien entre le faible revenu du ménage, le fait d'avoir fumé pendant la grossesse
et I'incidence plus élevée de faible poids ala nai ssance.

Lien entre le faible poids a la
naissance et le revenu du ménage et

le fait que la mére ait fume pendant
la grossesse, 1994-1995
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« Jusqu'al'ége detrois ans, un nombre égal de garcons et de filles «se situaient dans la bande du
développement (moteur et social) normal.» Cependant, on considere que plus de filles que de garcons sont
avanceées et plus de garcons ont un «retard» de développement. Les enfants ayant un faible poids ala

nai ssance sont au moins deux fois plus susceptibles d'étre considérés comme ayant un «retard» de
développement.



Développement moteur et social des

enfants, selon le poids a la naissance
Ages 0-3, 1994-1995
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« Au moment de I'Enquéte, environ 32 p. 100 des enfants du Canada dgés entre O et 11 ans étaient inscrits aun
service de garderie quelconque pendant que leurs parents travaillaient ou étudiaient. Parmi ceux qui ne
I'étaient pas, prés de 40 p. 100 I'avaient été & un moment quelconque par e passe.

« D'aprés une série de questions a l'intention des 10 et 11 ans, peu de pré-adolescents qualifiaient leurs
relations avec leurs parents de négatives ou d'hostiles et la plupart «ont une bonne attitude envers les autres.»
En effet, selon les réponses obtenues, ils se préoccupent plus des autres que les parents ne le réalisent
peut-étre.

Liens entre le milieu familial et le développement de
I'enfant

Selon la premiére vague des résultats de I'Enquéte longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes (ELNEJ), les
décisions que prennent les familles, les collectivités et les sociétés ont des répercussions tangibles et mesurables sur
le développement de I'enfant.

«Les enfants se retrouvent au centre de différents milieux - social, économique, culturel et spirituel,» lit-on dans
I'apercu rédigé par David P. Ross, Katherine Scott et Mark Kelly. «Latéache qui attend les familles, les collectivités
et la société en général consiste a créer un environnement qui aide I'enfant a surmonter ses difficultés et a exploiter
ses forces et ses capacités.»

Le rapport souligne gque tout le monde peut aider a créer un environnement favorable susceptible d'influencer la
santé et le bien-étre futurs de I'enfant. «A I'échelon le pluslarge, la société et les gouvernements définissent le
contexte de base dans lequel |es familles auront a élever leurs enfants. Larépartition des revenus et la répartition
des ressources des collectivités sont de toute évidence deux des éléments | es plus importants pour le développement
sain des enfants. A I'intérieur du contexte ainsi créé, les familles sont appelées a faire des choix en fonction de leurs
ressources et d'autres contraintes - notamment en ce qui concerne lataille et la structure du ménage, la
consommation, letravail et lesloisirs, I'éducation ainsi que la répartition du revenu et du temps.»

«Les parents font également des choix sur lafagon d'élever leurs enfants,» poursuit |e rapport. «Ensemble, tous ces
facteurs tracent lavoie aux enfants, voie dans laquelle ils commenceront éventuellement a prendre leurs propres
décisions.»

La maturité des enfants au moment d'entrer al'école a un lien avec lerevenu, la scolarité et les pratiques



parentales.

Bien qu'au fil des ans, les données soient de plus en plus nombreuses, I'ELNEJ a déja confirmé un certain nombre
de liens entre I'environnement et le développement de I'enfant :

« |l semble que la maturité de I'enfant au moment de larentrer al'école soit liée au revenu du ménage. Les
résultats obtenus au test de I'Echelle de vocabulaire en image Peabody (EVIP) indiquent que 25 p. 100 des
enfants de ménages a faible revenu (revenu annuel du ménage inférieur a 30 000 $) éprouvaient des retards
de développement, comparativement & 16 p. 100 des enfants de ménages a revenu moyen (30 000 $ a
60 000 $) et a9 p. 100 des enfants de familles a revenu élevé (plus de 60 000 $)

« Lesniveaux de scolarité des parents ont d'importantes répercussions sur la maturité de I'enfant au moment
d'entrer al'école. L'Enquéte fait ressortir le lien entre la préparation al'école et |e rendement scolaire. «Les
recherches démontrent que les enfants qui réussissent bien al'école sont souvent ceux qui arrivent al'école
préts a apprendre. Ces enfants ont dégja été initiés aux livres et aux chiffresainsi qu'aux techniques de
résolution de problemes, et ils ont acquis les aptitudes sociales nécessaires pour fonctionner en groupe,»
rapporte-t-on dans I'apercu. «Bref, sur le plan scolaire, les enfants qui ont acquis certaines bases et qui ont
une attitude positive face a l'apprentissage réussiront mieux along terme.» Les résultats obtenus au test
donnent a entendre que la maturité au moment d'entrer al'école augmente avec le niveau de scolarité des
parents.

Maturité au moment d'entrer a I'école,
selon le niveau de scolarité du paremnd

Enfants de 4 3 5 ans, 18994-19585
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Nota : Mesurée d'aprés |e Peabody Picture VVocabulary Test ou I'Echelle de vocabulaire en images Peabody. Le
niveau de scolarité est celui du parent le plus scolarisé.

Source: ELNEJ

« Lesreations entre le parent et I'enfant sont un autre facteur important de la maturité de I'enfant au moment
d'entrer al'école. Toujours d'aprés les résultats au test EVIP, 69 p. 100 des enfants dont |es parents obtenaient
une note moyenne ou élevée sur I'échelle des interactions positives se situaient dans la bande de
développement normal, comparativement a 47 p. 100 des enfants dont les parents avaient obtenu les plus
faibles résultats pour les pratiques parental es positives.

« Lespratiques parental es positives contribuent en outre au bon développement moteur et social. L'apercu
indique que «seulement 13,5 p. 100 des enfants de moins de 2 ans dont |es parents avaient obtenu des
résultats élevés pour les méthodes d'éducation positive présentaient un retard au plan du dével oppement
moteur et social; par contre, 35,2 p. 100 des enfants dont les parents avai ent obtenu de faibles résultats pour
les méthodes d'éducation positive présentaient un tel retard, soit prés du triple.»

« Lerevenu du ménage ressort comme un important facteur du bon fonctionnement des familles. Environ
15 p. 100 des enfants de ménages a faible revenu vivaient dans des familles considérées dysfonctionnelles,



comparativement a 8 p. 100 des enfants de ménages a revenu moyen et a5 p. 100 de ceux vivant dans des
ménages arevenu éleve.

« Lesparents afaible revenu sont presque quatre fois plus susceptibles d'étre déprimés que les parents a revenu
élevé. Parmi les enfants vivant dans des ménages afaible revenu, 17,5 p. 100 évoluaient dans des familles ou
les parents avaient de nombreux symptdmes de dépression, selon le rapport. En comparaison, 8,3 p. 100 des
enfants vivant dans des ménages a revenu moyen avaient un parent dépressif et seulement 5 p. 100 des
enfants vivant dans des familles arevenu élevé avaient un parent ayant des tendances dépressives.

L"équipe chargée du rapport a souligné que I'ELNEJ n'en est pas encore a l'étape ou les chercheurs peuvent établir
desrelations de cause a effet entre les différents facteurs jouant un role dans la vie d'un enfant. Toutefois, «ils (les
liens entre les facteurs déterminés par |es chercheurs) laissent néanmoins entrevoir ce que pourraient étre les
meilleurs champs de recherche a explorer pour mieux comprendre la complexité du développement de |'enfant.»

Les nouvelles formules des horaires flexibles gagnent
du terrain

Laplupart des Canadiens se rendent chaque matin aleur travail plein temps, permanent, entre neuf heures et
dix-sept heures, du lundi au vendredi, chez un méme employeur. Est-ce vraiment le cas? Les premiers résultats de
I'Enquéte de 1995 sur les horaires et les conditions de travail (EHCT), parrainée par Développement des ressources
humaines Canada et réalisée par Statistique Canada, remettent en cause cette notion du travail «typique». Si on Sen
tient a cette trés stricte définition, un Canadien sur trois seulement occupait un emploi «typigque» en 1995.

Seulement un travailleur canadien sur
trois occupait un emploi «typiques»
en 1995
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Comme l'indique le graphique, si on examine certaines formules de travail, il devient difficile de définir ce qu'est
un emploi «typique». Si on considére qu'un emploi typique est un emploi permanent a plein temps, du lundi au
vendredi, de 9h a17h, chez un seul employeur, al'extérieur du domicile, alors seulement 32,9p.100 des travailleurs
canadiens occupaient un emploi «typique» en 1995.



Si on se reporte au graphique, |'extrémité de chague barre horizontale met tour atour en évidence une portion de la
main-d'oeuvre qui, peut-on considérer, occupe un emploi «atypique», et cette portion de travailleurs n'est pas
reproduite sur la barre tout juste en-dessous. Par exemple, la premiéere barre divise les travailleurs en deux groupes :
les travailleurs rémunérés et les travailleurs indépendants. La barre suivante ne tient compte que des travailleurs
rémunérés et indique la portion de ces travailleurs qui occupent un emploi temporaire. Latroisiéme barre représente
les travailleurs rémunérés occupant un emploi permanent et révéle quelle portion d'entre eux travaillent atemps
partiel. Et ainsi de suite ... jusqu'a ce qu'on en vienne a constater qu'un seul travailleur canadien sur trois occupe un
emploi «typique».

Nota: Un emploi atemps plein comporte 30 heures et plus; e travail a domicile comprend tous ceux qui effectuent
une partie ou latotalité de leur travail remunéré a domicile; un horaire hebdomadaire normal comporte de 30 448
heures et le travail par postes comprend les postes alternants, le travail de soir, le travail de nuit et les postes
fractionnés, les horairesirréguliers et le personnel sur appel ou occasionnel.

Source : Les calculs de DRHC sont basés sur I'Enquéte sur les horaires et |es conditions de travail (1995) de
Statistique Canada.

Les horaires flexibles - y compris les emplois temporaires, atemps partiel et de longue durée, e partage du travail,
letravail adomicile et letélétravail, le travail de fin de semaine, la semaine de travail comprimée et le travail
indépendant - représentent maintenant la norme. Ce vaste éventail de possibilités permet de répondre aux besoins
des employeurs et des travailleurs, en cette période de restructuration pour nous adapter a cette ere de production et
de commerce «ininterrompus» tout en essayant de concilier travail et famille. Toutefois, ce genre d'emploi
«atypique» va souvent de pair avec une moindre securité et il comporte moins de récompenses concretes que
I'emploi «typique». C'est en gros ce qui ressort d'un récent document de recherche, intitulé Flexible Work
Arrangements, réalisé par Brenda Lipsett et Mark Reesor de la Direction générale de la recherche appliquée. Dans
leur analyse descriptive, basée sur les résultats de I'EHCT de 1991 et de 1995, |es auteurs établissent les facteurs
clés, font ressortir certains des points essentiels qui se rattachent aux horaires flexibles et laissent entrevoir les
tendances possibles, tout en reconnaissant que 1991 et 1995 sont des points bien différents du cycle économique.

Plus particuliérement, on a de plus en plus recours atrois formules de travail - le travail par postes, I'horaire flexible
et le télétravail. Cesformules - de méme que leur popularité croissante - présentent des codts et des avantages pour
les employeurs et les employés. Qui en récolte les avantages? Et qui en assume les co(ts?

« D'apréslesdonnées sur les calendriers de travail, la baisse de deux points de pourcentage de 1991 a 1995
danslapart de travailleurs ayant un calendrier de travail régulier, de jour (et I'augmentation paralléle des
postes aternants, de nuit, de soir, irréguliers et des postes fractionnés) est de plus en plus attribuable aux
préférences de I'employeur, et non des employés. Cela dit, pres de lamoitié des travailleurs a temps partiel
choisissent encore cette formule pour des raisons personnelles.

Raisons expliquant le calendrier detravail desemployésatempsplein et atempspartiel,
1991 et 1995

Pour centage d'employés a plein Pour centage d'employés a temps
temps partiel

Raison 1991 1995 1991 1995
Exigence du poste 86,9 90,2 47,5 53,4
Raisons 75 59 47,1 124
personnelles
Autres 5,6 3.9 54 4,2
Part des emplois 81,8 82,0 18,2 18,0
rémunérés

Nota: Les employés a plein temps travaillent habituellement 30 heures ou plus par semaine; les employés atemps
partiel travaillent généralement moins de 30 heures par semaine.

Source : Les calculs de DRHC sont basés sur les données de I'Enquéte sur les horaires et les conditions de travail
(1991 et 1995) de Statistique Canada.

« L'horaireflexible, soit la possibilité, pour les employés, de faire varier I'heure du début et de fin de lajournée



detravail est une formule novatrice de travail qui procure des avantages aux employés comme aux
employeurs. Le pourcentage d'employés ayant un horaire flexible est passé de 17 p. 100, en 1991, a

24 p. 100, en 1995. Les couples ou les deux conjoints travaillent, particuliérement lorsqu'ils ont des enfants
de moins de six ans, sont les plus susceptibles d'avoir un horaire flexible - un avantage lorsgu'il faut concilier
travail et famille. En outre, I'horaire flexible peut profiter aux employeurs en réduisant la durée moyenne des
absences de |I'employé pour maladie ou raisons personnelles - 18 heures dans le cas des travailleurs absents
ayant un horaire flexible, pendant la semaine d'enquéte, comparativement a 24 heures dans le cas des
travailleurs sans horaire flexible. L'horaire flexible a toutefois peu d'influence sur le nombre de travailleurs
absents pour ces raisons.

« Deplus en plus d'entreprises permettent ou demandent aleurs employés de travailler adomicile (voir
graphique). Il existe trois grands types de tél étravailleurs : ceux qui font des heures supplémentaires ala
maison, ceux qui effectuent ala maison quelques heures normalement prévues au calendrier de travail
(généralement un ou deux jours par semaine ou moins de 40 p. 100 de leurs heures de travail), et ceux qui
n‘ont pas de bureau a l'extérieur et exécutent latotalité de leur travail a domicile. En 1995, dans la moitié des
cas, I'équipement nécessaire avait été fourni aux travailleurs a domicile : 22 p. 100 ont recu un ordinateur;

14 p. 100 un modem et 11 p. 100, un télécopieur. Méme si le travail a domicile était surtout motive par un
choix personnel, il sagissait d'une exigence du poste chez 44 p. 100 des travailleurs a domicile.

Répartition des fravailleurs a domicile
selon la proportion d’heures
effectuées a domicile

1991 et 1995

Millizrs de travailleurs

D a B pS B g 49

Proportion d'heures effectuées a domicile

Nota: Le sondage a classé, pour les résultats de 1995, les heures de travail supplémentaire effectué ala maison
comme «travail a domicile». Ca explique la forte augmentation du nombre de travailleurs qui effectuent un petit
pourcentage de leur travail rémunéré adomicile.

Source : Enquéte sur la population active, Statistique Canada

Pour la premiére fois dans I'EHCT de 1995, des questions sur les avantages liés al'emploi ont été posées. Les
réponses a ces questions ont réveélé que les travailleurs temporaires et les travailleurs a temps partiel sont beaucoup
moins susceptibles d'étre admissibles a un régime de pension supplémentaire, a des régimes de soins dentaires ou
médicaLix, a des congés de maladie ou congés annuels payés que leurs collégues permanents et a plein temps. Les
grandes entreprises syndiquées, plutbt que les petites entreprises non syndiquées, sont en outre plus susceptibles
d'offrir ces avantages sociaux. La Direction générale de la recherche appliquée examine actuellement de plus pres
les facteurs qui déterminent I'admissibilité aux avantages sociaux.



Avantagesreliesal'emploi d'apresles caractéristiques desformules detravail, 1995
Pour centage d'employés admissibles aux avantages
Régimede Régimede | Régimede | Congésde Congeés
pension autre soins soins maladie annuels
que meédicaux dentaires payés payés
RPC/RRQ | autresquele
régime prov.
Tempsplein 58,4 68,1 63,4 65,7 81,9
Tempspartiel 18,7 17,8 15,9 17,8 29,9
Permanent 55,5 64,4 60,0 62,2 78,5
Temporaire 19,9 19,3 16,5 19,3 28,4
M oins de 20 employeés 12,8 22,1 19,7 29,2 55,3
Plus de 500 employes 74,6 77,2 73,8 72,9 81,3
Syndiqués 81,1 82,8 75,9 77,0 84,2
Non syndiqués 33,0 44.4 419 448 65,3

Nota: En ce qui concerne les congés annuels payés, les répondants ont indiqué «oui» alaquestion : «Par
I'entremise de son employeur, a... droit aun congé annuel payé?» sils ont droit a des congés annuels payés. |ls ont
répondu «non» si on leur verse 4 p. 100 de leur salaire en guise de «vacances», mais n'ont pas le droit de prendre
des congés.

Source : Les calculs de DRHC sont basés sur les données de I'Enquéte sur les horaires et les conditions de travail de
Statistique Canada - 1995.

L'écart de taux de chOmage entre le Canada et les
Etats-Unis

Cette divergence des taux de chdmage canadien et américain est I'un des plus importants dével oppements du
marché du travail des 15 derniéres années. De 1948 a 1981, le taux de chdmage au Canada correspondait a peu prés
acelui des Etats-Unis. La Situation a changé au cours des années 80; |e taux de chdmage canadien Sest en moyenne
établi & plus de deux points de pourcentage au-dessus de celui des Etats-Unis. Dans les années 90, |'écart Sest élargi
au point d'atteindre presque quatre points. L'écart de taux de chdmage entre le Canada et les Etats-Unis - Une
analyse des causes possibles donne un apercu général de la situation; le rapport a été rédigé par Andrew Sharpe, et
a été présenté lors d'une conférence sur les différences de taux de chdmage entre le Canada et les Etats-Unis
parrainée par Dével oppement des ressources humaines Canada et |e Forum canadien de recherche sur I'emploi.
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Quelques faits

Il existe une différence fondamental e entre la dynamique du marcheé du travail qui sous-tend I'apparition de I'écart
de taux de chdmage des années 80 et |'augmentation de cet écart dans les années 90.

Entre les sommets cycliques de 1981 et de 1989, le marché du travail canadien a plutét bien fonctionné. Le taux
d'activité et le ratio emploi-population ont augmenté. Les niveaux de population active et d'emploi ont aussi
augmenté. Aprés la hausse enregistrée pendant la récession de 1982, |e taux de chdmage était revenu a son niveau
d'avant-récession, en 1989. Le marché américain a toutefois obtenu de bien meilleurs résultats. Un écart de taux
chdémage entre le Canada et les Etats-Unis est apparu parce que |e taux de chdmage américain est tombé de deux
points de pourcentage en deca de son niveau d'avant-récession.

Entre 1989 et 1994, le marché du travail canadien était au ralenti et le taux de chdmage a considérablement
augmenté. L'écart du taux de chdmage sest élargi de deux autres points parce que le marché du travail américain
sest remis plus rapidement de la récession de 1991. L a croissance annuelle moyenne de I'emploi, aux Etats-Unis, a
été de 1,0 p. 100 au cours de cette période, et de 0,3 p. 100 au Canada.
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Il convient de noter que I'une des caractéristiques de I'écart de chémage - la hausse du taux de chémage au Canada,
comparativement aux Etats-Unis, entre 1981 et 1994 - est un phénoméne généralisé qui touche plus ou moins
également tous les groupes, sexes confondus, tous les groupes d'age, les régions, lesindustries, les professions et
les niveaux de compétences. Dans ce cas également, toutefois, les périodes 1981-1989 et 1989-1994 comportent
quelques différences. Dans les années 80, I'écart de chdmage chez les femmes Sest accru de fagon disproportionnée
tandis que dans les années 90, celui des hommes enregistrait une forte hausse. D'un point de vue régional, I'écart
sest accru bien davantage dans I'Ouest du Canada, dans les années 80, et en Ontario dans les années 90.
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Un autre fait retient |'attention - |e réle joué par |a durée accrue des périodes de chémage dans |'amorce de cet écart.
Entre 1981 et 1989, la durée moyenne du chémage, au Canada, est passée de 15,1 a 17,9 semaines tandis qu'aux
Etats-Unis, lafréguence et la durée du chdmage ont diminué au rythme du taux de chdmage. Dans les années 90, la
durée moyenne du chémage au Canada a connu une nouvelle hausse, atteignant les 25,7 semaines en 1994, méme si
la fréquence était moindre qu'en 1989. Aux Etats-Unis, lafaible hausse du taux de chdmage, entre 1989 et 1994,
sest accompagnée d'une trés forte baisse de la fréguence du chémage. La durée accrue du chémage au Canada
explique I'émergence d'un écart de chémage entre les deux pays.

Autres facteurs

Le Canada et |es Etats-Unis font tous deux appel & des enquétes auprés des ménages (Enquéte sur la population
active et Current Population Survey, respectivement) pour mesurer le taux de chémage. Ces enquétes sont
comparables a quel ques petites différences prés. Les personnes ayant comme seule activité de recherche d'emploi la
consultation des offres d'emploi publiées dans les journaux sont incluses au nombre des chémeurs au Canada, mais
exclues de cette catégorie aux Etats-Unis. D'aprés I'auteur, cette différence expliquait environ un cinquiéme de
I'écart de chdmage entre le Canada et |es Etats-Unis, en 1993.

Le rapport suit I'évolution du «taux de chdmage ainflation stationnaire» (TCIS). Le TCIS est une notion
importante; il représente le taux de chémage en deca duquel le taux d'inflation tend a augmenter. Ainsi, le TCIS est
une mesure du taux de chdmage qui fournit un indice de I'importance relative du chémage cyclique et structurel
dans les deux pays. Le chémage cyclique ou attribuable a I'insuffisance de la demande équivaut a la différence
entre le taux de chdmage réel et le TCIS.

Selon I'auteur, on peut «raisonnablement» évaluer qu'en 1994, le TCIS était 27,5 p. 100 au Canada et a environ

6 p. 100 aux Etats-Unis. Le taux de chdmage observé au Canada était de 10,4 p. 100 et aux Etats-Unis de 6,1 p. 100
- un écart de 4,3 points de pourcentage. Qu'est-ce que cela signifie? Des facteurs cycliques expliquent les deux tiers
de cet écart (calculé comme étant la différence entre le taux de chdmage réel du Canadaet le TCIS). Le dernier tiers
de cet écart (ladifférence entre les TCIS canadien et américain) était d'ordre structurel.



Pour expliquer les différences structurelles, I'auteur examine |'assurance-chdmage dans les deux pays. Le régime
d'assurance-chdmage du Canada est plus généreux que celui des Etats-Unis. Non seulement offre-t-il un taux plus
élevé de remplacement du salaire et une protection plus large, mais encore il exige moins de semaines de travail
que le régime typique américain. Aux Etats-Unis, |'assurance-chdmage est une responsabilité de chagque Etat, de
sorte que les conditions peuvent varier d'un endroit al'autre. Larecherche révéle que la générosité plus grande du
régime canadien influence ala hausse la participation alavie active et fait augmenter la durée du chémage au
Canada, par rapport aux Etats-Unis.

Les écarts de générosité de I'assurance chdmage, le taux de syndicalisation et la rémunération du travail
peuvent expliquer en partie|'écart de taux de chbmage.

La plus grande générosité du régime canadien d'assurance-chdmage peut en partie expliquer I'émergence d'un écart
de chémage dans les années 80, mais non |'élargissement de cet écart dans les années 90. L'absence de concordance
dans le temps de certains facteurs nécessite cependant quel ques explications. La générosité relative de
|'assurance-chdbmage au Canada a augmenté avec laréforme de 1971 et I'adoption, en 1978, des prestations fondées
sur le taux de chémage régional. Mais I'écart soutenu du chdmage, entre le Canada et les Etats-Unis, n'est apparu
gue dans les années 80, ce qui séme le doute sur le role de |'assurance-chémage dans I'émergence d'un écart dans
les années 80. On peut soutenir que la persistance de |'écart sexplique par le contexte macro-économique plus
vigoureux du Canada dans les années 70, lequel aurait masqué la hausse du chdmage structurel attribuable aux
modifications du régime d'assurance-chdmage. On peut aussi penser que |'adoption de prestations fondées sur les
taux de chdmage régionaux, en 1978, aurait eu une incidence sur le chdmage.

Un autre probleme de concordance dans le temps est survenu dans les années 90. L'écart de taux de chdmage entre
le Canada et |es Etats-Unis a atteint des niveaux records en 1993-1994, alors que la générosité du régime
d'assurance-chdmage du Canada chutait considérablement. Des retards de comportement, en ce qui concerne la
réaction des gens face aux modifications du régime, pourraient en partie expliquer ce paradoxe.

On alaissé entendre que I'écart grandissant des taux de syndicalisation, entre les deux pays, attribuable ala baisse
du taux de syndicalisation aux Etats-Unis alors que celui du Canada est assez stable, pourrait expliquer |'écart de
chémage. L'importance empirique de ce facteur n'est cependant pas clair. Aucune étude d'envergure sur I'écart de
chdmage entre le Canada et |es Etats-Unis ne Sest explicitement intéressée aux répercussions de la syndicalisation
sur le chdmage. Le peu d'attention porté a cette question est peut-étre di au fait qu'il est difficile de préciser la
nature exacte des rapports qui existent entre la syndicalisation et le chdmage. Quoi qu'il en soit, la syndicalisation
n'a pas fait augmenter le chbmage au Canada puisque | e taux de syndicalisation n'a pas augmenté. Sil y a pu avoir
un effet sur le chémage, c'est aux Etats-Unisoul il y aeu baisse du taux de syndicalisation.

Larémunération du travail en termes réels a augmenté plus rapidement au Canada qu'aux Etats-Unis, dans les
années 80 comme dans les années 90. || est possible qu'elle ait entrainé une moindre substitution capital-travail aux
Etats-Unis et par conséquent, une croissance plus rapide de I'emploi. Les travailleurs mal rémunérés, tout
particuliérement, ont été victimes d'une détérioration plus grave de leurs conditions salariales aux Etats-Unis. Ainsi,
leurs occasions d'emploi ont peut-étre été plus nombreuses, comparativement aux travailleurs canadiens de cette
catégorie.

Finalement, le rapport renferme peu de preuves que la différence de structures démographiques, le rythme des
changements et 1a non-concordance plus ou moins grande des compétences dans chague pays aient contribué ala
persistance de |'écart de chdmage entre le Canada et les Etats-Unis, dans les années 80 comme dans |es années 90.

En résumé, I'explication la plus probante de I'émergence d'un écart de chdmage entre le Canada et |es Etats-Unis,
dans les années 80, est qu'elle est attribuable a un certain nombre de facteurs structurels qui ont fait augmenter le
TCIS dans les années 70. Toutefais, la plus grande vigueur de I'économie canadienne au cours de cette décennie a
masqué la hausse du chémage structurel au Canada et retardé I'émergence d'un écart jusqu'a la fin des années 70.
Dans les années 80, |e rendement macro-économique du Canada n'était plus supérieur a celui des Etats-Unis et le
TCIS plus élevé du Canada a entrainé une hausse du taux de chémage observé. Dans les années 90, |a performance
économique relative du Canada sest considérablement détériorée, ce qui aeu pour résultat d'éargir I'écart de
chémage, méme si aucun changement majeur n'est survenu dans le TCIS des deux pays.



Les Canadiens veulent travailler davantage, et non
moins

Les Canadiens veulent-ils travailler plus d'heures ou moins d'heures? Quelles sont |es répercussions de leurs
préférences en la matiére sur la politique gouvernementale?

Tout récemment, les possibilités de réduire le chdmage gréce a un «partage du travail» ont suscité I'intérét. Pour
gue le partage du travail ait des chances de réduire le chdmage, toutefois, il faut que les travailleurs «adherent» au
principe. Ces questions ont été examinées de pres par Mark Reesor et Brenda Lipsett de la Direction générale de la
recherche appliquée (DGRA); en se basant sur les données de I'Enquéte sur les horaires et les conditions de travail
(EHCT) de 1995, ils ont analyse |es préférences quant aux heures de travail. L'EHCT, qui est en fait un addendum a
I'Enquéte sur la population active de novembre 1995 réalisée par Statistique Canada, était financée par
Développement des ressources humaines Canada.

Dans I'ensemble, les deux tiers des travailleurs canadiens se disent satisfaits du nombre d'heures travaill ées, compte
tenu de leur rémunération actuelle. Toutefois, parmi les insatisfaits, la grande majorité (27 p. 100 de I'ensemble des
employés) souhaite travailler un plus grand nombre d'heures, avec augmentation proportionnelle de la
rémunération, plutét qu'un nombre d'heures réduit accompagné d'une baisse proportionnelle de la rémunération

(6 p. 100). Ces préférences varient en fonction des revenus, de I'état matrimonial et parental. Méme si I'analyse de
laDGRA netient pas compte de I'influence possible d'autres variables dans I'examen de ces rapports, il est tenu
compte, statistiquement, de ces répercussions dans une analyse que publiera sous peu Statistique Canada, et les
conclusions sont les mémes.

Plus faible est leur rémunération, plus les gens veulent travailler

Larémunération est e facteur qui contribue le plus a déterminer les préférences quant aux heures de travail. Plus de
lamoitié des travailleurs dont le taux horaire est inférieur a neuf dollars veulent travailler un plus grand nombre
d'heures et cette proportion diminue a mesure qu'augmente le taux horaire. Par contre, le pourcentage de
travailleurs qui souhaitent réduire leurs heures augmente avec larémunération. Plus e taux horaire est élevé, plus
ils sont disposés a oublier le travail pour se consacrer a d'autres activités.

Nombre d’heures de travail préfére,
selon le salaire du travailleur, 1995
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Source : Enquéte de 1995 sur les horaires et les conditions de travail

Lamajorité destravailleurs canadiens (88 p. 100) ne font pas d'heures supplémentaires, rémunérées ou non. Parmi



ceux qui en font, 5 p. 100 seulement veulent réduire leur nombre d'heures, avec réduction proportionnelle de leur
rémunération, comparativement a 13 p. 100 des travailleurs qui font des heures supplémentaires non rémunérées.
Souvent, les partisans du partage du travail visent précisément les travailleurs qui font des heures supplémentaires.
Il faut toutefois bien se rendre compte de deux faits : moins de travailleurs qu'on ne le croit font des heures
supplémentaires et ces travailleurs ne sont pas disposes a réduire leurs heures supplémentaires.

Les rbles traditionnels se refletent dans les préférences quant au nombre
d'heures de travail

Dans I'ensemble, |es préférences quant au nombre d'heures de travail différent peu d'un sexe al'autre. Toutefois,
lorsqu'il est tenu compte d'autres caractéristiques familiales, les différences entre les hommes et |es femmes
deviennent évidentes. Davantage de travailleurs mariés que de travailleurs célibataires souhaitent diminuer leurs
heures de travail. On note peu de différences entre les préférences des hommes et des femmes célibataires. Les
femmes mariées ayant au moins un enfant sont cependant plus susceptibles que leurs collégues de sexe masculin de
vouloir réduire leurs heures.

Nombre d'heures de travail préféré, selon
I'état matrimonial et la présence d'enfants
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Source : Enquéte de 1995 sur les horaires et les conditions de travail

L'age des enfants est aussi important (non inclus dans le diagramme). La présence d'au moins un enfant d'age
préscolaire a des répercussions contraires sur les hommes et sur les femmes. Les hommes qui ont un jeune enfant
sont plus susceptibles que les hommes n'ayant pas d'enfant d'ége préscolaire de vouloir augmenter leurs heures.
Dans le cas des femmes, le contraire se produit. En outre, plus les enfants vieillissent, plus les femmes sont
susceptibles de préférer une augmentation des heures de travail. Ainsi, on peut en déduire que les roles traditionnels
de soutien de famille chez I'homme et de principal e fournisseuse de soins chez |lafemme prévalent encore dansle
ménage canadien moderne.

Les parents seuls et les réalités financieres

Plus de la moitié des parents seuls veulent travailler un plus grand nombre d'heures. Les préférences des méres



seules sont a peu prés identiques a celles des péeres seuls et elles contrastent avec celles des méres mariées. Ces
résultats font ressortir les réalités financieres qui se rattachent aleurs préférences quant aux heures de travail.

Laréduction du temps de travail peut-elle faire échec au chémage?

Si on tient compte uniquement des travailleurs que la réduction des heures de travail intéresse, quelle incidence une
réduction de 10 p. 100 de leurs heures de travail aura-t-elle sur le nombre de sans-emploi au Canada? Méme si les
compétences des chdmeurs correspondent a celles des suremployés (ceux qui veulent réduire leurs heures) et si les
heures ainsi libérées ne sont pas travaillées par les sous-employés (ceux qui veulent augmenter leurs heures), les
heures libérées ne permettraient de créer des emplois que pour 5 p. 100 environ de chémeurs. Comme les personnes
surempl oyées sont plus compétentes que les sans-emploi et qu'il faut Sattendre a ce que les heures libérées soient
dans une certaine mesure travaillées par des sous-employés, on surestime, dans le calcul, I'incidence réelle d'un
programme de réduction du temps de travail sur le travail des chémeurs.

Le partage du travail : un bon outil a d'autres égards

Laplupart des Canadiens ne sont pas d'accord pour réduire leurs heures de travail. En fait, ils veulent travailler

plus, et non moins. On n'atout simplement pas I'«adhésion» au principe dont on aurait besoin pour que le partage
du travail produise de bons résultats a grande échelle. En outre, il faut Sattendre a ce qu'une participation volontaire
aux programmes de partage du travail ait une influence minimale sur la création de nouveaux emplois. Lorsque les
deux parties sont d'accord, toutefois, le partage du travail peut contribuer a éviter des mises a pied en période de
ralentissement temporaire et aider les travailleurs atrouver un équilibre dans leurs diverses activités.

Une bonne partie des decrocheurs retourne a l'école

Comment les jeunes d'aujourd'hui arrivent-ils afaire latransition de I'école au monde du travail ? Et peut-on parler
uniquement d'une transition de I'école au marcheé du travail ? Ce concept suggére qu'il sagisse d'une transition dans
une seule direction; cependant, il existe plusieurs types de transition. Certains jeunes intégrent le marché du travail
pour ensuite reprendre les études tout en travaillant, alors que d'autres arrétent de travailler temporairement afin de
poursuivre leurs études. |1 est donc préférable de parler de transition(s) école-travail. Cette expression permet de
reconnaitre les nombreuses transitions qui ont lieu entre les études (ou laformation) et le marché du travail.

Afin d'éudier les transitions école-travail chez les jeunes, Dével oppement des ressources humaines Canada
(DRHC) a demandé a Statistique Canada d'interroger de nouveau les jeunes qui avaient participé al'Enquéte de
1991 aupreés des sortants. Cette enquéte avait permis d'interviewer prés de 10 000 jeunes &gés de 18 a 20 ans afin de
calculer le taux d'abandon des études secondaires et d'étudier les circonstances entourant ce phénomene. L'Enquéte
de suivi aupres des sortants, menée en 1995, a permis d'interroger de nouveau environ les deux tiers des répondants
al'enquéte précédente, soit 6 284 jeunes alors &gés de 22 a 24 ans, pour étudier leurs transitions école-travail aprés
les études secondaires.

85 % des jeunes agés de 22 a 24 ans ont un dipléme d' études secondaires.

L es premiers résultats de I'Enquéte de suivi, publiés recemment par DRHC et Statistique Canada, nous permettent,
entre autres, de répondre aux questions suivantes : Quel est le niveau de scolarité des jeunes? Les jeunes ont-ils
terminé leurs études secondaires? Ont-ils décidé de faire d'autres études?

Au moment de I'enquéte de 1991, 63 p. 100 des jeunes Canadiens &gés de 18 a 20 ans avaient obtenu leur dipléme
d'études secondaires, 16 p. 100 avaient abandonné les études et 21 p. 100 étaient encore au secondaire. Quatre ans
plustard, 85 p. 100 d'entre eux avaient un dipldme d'études secondaires, 14 p. 100 avaient abandonné I'école et 1 p.
100 poursuivaient toujours leurs études secondaires.

Le quart des jeunes qui avaient abandonné I'école au moment de I'enquéte de 1991 ont reconnu I'importance du
dipldme du secondaire et terminé leurs études entre 1991 et 1995. Ces données montrent bien que pour certains
jeunes, terminer les études secondaires est un processus plus long que pour d'autres.

Parmi les jeunes qui détenaient un dipléme d'études secondaires en 1995, quatre sur cing (80 p. 100) avaient



poursuivi leurs études (ou leur formation) afin d'obtenir un certificat ou un autre dipl6me, aors que seulement 24 p.
100 des jeunes qui avaient abandonné |'école avaient fait de méme. Certains jeunes sans dipldme d'études
secondaires peuvent avoir choisi de ne pas poursuivre leurs éudes (ou leur formation), alors que d'autres ont
peut-étre été incapables de le faire parce qu'ils ne pouvaient pas satisfaire aux conditions d'admissibilité.

Quel type d'études (ou de formation) les répondants a I'enquéte de 1995 ont-ils choisi ? Parmi les diplémés du
secondaire, quatre sur dix (42 p. 100) ont fait des études universitaires en vue d'obtenir un certificat ou un dipléme,
alors que trois sur dix (29 p. 100) ont poursuivi leurs études (ou leur formation) dans un collége. Quant aux jeunes
sans dipldme d'études secondaires, 12 p. 100 ont poursuivi leurs éudes (ou leur formation) dans des écoles de
formation professionnelle et des écoles de métiers, ou par le biais d'un programme d'apprentissage enregistré, tandis
que 8 p. 100 ont fréquenté des colleges.

Etudes (ou for mation) supplémentaires
chez lesjeunes dgésde 22 a 24 ans

Etudesou formation Jeunesavec diplome | Jeunessansdiplome

d'études secondaires | d'étudessecondaires
Université 42,0 % *x
College 28,8 % 7,5 %*
Ecole professionnélle, ecole de 6,8 % 12,3%
métiers ou apprentissage
enregistré
Autres etudes 2,2% *x
Pour centage des jeunes qui ont 79,9 % 24,0 %
poursuivi leurs éudes (ou leur
for mation)
Pour centage desjeunes qui n'ont 20,1 % 76,0 %
pas poursuivi leurs études (ou
leur formation)
Total 100,0 % 100,0 %

* || faut interpréter ces données avec prudence.
** |_es données ne sont pas assez fiables.

Source : Enquéte de suivi de 1995 aupres des sortants

Le taux de chémage est plus faible chez les jeunes qui détiennent un dipldme d'études secondaires que chez ceux
qui ont abandonné les études. En 1995, le taux de chdmage était de 11 p. 100 chez les diplémés du secondaire qui
avaient fait d'autres études (ou suivi une formation) en vue d'obtenir un certificat ou un autre dipldme, de 13 p. 100
chez les diplédmés du secondaire qui n‘avaient pas poursuivi leurs études (ou leur formation) et de 21 p. 100 chez les
jeunes qui n'‘avaient pas terminé leurs études secondaires.

L 'abandon des études secondaires semble avoir des conségquences particuliérement graves pour les jeunes femmes,
puisque le taux de chémage chez celles-ci (30 p. 100) est beaucoup plus élevé que celui que connaissent les jeunes
hommes (17 p. 100).

Des résultats plus complets découlant de I'Enquéte de suivi de 1995 seront disponibles al'automne 1997.

Le taux des prestations d'aide sociale influence la
participation au marché du travail des meres célibataires

D'apres une analyse du chercheur Constantine Kapsalis, le taux des prestations d'aide sociale en Ontario a eu des
répercussions inattendues sur les taux d'activité des meres célibataires au début des années 1990.

Dans un document de travail produit pour le compte de Dével oppement des ressources humaines Canada (DRHC),
Kapsalis rapporte qu'en Ontario, le taux d'emploi des meres célibataires est passé de 61,3 p. 100 &47 p. 100 entre



1988 et 1995. Au cours de cette méme période, le taux d'emploi des meres ayant un conjoint est demeuré stable;
parallelement, au Québec, le taux d'emploi des femmes de ces deux catégories ont augmenté leur taux d'activité.

L'auteur du document sest basé sur les données longitudinales de I'Enquéte sur I'activité de 1988-1990 pour
examiner les taux d'entrée et de sortie de I'aide socia e chez les meres seules. D'apres les données, chagque hausse de
1 000 $ du taux des prestations est associée a une baisse de 1,9 p. 100 du taux d'emploi.

L'auteur sinquiéte particulierement du fait qu'une aide sociale élevée peut faire baisser les taux de sortie de l'aide
sociale chez les méres seules. 1| est d'avis que tout effort visant a améliorer les revenus des meres seules doit étre
combiné aune incitation atravailler pour éviter d'accentuer la dépendance along terme envers|'aide sociae.

Taux d’emploi des meres ayant
des enfants de moins de 16 ans
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Source : Statistique Canada, Moyennes annuelles de la population active (n° de cat. 71-220 version CD-Rom)

D'apres les statistiques du Consell national du bien-étre social et de Développement des ressources humaines
Canada:

« Letaux del'aide sociale accordée a un parent seul ayant deux enfants de moins de 16 ans, en Ontario, a
augmente de 41 p. 100 entre 1988 et 1990, passant de 10 331 $ 414 553 $ par année. Au Québec, letaux a
augmenté de 15 p. 100, passant de 8 688 $a9 948 $.

« Au cours de cette méme période, e nombre de parents seuls bénéficiant de |'aide sociale a augmenté de
26 p. 100 en Ontario et diminué de 6 p. 100 au Québec.

Kapsalisfait remarquer que les tendances du taux d'emploi des meres seules revétent un intérét particulier du point
de vue de la politique sociale, étant donné le nombre élevé de cas de pauvreté, particulierement de pauvreté des
enfants, chez les membres de ces familles. Comme le risque que les meres célibataires comptent sur |'aide sociale
est élevé, le taux d'emploi des meres seules influence alafoisles colts du bien-étre et |a pauvreté des enfants.

L'analyse indique en outre que les groupes trés susceptibles de recevoir de |'aide sociale, par exemple les meres
célibataires, sont particuliérement vulnérables lorsque la situation du marché du travail se détériore. Avec la
diffusion d'une nouvelle Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu, les chercheurs auront une excellente
occasion d'examiner cette question de plus pres.



Pertes d'emploi plus nombreuses chez les travailleurs

Pal 7

ages

Le marché du travail a plutét bien traité les travailleurs &gés au cours des années. La majorité des travailleurs de 55
ans et plus occupent des emplois assez bien rémunérés depuis un nombre d'années - des emplois qui leur
permettront de retirer une pension et des avantages, leur assurant de ce fait une retraite dorée.

Il ne faut toutefois pas oublier que, comme c'est le cas pour tous les groupes d'ége, les expériences des travailleurs
ageés sont trés diverses. Les travailleurs agés ne récoltent pas tous les avantages des «bons emplois» et leur retraite
n'est pas toujours le fait d'un choix personnel. En réalité, les emplois d'un nombre considérable des 55 a 64 ans sont
surtout concentrés dans |es secteurs en régression ou la croissance de I'emploi est lente ou négative depuis au moins
le milieu des années 80. || sagit de |'un des facteurs qui a pousse certains travailleurs &gés a quitter le marché du
travail a un age relativement jeune.

Cet exode hétif, surtout chez les hommes agés, a été ni plus ni moins spectaculaire. En 1978, pres de 80 p. 100 des
hommes &gés de 55 a 64 ans étaient actifs, mais en 1994, seulement 60 p. 100 d'entre eux faisaient toujours partie
de la population active.

Leretrait anticipé du marché du travail est un mécanisme populaire de réaménagement des effectifs. Chez les
travailleurs, laretraite est généralement bien accueillie, surtout lorsgu'il sagit d'une décision prise librement.

Taux de participation des
travailleurs ages
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Lorsqu'on leur ademandé, en 1991, les raisons qui les ont motivés a quitter lavie active, les retraités ont répondu
gu'ils avaient voulu cesser de travailler (56%), que leur revenu leur permettait d'assurer convenablement la
transition (34%), que des raisons de santé les obligeaient a quitter (30%) ou que les reglements sur laretraite
obligatoire exigeaient qu'ils quittent (18%). Dans |'ensemble, moins de un retraité sur dix aindiqué avoir quitté en
raison d'un manque de travail, en 1991. |l sagit vraisemblablement d'une sous-évaluation du nombre réel de pertes
d'emploi involontaires, étant donné que sont exclus tous les travailleurs agés qui étaient peut-étre invol ontairement
sanstravail, mais qui ne se considéraient pas comme des retraités.

D'apres une analyse des données de I'Enquéte sur le dynamique du travail et du revenu (EDTR) de 1993, qui



établissait une comparaison avec les données de I'Enquéte sur I'activité (EA) concernant une période antérieure
(1988-1990), la proportion de pertes d'emplois qu'assument les travailleurs agés a augmenté. En 1988, la part de
travailleurs &gés dans chacune des deux catégories de pertes d'emplois involontaires (déplacements et
licenciements) était inférieure aleur part de la population active. Toutefois, en 1993, la situation avait évolué. La
part de travailleurs agés déplaceés (fermeture ou déménagement de I'usine) correspondait a7,7 p. 100 du total, en
1988, mais elle est passée a16 p. 100 en 1993 - soit une part deux fois plus élevée que leur représentation au sein
de la population active pendant cette période. Moins de cing pour cent des licenciements mettaient en cause des
travailleurs &gés en 1988, mais cette proportion atteignait les 6,4 p. 100 en 1993.

Part des travailleurs agés dans les
emplois perdus involontairement

1988 et 1993
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Nota: «Déplacement» signifieici «fermeture ou déménagement de I'usine.»

Source : Ce graphique compare les groupes &geés de 55 a4 64 ans (EA de 1988 et de 54 463 ans (EDTR de 1993).
Statistique Canada a réalisé les deux sondages.

Un examen des caractéristiques d'emploi générales des travailleurs &gés, dans le contexte d'un milieu de travail en
pleine évolution, permet de constater quel ques faits troublants. Un grand nombre de travailleurs &gés n'ont tout
simplement pas |la scolarité, |I'expérience de recherche d'emploi, la souplesse et la mobilité que le marché du travail
d'aujourd’hui exige de ses participants.

On ne peut toutefois appliquer ces caractéristiques genérales atous les travailleurs &gés. Un nombre considérable
de travailleurs &gés ont les compétences et |les qualités nécessaires pour retrouver un emploi apres en avoir perdu
un. Dans un récent rapport inédit préparé pour DRHC sur la perte demploi chez les travailleurs égés et leur degré
d'adaptation vers lafin des années 80, il est indiqué que la moitié environ (48 p. 100) des personnes de 55 a 64 ans
avaient perdu leur emploi en raison de lafermeture ou du déménagement de I'usine et que 84 p. 100 des personnes
licenciées avaient retrouvé un emploi dans un délai de deux ans. Il faudra attendre I'ajout de nouvelles années de
données au fichier de 'EDTR avant d'obtenir une évaluation plus ajour des taux de réussite de latransition, chez
les personnes agées.

On abien desraisons de croire que les travailleurs &gés vont de mieux en mieux sadapter aux nouvelles exigences
du marché du travail, méme si le besoin de sadapter est de plus en plus pressant. Les futures générations de



travailleurs &gés seront non seulement plus scolarisées que celles d'aujourd’hui, mais elles seront aussi davantage
habituées ala permanence des changements. D'ici 13, il seraimportant que les décideurs examinent attentivement
les diverses caractéristiques et expériences des travailleurs agés, sur le marché du travail, pour que les mesures
d'adaptation favorisent la participation au marché du travail canadien de cestravailleurs.

Caracteristiques des
travailleurs agés

Nouvelles exigences du
mar ché du travail

Scolarité

En 1995, 37,4% d'entre
eux n'avaient pas de
dipléme d'études
secondaires.

Bien que des emplois peu
Spécialisés vont continuer
d'étre créés, plus de 40%
des nouveaux emplois
créeesdici I'an 2000
seront tres spécialisés et
exigeront plus de 16
années de scolarité
auxquellesil faudra
gjouter une formation.
(SPPC : 1993)

Acces aux emplois

Ils sont sous-représentes
dans la plupart des
formules d'emploi moins
courantes, p. ex. temps
partiel et contrats de
courte durée.

La croissance des
formules d'emploi moins
courantes est plus forte
que celle des formules
courantes; elle augmente
constamment et est
passee de 24% de
I'emploi total en 1976 a
30% en 1995.

Expérience en recherche
d'emploi

Compte tenu de leurs
antécédents, soit avoir
occupé longtemps les
mémes emplois, les
travailleurs &gés ont
moins d'expérience en
recherche d'emploi.

Le marche du travall
d'aujourd’hui exigeant des
changements d'emploi
fréguents, il faudra
acquérir des compétences
en recherche d'emploi.

Prestation de for mation

Lestravailleurs de 55 ans
et plus sont deux fois
moins susceptibles que
les jeunes travailleurs
(25-44 ans) de recevoir
une formation liée a
I'emploi payée par
I'employeur.

Les cours et laformation
aux adultes sont un
important mode
d'adaptation aux
changements du milieu de
travail.




Souplesse/ maobilite

Lasouplesse et la
mobilité sont deux atouts
dans le nouveau marché

Alors que dans le cas des
jeunes travailleurs
licenciés

du travail. Lorsgue des
travailleurs de 55 ans et
plus sont licenciés: - plus de 50% changent
- moins de 20% changent |de profession,

(de 25 a44 ans):

de profession, - plus de 40% changent
- moins de 10% changent [d'industrie,

d'industrie, - prés de 75% changent
- moins du tiers changent |d'employeur.
d'employeur.

Source : Morrison, Kelly. Canada's Older Workers: A Discussion of Labour
Market Issues, DRHC, Juin 1996

Changement structurel et emploi au Canada : le savoir
prime

Deplusen plus, le savoir et latechnologie sont les moteurs de la croissance de I'emploi. Au Canada, la structure de
I'emploi soriente maintenant vers les secteurs économiques a forte intensité de connaissances et de technologie.
C'est la principale conclusion de la récente étude intitul ée Performance de I'emploi dans |'économie du savoir
réalisée par Philippe Massé de Dével oppement des ressources humaines Canada et Surendra Gera d'Industrie
Canada. Il sagit en fait de la seconde partie d'un projet de recherche mené conjointement par Dével oppement des
ressources humaines Canada, Finances Canada et Industrie Canada; il porte sur I'évolution de la production et de
I'emploi dans les divers secteurs industriels de I'économie canadienne.

Lesrésultats de la premiere partie de I'étude - Changing Canadian Industrial Sructure: Shiftsin Output Growth -
ont été rapportés dans le numéro été 1995 du Bulletin de La recherche appliquée. Cette seconde étude sattache a
I'évolution de la structure industrielle de I'emploi, particulierement aux répercussions sur I'emploi de lanouvelle
économie basée sur le «savoir.

Comment la structure de I'emploi évolue-t-elle au Canada?

D'aprés |'analyse des changements survenus dans la structure de I'emploi au Canada, la croissance de I'emploi est
plus rapide dans les secteurs d'activité a forte intensité de connaissances - la ou les niveaux de R-D sont les plus
éleves, les professions hautement qualifiées et la main-d'oeuvre trés scolarisée - que dans les secteurs aintensité
moyenne ou faible. Entre 1971 et 1991, I'emploi a augmenté en moyenne de 4,2 p. 100 par année dans les industries
a haute intensité de connaissances, comparativement a seulement 1,7 p. 100 et 2,2 p. 100 par année dans les
industries a moyenne ou faible intensité de connai ssances.



Croissances de I'emploi selon
I'intensiteé de connaissances
Ensemble du secteur commercial, 1971-1991
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Source: Gera, S. and P.Massé. Performance de |’ emploi dans |’ économie du savoir. DRHC, 1996

Méme si la structure industrielle de I'emploi Soriente vers les secteurs a forte intensité de connaissances, il ne
semble pas que le rythme des changements saccél ére. D'apres |'étude, |es changements structurel s se sont peut-étre
accélérés dans la premiére moitié des années 80, maisils ont diminué verslafin des années 80 au point d'atteindre
le niveau qui prévalait dans les années 70.

Lesindustries a forte intensité de connaissances représentent seulement 15 p. 100 de I'emploi dans le secteur
commercial.

L 'étude a non seulement constaté que I'emploi augmentait plus rapidement dans les industries a forte intensité de
connaissances, mais encore elle a établi que dans ces industries, I'emploi était moins sensible aux ralentissements
cycliques gque dans les secteurs aintensité de connai ssances moyenne ou faible. Les entreprises a forte intensité de
connaissances représentaient environ 15 p. 100 de I'emploi dans e secteur commercial, mais seulement 1,5 p. 100
environ de toutes les pertes d'emploi au cours de chacune des deux récessions. Toutefois, en dépit de leur
croissance, lesindustries a forte intensité de connaissances ne représentent encore qu'une petite partie du secteur
commercia - I'économie canadienne demeure basée principalement sur un niveau de connai ssances moyen ou
faible.

Quels facteurs contribuent le plus aux changements structurels?

Plus précisement, quel réle jouent la demande intérieure, le commerce, latechnologie et la productivité? D'aprés
I'étude, la demande intérieure et 1a productivité de la main-d'oeuvre restent d'importants moteurs de la croissance de
I'emploi, dans le secteur des services surtout. Toutefois, latechnologie et le commerce prennent de plus en plus
d'importance dans |'évolution de I'emploi.

Par exemple, les exportations ont favorisé la croissance de I'emploi, particulierement dans les industries a forte
intensité de connaissances et de technologie alors que la pénétration des importations a eu un impact négatif sur la
croissance de I'emploi dans les industries afaible intensité de connaissances et de technologie. Dans le secteur de la
fabrication, les exportations et |es importations ont conjointement représenté 55 p. 100 des changements bruts de
I'emploi dans le secteur commercial, entre 1986 et 1991, comparativement a seulement 31,1 p. 100 entre 1971 et
1981. Dans I'ensemble, I'incidence nette du commerce sur I'emploi au Canada a été positive. Entre 1971 et 1991,
719 000 emplois ont été créés par suite du commerce, ce qui représente 23 p. 100 des nouveaux emplois créés dans
le secteur commercial canadien au cours de cette période.

Pour leur part, les progrés technol ogiques ont pris de plus en plus d'importance dans I'évolution de I'emploi, dans le



secteur de lafabrication comme dans celui des services, particuliérement au cours de la seconde moitié des années
80. Dans I'industrie des services, par exemple, les progrés technologiques ont représenté 12,9 p. 100 des
changements bruts de I'emploi au cours de la période 1986-1991, en hausse par rapport aux 8,6 p. 100 de
1971-1981. Il convient de noter que les auteurs mesurent |'évol ution technol ogique de fagcon quelque peu indirecte,
en calculant les changements dans | es coefficients d'entrée-sortie. Une telle mesure permet essentiellement de
constater les changements quant ala composition d'intrants intermeédiaires utilisés dans la production d'une
industrie.

Quelle incidence cette nouvelle économie basée sur le savoir a-t-elle eue
sur les travailleurs?

L es auteurs soutiennent que |'importance accrue des connaissances va de pair avec un changement dans la structure
de la demande de main-d'oeuvre, au profit des travailleurs qualifiés, comme I'indique la représentation des cols
blancs dans I'emploi total. La représentation des cols blancs est passée de 53,4 p. 100 en 1971 a 68,3 p. 100 en
1995, alors que la proportion de cols bleus a chuté de 46,6 p. 100 a 31,7 p. 100 au cours de laméme période. La
plus grande partie de I'augmentation de la représentation des cols blancs était attribuable a une hausse de la
proportion des emplois de cols blancs hautement spécialisés (cadres, emplois scientifiques, professionnels,
techniciens et superviseurs). Selon I'étude, il semble que ce phénomeéne soit répandu, se produisant dans tous les
secteursindustriels, et qu'il ne soit pas simplement le résultat d'une évolution de I'emploi vers les industries qui
emploient généralement davantage de cols blancs.

Répartition del'emploi selon la profession

Groupe professionnel 1971 | 1981 | 1991 | 1995
Colsblancs 534 | 60,3 | 67,8 | 683
Colsbleus 46,6 | 39,7 | 32,2 | 31,7
Colsblancstres specialisés 240 | 270 | 328 | 331
Colsblancs peu spécialisés 295 | 333 | 350 | 352
Colsbleustres specialises 153 | 13,1 | 10,0 9,6

Colsbleus peu specialises 31,3 | 266 | 222 | 221

Nota: Les employés aplein temps travaillent habituellement 30 heures ou plus par semaine; les employés atemps
partiel travaillent généralement moins de 30 heures par semaine.
Source : Les calculs de DRHC sont basés sur les données du Systeme de projections des professions au Canada.

La demande accrue de travailleurs hautement spécialisés sest répercutée dans I'emploi et larémunération des
travailleurs ayant différentes compétences. Les auteurs montrent que la rémunération des travailleurs plus
expérimenteés et scolarisés a augmenté par rapport aux travailleurs plus jeunes et moins scolarisés. En outre, les
travailleurs hautement spécialisés enregistrent des taux d'emploi plus élevés et des taux de chdmage moins élevés.
Ainsi, le savoir ne joue pas seulement un réle de plus en plus important dans la performance des industries au
chapitre de I'emploi; il semble en outre étre un facteur de plus en plus déterminant dans la réussite des travailleurs
sur le marché du travail.

Pas besoin de traverser larue : L'agressivité des enfants
diminue avec |'age

Au fur et amesure que les enfants vieillissent, ils ont de moins en moins recours ala violence physique, selon un
document de recherche basé sur les données de I'Enquéte longitudinale national e sur les enfants et les jeunes
(ELNEJ).

«Laplupart des adultes traverseront larue sils voient un groupe de gargons adolescents a un coin de rue, le soir,»
disent Richard E. Tremblay et six collaborateurs dans une récente analyse effectuée pour le compte de

Dével oppement des ressources humaines Canada. Mais «l'image traditionnelle de I'enfant bien élevé et innocent qui
devient physiquement agressif al'adolescence n'est certainement pas confirmée par ces études.»



Le rapport reconnait que la majorité des jeunes adultes vont commettre certains actes de délinquance, maisil
indique qu'environ 6 p. 100 des adol escents sont responsables de la magjorité des actes de violence et des
arrestations.

Méme si les garcons manifestent une plus grande agressivité physique que lesfilles, ces derniéres commettent
souvent des «agressions indirectes» - c'est-a-dire qu'elles adoptent des comportements destinés a nuire a une autre
personne tout en évitant la confrontation directe. Selon les données de I'ELNEJ, I'agression physique a tendance a
diminuer chez les jeunes des deux sexes, mais|'agression indirecte tend a persister.

D'apreés cette analyse, Tremblay et ses collaborateurs en sont venus ala conclusion que le contexte familial avait un
lien avec le comportement agressif des enfants. «Plus une famille est défavorisée sur le plan socio-économique,
plus le risque que les enfants utilisent I'agressivité indirecte et I'agressivité physique est élevé. |l faut souligner que
les effets de lavie dans une famille défavorisée sur le plan socio-économique se font sentir trés tét dans lavie des
enfants et qu'ils demeurent aussi importants chez les enfants plus agés.»

L es données ont également confirmé que les fréres et soeurs des enfants physiquement agressifs étaient tres
susceptibles de présenter de hauts niveaux d'agressivité, d'hyperactivité et de troubles émotifs. Dans|'ensemble, la
recherche indique que peu importe I'age, le plus fort risgue d'agressions physiques fréquentes se retrouve
normalement chez les garcons de milieux socio-économiques défavorisés qui ont des fréres et soeurs ayant des
troubles de comportement.

Résultats moyens pour I'agressivité
physique, selon la situation socio-
economique de la famille, 1994-1995
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Nota: Chague famille a été classée dans I'une des six catégories socio-économiques, d'apres e niveau de scolarité
des parents, la situation professionnelle et le revenu du ménage.

Source: ELNEJ

Tremblay et collaborateurs ont fait ressortir I'importance de la recherche longitudinale pour brosser un portrait des
enfants qui continuent d'avoir des comportements agressifs en vieillissant. Selon eux, «avec I'&ge, la plupart des
enfants apprennent a ne pas avoir recours a l'agressivité physique. Cependant, certains enfants ne |'apprennent pas,
ou du moins pas aussi bien que les autres. Au fur et a mesure que les enfants vieilliront, il sera possible de
distinguer ceux qui maintiennent ou augmentent leurs comportements agressifs et ceux qui abandonnent ces
comportements.»



On trouve des enfants a risque dans tous les types de
familles

Bien que les familles monoparental es soient plus susceptibles de vivre dans la pauvreté, les programmes
d'intervention hétive al'intention des enfants qui présentent des problémes affectifs ou comportementaux, ou
encore des difficultés sociales ou scolaires doivent viser tous les types de famille, si on se fie aune analyse des
données recueillies pendant la premiere vague de I'Enquéte longitudinale nationale sur les jeunes et les enfants
(ELNEJ).

Dans I'échantillon de I'ELNEJ, un enfant sur six vivait dans une famille dirigée par une mére seule (les familles
dirigées par un pére seul ont été exclues de |'analyse parce que seulement 7,3 p. 100 des parents seuls étaient des
hommes et parce que les revenus de ces derniers se rapprochent davantage de ceux des familles biparentales que de
ceux des familles dirigées par une mére seule). Le sondage révéle que e revenu moyen d'une famille dirigée par
une mere seule est inférieur alamoitié du revenu d'une famille biparentale et on'y apprend que les enfants de
parents seuls «étaient plus susceptibles d'étre confrontés a diverses difficultés.» Et pourtant, les auteurs indiquent
gue lamgjorité des enfants a risgue proviennent de familles biparental es.

«Contrairement a la croyance générale, la plupart des enfants qui éprouvent des difficultés... n'étaient pasissus de
familles monoparentales,» précisent-ils. «Manifestement, les programmes destinés a aider les enfants aux prises
avec des problemes affectifs et comportementaux ainsi que des difficultés scolaires et sociales doivent Sadresser a
tous les enfants, quel que soit le type de famille alaquelleils appartiennent.»

La plupart des enfants qui éprouvent des difficultés...ne sont pas issus de familles dirigées par une mere seule.

Bien que lamgjorité (75 p. 100) des enfants a risque vivaient avec leurs deux parents, un pourcentage
disproportionné d'enfants vivant avec une mere seule avaient différents problemes. L'auteur estime que 16,3 p. 100
des enfants &gés de 4 a 11 ans - 457 659 enfants au total - vivaient dans des familles dirigées par une mere seule.
Par contre, 'ELNEJ arévélé que 23,9 p. 100 des enfants hyperactifs, 29 p. 100 des enfants ayant des problemes
scolaires et 32,8 p. 100 des enfants «socia ement mésadaptés» vivaient dans des familles dirigées par une mére
seule.

Taux de problemes des enfants de
4 a 11 ans, selon le type de famille
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* Données disponibles pour les enfants de 6 a 11 ans seulement.
Source : ELNEJ

«Tant le statut de famille dirigée par une mére seule que le faible revenu influaient de facon considérable sur le
bien-étre de I'enfant,» concluent les auteurs. «Les stratégies visant aaméliorer la santé psychosocia e des enfants de
familles dirigées par une mére seule devraient englober un soutien du revenu, mais cela ne suffirapas. Au fur et a
mesure gue séclairciront les mécanismes par lesquels le statut de mere seule influe sur le bien-étre de I'enfant, nous
serons plus en mesure de déterminer quelles interventions non économiques ont le plus de chances de se révéler
utiles.»

Mesure du rendement scolaire

L'examen préliminaire des données recueillies pour I'Enquéte longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes
(ELNEJ) effectué par J. Douglas Willms a permis d'établir que les écoles du Canada réussissent bien alimiter les
répercussions des facteurs sexe et situation socio-économique sur la réussite des éleves en mathématiques.

«Un systéme d'enseignement efficace est celui ou I'on observe alafois un rendement scolaire élevé et des gradients
relativement faibles - en d'autres mots que les différences observées sur e plan de la réussite scolaire dépendent
relativement peu du statut social,» constate I'auteur. Les antécédents familiaux comptaient pour moins de 5 p. 100
de lavariation des notes obtenues en mathématiques par les éleves de 2e, de 4e et de 6e année, alors que dans les
autres pays, une différence de 10 a 15 p. 100 est attribuée aux mesures de la situation socio-économique. Les
données de I'ELNEJ viennent en outre renforcer les constatations d'une étude antérieure qui concluait que le
Canada obtenait de meilleurs résultats que les Etats-Unis, le Royaume-Uni et plusieurs autres pays développés en
ce qui concerne les notes des éléves en mathématiques.

En plus des notes obtenues en mathematiques, I'ELNEJ a permis de saisir |es notes obtenues au Peabody Picture
Vocabulary Test, en anglais, et al'Echelle de vocabulaire en images Peabody, en francais.

Willms fait remargquer que son analyse a été limitée par |afaiblesse des échantillons dans certaines provinces. En
outre, les données détaill ées recueillies aupres des enseignants et des directeurs d'écoles n'étaient pas encore
disponibles et il n'était par conséquent pas possible de déterminer I'influence des différents processus
d'enseignement sur les résultats des éleves. Et pourtant, il conclut que le niveau de scolarité de la personne qui
soccupe le plus de I'enfant était le plus fort prédicteur des capacités langagieres des enfantsde 4 et 5 ans et du
rendement en mathématique des éléves de 2e et de 4e année. Les enfants de familles monoparentales et de familles
nombreuses obtiennent généralement des notes moins élevées aux tests de vocabulaire, mais la classe sociale n'a
gu'une incidence limitée sur les aptitudes verbales ou les résultats en mathématiques.

«Cesresultats signifient que les inégalités entre les classes sociales en ce qui concerne les aptitudes verbales et la
performance en mathématiques sont faibles durant la période préscolaire et au primaire,» conclut Willms. «I| est
possible que les programmes préscolaires et |es écoles primaires compensent certaines des différences associées au
milieu familial .»



Notes relatives des éléves de 6° année,
en mathématiques, selon la province
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Nota: Les notes ont été rajustées en fonction de la situation socio-économique. Le graphique indique dans quelle
mesure un enfant de ménage a revenu moyen, dont les parents ont une scolarité et un prestige professionnel
moyens, a obtenu de bons résultats, par province.

Source: ELNEJ

L es données semblent également indiquer qu'il existe d'importantes différences au chapitre des résultats scolaires,
d'une province al'autre, mais elles ne permettent pas d'expliquer ces différences. Selon Willms, cette conclusion
fait ressortir la nécessité d'instaurer un meilleur systéme de surveillance des résultats scolaires al'échelle nationale
et provinciale.

Conseils sectoriels : s'attaquer aux problemes liés aux
ressources humaines dans le secteur privé

Ces derniers temps, on sest beaucoup intéresse aux conseils sectoriels. On considere que cesinstitutions
canadiennes, qui regroupent différents partenaires du marché du travail désireux de répondre aux besoins de chaque
secteur en matiere de développement du capital humain sont la nouvelle structure institutionnelle susceptible de
favoriser |'adaptation du Canada dans I'économie du savoir.

Les points forts et points faibles possibles des conseils sectoriels ont récemment fait I'objet d'un document de
travail et par la suite d'un collogue interministériel parrainé par 1a Direction générale de la recherche appliquée. Le
document de travail est signé par Andrew Sharpe du Centre d'étude du niveau de vie.

Au Canada, les premiers conseils sectoriels ont vu le jour entre le milieu et lafin des années 80. En 1992, le
gouvernement fédéral a officiellement donné son appui ala mise en valeur de lamain-d'oeuvre al'échelle
sectorielle en annongant I'Initiative de partenariats sectoriels (1PS). Actuellement, vingt-deux conseils sectoriels
bénéficient d'un appui fédéral et un plus grand nombre encore en sont aux premieéres étapes de leur dével oppement.

L'une des caractéristiques essentielles de |'approche des conseils sectoriels face au perfectionnement des ressources
humaines est que chague conseil peut, en toute autonomie, déterminer les besoins de son secteur et y répondre. ||



existe donc une grande diversité entre les conseils. Cette diversité se manifeste dans la fagon dont |es employés
peuvent étre représentés au conseil, dans les points d'intérét ou centres d'attention des membres du conseil ou dans
le genre d'activités susceptibles d'étre exercées par les conseils. Les objectifs de perfectionnement des ressources
humaines fixés par chacune de ces équipes patronal es-syndical es peuvent évoluer au rythme des besoins véritables
de chague secteur, ce qui permet d'acquérir ou de conserver un avantage concurrentiel sur un marché de plus en
plus international .

Les consells sectoriels du Canada se révélent une innovation trés prometteuse sur le marché du travail.

Cette capacité d'évoluer selon ses propres besoins et de donner aux ressources humaines une orientation autre que
celle privilégiée par d'autres conseils fait qu'il est difficile de mesurer I'incidence véritable de ces nouvelles
institutions sur les rouages du marché du travail et de I'économie. Les conseils sectoriels sont relativement
nouveaux sur le marché du travail et on peut dire gu'on connait ou comprend peu de choses sur les liens a établir
entre eux et I'amélioration de la productivité et la croissance de I'emploi. Fait intéressant, dans le cadre des efforts
pour déterminer quelles institutions du marché du travail contribuent alafois a augmenter la productivité et a
assurer un partage équitable des gains, les participants a une récente conférence organi sée conjointement par
I'OCDE, et le gouvernement du Canada et intitulée Workplace Practices: Achieving Better Outcomes for
Enterprises, Workers and Society, ont noté que les conseils sectoriels du Canada étaient une innovation trés
prometteuse.

Compte tenu de I'orientation pancanadienne ou interprovinciale du gouvernement fédéral, en ce qui concerne le
marcheé du travail, les défis d'envergure et les avantages plus larges que la société pourrait retirer des conseils
sectoriels intéressent fortement celui-ci. Le document de travail fait ressortir un certain nombre d'éléments
susceptibles de justifier I'existence des conseils sectoriels, sur le plan économique, notamment :

« une prestation insuffisante de renseignements sur le marché du travail;

« l'incapacité des entreprises privées, qui exercent leurs activités de fagcon indépendante, de fixer des normes
professionnelles et industrielles;

« une offre insuffisante de formation parrainée par les employeurs; et

« lerefusdes entreprises d'investir individuellement dans le perfectionnement des ressources humaines parce
gue d'autres peuvent «récolter les fruits» de leurs efforts.

Sur le plan ingtitutionnel, les conseils sectoriels ont réalisé des progrés dans certains secteurs et la société en
général en atiré profit :
« unmellleur climat de confiance entre les entreprises et |es syndicats, dans certains secteurs, soit une plus
grande collaboration en matiére de ressources humaines,

« une plus grande efficacité d'éaboration et d'exécution des programmes relatifs au marché du travail;
« une politique officielle améliorée basée sur les conseils des employeurs et des travailleurs; et

« |'adoption de mécanismes et de projets nouveaux sur le marché du travail (p. ex., fonds fiduciaires pour la
formation).

L es discussions tenues dans le cadre d'un récent colloque de DRHC sur les conseils sectoriels ont porté sur les défis
et occasions qu'ils représentent dans le contexte du nouveau role pancanadien du gouvernement fédéral en matiére
de mise en valeur de la main-d'oeuvre. Les participants partageaient les points de vue suivants :

« L'industrie a essentiellement besoin des études sectorielles pour cerner les principales lacunes concernant les
ressources humaines qu'on ne pourra régler que conjointement;

« Lesconseils sectoriels jouent un réle essentiel |a ou les «micro-entreprises» ont prépondérance et ou les
avantages possibles d'une mise en commun des ressources sont par conséquent éleves; et

« Dansdautresindustries, les conseils sectoriels se révelent de bons instruments pour |'obtention de
renseignements et de produits d'amélioration des compétences a l'intention d'une main-d'oeuvre de plus en
plus diversifiée.

L e développement sectoriel demeure, al'échelle du pays, un élément clé de la nouvelle stratégie pancanadienne du
gouvernement fédéral concernant le marché du travail. Les consells sectoriels devront continuer arépondre aleurs
besoins en ressources humaines tout en reconnaissant le nouveau role des gouvernements.



Indicateurs sociaux : De quol au juste s'agit-il?

Lesindicateurs sociaux reviennent alamode. Les analystes sociaux ont un regain d'intérét pour |'établissement et la
normalisation des indices de bien-étre de la population.

Apres une longue période d'inactivité, entre lafin des années 70 et le début des années 90, un certain nombre
d'intéressés redécouvrent les possibilités et perspectives d'un mouvement autrefois associé al'optimisme de la
période de croissance que connaissait la politique sociale. Cette fois-ci, cependant, la motivation vient de
I'inquiétude que suscite la réduction des dépenses a caractére social dans un contexte de chémage élevé et
d'inégalité grandissante.

Récemment, Dével oppement des ressources humaines Canada (DRHC) demandait au Conseil canadien de
développement social d'organiser un colloque sur les indicateurs sociaux et les mesures du bien-étre, de sorte qu'on
sache ce qui sefait dans ce domaine et quelles orientations sont envisagées. Ce qu'a démontré le colloque, c'est qu'il
n'y a plus de mouvement unique en ce qui concerne les indicateurs sociaux dans les années 90. Ce qu'on constate,
c'est I'existence de groupes d'intervenants nombreux qui tentent tous de recourir plus systématiquement aux
statistiques sociales, adiverses fins. Méme si lesintéréts de chaque individu et organisation sont complexes et
polyvalents, il semble que les participants au colloque suivaient I'une des quatre orientations décrites ci-apres.

Nombre d'intervenants tentent d'utiliser systématiquement et pratiquement les statistiques sociales.

Le premier groupe est constitué des activistes communautaires d'action sociale. Ce groupe singuiete généralement
du fait que la réduction des dépenses équivaut a un retrait de |'intervention gouvernementale qui provoquera une
bai sse des niveaux de bien-étre de la société et une plus grande polarisation. Ce groupe cherche un ensemble
d'indicateurs fin préts a utiliser, une sorte de bilan social qui permettra de surveiller les tendances et de lesrelier le
plus directement possible aux gestes du gouvernement. Le défi qu'il leur faut relever est qu'il est difficile d'obtenir
de l'information a l'échelle communautaire et d'en assurer I'uniformisation entre collectivités.

L e deuxieme groupe est formeé des institutions qui, de tout temps, sont intervenues dans la politique sociale
fédérale. Ce groupe, notamment des ministeres, des universitaires et des organismes bénévoles, veut que soient
définislesroles de lanouvelle politique sociale, al'échelle nationale. Dans ce groupe, on entend souvent
I'expression «vérification sociale». Bien que ce terme ait plusieurs significations, il agénéralement trait aun
ensemble d'indicateurs sociaux destinés a accroitre la responsabilisation du secteur public. Pour certains, il sagit
d'une activité nationale sans trop de dépendance envers le gouvernement, qui exerce une autorité morale quant a
I'orientation des programmes de dével oppement social. D'autres membres du méme groupe voient dans la
«vérification sociale» un outil que le gouvernement fédéral ou quelque autre institution mixte fédérale-provinciale
utiliserait pour surveiller les dépenses de fonds sociaux.

Un troisieme groupe dont nombre de membres ont des racines dans le mouvement d'indicateurs sociaux des années
70, sintéresse davantage ala mesure comme telle. Plusieurs d'entre eux sinquiétent lorsgu'on utilise le produit
intérieur brut (PIB) pour mesurer |e bien-étre économique, éant donné que le PIB n'a pas été congu a cette fin.
Certains cherchent des solutions de rechange au PIB. Au collogue, Statistique Canada est venu présenter ses
travaux sur I'Indicateur de progrés véritable et sur lamise au point d'un Indice de santé sociale au Canada,
conjointement avec DRHC. Ces mesures ont fait I'objet de vives discussions. D'autres membres du groupe
Sintéressent ala comptabilisation des indicateurs sociaux, ce qui sous-entend habituellement la collecte de données
statistiques additionnelles, a partir des sondages a grande échelle, pour compléter I'actuel systeme de statistiques
nationales.

Finalement, un quatrieme groupe comprend des ministeres, des organismes bénévoles et certains universitaires - la
plupart oeuvrant directement dans la prestation de services de santé et de services sociaux. Pour eux, lesindicateurs
sociaux permettent de faire la preuve des avantages qui découlent des programmes sociaux. Souvent, ces avantages
ont été tenus pour acquis dans le passé, mais dans |'actuel contexte plus conservateur ou I'on se soucie davantage
des colts, |es responsabl es des programmes sociaux ressentent |e besoin d'en faire une évaluation plus rigoureuse.
Cequiil faut, c'est montrer ce qui fonctionne et améliorer ses propres programmes.

Le «mouvement» des indicateurs sociaux des années 90 s orientera vraisemblablement dans de nombreuses
directions alafois.



Alors, que sont-ils au juste ces indicateurs sociaux? Cela dépend a qui vous vous adressez. L e «mouvement» des
indicateurs sociaux des années 90 sorientera vraisemblement dans de nombreuses directions alafois. Tout ce gu'on
aen commun, c'est ce désir d'accroitre le recours aux statistiques sociales dans tout un éventail de contextesliés
aux politiques et aux programmes. Et c'est a cet égard que DRHC vajouer un role. En mettant I'accent sur
|'élaboration concréte de nouveaux indicateurs sociaux, basée sur larecherche, le programme de recherche de
DRHC peut soutenir les diverses orientations adoptées. L es efforts seront en partie consacrés ala promotion de
I'établissement de nouveaux sondages. || seront en partie également consacrés al'éaboration de nouveaux
indicateurs sociaux la ou des lacunes sont constatées. Par exemple, la possibilité de mesurer lafaim et I'insécurité
économique fait |'objet de recherches, de méme que I'établissement de nouveaux indicateurs du cheminement
personnel. DRHC poursuivraen outre ses travaux sur les indicateurs globaux comme I'Indice de santé sociale.
Enfin, au cours de la prochaine année, DRHC examinerala possibilité d'exécuter des travaux sur lesindicateurs
sociaux, al'échelle intergouvernementale, par I'intermédiaire du Groupe de travail fédéral-provincia-territorial sur
larecherche et I'information dans le domaine du dével oppement social.
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