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PARTIE 1

INTRODUCTION

Larevendication delaNation dakota de Standing Buffal o relative ala submersion de sesterres, qui
remonteaux années 1940, a été soumise au processus d’ examen des revendications particulieres du
gouvernement du Canada une bonne partie des 17 derniéres années. Le présent rapport examine
comment elle a pu étre réglée de maniére satisfaisante avec I'aide de la Commission des
revendications des Indiens (CRI).

Deconcert avec sept autresmembresdelaQu’ AppelleValley Indian Devel opment Authority
(QVIDA), laNation dakota de Standing Buffd o a présenté une revendication au gouvernement du
Canadapour lesdommages découl ant delasubmersion récurrente et, dans certains cas, continue des
terres de réserve jouxtant lariviere Qu’' Appelle, en Saskatchewan. LaQVIDA est formée, d’ ouest
en est, des Premiéres Nations de Piapot, de Muscowpetung, de Pasqua, de Standing Buffalo, de
Sakimay, de Cowessess, de K ahkewistahaw et d’ Ochapowace. Desterres appartenant achacune de
ces bandes ont subi des dommages en raison de la submersion causée par la construction, dans les
années 1940, d'un certain nombre d’ ouvrages de régulaion des eaux dans la vallée de lariviere
Qu' Appelle. Les dommages occasionnés a des terres agricoles, qui autrement étaient productives,
alasuite de nombreuses années de submersion ont entrainé des pertes économiques et desdifficultés
pour les Premieres Nations concernées. Environ 58 acres desterres de laréserve indienne (RI) 78
delaNation dakotade Standing Buffal o ont subi leseffets dévastateursde cette submersion. Enplus
de sa revendication relative aux dommages a la Rl 78, la Premiere Nation réclamait une
compensation pour les pertes économiques résultant de la submersion de la Rl 80B, des terres
fourrageres ayant été mises de c6té al’ usage des bandes de laréegion.

Ce rapport ne présente pas I’ historique compl et de la revendication de la Nation dakota de
Standing Buffalo, mais plutét un sommaire des événements qui ont mené au reglement de la
revendication. |l décrit également le rdle joué par la Commission dans le processus de réglement,
qui aétédirigé par le directeur des services de médiation dela CRI, Ralph Brant. |l était assisté par
d autres membres du personnel de la Commission pendant que les parties ala table ont négocié le

reglement définitif de la revendication.
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Avant que la revendication soit acceptée par le gouvernement du Canada aux fins de
négociation, la Nation dakota de Standing Buffalo, avec les autres Premiéres Nations membres de
la QVIDA, a présenté une demande d’enquéte a la CRI, en 1994, dans un mémoire intitulé
Qu’Appelle Valley Indian Development Authority Inquiry Flooding Claim (larevendication de la
QVIDA). La CRI a tenu des séances de planification puis des audiences relaivement a la
revendication de la QVIDA.

Le 29 mars 1996, au coaur du processus d' enquéte, Jack Hughes, des Revendications
particuliéres-Ouest au ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC), écrit au
coordonnateur de la QVIDA, Gordon Lerat, pour I'informer que le Canada était disposé a
recommander que la revendication de Standing Buffalo soit acceptée. Comme la recherche avait
confirméque le Canadan’ avait pas délivré de permis pour la submersion desterres, |le Canada était
prét anégocier en s appuyant sur I’ argument de labande, selon lequel lasubmersion n’ avait pas été
autorisée sur les terres de Standing Buffalo. Toutefois, plusieurs mois plus tard, le Canada
reconsidéere sa position et avise la Nation dakota de Standing Buffalo qu’il ne souhaitait plus
négocier sarevendication concernant lesinondations. Standing Buffalo est donc demeurée partie
al’ enquéte.

Le processus d’ enquéte de laCRI aprisfin ala publication d unrapport enfévrier 1998. La

Commission y faisait les recommandations suivantes :

RECOMMANDATIONS

Ayant conclu que le Canada a une obligation |égale non respectée a |’ égard des
PremiéresNationsdelaQu’ Appelle Valley Indian Devel opment Authority en ce qui
concerne I’ acquisition par I’ Administration du rétablissement agricole des Prairies
du droit d' utiliser et d’ occuper leurs terres de réserve en vue de les inonder, nous
recommandons donc ce qui suit :

. Que le Canada entreprenne immeédiatement des négociaions avec les
Premiéres Nations de la QVIDA en vue dacquérir par cession ou
expropriation lesdroitsfonciers nécessaires pour |’ exploitation continue des
ouvrages de régularisation du lac Echo, du lac Crooked et du lac Round, ou,
subsidiairement, qu’il enleve les ouvrages de régul ation.
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. Que les revendications pour inondation des Premieres Nations de Sakimay,
Cowessess et Ochapowace soient acceptées aux fins de négociation aux
termes de la Politique des revendications particulieres du Canada, en ce qui
atrait
a) aux dommagescausésaux terresderéservedepuislaconstruction

des barrages au début des années 1940, et
b) alacompensation pour
(i) lavaleur des droits que le Canada pourra acquérir sur les terres de
réserve, et
(i) les dommages futurs aux terres de réserve,
sous réserve de déduire la compensation de 3 270 $ payée en 1943 a
ces Premieres Nations.

. Que les revendications pour inondation des Premieres Nations de
Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffao soient acceptées aux fins de
négociation aux termes de la Politique des revendications particulieres du
Canadaen ce qui atrait
a) aux dommages occasionnés aux terres de réserve

(i) depuislaconstruction des barrages au début des années 1940, ou
(i) subsidiairement, depuis 1977, si ces Premieres Nations peuvent étre
liées par lesrésolutions du conseil de bandeadoptéesen 1977 e si la
décharge pour les dommages antérieurs a 1977 peut étre séparée de
la partie invalide du reglement, et
b) alacompensation pour
(i) lavaleur desdroitsquele Canadapourraacquérir sur lesterresde
réserve, et
(i) les dommages futurs aux terres de réserve,
sous réserve de déduire la compensation de 265 000 $ payée en 1977 aces
Premiéres Nations'.

Plus tard au cours del’ année, |le Canada a accepté la revendication de la Premiére Nation aux fins
de négociation dans une lettre datée du 3 décembre 1998 et signée par |’ honorable Jane Stewart,
alors ministre des Affares indiennes et du Nord canadien. Dans sa lettre, la ministre acceptait la

recommandation de laCRI que le Canada négocie larevendication delaNation dakota de Standing

! CRI, Enquéte sur la revendication relative aux inondations présentéepar la Qu’Appelle Valley Indian

Development Authority (Ottawa, 1998), publié dans (1998), 9 ACRI 173, aux p. 409-410.
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Buffalo relative a la submersion de ses terres « parce que le Canada n’'avait pas autorisé
convenablement |’inondation des terres de réserve?. »

Avec cette lettre commence | e processus de négociation d’ un réglement. A lademande de
la Premiére Nation et avec |’ assentiment du Canada, la Commission a convenu d’ agir comme

facilitatrice des négociations.

LE MANDAT DE LA COMMISSION ET LE PROCESSUS DE MEDIATION

La Commission des revendications des Indiens a été créée a l’initiative conjointe des Premieres
Nations et du gouvernement du Canada alasuite deleursdiscussions sur lamaniéred’ améliorer le
traitement des revendicationsterritorialesdes Indiensau Canada. Elleaété misesur pied par décret
le 15 juillet 1991, apres quoi Harry S. LaForme a été nommé commissaire en chef. La CRI est
ensuitedevenue pleinement opérationnelleavec lanomination de six commissaires, enjuillet 1992.

Le mandat dela Commission comporte deux volets: latenue d’ enquétes, en vertu delaLoi
sur les enquétes, sur les revendications territoriales particulieres des Premiéres Nations que le
Canadaarejetées; et laprestation deservices de médiation pour lanégociation des revendications.

Le Canada classe la plupart des revendications en deux catégories : les revendications
globaleset lesrevendications particulieres. Lesrevendications globales sont en général fondées sur
un titre ancestral non éteint et surviennent normalement dans des régions du paysou il n’existe pas
de traité entre les Premieres Nations et la Couronne. Les revendications particulieres découlent
guant a elles de la violation d’ obligations imposées par un traité ou du non-respect d’ obligations
|égalesdelaCouronne, tel un manguement aune entente ou un différend concernant des obligations
prévues dansla Loi sur les Indiens.

Letravail de la CRI porte principalement sur les revendications particulieres. Mémesi la
Commission n’est pas habilitée a accepter une revendication rejetée par e Canada ou a en forcer
I’ acceptation, elle a tout de méme le pouvoir d’ examiner en détal, avec les requérants € le
gouvernement, larevendication et lesmotifs pour lesquelselleaétérejetée. LalLoi sur les enquétes

confére ala Commission de vastes pouvoirs pour réaliser ses enquétes, recueillir de I’ information

2 Jane Stewart, ministredes Affairesindiennes et du Nord canadien, au chef Melvin Isnana, 3 décembre

1998 (CRI, dossier 2107-45-1M).
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et assigner des témoins a comparaitre, au besoin. Si I’enquéte révéle que les faits et le droit
permettent de conclure que le Canada n’ a pas respecté une obligation |égale envers les requérants,
laCommission peut recommander au ministredesAffairesindienneset du Nord canadien d’ accepter
la revendication aux fins de négociation.

En plus de tenir des enquétes, la CRI est autorisee a offrir des services de médiation ala
demande des parties alanégociation. Depuis sa création, la Commission ainterprété son mandat
demaniéerelibéral e et cherche vigoureusement afavoriser lameédiation comme solution de rechange
aux tribunaux. Dans le but d’aider les Premiéres Nations et le Canada a négocier des accords
conciliant leursintérétsdivergentsdefacon juste, rapide et efficace, laCommission offreaux parties

unevaste gammede servicesde médiation, qui sont définisen fonction deleursobjectifsparticuliers.
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PARTIE I

BREF HISTORIQUE DE LA REVENDICATION

L e contexte historique de cette revendication a été décrit en détail dans le rapport Enquéte sur la
revendication relative aux inondations présentée par la Qu’Appelle Valley Indian Development
Authority’ publié par la Commission en février 1998. Un bref résumé suffiraici. Il est important
de noter que la revendication de la Nation dakota de Standing Buffalo portait sur les pertes
économiques découlant des dommages causés par la submersion de saréserve (laRI 78) et dela
RI 80B, qui servait ala Premiére Nation pour son approvisionnement en foin.

L esbandes composant laQV IDA ont toutes adhéré au Traté4, ou TratédelaQu’ Appelle,
au milieu de septembre 1874, sauf |a bande de Standing Buffalo, dont les membres étaient des
descendantsdes Sioux du Minnesotaqui s étaient réfugiésau Canadadurant laguerre de1862-1863
entre les Américains et les Sioux. A ce titre, les membres de la bande avaient été apparemment
exclusdu Traité4, maisils ont été plustard invités as'installer sur leterritoire visé par le Traité, a
condition que I’emplacement qu’ils choisiraient ne soit pas pres de lafrontiére américaine.

Les travaux d arpentage des réserves de la région ont débuté quelques années apres la
signature du Traité 4. En 1884, toutes les bandes signataires avaient obtenu leurs réserves
principalesdanslavalléedelaQu Appelle, etle gouvernement commencait aappliquer sapolitique
visant afavoriser I’ agriculture dans les réserves. Les représentants de laCouronneont alorsincité
activement labande de Standing Buffalo as' établir dans une réserve et aassurer leur subsistance au
moyen de I’ agriculture, en leur précisant gu’ils les aideraient en ce sens. L’ arpenteur des terres
fédérdes, John C. Nelson, arpente en 1881-1882 lesterres de Standing Buffalo en méme temps que
les autres réserves qui forment I’ agence de Muscowpetung du ministére des Affaires indiennes. 11
obtient des instructions verbales de I’ agent des Indiens local et choisit les terres de concert avec
|” agent et les chefs.

LaRI 78 de Standing Buffdo, arpentée en 1881, setrouvait sur larive nord des lacs Pasqua
et Echo, et pres des rives de la riviere Qu Appelle. Comme la bande n'’ était pas signataire du

Traité4, laRI 78 ne comptait que 7,6 milles carrés, ou 4 864 acres, soit une superficie de seulement

8 L etexte complet du résumé présentéici setrouve dans CRI, Enquéte sur la revendication relative aux

inondations présentée par la Qu’Appelle Valley Indian Development Authority Inquiry (Ottawa, 1998), publié dans
(1998) 9 ACRI 173.
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80 acrespar famillede cing personnes plutét que d un mille carré (ou 640 acres), comme le prévoit
le Traité.

Conscient que Standing Buffalo aurait besoin de ressources additionnelles, |" arpenteur
Nelson déclare qu’en raison de I’ absence de fourrage dans la RI 78, un pré serait mis de cété a
I’ usage de la Premiére Nation sur une importante terre afourrage qu’il avait arpentée plus haut sur
lariviere. Sacorrespondance indique qu’il avait choisi laterre sur larive nord de la Qu’ Appelle,
en face de la réserve RI 80 de Muscowpetung. Le Ministere envisage pendant un certain temps
d gjouter officidlement les terresfourragéres alaréserve de Muscowpetung, mais abandonne par
la suite ce projet, probablement apres avoir pris connaissance de ladescription que fait Nelson de
I’ objet de cesterres. Ellesfinissent néanmoins par étre connues sous le nom de Rl 80B.

En 1889, de nombreuses réserves sont confirméespar décret, y comprislaRI 78 de Standing
Buffalo, la RI 80 de Muscowpetung et les terres a fourrage de la réserve 80B. La RI 80 de
M uscowpetung se trouvait sur larive sud de lariviere Qu’ Appelle. Les terres fourrageres de la
RI 80B, situées sur larive nord, sont confirméesal’ usage de Muscowpetung et « d’ autres bandes ».
Quoiquelasoci&é Canadian Pacific Railway (CPR) ait réclamé ultérieurement | es sectionsimpaires
delaRI 80B, toutes |es sections des terres a fourrage sont confirmées terres de réserve.

Aprés que le CPR arenonceé a sa réclamation, la Rl 80B était transférée du ministére de
I”Intérieur au surintendant général des Affaires indiennes en vertu d’ un décret passé en décembre
1897 et modifié en février 1899. Ce décret avait pour objet d’ gjouter la Rl 80B ala Rl 80 de
Muscowpetung. Malgré cette mesure, la Rl 80B continue d’ étre inscrite au registre des terres
indiennes comme réserve distincte.

On sait que labande de Standing Buffalo a coupé du foin danslaRI 80B aind qu’ailleurs a
I’ extérieur desréserves. Méme si une bonne partie de ladocumentation concernant I’ utilisation de
laRI 80B n'’ est passpécifique, desdéclaraionsprécisesfates par un certain nombredereprésentants
des Affairesindiennesaufil desansconfirment que Standing Buffalo autilisé cesterresfourrageres
et en dépendait. En 1903, Laird fait remarquer que des membres de la bande de Standing Buffalo
ont coupé du foin dans la section 14 de la Rl 80B, lorsqu’elle S est installée dans saréserve. Un
agent des Indiens écrit, en 1897, que Standing Buffalo dépendait du foin coupé dans laRI 80B et,
en 1921, un autre agent observe que Standing Buffalo était le principal utilisateur de la Rl 80B.
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D’ autres renseignements montrent que la bande se procurait réguliérement et depuis longtemps du
fourrageailleursquedanssapropreréserve, I’ unedesprincipal es sourcesd’ approvisonnement étant
laRI 80B.

L esreprésentants du Ministére reconnaissent quelaRI 78 de Standing Buffal o est trop petite
et n'a pas les ressources nécessaires, et au fil des ansils font diverses tentatives pour obtenir des
terresadditionnelles. En 1921, | agent desIndiensregoit laconsigne précise deréserver dessections
delaRI 80B al’ usage exclusif de labande de Standing Buffalo, mais aucune mesure n’ est prise en
ce sens.

Des terres seront finalement transférées aux Affaires indiennes et, plus, tard gjoutées ala

réserve. Ces gjouts se trouvent al’ ouest du ruisseau Jumping’.

4 « Standing Buffalo Flooding of 80B Issue, Final Draft Report », Joan Holmes & Associates Inc., 19

septembre 2001 (Dossier de la CRI 2107-45-1M).



PARTIE I1I

NEGOCIATION ET MEDIATION DE LA REVENDICATION

Le réle de la Commission dans le reglement de la revendication d’ une Premiére Nation prend
souvent fin des que son enquéte est terminée et larevendication acceptée par le Canadaaux fins de
négociation. Dans |e présent cas, cependant, le Canada e la Premiére Nation de Standing Buffalo
ont convenu que la Commission devrait participer aux négociations en tant que facilitatrice
impartiale. SouslaprésidencedelaCRI, lapremiere seance de négociation aeu lieu en novembre
2000.

Letravail defacilitation aporté presgue entierement sur des questionstouchant le processus
deréglement. Lerdle delaCommission consistait a présider les séances de négociation, afournir
un compte rendu exact des discussions, afaire le suivi des engagements, et a consulter les parties
pour établir desordresdu jour et fixer deslieux et desheures de rencontre mutuellement acceptabl es.
A la demande des parties, la Commission devait auss faire lamédiation des différends, aider les
parties en organisant d’ autres séances de médiation et faire la coordination des diverses éudes
entreprises par les parties al’ gopui des négociations.

La Commission n'est pas autorisée a divulguer le contenu des discussions qui ont lieu au
cours des négociations. Cependant, on peut dire que la Nation dakota de Standing Buffao et les
représentantsdu MAINC sesont efforcésd’ établir desreglesde négociation et un accord de principe
pouvant les aider a arriver a un reglement mutuellement acceptable de la revendication de la
Premiere Nation.

Les éléments de la négociation comprenaient : I’ établissement d’ un protocole bilatéral de
négociation (entre Standing Buffalo et le Canada) et d un protocole trilatéral de médiation et
facilitation (entre Standing Buffalo, le Canada et la Commission) ; la quantification des terres
endommageées par lasubmersion; I’intérét détenu par |a Nation dakota de Standing Buffalo dans|a
RI 80B (cette partie de la revendication a é&té abandonnée ultérieurement par la Premiére Nation) ;
le relevé des dommages et la définition des criteres de compensation ; I’évaluation des pertes
économiques ; divers projets de recherche ; les solutions de rechange alacession ; lavalidité des

résolutions du conseil de bande de 1977 ; le colt de la négociation par rapport ala superficie des
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terresen litigeet au montant d’ unecompensation raisonnable; &, enfin, lesquestionset lesententes
liées au reglement, les arpentages, laraification et les communications.

Au début de 2002, I’équipe de négociation du Canada a é&é modifiée a la suite de la
nomination d’un nouveau négociateur fédéral et d'un nouveau conseller juridique. Aprés des
négociations intenses et élaborées, le Canada afait une offre de reglement en juillet de la méme
année. LaPremiere Nation afait une contre-offre, et un accord provisoire a été conclu alafin de
septembre. L’accord de reglement a éé finalisé peu apres.

L’ accord de réglement prévoyait le versement d’ une indemnité de 3,6 millionsde dollars &
labande et la possibilité pour celle-ci d’ acquérir jusqu’ a 640 acres de terres agricoles, qui seraient
mises de cotecommeterres de réserveen vertudelaPolitique du Canada sur les ajoutsaux réserves.
Une partie des sommes recues a été déposée au compte d’ immobilisation en fiducie de labande de
Standing Buffalo en vue de |’ achat d’ déments d’ actif spécifiques. Lereste del’ argent a été déposé
au compte derecettes en fiducie delabande et serviraapromouvoir I’ avancement générd et le bien-
étre de labande ou de tout membredelabande. A cet égard, un comité consultatif de sept membres
a été creé pour faire des recommandations au chef et au consel en matiére de dépenses.

Le 21 décembre 2002, la Premiére Nation a tenu un vote de ratification, sans succes. Le
deuxiémevote aeulieu le 1€ mars 2003 et a étéfavorable. Unefois!|’ accord de réglement ratifié
par la Premiere Nation, il a éé formellement approuvé par le Canada et signé par le ministre des

Affairesindiennes et du Nord canadien, en mars 2003



PARTIE IV

CONCLUSION

Comme cefut lecas de nombreuses autresnégoci ations derevendicationsterritorid es particul i eres,
les équipes de négociation de la Premiére Nation dakota de Standing Buffal o et |e gouvernement du
Canada ont tiré partie de I’ expérience et de I’ expertise de la Commission des revendications des
Indiens, enlui demandant de participer aux négociationsen tant que médiatriceet facilitatrice. C' est
aux parties que doit ére attribué le mérite d’ avoir réglélarevendication. Toutefois, la médiation
offerte par la Commission, dans le r6le de tiers impartial, a contribué a tenir le cap dans les
négociations et a profiter de I’impulsion. En conséquence, la revendication a été réglée en un peu
moins de deux ans apres le début du processus de négociation.

Si la Commission devait faire une recommandation aux parties qui entreprennent des
négociations du genre, ce serait de lesinciter a examiner soigneusement la nécessité de procéder a
des recherches et a des études de perte d’usage. Souvent, les parties a une nouvelle négociation
N’ arrivent pas a déterminer les questions précises a étudier, ni a définir |’étendue des travaux a
réaliser dans I’ &ude de chacune de ces questions. Si des études sont entreprises trop tét dans le
processus de négociation, les résultats peuvent étre superflus, se recouper et colter cher. Les
négociateurs qui prennent leur temps au début des travaux ont la possibilité d’ examiner le travail
considérable accompli pour des revendications déja réglées, qui peuvent ére similaires quant ala
superficiedesterrestouchéesou aleur situation géographique. Cetteinformation abondante devrait
donc étre utilisée par les parties pour déterminer quelles é&udes supplémentaires doivent étre
réalisées. 1l enrésulterapresque assurément un processus de négociation plus court et un réglement
plus rapide, a un colt considérablement moindre pour la Premiére Nation, le Canada et les
contribuables canadiens.

Par ailleurs, si les parties alanégociation décident que des recherches et des éudes de perte
d'usage doivent étre effectuées, elles seraent bien avisées de profiter des connaissances et de
I’ expérience de la Commission en matiére de coordinaion des é&udes. Dans ce domane, la
Commission prend en charge lasupervision du processus de recherche ou d’ étude de perte d’ usage,
qui comporte : I’ éaboration des dossiers de demandes de propositions (y compris lafourniture de

modeles génériques de mandats pour chaque étude, et le soutien a la préparation de la version
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définitive) ; lasupervision del’ appel de propositions et du processus d’ adjudication du contrat ; la
coordination continue de |’ étude pendant toute la durée du projet ; la détermination des exigences
en matiéere de rapports et de produits livrables, puislasurveillance du respect de ces exigences. La
Commission peut fournir cegenredeservicesdefagontresrentableet ainsi offrir unevaleur gjoutée

al’ ensemble du processus de négociation.
POUR LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS
Laprésidente,

Renée Dupuis
Fait e 25 mars 2004.





