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Objectifs de cette sObjectifs de cette sééanceance
Analyser les relations actuelles entre la sociAnalyser les relations actuelles entre la sociééttéé civile et civile et 
le gouvernement.le gouvernement.
ÉÉvaluer les rvaluer les réépercussions de lpercussions de l’’ACSACS sur ces relations, en sur ces relations, en 
ce qui a trait aux groupes de femmes et ce qui a trait aux groupes de femmes et àà leur place leur place 
dans le processus ddans le processus d’é’élaboration des politiques.laboration des politiques.
Examiner quels sont les changements nExaminer quels sont les changements néécessaires pour cessaires pour 
faire en sorte que les pratiques dfaire en sorte que les pratiques d’’intintéégration des gration des 
considconsidéérations lirations liéées es àà ll’é’égalitgalitéé entre les sexes fassent entre les sexes fassent 
appel appel àà une participation suffisante et pertinente des une participation suffisante et pertinente des 
intervenantes et intervenants de la sociintervenantes et intervenants de la sociééttéé civile.civile.



La Fondation du CommonwealthLa Fondation du Commonwealth

FrameworkFramework for Action on for Action on MaximisingMaximising Civil Civil 
SocietySociety’’s Contribution to s Contribution to DevelopmentDevelopment andand
DemocracyDemocracy
22004 004 –– 20082008

«« ……ququ’’il est incontestable que la sociil est incontestable que la sociééttéé civile joue civile joue 
un rôle important, car elle approfondit la un rôle important, car elle approfondit la 
ddéémocratie en donnant une voix mocratie en donnant une voix àà ll’’intintéérêt public et rêt public et 
des moyens de participation des moyens de participation àà la population, et en la population, et en 
assurant la transparence et la responsabilisation.assurant la transparence et la responsabilisation. »»



Les gouvernements modernes reconnaissent que, pour Les gouvernements modernes reconnaissent que, pour 
combler le combler le «« ddééficit dficit déémocratiquemocratique »», , Il faut que la sociIl faut que la sociééttéé
civile joue, dans lcivile joue, dans l’é’élaboration des politiques, un rôle qui laboration des politiques, un rôle qui 
ddéépasse la simple participation passe la simple participation éélectorale, afin que les lectorale, afin que les 
citoyennes et les citoyens aient lcitoyennes et les citoyens aient l’’impression que les impression que les 
gouvernements sont transparents et responsables.gouvernements sont transparents et responsables.

MAISMAIS……

Les dLes déécisionnaires modernes ont recisionnaires modernes ont reççu la mission de u la mission de 
trouver un trouver un ééquilibre entre les objectifs dquilibre entre les objectifs d’’efficience et efficience et 
dd’’efficacitefficacitéé et celui de la let celui de la léégitimitgitimitéé ddéémocratique.mocratique.



Traditionnellement, lTraditionnellement, l’é’élaboration des laboration des 
politiques gouvernementales a politiques gouvernementales a ééttéé

fondfondéée sur e sur 
«« la lla léégitimitgitimitéé axaxéée sur les re sur les réésultatssultats »»**

1.  Les politiques sont jug1.  Les politiques sont jugéées des d’’apraprèès la fas la faççon dont elles ajoutent au on dont elles ajoutent au 
«« bien publicbien public »»

2. 2. La question de savoir qui participe au processus nLa question de savoir qui participe au processus n’’est pas jugest pas jugéée e 
pertinentepertinente

3. Il existe une tendance 3. Il existe une tendance àà compter sur les spcompter sur les spéécialistes internes des cialistes internes des 
gouvernements pour la conception des politiquesgouvernements pour la conception des politiques

* (On trouvera dans * (On trouvera dans MontpetitMontpetit 2003 une 2003 une éétude compltude complèète de la lte de la léégitimitgitimitéé «« axaxéée e 
sur les rsur les réésultatssultats »» par opposition par opposition àà la lla léégitimitgitimitéé «« axaxéée sur la participatione sur la participation »», , 
et de leurs ret de leurs réépercussions sur les consultations publiques.)percussions sur les consultations publiques.)



Depuis les annDepuis les annéées 90, les nouvelles es 90, les nouvelles 
ididéées sur la gouvernance vont dans es sur la gouvernance vont dans 

le sens de la le sens de la 
«« lléégitimitgitimitéé axaxéée sur la participatione sur la participation »»

1. Les sp1. Les spéécialistes des gouvernements sont cialistes des gouvernements sont 
beaucoup trop loin des prbeaucoup trop loin des prééoccupations des occupations des 
citoyennes et des citoyens ordinaires.citoyennes et des citoyens ordinaires.

2. Les politiques devraient être jug2. Les politiques devraient être jugéées selon es selon 
ll’é’étendue et ltendue et l’’intensitintensitéé de la participation du de la participation du 
public public àà leur leur éélaboration.laboration.

3. La participation des citoyennes et des 3. La participation des citoyennes et des 
citoyens citoyens àà ll’é’élaboration des politiques laboration des politiques 
accroaccroîîtra ltra l’’intintéérêt pour les affaires publiques rêt pour les affaires publiques 
et la vie det la vie déémocratique.mocratique.



QuQu’’estest--ce que cela signifie en ce que cela signifie en 
pratique?pratique?

Afin dAfin d’’encourager la encourager la «« lléégitimitgitimitéé axaxéée sur la participatione sur la participation »», , les les 
gouvernements ont gouvernements ont éélargi la gamme des moyens qulargi la gamme des moyens qu’’ils utilisent pour ils utilisent pour 
accroaccroîître la participation des citoyennes et des citoyens.tre la participation des citoyennes et des citoyens.

De nos jours, la consultation du public se fait par les moyens De nos jours, la consultation du public se fait par les moyens 
suivantssuivants : : 

Les comitLes comitéés consultatifss consultatifs
Les groupes de rLes groupes de rééflexionflexion
Les sLes sééries de consultationsries de consultations
Les confLes conféérences consensuellesrences consensuelles
Les dialogues Les dialogues àà ll’’aide des technologies de laide des technologies de l’’information et de la information et de la 
communication (TIC)communication (TIC)
Les audiences publiquesLes audiences publiques



Mais ces nouvelles mMais ces nouvelles mééthodes de thodes de 
consultation ontconsultation ont--elles engendrelles engendréé une une 

nouvelle nouvelle èère de participation des citoyennes re de participation des citoyennes 
et des citoyens du Canada et une et des citoyens du Canada et une 

impression accrue que les gouvernements impression accrue que les gouvernements 
sont transparents et responsables?sont transparents et responsables?



Manifestement, la rManifestement, la rééponse est non.ponse est non.

LL’’ouverture du processus douverture du processus d’é’élaboration des laboration des 
politiques a accru la difficultpolitiques a accru la difficultéé pour les pour les 
fonctionnaires de donner lfonctionnaires de donner l’’impression aux impression aux 
citoyennes et aux citoyens qucitoyennes et aux citoyens qu’’on les a on les a éécoutcoutéés s 
durant les consultationsdurant les consultations

Les intervenantes et les intervenants de la Les intervenantes et les intervenants de la 
socisociééttéé civile peuvent civile peuvent ééprouver une prouver une «« lassitudelassitude »»
vis vis àà vis des processus de consultationvis des processus de consultation



Et quelle est la place de lEt quelle est la place de l’’analyse analyse 
comparative entre les sexes?comparative entre les sexes?



Les premiers Les premiers éénoncnoncéés des lignes directrices sur s des lignes directrices sur 
ll’’ACSACS et sur let sur l’’intintéégration des considgration des considéérations lirations liéées es àà
ll’é’égalitgalitéé entre les sexes reconnaissaient la entre les sexes reconnaissaient la 
nnéécessitcessitéé de la participation de la socide la participation de la sociééttéé civile et civile et 
du dialogue avec celledu dialogue avec celle--ci.ci.

À l’aube du XXIe siècle : Plan fédéral pour l’égalité
entre les sexes (1995)

« Le gouvernement fédéral s’engage à continuer 
d’appuyer et de consulter des ONG au sujet de 
questions qui intéressent les femmes à l’échelle 
mondiale. »



LL’’intintéégration des enjeux ligration des enjeux liéés aux s aux 
rapports sociaux entre les sexes au rapports sociaux entre les sexes au 
CanadaCanada
Condition fCondition fééminine Canada, 2000minine Canada, 2000

«« Les consultations sur les enjeux et les options en Les consultations sur les enjeux et les options en 
matimatièère de politiques auprre de politiques auprèès des groupes de femmes et s des groupes de femmes et 
dd’’autres organismes oeuvrant en faveur de lautres organismes oeuvrant en faveur de l’é’égalitgalitéé, , 
ainsi quainsi qu’’avec la sociavec la sociééttéé civile, constituent un civile, constituent un éélléément ment 
important de limportant de l’’analyse comparative entre les sexesanalyse comparative entre les sexes……
Les perceptions quant Les perceptions quant àà la valeur de telles consultations la valeur de telles consultations 
chez les ONG sont fonction de la mesure dans laquelle chez les ONG sont fonction de la mesure dans laquelle 
elles estiment que leurs vues sont entendues et quelles estiment que leurs vues sont entendues et qu’’on y on y 
donne suitedonne suite…… »»



Le contexte dans lequel sLe contexte dans lequel s’’est est 
produite la transition produite la transition àà ll’’ACSACS ::
LL’’examenexamen des programmesdes programmes

ÉÉclairclairéée par de nouveaux principes de gestion des affaires e par de nouveaux principes de gestion des affaires 
publiques qui exigeaient publiques qui exigeaient «« la simplification et la rla simplification et la rééduction des duction des 
opopéérations administratives et lrations administratives et l’’exploration systexploration systéématique de diffmatique de difféérents rents 
modes de prestation des servicesmodes de prestation des services »». . ((BakvisBakvis 1997)1997)

La participation des citoyennes et des citoyensLa participation des citoyennes et des citoyens
Reconnaissance du secteur bReconnaissance du secteur béénnéévole comme vole comme éétant tant «« le troisile troisièème me 
pilier de la Socipilier de la Sociééttéé canadienne et de son canadienne et de son ééconomieconomie »» (Livre rouge (Livre rouge 
de 1997 du Parti libde 1997 du Parti libééral)ral)
On met lOn met l’’accent sur le rôle de la personne dans la sociaccent sur le rôle de la personne dans la sociééttéé



Les mouvements des femmes ont perLes mouvements des femmes ont perççu les u les 
gouvernements comme gouvernements comme éétant de plus en tant de plus en 

plus fermplus ferméés et non responsables s et non responsables àà ll’é’égard gard 
des programmes ddes programmes d’’action pour laction pour l’é’égalitgalitéé entre entre 

les sexesles sexes
ces changements ont coces changements ont coïïncidncidéé avec la compression dans la avec la compression dans la 
machine politique touchant les femmes machine politique touchant les femmes –– la fermeture du Conseil la fermeture du Conseil 
consultatif canadien sur la situation de la femme en 1995consultatif canadien sur la situation de la femme en 1995
le transfert du Programme de promotion de la femme le transfert du Programme de promotion de la femme –– dd’’abord abord àà
DDééveloppement des ressources humaines Canada (DRHC), puis veloppement des ressources humaines Canada (DRHC), puis àà
Condition fCondition fééminine Canada (CFC), lequel comportait de nouvelles minine Canada (CFC), lequel comportait de nouvelles 
restrictions au financementrestrictions au financement
le dle dééclin de lclin de l’’ouverture ouverture àà ll’é’égard de gard de «« la dla dééfense des droitsfense des droits »» au au 
profit de profit de «« la prestation de servicesla prestation de services »»



LL’’analyse comparative entre les sexes analyse comparative entre les sexes 
aa--tt--elle facilitelle facilitéé «« la lla léégitimitgitimitéé axaxéée sur la e sur la 

participationparticipation »»??

La professionnalisation de lLa professionnalisation de l’’analyse comparative analyse comparative 
entre les sexesentre les sexes

La montLa montéée de la ou du e de la ou du «« spspéécialiste de lcialiste de l’’analyse analyse 
comparative entre les sexescomparative entre les sexes »» tant tant àà ll’’intintéérieur rieur 
ququ’à’à ll’’extextéérieur du gouvernementrieur du gouvernement –– un ensemble un ensemble 
de compde compéétences technocratiques tences technocratiques 

On met lOn met l’’accent sur les accent sur les processus processus (outils, (outils, 
formation)formation) plutôt que sur les plutôt que sur les rréésultatssultats??



Et quelles en sont les Et quelles en sont les 
consconsééquences?quences?

Les groupes de femmes choisissent Les groupes de femmes choisissent «« des stratdes stratéégies gies àà effet de effet de 
boomerangboomerang »» dans lesquelles ils mettent ldans lesquelles ils mettent l’’accent sur laccent sur l’’action action 
internationale en vue de fainternationale en vue de faççonner les programmes nationauxonner les programmes nationaux

Les groupes de femmes rLes groupes de femmes rééduisent leur participation au processus duisent leur participation au processus 
dd’é’élaboration des politiques nationales en matilaboration des politiques nationales en matièère dre d’’ACSACS

Cela contribue Cela contribue àà «« un dun dééficit dficit déémocratiquemocratique »» pour les femmes pour les femmes –– en en 
outre, cela exacerbe les proutre, cela exacerbe les prééoccupations concernant la occupations concernant la 
responsabilisation et la transparence, entraresponsabilisation et la transparence, entraîîne une grave perte de ne une grave perte de 
prpréécieux conseils de la part dcieux conseils de la part d’’intervenantes, et rintervenantes, et rééduit la pression duit la pression 
globale exercglobale exercéée sur le gouvernement afin que sur le gouvernement afin qu’’il ril rééponde aux besoins ponde aux besoins 
dd’é’égalitgalitéé des femmesdes femmes



Et quelles sont les solutions de Et quelles sont les solutions de 
rechange?rechange?

Exemples dExemples d’’institutionnalisation de institutionnalisation de 
ll’’intintéégration des considgration des considéérations lirations liéées es àà

ll’é’égalitgalitéé entre les sexes dans les contextes entre les sexes dans les contextes 
postsovipostsoviéétiquestiques



Le renversement de ces tendances Le renversement de ces tendances 
nnéécessitecessite……

Une attention renouvelUne attention renouveléée au rôle des groupes de e au rôle des groupes de 
femmes femmes àà titre de titre de «« composantes essentiellescomposantes essentielles »» de de 
ll’’ACSACS..
La reconnaissance du fait que La reconnaissance du fait que «« la lla léégitimitgitimitéé axaxéée sur la e sur la 
participationparticipation »» ne peut être obtenue que par de nouvelles ne peut être obtenue que par de nouvelles 
pratiques visant pratiques visant àà faire en sorte que les processus consultatifs faire en sorte que les processus consultatifs 
et les autres formes de dialogues soient non seulement et les autres formes de dialogues soient non seulement éétendus tendus 
et intensifs, mais soient et intensifs, mais soient éégalement des galement des processus de fond,processus de fond, du du 
point de vue des point de vue des rréésultatssultats stratstratéégiquesgiques..
Une attention Une attention àà la conception de nouvelles stratla conception de nouvelles stratéégies de gies de 
consultation et de dialogue qui situent le vconsultation et de dialogue qui situent le véécu des cu des 
femmes au centre du projet dfemmes au centre du projet d’’ACSACS..



«« Le Le Programme dProgramme d’’action de Beijingaction de Beijing …… indique deux stratindique deux stratéégies pour gies pour 
rrééaliser laliser l’é’égalitgalitéé entre les sexesentre les sexes : l: l’’intintéégration des considgration des considéérations lirations liéées es àà
ll’é’égalitgalitéé entre les sexes et le renforcement du pouvoir des femmes (ou entre les sexes et le renforcement du pouvoir des femmes (ou 

la concentration de lla concentration de l’’attention sur les femmes)attention sur les femmes)…… Mon opinion Mon opinion 
personnelle est que personnelle est que nous avons rendu un bien mauvais service nous avons rendu un bien mauvais service àà
ll’’enjeu de lenjeu de l’é’égalitgalitéé entre les sexes et des droits des femmes en les entre les sexes et des droits des femmes en les 

prpréésentant comme des choix plutôt que comme des stratsentant comme des choix plutôt que comme des stratéégies gies 
intintéégrgrééeses…… ou comme ces deux choses. Les donnou comme ces deux choses. Les donnéées empiriques es empiriques 

indiquent quindiquent qu’’il est souvent plus efficace dil est souvent plus efficace d’’assurer le renforcement du assurer le renforcement du 
pouvoir des femmes pour oppouvoir des femmes pour opéérer des transformations immrer des transformations imméédiates que diates que 

de compter sur le processus lent et confus de lde compter sur le processus lent et confus de l’’intintéégration des gration des 
considconsidéérations lirations liéées es àà ll’é’égalitgalitéé entre les sexes.entre les sexes. »»

Joanne Joanne SandlerSandler, sous, sous--directrice exdirectrice exéécutive chargcutive chargéée des programmes, e des programmes, 
Fonds de dFonds de dééveloppement des Nations Unies pour la femme (UNIFEM)veloppement des Nations Unies pour la femme (UNIFEM)



Pour faire en sorte que les ONG de femmes Pour faire en sorte que les ONG de femmes 
jouent un rôle essentiel dans ljouent un rôle essentiel dans l’é’élaboration laboration 
des politiques gouvernementales, il faut des politiques gouvernementales, il faut 

mettre de nouveau lmettre de nouveau l’’accent sur le accent sur le 
renforcement du pouvoir des femmes, en renforcement du pouvoir des femmes, en 
tant qutant qu’é’élléément central du projet gment central du projet géénnééral ral 
dd’’intintéégration des considgration des considéérations lirations liéées es àà

ll’é’égalitgalitéé entre les sexesentre les sexes
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