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Objectifs de cette seance

« Analyser les relations actuelles entre |la sociéte civile et
le goeuvernement.

« Evaluer les répercussions de I’ACS sur ces relations, en
Ce gui a trait aux groupes de femmes et a leur place
dans le processus d’elaboration des politigues.

« Examiner guels sont les changements nécessaires pour
faire en sorte gue les pratigues d’intégration des
considerations liees a I'’egalite entre les sexes fassent
appel a une participation suffisante et pertinente des
Intervenantes et intervenants de la sociéte civile.



La Fondation du Commonwealth

Eramework for Action on Maximising Civil
Soclety’s Contribution te Development and

Democracy
2004 — 2008

« ...qu'll est iIncontestable que la societe civile joue
un role important, car elle approfondit la
democratie en donnant une voix a l'intérét public et
des moyens de participation a la population, et en
assurant la transparence et la responsabilisation. »



* Les gouvernements moedernes recoennaissent gue, pour
combler le « deficit democratigue », Il faut gue la sociéte
civile joue, dans I'elaboration des politiques, un role qui
depasse la simple participation electorale, afin gue les
citoyennes et les citoyens aient I'impression gue les
gouvernements sont transparents et responsables.

MAIS...

* Les decisionnaires modernes ont recu la mission de
trouver un equilibre entre les objectifs d’efficience et
d’efficacité et celui de la legitimité démocratique.



Traditionnellement, I'élaboration des

politigues gouvernementales a éte

fondee sur
« la legitimite axee sur les resultats »*

Les politiques sont jugees d'apres la facon dont elles ajoutent au
« pien public »

La guestion de savoir gui participe au processus n’est pas jugee
pertinente

3. Il existe une tendance a compter sur les spécialistes internes des
gouvernements pour la conception des politigues

* (On trouvera dans Montpetit 2003 une etude complete de la légitimité « axée

sur les resultats » par opposition a la legitimité « axee sur la participation »,
et de leurs répercussions sur les consultations publiques.)



Depuis les annees 90; les nouvelles
ldees sur la geuvernance vont dans

le sens de la
« |legitimite axee sur la participation »

1. ILes spécialistes des gouvernements sont
peaucoup trop lein des preoccupations des
citoyennes et des citoyens ordinaires.

2. Les politigues devralent étre jugees selon
I'etendue et I'intensite de la participation du
public a leur elaboration.

3. La participation des citoyennes et des
citoyens a I’élaboration des politiques
accroitra I'interét pour les affaires publigues
et la vie democratique.



Quest-ce que cela signifie en
pratigue?

Afin d’encourager la « legitimite axee sur la participation », les
gouvernements ont élargi la gamme des moyens qu’ils utilisent pour
accroitre la participation des citoyennes et des citoyens.

De nes jours, la consultation du public se fait par les moyens
suivants :

« |Les comites consultatifs

« |es groupes de réflexion

« |Les séries de consultations

* |Les conférences consensuelles

Les dialogues a I'aide des technologies de I'information et de la
communication (TIC)

« Les audiences publiques



Malis ces nouvel
consultation ont-e
nouvelle ere de partici

es meéthodes de
les engendrée une

pation; des citoyennes

et des citoyens durCanada et une
Impression accrue gue les gouvernements

SONt transparents

et responsables?



Manifiestement, |a reponse est non.

« [L'ouverture du processus d’élaboration des
politigues a accru la difficulté pour les
fenctionnaires de denner 'impression aux
cltoyennes et aux citoyens qu’on les a ecoutes
durant les consultations

« Les intervenantes et les intervenants de la
Soclété civile peuvent eprouver une « lassitude »
VIS a Vis des processus de consultation



Et guelle est la place de I'analyse
comparative entre les sexes?



Les premiers enences des lignes directrices sur
'ACS et sur l'intégration des considerations liees a
‘egalite entre les sexes reconnaissaient la
NEcessIte de la participation de la seciete civile et
dujdialegue avec celle-ci.

A l'aube du XXIesiécle : Plan fédéral pour I'égalité
entre les sexes (1995)

« Le gouvernement fédéral s’engage a continuer
d’appuyer et de consulter des ONG au sujet de
guestions qui intéressent les femmes a I'échelle
mondiale. »



Cintegration des enjeux lIes aux
rapports soclaux entre les sexes au
Canada

Condition feminine Canada, 2000

« « |Les consultations sur les enjeux et les options en
matiere de politigues aupres des groupes de femmes et
drautres organismes oeuvrant en faveur de I'égalite,
ainsi gu'avec la societe civile, constituent un elément
Important de I’analyse comparative entre les sexes...
Les perceptions quant a la valeur de telles consultations
chez les ONG sont fonction de la mesure dans laquelle
elles estiment gque leurs vues sont entendues et qu’on y
donne suite... »



Le contexte dans leguel s’est
produite la transition a I’ACS :

_’'examen des programmes

Eclairée par de nouveaux principes de gestion des affaires
publigues gui exigeaient « la simplification et la reduction des
opérations administratives et I'exploration systematique de différents
modes de prestation des services ». (Bakvis 1997)

|_a participation des citoyennes et des citoyens

Reconnaissance du secteur bénevole comme étant « le troisieme
pilier de la Société canadienne et de son economie » (Livre rouge

de 1997 du Parti libéral)
On met I'accent sur le role de la personne dans la societe



Les mouvements des femmes ont percu les
gouVvernements comme etant de plus en
plus fermes et non responsables a I'egard
des programmes draction peur I'egalité entre
les sexes

« ces changements ont coincide avec la compression dans la
machine politigue touchant les femmes — la fermeture du Consell
consultatiff canadien sur la situation de la femme en 1995

« |e transfert dui Programme de promotion de la femme — d’abord a
Déeveloppement des ressources humaines Canada (DRHC), puis a
Condition féminine Canada (CFC), lequel comportait de nouvelles
restrictions au financement

« le declin de I'ouverture a I'égard de « la défense des droits » au
profit de « |a prestation de services »



L' analyse comparative entre les sexes
a-t-elle facllite « la legitimitée axee sur la
participation »?

« |La professionnalisation de I'analyse comparative
entre les sexes

« |La montée de la ou du « specialiste de I'analyse
comparative entre les sexes » tant a I'intérieur
gu'a I'exterieur du gouvernement — un ensemble
de competences technocratiques

* On met I'accent sur les processus (outils,
formation) plutot que sur les résultats?



Et quelles en sont les
CONSEquUences?

LLes groupes de femmes choisissent « des strategies a effet de
poemerang » dans lesguelles ils mettent I'accent sur I'action
Internationale en vue de faconner les programmes nationaux

LLes groupes de femmes reduisent leur participation au processus
d’elaboration des politigues nationales en matiere d’ACS

Cela contribue a « un deficit déemocratique » pour les femmes — en
outre, cela exacerbe les preoccupations concernant la
responsabilisation et la transparence, entraine une grave perte de
precieux conseils de la part d’'intervenantes, et réduit la pression
globale exercee sur le gouvernement afin gu’il reponde aux besoins
d’egalite des femmes



Et guelles sent les solutions de
lechange?

Exemples diinstitutionnalisation de
Fintegration des considéerations liees a
’égalité entre les sexes dans les contextes
postsovietigues




e renversement de ces tendances
necessite...

« Une attention renouvelee au role des groupes de
femmes a titre de « composantes essentielles » de
'ACS.

« La reconnaissance du fait gue « la legitimite axée sur la
participation » ne peut étre obtenue que par de nouvelles
pratiques visant a faire en sorte gue les processus consultatifs
et les autres formes de dialogues soient non seulement etendus
et Intensifs, mais soient egalement des processus de fond, du
point de vue des resultats strategigues.

« Une attention a la conception de nouvelles stratégies de
consultation et de dialogue qui situent le vécu des
femmes au centre du projet d’ACS.



« |_e Programme draction de Beljing| ... indigue deux stratégies pour
realiser I'egalite entre les sexes : I'integration des considérations liees a
Fegalite entre les sexes et le renforcement du pouveir des femmes (ou
|a’ concentration de lI'attention sur les femmes)... Mon opinion
personnelle est gue neus avens rendu un bien mauvais service a
'enjeu de I'egalite entre les sexes et des droits des femmes en les
presentant comme des choix plutot gue comme des stratégies
INtEgrees. .. ou comme ces deux choses. LLes donnees empiriques
Indiguent gu’il est souvent plus efficace d’assurer le renforcement du
pPouVeir des femmes pour operer des transformations immediates que
de compter sur le processus lent et confus de I'intégration des
considerations liees a I'egalité entre les sexes. »

Joanne Sandler, sous-directrice executive chargée des programmes,
Fonds de developpement des Nations Unies pour la femme (UNIFEM)



Pour faire en sorte gue les ONG de femmes

jouent un role essentiel’dans I'elaboration
des politigues gouvernementales, Il faut

mettre de nouveau lI'accent sur le
lenforcement du pouvoir des femmes, en
tant gu'élement central du projet général
d'intégration des considerations liees a
’égalité entre les sexes
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