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L'intégration des enjeux liés aux rapports sociaux entre les sexes au
Canada

1. Introduction

Le présent document fait le point sur I'expérience du gouvernement du Canada en ce qui touche
lintégration des enjeux liés aux rapports sociaux entre les sexes'. L'utilisation de cette
expression sest généralisée gréce al'adoption du Programme d'action de Beijing, qui souligne
I'importance de:

[...] lintégration systématique de la problématique des rapports sociaux entre
hommes et femmes dans toutes les politiques et tous les programmes afin que les
décisions soient prises en connaissance de cause.

Bien quil ne parle pas d'« intégration des enjeux liés aux rapports sociaux entre les sexes », le
gouvernement sest engagé depuis fort longtemps dga a andyser les répercussons des
politiques sur les femmes au début du processus d'éaboration de politiques et de prise de
décisons. En 1976, en vertu dune stratégie dintégration, toutes les initiatives et les décisons de
I'adminigtration fédérale devaient étre évaluées pour en déterminer les conséquences pour les
femmes a toutes les éapes du processus décisonnel et dans tous les secteurs d'activités. En
1995, une approche systématique a l'intégration des enjeux liés aux ragpports sociaux entre les
sexes éat enoncée officidlement dansle Plan fédéral pour I'égalité entre les sexes, présenté
al'occason de la Conférence mondiae des Nations Unies sur les femmes.

Cette gpproche prenait laforme d'un engagement a appliquer I'analyse compar ative entre
les sexes (ACS) dans le cadre de I'@aboration des politiques, programmes et mesures
|égidatives. Le gouvernement sest auss engagé a mettre au point des outils andytiques, des
méthodes de formation et des données afin de procéder al'andyse comparative entre les sexes.

La nécessité de rétérer cet engagement démontre a qud point il est complexe de velller a ce
que les politiques dans I'ensemble de I'gppareil gouvernementa soient formulées de facon a
promouvoir I'égdité entre les femmes et les hommes. Des défis se posent a plusieurs niveaux.

Jusqu'a présent, beaucoup datention a éé accordée dans le cadre de discussons

internationdes aux impératifs politiques (les engagements sont-ils énonces et soutenus avec
autorit€?) et inditutionnds (les structures adéquates sont-elles en place?). La démarche du
Canada tient auss compte de la nécessité d'apporter des amdiorations sur le plan technique

puisquil faut sattarder a I'adaptation de concepts et de méthodologies pour la gamme des
secteurs d'activités nécessaires & une anadyse comparative entre les sexes efficace.

Dans un premier temps, le présent document examine le contexte actud de l'andyse
comparative entre les sexes au sein de l'adminigtration fédérale, en soulignant les aspects
consdérés comme particulierement importants en vue de créer un environnement propice
(section 2). |l présente ensuite deux courtes « études de cas » ol des progres ont éé réalisés

! Le Canada est une fédération ol |es gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux ont des domaines de
compétences distincts. Le présent document s'intéresse essentiellement al'approche du gouvernement
fédéral, mais une bréve description des approches adoptées par plusieurs autres gouvernements est
présentée dans I'encadré 4.
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dans un secteur dactivités et qui illustrent la difficulté de procéder a une analyse comparative
entre les sexes efficace et d'influer sur les processus décisionnels (section 3). Enfin, le document
pase en revue certains défis a rlever et éapes a entreprendre en vue den venir a une
gpproche plus systématique et intersectorielle pour I'@aboration de politiques favorisant I'égdité
entre les sexes (section 4).

2. Environnement de |'analyse comparative entre les sexes

Les engagements pris par le Canada dans le Plan fédéral pour I'égalité entre les sexes
reposent sur les legons tirées dinitiatives visant & amédiorer la rédisation des engagements du
gouvernement en matiere d'égdité entre les sexes sur une période de vingt ans. Les mesures
prises depuis ont auss contribué a éablir un environnement favorable a l'application de I'analyse
comparative entre les sexes. Voici certains aspects de I'environnement qui favorisent cette mise
en oeuvre:

= un contexte politique favorable, y compris un fondement juridique clair pour I'@aboration de
politiques qui appuient I'égdité entre les sexes e un engagement clair de la part du
gouvernement en faveur dune démarche systématique et intersectorielle;

= une infragtructure inditutionnelle, y compris un mécanisme nationd doté d'un réle clarement
défini, des mécanismes pour gppuyer I'égdité entre les sexes dans dautres ministéres
gouvernementaux, des mécaniames intergouvernementaux de collaboration, and que des
mécanismes d'échange dinformation et de collaboration entre les gouvernements fédérd,
provinciaux et territoriaux;

= une disponibilité accrue de données andytiques pour la prise de décisons Stratégiques qui
favorisent I'égdlité entre les sexes, y compris des lignes directrices et des cadres andytiques
pour I'analyse comparative entre les sexes des politiques, de la recherche en matiére de
politiques pour appuyer un débat plus éclairé et des indicateurs de I'égalité entre les sexes
afin dévauer les progres;

» des patenariats condructifs avec des partenaires de I'extérieur du gouvernement, qui
reposent sur une reconnaissance du réle et de I'gpport d'organisations oeuvrant en faveur de
I'égdité et des processus de conaultation qui facilitent les échanges au sujet des enjeux,
priorités et solutions de rechange aux politiques.

Les sections 2.1 & 2.4 abordent chacun de ces facteurs tour atour.

2.1 Contexte politique

Fondement juridique clair en faveur de |'égalité entre les sexes

Le fondement juridique pour I'égdité entre les sexes a é&é consolidé par I'entrée en vigueur des
dispositions en matiére d’ égdité de la Charte des droits et libertés en 1985. Les articles 15 et
28 de la Charte énoncent un critere dégalité entre les sexes auqud les mesures légidatives et
programmes de tous les gouvernements au Canada (fédéra, provinciaux et territoriaux) doivent
adhérer. Les décisionsjudiciaires et les débats stratégiques aux termes dela Charte ont mené a
la reconnaissance du fait qu'un traitement identique des femmes et des hommes n'‘assure pas des
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résultats égaux et ont contribué a une acceptation croissante du concept de I'égdité matéridle
(I"égdité en tant qu'égdité des réaultats).

Les digpogtions en matiére d'égdité de la Charte servent de point de départ a la contestation
de lois dont les conséquences sont inégales pour les femmes. Des tels arguments ont éé
invoqués par rgpport aux questions de possibilités demploi et de rémunération, de pensons
dimentaires, dagresson sexuelle, de harcdement sexud, dorientation sexuelle, de grossesse,
de pensions et de violence a l'endroit des femmes. Le Programme de contestation judiciaire aide
les femmes a contester les lois en sadressant au systeme judiciaire. Ce programme fournit de
I’aide financiere dans les causes types de portée nationae présentées par des groupes ou des
personnes, ou en leur nom, et qui permettront de clarifier le libellé et les droits al'égdité en vertu
de la Congtitution canadienne.

Les dispositions en matiere d'égdité de la Charte ont fourni Iimpulsion nécessaire al'application
de I'analyse comparative entre les sexes au processus d' daboration des mesures |égidatives.
L'anayse compardtive entre les sexes peut prévenir des contestations judiciaires coliteuses aux
termes de la Charte tout en favorisant des politiques publiques judicieuses et efficaces.

L'engagement du gouvernement en faveur de l'analyse comparative entre les
sexes

A l'aube du XXI®siécle : Plan fédéral pour I'égalité entre les sexes (1995-2000) a été
présenté a I'occasion de la Quatriéme Conférence mondiae des Nations Unies sur les femmes.
Le Plan fédéral est I'aboutissement du travail conjoint de 24 ministeres et organismes fédéraux,
sous I'égide de Condition féminine Canada (CFC). 1l sagit a la fois dun énoncé des
engagements pris et d'un cadre d'action pour 'avenir.

Le premier des huit objectifs du Plan fédéral prévoyait l'ingtauration de I'andyse comparative
entre les sexes a I'échelle de l'adminigration fédérde dans le cadre de I'édaboration de
politiques, de programmes et de mesures légidatives. Les divers engagements precis sont
présentés dans le premier encadré ci-gpres. Grace a ces engagements, le gouvernement
souhatait instaurer une démarche intergouvernementae plus systématique que celle qui &ait en
place pour aborder les problémes d'égdlité entre les sexes. Le Plan fédéral énonce clairement
la responsabilité des ministéres et des organismes reativement a l'anadyse comparative entre les
SEXES et envisage une intégration progressive de cette analyse sur une période de cing ans, au
fur et a mesure que les ministéres et organismes développent les compétences et les capacités
nécessaires. Le role de CFC dans le cadre du processus est de collaborer avec dautres
ministeres en vue de mettre au point des outils, des documents de formation et des procedures
pour I'analyse comparative entre les sexes et de survelller I'évolution du processus.

ENCADRE 1

A l'aube du XXIe siécle : Plan fédéral pour I'égalité entre les sexes (1995-2000)
Engagement a procéder a I'analyse comparative entre les sexes :

« Le gouvernement fédéral s'engage, avec le Plan fédéral, 4 faire en sorte que toutes les mesures
législatives et les politiques & venir comportent, quant il y a lieu de le faire, une analyse visant & déterminer
si elles peuvent avoir des répercussions différentes sur les femmes et les hommes. Chaque ministére
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aura la responsabilité de déterminer quelles lois ou politiques pourraient avoir des répercussions
différentes sur les femmes et les hommes et lesquelles se prétent a une spécification selon le sexe. »

« Le gouvernement fédéral s'engage a :
= mettre au point et utiliser des outils et des méthodes pour I'analyse comparative entre les sexes;

= offrir une formation en analyse comparative entre les sexes applicable aux mesures législatives et
aux politiques;

= mettre au point des indicateurs afin d'évaluer les progres réalisés sur le plan de I'égalité entre les
Sexes;

= recueillir et utiliser des données ventilées selon les sexes, le cas échéant;
= adopter une terminologie uniforme sensibilisée au sexe dans toute 'administration fédérale;
= évaluer l'efficacité du processus d'analyse comparative entre les sexes. »

2.2 Infrastructure institutionnelle
Mécanisme national doté d'un roéle clairement défini

Le mécanisme national, Condition féminine Canada (CFC), a évolué depuis sa création
en 1971 (voir les principales étapes de cette évolution dans I'encadré 2). CFC est
maintenant un ministére gouvernemental qui reléve de la Secrétaire d'Etat (Situation de
la femme). CFC fournit & la Secrétaire d'Etat savoir-faire et conseils stratégiques sur les
enjeux qui ont une incidence sur les femmes et sur I'égalité entre les sexes. Le Ministére
compte présentement un effectif d*un peu plus de cent personnes.

CFC joue un role clé en favorisant des partenariats entre les ministeres et les
administrations, ainsi qu’entre d’autres partenaires et des organisations non
gouvernementales, en vue de coordonner les politiques et programmes qui touchent les
questions clés et pertinentes en matiere d’égalité des femmes. Par I’entremise de
mécanismes comme des comités interministériels, le personnel de CFC apporte son
savoir-faire et ses connaissances particulieres a [I’élaboration de politiques et de
programmes fédéraux.

CFC s’est particulierement révelé une figure de proue en facilitant des partenariats pour
I’élaboration de politiques et de programmes visant & contrer la violence a I’endroit des
femmes et des enfants. Des mesures concertées sur cette question, appuyées par des
recherches pertinentes et des programmes communautaires financés par CFC, ont permis
au Ministére de contribuer a I’adoption d’un nouvel instrument international des droits
de la personne, de participer a la détermination de la position canadienne relativement a
un protocole des Nations Unies sur le trafic des femmes et des enfants, de prendre part
a I’élaboration de stratégies, d’outils et de modeles communautaires de prévention, de
mettre en lumiére les lacunes de la recherche dans ces secteurs et d’accroitre la
sensibilisation du public & des questions comme la prévention de la violence, la violence
a I’endroit des filles, I’exploitation sexuelle des enfants et le trafic des femmes et des
filles.

Tant le mandat de CFC que le Plan fédéral pour I'égalité entre les sexes prévoient le
réle de premier plan que CFC joue dans la mise en oeuvre des engagements par rapport
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a I'analyse comparative entre les sexes. L'élaboration de concepts, d'outils et de
méthodes nécessaires a I'analyse comparative entre les sexes sont au nombre des
préoccupations importantes. Cela comprend, par exemple, le fait d*aborder des enjeux
conceptuels difficiles comme la reconnaissance du travail non rémunéré dans le contexte
de I'élaboration de politiques (voir la section 3.2) et la collaboration avec d'autres
ministéres afin de mettre au point des outils analytiques sectoriels nécessaires a I'analyse
comparative entre les sexes. CFC favorise aussi les débats sur I"analyse comparative
entre les sexes et la compréhension du concept au moyen de discussions stratégiques a
des tables rondes et a des ateliers avec des partenaires gouvernementaux et non
gouvernementaux.

Afin de favoriser une melleure compréhension et une utilisation accrue de I'andyse compardtive
entre les sexes dans I'ensemble de I'gppareil gouvernemental, CFC a nommé une directrice de
I’Analyse comparative entre les sexes pour une période de deux ans. Le role de ladirectrice est
dinciter et daider d'autres ministeres et organismes fédéraux a mettre en place leurs propres
processus afin de voir a ce que I'andlyse comparative entre les sexes soit intégrée a l'éaboration
de I'ensemble de leurs politiques et programmes. Certaines mesures précises seront entreprises :

» travaller avec les minigéres a I'édaboration de plans daction afin dintégrer I'andyse
comparative entre les sexes aleur travail;

»  mettre au point des modules de formation pour les ministeres et d'autres parties intéressees,
= éablir des processus de responsabilisation et d'évaluation afin de jauger les progres réaisés,

= condituer une bibliotheque de documentation, développer des documents de référence et
des outils qui seront utilisés dans les ministéres et inciter ces derniers a mettre au point et a
utiliser leurs propres outils sectoriels;

= éablir des mécanismes interministérids adéquats afin d’ en favoriser lamise en oeuvre.

La directrice préside un Comité interministériel sur I’analyse comparative entre les sexes
(CIM sur I’ACS), qui est le centre de liaison pour la coordination, la facilitation et
I’appui des activités d’analyse comparative entre les sexes dans I’ensemble des minist res
et organismes fédéraux. Le comité, qui compte des spécialistes des rapports sociaux
entre les sexes de divers ministeres fédéraux, dont Justice, Santé, Citoyenneté et
Immigration, Développement des ressources humaines, Affaires indiennes et du Nord
canadien, Patrimoine canadien, et de [I’Agence canadienne de développement
international (ACDI), participe activement & la recherche et a la mise en commun
d’informations et de ressources sur I’ACS, y compris des pratiques exemplaires pour
I’application de I’ACS et des outils de formation sur I’analyse comparative entre les
Sexes.

ENCADRE 2
Principaux jalons de I'évolution du mécanisme national :

1970 Présentation du Rapport de la Commission royale d'enquéte sur la situation de la femme qui
formulait des recommandations quant aux moyens qui permettraient au mécanisme
gouvernemental de mieux représenter les intéréts des femmes. Celles-ci ont depuis fagonné
I'approche du Canada.

L’intégration des enjeux liés aux rapports sociaux entre les sexes au Canada /5




1971 Mise en place du Bureau de la Coordonnatrice en tant que petit service du Bureau du Conseil
privé (le ministére du Premier ministre). Son mandat est de coordonner la mise en oeuvre des
recommandations de la Commission royale d'enquéte sur la situation de la femme.

1973 Institution du Programme de promotion de la femme qui fournit de I'aide financiere et des services
professionnels aux femmes et autres groupes qui travaillent en faveur de I'égalité des sexes. (Le
Programme de promotion de la femme était géré par un ministere qui offrait aussi des
programmes d'aide a d'autres groupes sociaux victimes d'inégalité, afin de leur aider a acquérir les
capacités nécessaires pour exprimer leurs vues et préconiser des mesures en faveur de ['égalité.)

1973 Etablissement du Conseil consultatif canadien sur la situation de la femme (CCCSF), un
organisme indépendant financé par le gouvernement fédéral, qui publiait des recherches et
conseillait le Parlement sur les secteurs de préoccupation touchant I'égalité des femmes (jusqu'a
sa dissolution en 1995).

1976 Le Bureau de la Coordonnatrice devient Condition féminine Canada (CFC), un organisme
gouvernemental distinct, chargé de fournir leadership, savoir-faire et conseils stratégiques & la
ministre responsable de la situation de la femme ainsi qu'aux ministeres et organismes fédéraux
sur les enjeux qui touchent les femmes.

1976 Adoption d'une politique sur l'intégration des préoccupations sur la situation des femmes. La
politique reconnaissant la nécessité d'intervenir des le départ dans le processus d'élaboration des
politiques afin de recenser et d'analyser les éventuelles répercussions différentes des politiques et
des programmes sur les femmes et les hommes. Dans le cadre de I'application de la politique,
chaque ministére et organisme fédéral devait établir un mécanisme de mise en oeuvre de niveau
supérieur, ou un centre de coordination chargé d'intervenir directement dans I'élaboration des
politiques et des programmes.

1995 Intégration 8 CFC du Programme de promotion de la femme et de sa structure régionale ainsi que
des responsabilités du CCCSF en matiére de recherche stratégique, de diffusion et d'information
du public. L'intégration de ces fonctions en une seule organisation a consolidé les activités de
diffusion externes de CFC a l'intention des groupes nationaux, régionaux et locaux de femmes et
d'autres groupes oeuvrant pour la promotion de I'égalité, ainsi que ses capacités en matiére de
politiques et de recherche.

Mécanismes de promotion de I'égalité entre les sexes dans d'autres ministéres et
organismes gouvernementaux

Bien que CFC ait un réle directeur a jouer, tous les autres ministeres gouvernementaux
sont responsables de I'engagement du gouvernement relativement a ["analyse
comparative entre les sexes des politiques dans le cadre de leurs mandats. Plusieurs
ministeres disposaient, avant 1995, d'un bureau ou d‘un service responsable des
questions relatives aux femmes et I'engagement relativement a I*analyse comparative
entre les sexes en a incite de nombreux autres, depuis 1995, a pendre des mesures
similaires. Au nombre des exemples :

» LeBureau pour la santé des femmes de Santé Canada favorise I'andyse comparative
entre les sexes des politiques et programmes de Santé Canada en mettant au point des outils
et des programmes de formation propres au secteur de la santé et en offrant des services de
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consultation et du matériel documentaire. |l dispose d'un effectif de quinze personnes. Son
travall est gppuyé par les cing Centres d'excellence pour la santé des femmes. Ceux-ci ont
été éablis en 1996 et ont obtenu un financement fédéra pour une période de six ans &fin de
proceder a des recherches stratégiques sur la santé des femmes.

= Développement des ressour ces humaines Canada aun Bureau de la main-d'oeuvre
féminine créé en 1954, dans ce qui éait dors le ministere du Travail. Le personne du
Bureau de la main-d'oeuvre féminine donne des consails sur les politiques e les programmes
aux responsables du Minigtére reativement a l'application de I'andyse comparative entre les
SEXes.

= Leministere de la Justice aéabli le Bureau de la Consallére principale en matiere
d'égalité des sexes en 1996. Outre la consellére principale, le Bureau compte deux
andyges de l'égdité des sexes. Les principdes activités du Bureau comprennent la
conception d'outils anaytiques pour procéder a des andyses en matiére d'égalité des sexes
pour ce qui est du contentieux, des consalls juridiques, de larédaction de textes |égiddtifs, de
I'daboration de politiques et de programmes ains que de pratiques et politiques de gestion;
la mise au point et la présentation de modules de formation sur I'application de I'andyse de
I'égdlité des sexes en droit; la conception de mécanismes de sensibilisation; et la participation
a l'andyse de questions de fond qui se posent au sein du ministére pour sassurer qudles
sont examinées en tenant compte du point de vue des femmes et des hommes.

*» Le Bureau de la Conseillére principale sur les questions concernant les femmes
autochtones a été créé au ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada en 1998
et et gppuye par un Comité consultatif sur I'égaité des sexes (CCES) qui compte des
représentantes et des représentants des bureaux régionaux et de I'administration centrale.

= LaDividgon de la promotion internationale de la femme du ministére des Affaires
érangeres et du Commerce international est le point de coordination des enjeux liés a
I'égdité des sexes et aux droits fondamentaux des femmes au sein du ministere. 1l assure
auss l'intégration de ces questions a I'édaboration de politiques érangeres, a I'apport du
Canada aux conférences mondiaes et au travail d'organisations multilatéraes.

= LaDirection de I'égalité entre les sexes de I' Agence canadienne de développement
international (ACDI) et le pivot de I'organisme en matiere d'égdité entre les sexes. Ses
activités comprennent la mise au point de mécaniames pour intégrer le double point de vue
des femmes e des hommes aux systémes de gestion, de planification et dévauation du
rendement de I'ACDI; une contribution a la base de connaissances de I'ACDI sur I'égdité
des sexes; la participation a des conférences et des didogues politiques internationaux sur
I'égalité des sexes, et la gestion de I'information sur les enjeux liés a I'égdité des sexes,
particulierement sur les lecons tirées de la mise en place des politiques sur I'égdlité des sexes
dans les pays en développement.

Ces bureaux et consalléres et consellers ont grandement contribué a aider les ministeres a
formuler des stratégies d'andyse comparative entre les sexes et d'égdlité entre les sexes qui leur
sont propres. Deux exemples sont présentés dans le troisieme encadré.
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ENCADRE 3: Stratégies sectorielles — deux exemples

SANTE CANADA

Le 8mars 1999, le ministre de la Santé lancait la Stratégie pour la santé des femmes, un cadre qui

orientera Santé Canada dans sa lutte contre les préjugés et les iniquités du systéme de santé. Les

principaux objectifs visés par la stratégie sont les suivants :

- faire en sorte que les politiques et les programmes de Santé Canada tiennent compte des différences
biologiques et sociales entre les sexes et répondent aux besoins des femmes en matiére de santé;

- accroitre la connaissance et la compréhension de la santé des femmes et des besoins des femmes
en matiere de santé;

- soutenir la prestation aux femmes de services de santé appropriés et efficaces;

- favoriser la bonne santé par des mesures de prévention et la réduction des facteurs de risque qui
compromettent le plus la santé des femmes.

La stratégie prévoit la mise au point d'outils, de méthodes et de documents de formation appropriés pour

le secteur de la santé afin d'assurer la réalisation d'évaluations des répercussions sur chacun des sexes.

Santé Canada sera appuyé par les Centres d'excellence pour la santé des femmes. Plusieurs de ceux-ci

ont entrepris des projets afin de répertorier et d'analyser les outils et programmes existants qui serviront de

point de départ & I'élaboration d'outils et de programmes sectoriels.

JUSTICE CANADA

Le ministére de la Justice a lancé en 1996 ['Initiative d'égalité des sexes dans le but de prévenir et
d'éliminer la discrimination sexuelle systémique présente dans le systeme de justice canadien, ainsi que
dans les politiques et pratiques du ministere de la Justice. Depuis, Justice Canada a :

- adopté la Politique du ministére de la Justice sur I'analyse visant |'égalité des sexes;

- établi un réseau de plus de 55 spécialistes de I'égalité des sexes qui sont des personnes ressources
et qui aident leurs collegues a procéder & une analyse de I'égalité des sexes dans leur secteur de
responsabilité;

- préparé La diversité et la justice : perspectives relatives a I'égalité des sexes, un manuel de questions
essentielles a poser a chaque étape de I'élaboration des politiques, du contentieux, des poursuites, des
conseils juridiques et des processus de rédaction de lois et de réglements afin de s'assurer de tenir
compte de la question de I'égalité des sexes, de déceler les inégalités et de trouver des solutions.

Relations fédérales, provinciales et territoriales

Le Canada est une fédération ou les politiques et programmes de certains secteurs sont de
compétence fédérde, d autres, de compéence provincide, et d autres encore, partagées.
Certans secteurs dactivités qui intéressent tout particulierement les femmes relevent
essentielement des adminigrations provincides. 1l sagit notamment des normes demploi et des
avantages, des sarvices sociaux, de I'éducation et des biens matrimoniaux. Le gouvernement
fédéral est entre autres responsable de la politique monéaire et financiére, du commerce, des
normes de santé nationales et de la protection pendant les périodes de chdmage.

Comme il arrive donc souvent que certains enjeux critiques a I'égalité des sexes soient touchés
par les mesures prisess par un ou pluseurs pdiers de gouvernement, la collaboration
intergouvernementde et importante a la promotion de démarches cohérentes entre les
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adminigtrations fédérde et provincidesiterritorides. Depuis 1982, il existe un partenariet et une
collaboration productifs entre les gouvernements fédérd, provinciaux et territoriaux en vue de
favoriser I'égdité des femmes gréce aux efforts des ministres responsables de la condition
féminine. Les minidres, qui se reunissent sur une base annuelle, ont travaillé ensemble sur des
enjeux palitiques e favorisé la senghilisation du public dans des secteurs de préoccupation des
femmes. Une initiative conjointe des minigtres fédérae, provinciaux et territoriaux responsables
de la condition féminine a permis, en 1997, la publication des Indicateurs économiques de
I'égalité entre les sexes. (Vair lapage 16 pour plus de détails.)

Les gouvernements provinciaux et territoriaux ont auss adopté des politiques et mis en place
des mécanismes qui favorisent la prise en compte des questions d'égdité des sexes dans le
contexte de I'édaboration de politiques. Certaines adminigtrations provinciaes et territorides ont
établi des plans d'action afin de mettre en oeuvre le Programme d'action de Beljing dans leurs
domaines de compétence. Beaucoup se sont engagés a intégrer I'analyse comparative entre les
sexes a leurs politiques et programmes. L'encadré 4 présente un bref apercu de certaines des
approches adoptées par ces gouvernements.
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ENCADRE 4 : L'analyse comparative entre les sexes dans les administrations provinciales et
territoriales

Les gouvernements provinciaux et territoriaux ont convenu de l'importance de faire de l'analyse
comparative entre les sexes partie intégrante du processus de gouvernement (Déclaration des ministres
fédérale, provinciaux et territoriaux a 'occasion de leur 14¢ réunion annuelle en mai 1995). De récentes
mesures prises par plusieurs de ces gouvernements sont résumees ci-apres .

Colombie-Britannique

En 1993, la Colombie-Britannique a entrepris d'intégrer 'analyse comparative entre les sexes, dans tout
I'appareil gouvernemental, & I'élaboration des mesures |égislatives, des politiques et des programmes, en
adoptant officiellement un processus visant a inclure dans toutes les présentations au Cabinet une
analyse des répercussions sur les femmes et les hommes. Le Ministry of Women's Equality conseille les
ministéres et offre des séances de formation; il a aussi mis au point des outils comme Gender Lens : A
Guide to Gender-Inclusive Policy and Program Development (révisé en 1997) afin d’aider les personnes
qui élaborent des politiques et des programmes a reconnaitre les répercussions possibles des politiques
gouvernementales et a concevoir des politiques et des programmes qui tiennent compte des expériences
des femmes et qui répondent de fagon efficace aux besoins des femmes et des hommes.

Alberta
Procede & I'analyse comparative entre les sexes sur une base informelle avec d'autres ministeres,
principalement a titre de membre de comités interministériels.

Saskatchewan
A produit un guide sur l'inclusion des deux sexes. Organise en outre des ateliers sur 'analyse qui tient
compte des deux sexes et qui intégrent la diversité des perspectives autochtones et non autochtones.

Manitoba

La Direction de la main-d’oeuvre féminine du Manitoba a joué un rdle de premier plan dans I'application
de I'analyse comparative entre les sexes a I'élaboration des politiques et des programmes du
gouvernement en rédigeant un guide pratique pour aider & la mise en oeuvre d’'une analyse qui tienne
compte des sexes dans tous les ministéres et en mettant au point un atelier de formation destiné
accompagner ce guide. Un atelier pilote a été offert en juin 1999 au personnel supérieur responsable des
politiques des ministeres gouvernementaux. La réponse a été enthousiaste et un deuxiéme atelier a été
présenté en octobre 1999.

Ontario

Le Secrétaire du Conseil des ministres a, dans le cadre d’une directive, enjoint les ministéres de
consulter la Direction générale de la condition féminine de I'Ontario lorsqu'une présentation au Cabinet
pourrait avoir des conséquences importantes pour les femmes. Les consultations des ministeres et
I'analyse des répercussions sur les femmes et les hommes prend la forme d'une participation de la
Direction générale de la condition féminine de I'Ontario 4 des comités interministériels ou de liens avec
d'autres ministéres. En d'autres temps, cela se fait essentiellement sur une base informelle (en travaillant,
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par exemple, avec des analystes d'autres ministéres).

Québec

Le Conseil exécutif, le Secrétariat du Conseil du Trésor et le Secrétariat 4 la condition féminine sont
conjointement responsables du travail du comité interministériel sur I'intégration de I'analyse différenciée
par sexe (ADS) au processus d’élaboration des politiques gouvernementales du gouvernement du
Québec. Un comité directeur formé de sous-ministres assure la participation des hauts fonctionnaires, la
prise de décisions sur des recommandations formulées, 'adoption des instruments nécessaires, la mise
en oeuvre de stratégies et la diffusion de démarches choisies. En plus de consulter des universitaires et
des organisations non gouvernementales, le groupe de travail a passé en revue la documentation et les
expériences en Europe, en Océanie et en Amérique du Nord. Il a en outre examiné les mécanismes
gouvernementaux et ministériels qui régissent I'adoption de mesures législatives, de politiques, de
programmes et d’autres mesures. Deux projets pilotes sont en cours.

Le ministére des Finances du Québec met au point un outil statistique afin d’analyser l'incidence des
politiques fiscales sur les femmes et les hommes et le ministére de la Sante et des Services sociaux

intégre 'ADS aux Lignes directrices pour les personnes agées en perte d'autonomie.

Nouveau-Brunswick

Le Bureau du Conseil exécutif a établi un guide sur I'analyse comparative entre les sexes et un profil
statistique sur les femmes du Nouveau-Brunswick; ces documents ont été envoyes a tous les ministéres et
doivent servir a évaluer I'incidence des politiques et programmes sur les femmes et les hommes.

Nouvelle-Ecosse

Le Conseil consultatif sur la condition féminine procede & I'analyse de politiques et partage de
l'information avec d'autres ministéres. Il procede a la structuration d'un groupe de travail interministériel
afin d'examiner les besoins en ressources et en formation dans le but de mettre au point une approche
plus officielle a I'analyse comparative entre les sexes dans le cadre du processus d'élaboration de
politiques au sein du gouvernement.

{le-du-Prince-Edouard

En vue d’'améliorer l'intégration des considérations relatives a I'égalité entre les sexes a |'orientation des
politiques et des programmes, on a mis sur pied, en 1996, un forum interministériel sur les politiques
formé de représentantes et de représentants de tous les ministéres provinciaux. Au cours de sa premiére
année de fonctionnement, le forum a examiné un certain nombre d'outils d'ACS mis au point par d'autres
administrations et secteurs d'activité et rassemblé des documents de recherche sur leur efficacité
relative. Il n'a pas encore élaboré ou adopté d'outil en particulier. Au cours des deux dernieres annees, le
forum sur les politiques a continué de recueillir de I'information sur des méthodes utilisées pour intégrer
le point de vue des femmes et des hommes, animé, avec un ministére, un groupe de discussion sur les
besoins en matiére d'éducation et les attitudes concernant les rapports sociaux entre les sexes et aidé
des chercheuses et des chercheurs externes a former dix autres groupes de discussion auxquels ont
participé des universitaires, des décisionnaires et des gens du milieu communautaire. Le forum utilisera
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les résultats de ces initiatives pour documenter des stratégies d’éducation, qu'il élaborera avec des
personnes responsables de la conception des politiques ainsi que des administratrices, administrateurs
et évaluatrices et évaluateurs de programmes.

Terre-Neuve

Le Women'’s Policy Office a mis au point des lignes directrices sur I'analyse comparative entre les sexes
et a offert de l'aide a d'autres ministeres au moyen d‘ateliers sur l'utilisation de ces lignes directrices. Une
analyse préliminaire des enquétes de suivi menées aupres des participantes et des participants aux
ateliers révele que 28,5 p. 100 des répondantes et des répondants utilisent les lignes directrices, alors que
32 p. 100 appliquent certains aspects des connaissances et compétences acquises au cours de l'atelier
aleur travail d’élaboration de politiques et de programmes. Le Women'’s Policy Office aide aussi d’autres
ministéres avec 'ACS en participant a des comités interministériels.

Yukon

Le gouvernement fera de la sensibilisation sur les considérations relatives a I'égalité entre les sexes. Le
Cabinet a souligné la nécessité de tenir compte des répercussions sur les femmes et les populations
autochtones dans le cadre des présentations au Cabinet et des consultations publiques. Cela a été
favorisé par le sous-comité du Cabinet chargé des questions sociales et par I'appui ferme du ministre qui,
de par le fait qu'il est responsable de plusieurs portefeuilles dont ceux de la Justice et de I'Education, a
facilité la collaboration. L'analyse comparative entre les sexes se fait sur une base informelle avec l'aide
du Bureau de promotion des intéréts de la femme.

Territoires du Nord-Ouest

Le Women's Advisory Office travaille de fagon informelle avec des analystes de politiques d'autres
ministéres pour assurer l'intégration des considérations relatives a I'égalité entre les femmes et les
hommes a leur travail.

Nunavut

Le nouveau territoire du Nunavut, créé en avril 1999, est en train d’examiner toute la question des
ressources, des outils et de la formation en matiere d’analyse comparative entre les sexes par I'entremise
du ministére de la Culture, des Langues, des Ainés et de la Jeunesse.

2.3 Données analytiques pour I'analyse comparative entre les sexes

Lignes directrices et assistance en matiere d'analyse comparative entre les
sexes

Lamise au point d'outils et de méthodes — particuliérement d'outils et de méthodes propres a
certains ministeres et secteurs d'activités — a été reconnue en 1995 dans le Plan fédéral pour
I'égalité entre les sexes comme &ant une exigence fondamentade a la mise en oeuvre de
I'andlyse comparative entre les sexes. Afin de fournir un cadre générd qui servirait de point de
départ a dautres ministéres, CFC a préparé un manuel intitulé Analyse comparative entre les
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sexes : Guide d'éaboration de politiques. Des manuels propres a certains secteurs du
gouvernement canadien ont éé préparés, notamment :

» ressources humaines et emploi : au nombre des ressources et des initiatives du Bureau de la
mandoeuvre féminine il y a eu I'@aboration du Guide pour |'analyse comparative entre
les sexes (1997) et de Analyse compar ative entre les sexes : Document de fond (1997);

= andysejuridique : le minigere de la Justice a préparé un manuel intitulé La diversité et la
justice : perspectives relatives a |'égalité des sexes, qui précise comment aborder les
guestions d'égdité entre les sexes dans le contexte de I'édaboration des politiques, du
contentieux, des poursuites, des consails juridiques et des processus de rédaction de lois et
de réglements;

= coopéraion en matiere de développement internationd : le Guide des indicateurs tenant
compte des écarts entre les femmes et |les hommes, ainsg qu'un manuel d'accompagnement
pour les projets, est une récente publication de I'Agence canadienne de développement
international (ACDI). De tous les ministéres gouvernementaux, €lle possede sans doute la
plus vaste expérience d'une approche d'analyse comparative entre les sexes a lI'échdle d'un
organisme;

» affares autochtones : Affares indiennes et du Nord canadien a développé une Politique sur
I'égdité des sexes, un manue sur I'application de I'andyse compardtive entre les sexes ang
gue des modules de formation au sein du minigtere.

Recherche comparative entre les sexes

Toutes les étapes du processus d'analyse comparative entre les sexes — de I'daboration et de
I'andyse des options en matiére de politiques en passant par les recommandations, jusgu'aux
indicateurs utilisés dans I'évauation des politiques — sont fonction de la disponibilité et de
I'accessihilité d'une recherche en mdiére de politiques opportune e pertinente. Un grand
nombre de personnes, d organismes et d'ingditutions participent a I’ exécution de recherches
visant & examiner I’incidence des différences entre les sexes sur la Situation des femmes et des
hommes dans divers secteurs de la vie au Canada. D’importants collaborateurs et
collaboratrices au niveau fédéra jouent un réle déterminant dans la collecte et le dépouillement
systématiques de données ventilées par sexe (Statistique Canada) et I’ encouragement de
recherches indépendantes et libres sur les enjeux liés aux rapports sociaux entre les sexes
(CRSHC). Leurs contributions sont les suivantes :

» Satistique Canada : Les programmes de Statistique Canada, I'organisme nationd de
datistique, sont répartis en trois grands secteurs: démographique et socid,
socio-économique et économique. En vertu de la Loi sur la statistique, Statistique
Canada doit recuellir, dépouiller, anadyser, résumer et publier des renseignements
statistiques sur a peu prés tous les aspects de la société et de I’ économie du pays. Le role
de Statistique Canada dans le dépouillement et la diffuson de données ventilées sdon le
sexe et crucid pour lamise en train de recherches en matiére de politiques pertinentes en
ce qui concerne I’andlyse comparative entre les sexes. En partenariat avec le Fonds de
recherche en matiére de politiques de CFC (voir ci-aprés), Statistique Canada a publié A
la recherche de données sur les femmes: les principales sources a Satistique
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Canada, document qui fournit de I'information sur les sources de données ventilées par
sxXe qui peuvent sarvir aux anadyses comparaives entre les sexes. Site web:
http://Aww.statcan.ca.

» Le Consal de recherches en sciences humaines du Canada (CRSHC) est I’ organisme
fédéra de financement de la recherche universitaire et de laformation des diplémées et des
diplémés en sciences humaines. Un volet de la misson du CRSHC consste a mettre a
profit les résultats de la recherche en favorisant le transfert de connaissances entre les
chercheuses et chercheurs, les partenaires de recherche, les décisonnaires et d autres
intervenantes et intervenants de la société canadienne. Le CRSHC joue un réle de premier
plan en parrainant des recherches qui viennent éayer le travail d andyse comparative entre
les sexes en gopuyant la recherche thématique : recherche axée sur des problémes
déterminés centrés sur d’ importants enjeux sociaux, culturels, intellectuels et économiques.
Les femmes et |e changement est un des thémes de la recherche stratégique du CRSHC.

En outre, au cours des dernieres années, la pénurie de recherches stratégiques pouvant servir
de pierre angulaire a des décisions éclairées sur le plan des politiques a donné lieu a plusieurs
initiatives en matiére de recherches au niveau fédéra pour técher de régler le probléme. Le
Secrétariat de la recherche sur les politiques, les Centres d’ excdlence pour la santé des
femmes et le Fonds de recherche en matiere de politiques de CFC recensent, appuient et, dans
certains cas, entreprennent des recherches sur les politiques fondées sur les rapports sociaux
entre les sexes, qui vont au-dda de lamise en lumiére et de I’ andlyse de lacunes sur le plan des
politiques et qui proposent de véritables solutions stratégiques. En fait, CFC définit larecherche
en matiere de politiques, pour les besoins de son propre Fonds de recherche, comme une
activité de recherche dont le centre d'intérét principd est lié aux politiques gouvernementaes
qui font la promotion de la condition féminine.

Voici un bref gpercu de ce que sont le Secrétariat de la recherche sur les politiques, les Centres
d excellence pour la santé des femmes et le Fonds de recherche en matiere de politiques de
CFC:

=  Centresd excellences pour la santé des femmes : En 1996, en réaction contre I’ absence de
recherches sur la santé des femmes, e Bureau pour la santé des femmes de Santé Canada
créait cingq Centres d' excellence pour la santé des femmes. Les centres font de la recherche
axée aur les politiques en employant la méthode des facteurs déerminants de la santé, dans
le but d améiorer I état de santé des Canadiennes. Les centres facilitent |a collaboration en
matiére de recherche dratégique sur la santé des femmes entre les universitaires, les
organismes communautaires, les professonnels de la santé, les prestataires de services et
les femmes. Les cing centres d' excellence et les éablissements qui les chapeautent sont : le
Centre d'excellence pour la santé des femmes — région des Maitimes (Université
Dahouse) —dte web:  http:/mww.medicinedd.calmcewh/index.html —, Le Centre
d excedlence pour la santé des femmes — Consortium Université de Montréd (Université de
Montréd) — site web : http://Aww.cesaf.unmontred.ca— , le Réseau pancanadien sur la
sate des femmes & le  milieuw  (Universtée  York)—dte  web:
http:/Mmww.yorkun.calresearch/nweb — , le Centre d' excellence pour la santé des femmes
— région des Prairies (Universty of Winnipeg) — site web : http://mww.pwhce.ca— e le
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Centre d' excellence pour la santé des femmes — région de la Colombie-Britannique (BC
Women's Hospita and Health Centre) — site web : http://mwww.bccewh.ca.

»  Secréariat de la recherche sur les palitiques : Le Projet de recherche sur les politiques
(PRP), qui reléve du Secréariat de la recherche sur les politiques, a éé inauguré en 1996
par la greffiere du Consail privé et secrétaire du Cabinet. Le but du PRP est de renforcer la
capacité de recherche en matiere de politiques au Canada, gréce a une solide base de
recherche horizontae sur laguelle pourront s appuyer les décisions futures en matiere de
politiques gouvernementales. Le projet réunit plus de trente ministéres et organismes
fédéraux regroupés en quatre résealix de recherche interministérielle — la croissance, le
développement humain, la conésion socide et les défis et possibilités de la mondiadisation.
En 1998, le Secrétariat de la recherche sur les politiques a présenté, en collaboration avec
CFC, un atelier sur lesfemmes et |a société et I’ économie axées sur le savoir, ou I’on a
examineé les incidences possibles des SEAS sur les femmes et diverses voies a suivre dans
la formulation de nouveles politiques et la recherche en matiére de politiques dans ce
secteur. Site web : http//mww.policyresearch.schoolnet.ca

» Fonds de recherche en matiére de palitiques : L'objectif du Fonds de recherche en matiere
de politiques (FRP) de CFC, mis en place en 1996, et d gppuyer une recherche sur
I'égalité des sexes indépendante, prospective et pertinente sur le plan national. La recherche
en mdiere de politiques, telle que définie pour le Fonds de recherche en matiere de
politiques de Condition féminine Canada, est une recherche pertinente sur le plan nationd,
essentiellement axée sur le programme gouvernementd. Elle comprend la recherche qui
permet de repérer les lacunes, les nouvelles questions de principe, les tendances et les
nouveaux enjeux, qui propose des cadres pour évaluer, andyser et critiquer les politiques
exigantes, qui formule des solutions de rechange aux politiques gouvernementaes
exigantes et qui propose des possihilités d’action ou des recommandations stratégiques
concrétes. Un petit comité externe non gouvernementa (dont les membres sont proposées
par les publics cibles) joue un réle de premier plan dans la détermination des priorités et
des themes de la recherche, le choix des propositions de recherche afinancer et le contréle
de la qualité des produits finals de la recherche. Les thémes de la recherche en mdtiere de
politiques abordés jusqua présent comprennent I'acces des femmes a la judtice, le travall
rémunéré & non rémunéré des femmes, la vulnérabilité des femmes a la pauvreté,
I'intégration de la diversité des femmes a la recherche, au développement et a l'analyse en
matiere de politiques, le trafic des femmes et les femmes et le régime fiscd canadien. La
recherche est financée au moyen d'un appe de propositions en régime de concurrence.
Pendant ses trois années de fonctionnement, le FRP aregu des propositions de groupes de
femmes nationaux, régionaux et locaux, de chercheuses et de chercheurs universitaires et
indépendants, d'organismes de recherche, de groupes oeuvrant en faveur de I'égdité et de
partenariats. Jusqu’'a présent, plus d’'une vingtaine de rapports de recherche ont éé
produits gréce a I’aide du FRP. En financant et en diffusant des recherches rigoureuses et
crédibles, CFC souhaite amdiorer la quaité du débat public et des discussons sur les
politiques touchant I'égdité des sexes et ang favoriser I'adoption de meilleures politiques
— Cest-adire des politiques qui favorisent l'égdité entre les sexes. Ste web:
http://mww.swe-cfc.ge.ca.
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Indicateurs

Le Canada sest intéress2 aux indicateurs de I'égdité entre les sexes en raison de leur
importance en vue de mesurer les progres vers I'égdité et de déterminer les différences entre les
femmes et les hommes dans des facteurs qui influent sur le mieux-étre.

Une initiative conjointe fédérale, provincide et territoride a permis, en 1997, de publier les
Indicateurs économiques de I'égalité entre les sexes (IEES), une s&rie de repéres qui
évauent |la Stuation redive des femmes et des hommes et qui mesurent les changements au fil
du temps. Le cadre qui régit le choix des IEES fat appe a deux voies qui permettent
mutuellement de renforcer I'égalité entre les sexes :

- améliorer I'acces des femmes a des domaines traditionnellement dominés par les hommes
et inciter les hommes a partager les responsabilités dans des domaines essentiellement
féminins (p. ex. diminer les obstacles discriminatoires qui empéchent les femmes et les
hommes de rédiser leur potentidl);

- corriger la sous-évduation des activités a prédominance féminine (p. ex. vaorisation
égde des différences et des Smilitudes entre les femmes et les hommes et promotion d'un
meilleur partage des colits et avantages de la société).

Lesindices comparent les femmes et les hommes dans des domaines comme les gains, le revenu
provenant de toutes les sources, le travail rémunéré et non rémunéré, I'éducation et la formetion.
Aux fins de la politique, les indicateurs sont surtout utiles en tant qu'ensemble, I'interaction entre
le revenu, le travall et I'gpprentissage éant en moyenne plus complexe chez les femmes que les
hommes. Les indicateurs permettent de contester sciemment les hypothéses traditionnelles et les
normes masculines en faveur dune norme plus inclusive et de trouver de nouveles fagons
dutiliser les données exigtantes afin de souligner des rédités qui sont souvent occultées.

Par exemple, jusgua tout récemment, peu de données décrivaient I'organisation du travail et ses
conséquences. Les débats et les politiques publiques avaient tendance a reposer sur des
hypotheses non vérifiées et souvent fautives. L'image donnée par la Srie dindicateurs refléte la
structure de notre société sdon le sexe — clest-adire que les femmes travaillent de plus
longues heures que les hommes, qu'dles poursuivent davantage que les hommes de la formation
et des éudes supérieures, mais que leurs gains et revenus demeurent inférieurs a ceux des
hommes. Le principad facteur a l'origine de cette disparité et l'organisation socide et
économique de la prestation de soins aux enfants et autres personnes a charge. Les Indicateurs
économiques de I'égalité entre les sexes sont présentement mis a jour e seront publiés dans
Tendances sociales canadiennes, un périodique de Statistique Canada qui jouit d'une vaste
diffuson.

En 1998, un symposum international sur les indicateurs de I'égdité entre les sexes a éé
présenté par un certain nombre de ministéres (CFC, Bureau de la main-d'oeuvre féminine de
Développement des ressources humaines Canada, Statistique Canada et Santé Canada) afin de
dimuler les débats publics sur les indicateurs de I'égdité. Un rapport sur ce symposium Les
indicateurs économiques de I'égalité entre les sexes: préoccupations publiques et
politiques gouvernemental es a éé publié en 1998.
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2.4 Partenariats a |'extérieur du gouvernement
Reconnaissance du rbéle des groupes de femmes

Le Canada dispose d'un réseau bien développé qui compte plus de 1 500 groupes de femmes
qui jouent un role important dans les progrés en faveur de I'égdité. Ils contribuent a la
détermination des programmes locaux, régionaux et nationaux en faveur de I'égdité entre les
sexes, offrent des services directs aux femmes et enfants et éduquent tous les secteurs du public
et des gouvernements sur les enjeux pertinents de I'égdité entre les sexes. L'importance de la
violence faite aux femmes dans le contexte du programme des politiques gouvernementaes
illusgtre trés bien comment lavoix et I'expérience des femmes ont permis de fagonner les mesures
|&gidatives, les politiques et les programmes au cours des dernieres années. Cet gpport n'aurait
pas éé possble s des milliers de personnes dans les collectivités n'avaient pas offert
gratuitement leur temps et leur savoir-faire dans le but damdiorer lavie des femmes.

Le réseau de représentantes et de représentants régionaux de CFC est régulierement en contact
avec des groupes favorables al'égalité des sexes partout au pays. Le Programme de promotion
de lafemme de CFC fournit auss de I’ aide financiere et des services professonnds a un large
éventall de groupes communautaires, régionaux, provinciaux et nationaux : en 1997-1998, 348
projets et groupes ont recu des subventions totaisant 8,165 millions de dollars. En outre, de
I’aide non monétaire est fournie aux groupes et particuliers et peut comprendre la recherche
d'autres sources de financement, le partage dinformation sur les pratiques exemplaires, de l'aide
sur le développement organisationnd et les changements inditutionnds e une participation
directe al'daboration et larédisation de projets.

La consultation permet au gouvernement dobtenir de l'information sur les idées et les
préoccupations des femmes au sujet des politiques publiques qui ont une incidence sur dles. Par
exemple, dans le cadre des consultations sur les changements proposés au systéme de pensions
du Canada, CFC a organisé une table ronde qui a examing les répercussions différentes sur les
femmes et les hommes. La table ronde a réuni des représentantes et des représentants des
ministéeres, d'organisations non gouvernementales (ONG) et des gouvernements provinciaux.

Les groupes de femmes participent auss aux consultations publiques sur le budget fédérd
annud dirigées par le ministére des Finances, ou rencontrent le ministre des Finances aind que
d'autres ministres clés du Cabinet, dont la Secrétaire dEtat (Situation de lafemme), afin de leur
faire part de leurs observations.

En 1996, CFC a procédé a une érie de consultations avec des publics cibles partout au
Canada, afin de connditre leur avis sur divers aspects de son travail. 1l en et réaulté un
document de travail sur les types de consultations officidles et informdles, leur fréquence et les
ressources nécessaires pour de futures activités. Le document de travail a éé diffusé aupres de
groupes de femmes et d'autres organismes oeuvrant en faveur de I'égdité et leurs commentaires
ont éé pris en compte pour la politique sur les consultations que CFC rendra publique sous

peu.
3. Etudes de cas

Les « études de cas » de la présente section font le point sur I'évolution de la Stuation dans
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deux secteurs e illustrent certains des défis arelever dfin de faire de I'analyse comparative entre
les sexes un dément systémetique de I'daboration des politiques.

3.1 Traitement fiscal des pensions alimentaires pour enfants

Les « pendons dimentaires pour enfants » sont le soutien financier accordé au parent qui a la
garde des enfants par I'autre parent au moment d'une séparation ou d'un divorce. Jusgu'a tout
récemment, les digoostions fiscades canadiennes exigeaient que le bénéficiare de pensons
dimentaires pour enfants (habitudlement la mére) paie de I'mpbt sur le revenu sur ces
paiements, la personne qui versait de tel's paiements (habituelement le pere) pouvait déduire le
montant en question de son revenu imposable.

Cette mesure éait depuis longtemps une source de préoccupation pour les activistes de I'égdité
des femmes en raison de son incidence financiére négative sur les femmes et leurs enfants. Cette
mesure avait éé adoptée dans les années 1940, dors que peu de meres faisaient partie de la
population active, dans le but de transmettre les économies dimpdt du pére au ménage qui avait
la garde. L'application de la mesure éait complexe et peu de preuves empiriques permettaient
de croire qudle avait les effets escomptés. Les preuves tendaient plutdt a démontrer que la
mesure éait dommagesble et non utile pour les ménages avec des enfants.

Malgré les efforts dactivistes, cette question n'a pas dtirée I'attention des décisionnaires avant
les années 1990. Les discussons initides entre les gouvernements éaent axées sur le montant
des pendons dimentaires pour enfants, et non sur la question fiscale. Toutefois, CFC (avec
I'aide dactivistes de I'extérieur du gouvernement) en est venu ala concluson que le probléme ne
pouvait ére réglé uniqguement par I'adoption de lignes directrices sur les pensons dimentaires
pour enfants et leur goplication rigide, mais que des modifications fiscaes éaent nécessaires
pour assurer I'égalité entre les sexes et e bien-étre des enfants. L'analyse compardtive entre les
sexes détaillée de CFC, assortie de consells de fiscaistes et d'expertes et d'experts en drait, a
permis de placer la question de la réforme fiscale a l'ordre du jour et a orienté la mise au point
d'options pour cette réforme.

Les organisations non gouvernementales ont lancé dautres initiatives comme des campagnes
dinformation publique et des activités de lobbying aupres de députées et de députés du
Parlement et de ministres du Cabinet, ce qui a contribué a accroitre la pression exercée sur le
gouvernement fédéral pour l'inciter a revoir le traitement fisca des pensions dimentaires pour
enfants

Une cause portée devant la Cour supréme, ou l'on soutenait que le traitement fiscal des
pensions dimentaires pour enfants dlait a l'encontre des droits a I'égdité des femmes et des
hommes prévus dans la Charte des droits et libertés, a en outre favorise des changements.
Les groupes de femmes se sont mobilisés dans le cadre de cette cause et ont &€ appuyés par
deux projets financés par le Programme de promotion de la femme du gouvernement fédérd.
Pluseurs dentre eux ont aind présenté des arguments devant la Cour. Bien que la Cour
supréme ait mgjoritairement décidé que les digpostions fiscades n'éaent pas contraires a la
Charte, deux femmes juges ont émis des opinions divergentes et le débat entourant cette cause
aasauré ala question des dispositions fiscaes une grande vighbilité,
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Dans la foulée de la décison de la Cour supréme, le gouvernement fédérd a formé un Groupe
de travall sur le traitement fisca des pensions dimentaires pour enfants, qui était codirigé par la
Secrétaire dEtat (Situation de la femme) et deux autres personnes députées et qui a tenu des
audiences partout au pays.

La capacité limitée de vérifier les options stratégiques a l'aide de données rédlles et de logicids
de moddisation a entravé la formulation, par CFC et les activides de I'extéieur du
gouvernement, de recommandations précises. Ce sont les ministéres axiaux, dont I'appui et la
coopération sont nécessaires, qui disposent des outils pour vérifier de telles options
dratégiques. D'importants écarts dans la disponibilité de données ont auss rendu I'andyse de
l'incidence difficile.

CFC continue de travailler avec dautres ministeres fédéraux afin de définir des options de
changements et den évauer les répercussons sur les personnes et les familles. Par ce
processus, la démarche proposée par CFC a éé évduée ¢ jugée la mellleure option. Le
programme de réformes des pensons adimentaires pour enfants introduit en 1997 comprenait
des lignes directrices sur les pensions dimentaires pour enfants, des mesures d'exécution et des
changements au régime fiscal.

Plusieurs déments de la mise en oeuvre de I'anadyse comparative entre les sexes peuvent étre
soulignés a partir de cette expérience :

= |'importance ddliances entre expertes, experts et activiges tant al'intérieur qu'al'extérieur du
gouvernement afin de mettre la question al'ordre du jour du programme d'action;

= |'importance de présenter des arguments et des options clairs afin déargir le déoat pour qu'il
comprenne les questions d'égdité des sexes,

= [|'importance d'une capacité analytique, y compris lorsque les recherches et données en
matiere de politiques sont limitées,

» |'importance de la persévérance puisgue les changements aux politiques peuvent étre un
processus long qui compte des déments prévisbles et imprévisibles.

3.2 Travail non rémunéré

Les données pour le Canada témoignent de l'importance du travail non rémunéré e de ses
dimensions sglon le sexe auquel on gppartient. D'gpres les estimations de Statistique Canada, le
travall non rémunéré ou l'activité productive non rémunérée au Canada représente entre
30,6 p. 100 et 46,3 p. 100 du produit intérieur brut (PIB), sdon la méhode destimation
utiliste. En temps, les femmes assument 65,6 p. 100 de I'ensemble du travall non rémunéré du
ménage, & une part encore plus grande des soins dispensés aux enfants. (William Chandler (La
valeur du travail ménager au Canada, 1992) Comptes nationaux des revenus et depenses :
Edtimations trimestrielles, quatriéme trimestre 1993, Statistique Canada)

Il afdlu pluseurs années avant que soient reconnues les consequences des soins dispensés par
les femmes aux personnes a charge sur les plans du développement économique, de
I'daboration de politiques macroéconomiques et de I'autonomie des femmes. Par leur travail, qui
Sest échelonné sur plusieurs décennies, les économigtes féministes ont démontré que la capacité
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des femmes de faire patie de la population active rémunérée et inextricablement liée a la
presation de soins non rémunérés et a leurs fonctions génésiques, qui représentent une
contribution importante a I'activité économique & au déveoppement humain globaux. Les
groupes de femmes au Canada et dans d'autres pays ont auss préconise la reconnaissance, au
moyen de politiques, de la somme e de la vaeur du travail non rémunéré e de la pat
disproportionnée des responsabilités assumées a cet égard par les femmes. Au sain du
gouvernement, CFC a travaillé afin dassurer une plus grande visihilité a cette question, pour
gudle soit incluse dans |es engagements nationaux et internationaux et afin de faciliter laprise en
compte des soins dispensés aux personnes a charge dans I'daboration des politiques.

Pendant de nombreuses années, I'attention a éé concentrée sur la mesure et |'évaluation du
travail non rémunéé. Une conférence présentée en 1993 par CFC et Statistique Canada, par
exemple, a réuni des datigticiennes et des datigiciens, des universitaires et des groupes de
femmes qui ont discuté des problémes techniques & méhodologiques liés a la définition, a la
mesure et al'attribution d'une valeur monétaire. CFC aauss appuyeé I'édaboration par Statistique
Canada d'un compte satdlite sur le travail non rémunéré aux comptes nationaux. Un lobbying
revendicateur exercé par des groupes de femmes a assuré l'inclusion, dans le recensement
canadien de 1996, de questions sur la prestation de soins non rémunérés aux enfants, aux
personnes agées et sur le travail ménager. Le leadership que Statistique Canada exerce depuis
fort longtemps en matiére de mesure et dévauation du travail non rémunéré a donné lieu a une
reconnaissance nationae et internationae de sa vaeur économique.

Plus récemment, I'atention sest déplacée vers les incidences politiques de cette information. Un
certain nombre de politiques sur divers aspects du travall non rémunéré ont été adoptées au fil
des ans, méme s leurs objectifs ne comprenaient pas expressément la reconnaissance du travall
non rémunéré. Les prestations de maternité, parentales et d'adoption en sont des exemples. La
disposition du régime de pension de I'Etat qui fait en sorte que les pensions des parents qui ont
pris soin de jeunes enfants ne sont pas réduites en est un autre exemple. Le Sous-comité des
finances de la Chambre a récemment tenu des audiences partout au Canada afin dexaminer
déventudles réformes fiscaes qui aideraient les familles qui ont des enfants a répondre a leurs
besoins en matiére de revenu et de prestation de soins. CFC &t plusieurs groupes de femmes
ont été gppelés atémoigner.

Le travail non rémunéré et sa pertinence pour les politiques gouvernementales ne sont pas bien
compris. Cette Situation change dans de nombreux pays en raison notamment des contraintes de
temps et dargent des familles qui ont des enfants et du vielllissement de la population, lessoinsa
dispenser aux personnes &gees augmentant. L'évolution du marché du travall a auss une
incidence sur lafagcon dont les sociétés prendront soin des enfants, des personnes &gées et des
personnes malades et handicapées et répondront a leurs besoins

De plus amples travaux sont requis afin déaborer un cadre pour andyser les incidences
politiques du travail non rémunéré, de définir les principaux enjeux en matiere de politiques et de
mettre en place une stratégie cohérente qui traverse les nombreux secteurs d'activités pertinents.
Cela permettra de mettre en place les dements d'une solution plus globae.

Afin de déerminer certaines des incidences politiques du travall non rémunéré, le Fonds de
recherche en matiére de politiques de CFC afait un appe de propositions pour fare faire une
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recherche stratégique sur le théme des rapports qui existent entre la transformation du role de
' Etet, le travail rémunéré et non rémunéré des femmes et la vulnérabilité des femmes a I’ égard
de la pauvreté. Une contribution récente digne de mention sur ce théme est I'éude de Isabella
Bakker intitulée Le travail non rémunéré et la macroéconomie: nouveaux débats,
nouveaux outils d'intervention. Une somme consdérable d'autres recherches du FRP portent
sur la question du traval non rémunéré et examinent les questions de la prestation de soins aux
enfants, aux personnes &gées et des sarvices publics. Des prestations pour les enfants du
Canada : perspectives sur |'égalité des sexes et |a responsabilité sociale en et un exemple.

Ces initiatives bénéficient d'une aide financiéere accordée par CFC pour le travail de groupes de
femmes et dorganismes non gouvernementaux afin dexaminer les incidences politiques du
traval non rémunéré et d'accroitre la sensibilisation a cette question. Un dément important a été
la production de When Women Count: A Resource Manual on Unpaid Work.

Ce compte rendu de I'évolution de la Stuation du travail non rémunéré met en évidence plusieurs
démentsliés alamise en oeuvre de I'andyse comparative entre les sexes :

= ddinir les enjeux politiques clairement afin que le débat se fasse aur les solutions plutét que
aur les définitions,

= comme pour l'exemple des pensons dimentaires pour enfants, la presson congtante
dactivigtes de I'extérieur du gouvernement est souvent importante afin de placer la question
au coeur du programme d'action;

» |a nécessté dune recherche en matiére de politiques soutenue, aind que de I'daboration
d'analyses et de méthodes dans des secteurs clés;

= |'gppui en faveur d'une andyse comparative entre les sexes rigoureuse de tous les nouveaux
programmes et politiques.

4.0 Défis et orientations futures

Des progrés ont éé rédisés en vue de créer un environnement favorable a la rédisation des
engagements relatifs al'andyse comparative entre les sexes et d'accroitre lacompréhension et le
débat tant a l'intérieur qua l'extérieur du gouvernement sur un plus large éventail d'options en
matiere de politiques. Des progrés sont encore possibles. Au nombre des grands défis, il y a:

= |'adaptation a un environnement public et économique en évolution. Au cours des
dernieres années, les rapports entre les adminigtrations fédérale, provincides e territorides
ont évolué, la responsahilité pour plusieurs secteurs d'activités clés qui ont une incidence sur
la vie des femmes ayant &é cédée aux provinces et aux municipdités. Tous les
gouvernements ont procédé a une « décroissance » et doivent apporter des gustements en
raison de la restructuration mondiae aind que des déplacements de la population de I'emploi
et des structures socides. Les femmes sont donc davantage préoccupées par la nécessité de
disposer dune base de connaissances qui refletent mieux la Stuation et les intéréts des
femmes et de meilleurs déments de comparaison et de responsabilisation relativement &
I'égdlité entre les sexes dans I'ensemble du pays.
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= L'utilisation efficace de ressources limitées afin de favoriser |'analyse compar ative
entre les sexes. Méme s les ministeres e organismes sont responsables de l'andyse
comparative entre les sexes, CFC, en tant que mécanisme nationd, continue de jouer un role
important en tant que conselller et dément moteur. En raison du nombre et de la complexité
des questions de politique associées a I'égalité entre les sexes, CFC doit réagir au spectre
complet des enjeux nouveaux e changeants du programme économique, juridique et socia
du gouvernement. Le fait que la responsabilité pour les politiques qui ont une incidence sur
les femmes soit partagée par un grand nombre de ministeres fédéraux conditue un défi
particulier. Méme s CFC peut influencer dautres ministeres et le fait, il possede rarement
I'autorité directe pour I'é@aboration de politiques.

= Lapromotion d'échanges et d'une vison commune parmi les partenaires. Au nombre
des patenares qui ont un role a jouer dans les progres vers l'égdité entre les sexes
comprennent il y a entre autres CFC, qui est e mécanisme nationd, dautres ministeres et
organismes fédéraux, les parlementaires, les gouvernements provinciaux et territoriaux, les
groupes de femmes et d'autres groupes qui oeuvrent en faveur de I'égdlité, le secteur privé,
les établissements d'enseignement et les syndicats. Ces partenaires ont des vues différentes
ans que des niveaux de connaissances et de ressources variés. La diversité fait delamiseen
oeuvre systématique de I'analyse comparative entre les sexes un défi. Un partage continu et
amdioré dinformation entre les partenaires, y compris des travaux en vue de préciser les
définitions et la terminologie liées a I'andyse comparative entre les sexes, sera essentidd asa
rédisgtion.

= L'application systématique de l'analyse comparative entre les sexes. Mdgré
I'engagement envers I'andyse comparative entre les sexes, sa mise en oeuvre varie. Les
ministéres gouvernementaux continuent de faire I'objet de critiques qui leur reprochent de ne
pas tenir compte des rédités et des expériences des femmes. Une formation continue, la
disponibilité de recherches fondées sur le sexe et dandyses de politiques sont nécessaires
pour assurer une gpplication cohérente et de qudité.

» Les progres dans la mise au point de ressources analytiques pour [|'analyse
compar ative entre les sexes. En dépit des importants progres rédisés afin de mettre au
point des données qui tiennent compte des expériences des femmes, les initiatives dandyse
comparative entre les sexes ont dévoilé dimportantes lacunes qui entravent les évauations
des enjeux et des options en matiere de politiques. CFC continue de travailler en étroite
collaboration avec Statistique Canada et d'autres ministéres &fin de mettre au point et de
diffuser des données dans le but damédiorer I'information sur les femmes et les hommes au
Canada

De plus amples travaux sont nécessaires afin de perfectionner les indicateurs et pour en
développer qui refletent la diversité socide de la population et qui tiennent compte du fait
gue des facteurs comme le statut d'autochtone, les incapacités, larace, I'age, le Satut familia
et 'emplacement rurd ou urbain peuvent interagir de différentes fagons avec le sexe. On
craint que les Indicateurs économiques de I'égdité entre les sexes dont il a éé question ala
section 2.3 exagérent les progrés en n'examinant pas suffisamment la Situation des femmes
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moins favorisées, qui voient leur Stuation économique se déériorer. |l est en outre important
derédiser d'autres progres dans I'analyse et I'interprétation des indicateurs.

= Favoriser de plus amples liens en matiere de politiques et un respect mutud entre
les gouver nements et les ONG. Les conaultations sur les enjeux et les options en matiere
de politiques auprés des groupes de femmes et d'autres organismes oeuvrant en faveur de
l'égdité, and quavec la société civile, condituent un édément important de I'andyse
comparative entre les sexes. De telles consultations complétent les aspects techniques de
I'andlyse gréce a des moyens qudlitatifs qui font en sorte que les conclusions et propositions
reflétent les vues des femmes. Les perceptions quant a la vaeur de tdles consultations chez
les ONG sont fonction de la mesure dans laquelle dles estiment que leurs vues sont
entendues et qu'on y donne suite et ce, particuliérement en raison du fait que les consultations
peuvent étre un processus fastidieux pour toutes les parties en cause.

» Engagement politique. L'anayse compardtive entre les sexes contribue a la prise de
décisons fondées sur des preuves en assurant l'intégration systémeatique du double point de
vue des femmes et des hommes dans |'ensemble du processus d'daboration de politiques et
de programmes. La mise en place réussie de cette gpproche afin de favoriser les progres de
I'égdité entre les sexes exige un engagement politique du parti au pouvoir et dépend d'un td
engagement.
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