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Gasoline and Gasoline Blend Dispensing Flow Rate Réglement sur le débit de distribution de I'essence et

Regulations de ses mélanges
Statutory Authority Fondement Iégislatif
Canadian Environmental Protection Act Loi canadienne sur la protection de I'environnement
Sponsoring Department Ministére responsable
Department of the Environment Ministere de 'Environnement
REGULATORY IMPACT RESUME DE L’'ETUDE D'IMPACT
ANALYSIS STATEMENT DE LA REGLEMENTATION
Description Description

The proposedGasoline and Gasoline Blend Dispensing Flow Le Reglement sur le débit de distribution de I'essence et de ses
Rate Regulation¢hereinafter referred to as thmposed Rgula- mélangeproposé (ci-ares gppelé le rglementproposé)protége-
tions) will protect the health of Canadiang feducirg emissions ra la santé des Canadiens en réduisant les émissions de benzéne et
of benzene and other volatileganic conpounds (VOCs) into the d'autres composeés oganiques volatils (COV) retées dans I'en-
environment durig the refuellig of on-road vehicles. This will vironnement au cours du ravitaillement de véhicules routfers.
be achievedyensurimg that in-use fuel digensirg flow rates do cette fin, onprendra des mesur@eur faire en sortgue le débit
not exceed the degi cgacity of the filler pipes on the existop du carburant ne gé@ssepas la caacité théomue des tyaux de
fleet of vehicles and of new on-board refuejlivepour recovey renplissage duparc existant de véhicules et des nouveaux récu-
(ORVR) grstems beig introduced on Canadian vehicles. ORVRérateurs de yaurs de ravitaillement de bord (RVR&) on est
systems are degmed to reduce refuellinvapour emissions of en train d’installer sur les véhicules canadiens. Les RVRB sont
benzene and other VOCg B5 percent and tperform effectivey  conguspour réduire de 95.100 les émissions de peurs de ben-
with fuel digpensirg flow rates p to 38 litresper minute (L/min). zéne et d’autres COgroduites au moment du ravitaillement et

pour donner un rendement efficace a un débit maximal de carbu-
rant de 38 litres/minutes (L/min).

The proposed Rgulations will prohibit retailers and wholesale Le réglementproposé interdira aux détaillants et agrossistes
purchaser-consumers of benzene-contgirgasoline andgaso- acheteurs-consommateurs d'essence et de geslad’essence
line blends from usig or offering for use ag nozzle to dipense contenant du benzéne d'utiliser ou d’offrir I'utilisation d’pis-
those fuels into on-road vehicles where the flow rate from thaet pour distribuer ces carburants a des véhicules routiers, si
nozzle exceeds 38 L/min. Wholesgbarchaser-consumers arele débit apartir du pistolet dpasse 38 L/min. Legrossistes
primarily vehicle fleet perators with central refuellipfacilities. acheteurs-consommateurs serincipalement les eploitants de
The proposed Rgulations are based onperformance standard parcs de véhiculepossédant des installations centrales de ravi-
and allow the flow rate to be controlleg lary means in the taillement. Le rglementproposé est fondé sur une norme de ren-
pump/dispenser gstem, provided that the flow rate from thedement epermet de contrbler le délpar n'importe quel mosen
nozzle does not exceed 38 L/min. Thigpmachgives affected dans le gsteme degpompage/distribution a conditiomue le débit
parties the flexibiliy of limiting fuel digensirg flow rates in the a partir dupistolet ne dpassepas 38 L/min. Cette fan depro-
manner that is best suited for their facilities. Fuepelisers that céder donne auparties intéressées la flexibilité nécessaoer
are dedicated exclusiwelto refuellig heay-duty vehicles or limiter les débits de carburant de lgda qui convient le mieux a
diesel-fuelled vehicles are not coveredthe proposed Rgula- leurs installations. Lerojet de rglement ne couvr@as les dis-
tions because fuel giensirg flow rates are not @ected to ma- tributeurs de carburant réservé exclusivement aux veéhicules
terially affect the refuellig emissions of thosgpes of vehicles. lourds ou aux véhicules alimentés au diegaice qu'on ne

s’attendpas a ceque les débits de carburant aient une incidence
importante sur les émissiopsoduites au cours du ravitaillement
de ces véhicules.

The proposed Rgulations will be madgursuant to section 34 Le réeglementproposé sergris en vertu de l'article 34 de li
of the Canadian Environmental Protection A¢CEPA). This canadienne sur la protection de I'environnem¢bCPE). Cet
sectionprovides the lIgislative authoriy to make rgulations re- article permet deprendre des glements sur la fgon de marpu-
specting the manner in which and conditions under whighaa- ler unproduit contenant une substarqa figure sur la liste des
uct containilg a substance which ipecified on the List of Toxic substances togues et sur les conditiomgli en r@issent la mani-
Substances myabe handled. Benzene was listed on the Pyioripulation. Le benzéne a été inscrit sur la Liste des substances
Substances List (PSL), a list of substancesirig investgation d’intérétprioritaire (LSIP), une liste de substances nécessitent
and assessment under the CEPA gniaity basis. Followig its une emuéte et une évaluation en vertu de la LCPE sur une base
assessment as a PSL substance, benzene was declared pogritaire. A la suite de son évaluation comme substarmgredit
within the meanig of section 11 of the CEPA. In 1997, benzensur la LSIP, le benzéne a été déclaréqueiselon la ghnification
was added to the List of Toxic Substances in Schedule | of ttannée a I'article 11 de la LCPE. En 1997, il a ¢péité a la liste
Act and theBenzene in Gasoline Regulationsrepromulgated. des substances tagies a I'annexe | de la Loi et Reglement sur
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Those Rgulations restrict the level of benzenegmsoline that is le benzéne dans I'essera@&tépromulgué. Ce rglement limite la
supplied to less than 1.percent ly volume, or to an annugbol concentration de benzéne dans l'essence fournie a moins de
aver@e of 0.95 percent with a never-to-be-exceededp caf 1,0p. 100par volume, ou a une ngenne annuelle de 0,96 100,
1.5percent commencgon Juy 1, 1999. avec unplafond a ngamais dpasser de 1,p. 100 a corpter du

1% juillet 1999.

Benzene is effectivglpresent in allgasoline and the various Toutes les essences et les divers ng@ard’essence contien-
gasoline blends. Thproposed Rgulations will reduce benzenenent du benzéne. Legiementproposé réduira les émissions de
emissions in accordance with the Governmeptfcy on the benzéne conformément a palitiqgue degestion des substances
mana@ement of toxic substances. In addition, thmposed toxiques établigoar le Gouvernement. Le g&mentproposé est
Regulations are consistent with tipeinciple of supporting vehi- en outre conforme avec feincipe qui consiste apuyer la tech-
cle emission control technag with conpatible fuel rguire- nologie de contrdle des émissions des véhicpgsdes exgences
ments, a fundamentalpproach recgnized ly the Canadian compatibles relatives au carburant, démarche fondamentale re-
Council of Ministers of the Environment (CCME) Task Force otonnuepar le Grope d’étude sur les véhicules et les carburants
Cleaner Vehicles and Fuels. moinspolluants du Conseil canadien des ministres de I'Environ-

nement (CCME).

Due to the composition ofgasoline andjasoline blends and the Conpte tenu de la coposition de I'essence et des méas
nature of vehicle refuellm process, theproposed Rgulations d’essence, aingjue de la nature des mécanismes de ravitaille-
will also reduce emissions of other volatilegamic conpounds ment des véhicules, legiementproposé réduira aussi les émis-
(VOCs) that areprecursors in the formation ofround-level sions d'autres coposés oganiques volatils (COV)qui sont les
ozone, a main gredient of smg. Smay is primarily a summer- précurseurs de la formation de I'ozoneptgphérique, unprinci-
time problem in urban areas that can have adverse effects on fal-élément du snmp ou fumard. Ceci est avant tout probléme
man health and can dageavegetation. estival des mgions urbainespouvant avoir des effets indésira-

bles sur la santé des étres humaingaeivant endomnger la
végétation.

It is proposed that the maximum fuel gdensirg flow rate of On proposeque le débit maximal de 38 L/min entre egugur
38 L/min come into effect 12 months after the finag®ations 12 mois @rés I’hnomol@ation du rglement final.
are rgjistered.

Background Contexte

Gasoline angjasoline blends such as E10 (@ centgasoline, L’essence et les mélgaes d’essence comme le méanE10
10 percent ethanol) and M85 (Ifercentgasoline, 85percent (90 p. 100 d’essence et 1@ 100 d’'éthanol) et M85 (15. 100
methanol) are fuels that consist of different mixturesyafrticar- d’essence et 85. 100 de méthanol) sont des carburants consti-
bons. As stated earlier, these fuels effecyiadl contain benzene. tués de mélages différents d'fpdrocarbures. Comme irgiié
During the vehicle refuellig process, benzene is released to tha-dessus, tous ces carburants contiennent du benzéne. Lors du
atmogphere alog with other lydrocarbons thragh the pillage of ravitaillement des véhicules, du benzene, de mémeed’autres
liquid fuel from the fillerpipe and from the ventgof fuel va- hydrocarbures, sont jetés dans I'atm@hére d’'unepart, en rai-
pours diplaced ly the risirg level of liquid fuel in the fuel tank. son de I'écoulement de carburant ayatu de remlissage et,
d’autre part, en raison des émanations dg@ewas de carburant
elles-mémes causépar la montée du niveau du carburaqtilde
dans le réservoir.

Liquid fuel emissions, commagnlknown as “fuel pitback”, Il y a émissions de carburangquide, communémentpgelées
occur when the dem of a vehicle’s fillerpipe is unable to ac- « retour de carburant », layge le débit de carburant estréle-
commodate the fuel diensirg flow rate. If the fuel is digensed vé pour la cpacité du tyau de rerplissage d’'un véhicule. Si le
at a rategreater than the fuel paurs can be dmaced from the carburant est distribué a un déhiti dépasse celui aquel les
fuel tank, the increased bapkessure in theystem causes fuel to vapeurs de carburamqeuvent étre d#acées du réservoir, la con-
move p the filler pipe. This situation results in th@emature trepressionqui augmente dans leystéme fait monter le carburant
shut-off of the fuel digensirg nozzle and leads to an increase idans le tyau de rerplissege. Cephénomeéngrovoque la ferme-
the likelihood of pitback emissions. In 1993, the United Statetlire prématurée dpistolet distributeur et aymente laprobabilité
Environmental Protection deng/ (EPA) reported that based on d’émissions causégsar le retour de carburant. En 1999rés
its testirg of a representative sapte of vehicles, most vehicles avoir testé un échantillon peésentatif de véhicules, I'Environ-
exhibit gitback emissions at fuel gisnsirg ratesgreater than mental Protection geng/ (EPA) desEtats-Unis a ginaléque la

38 litresper minute (L/min). plupart des véhiculeproduisent des émissiompar retour de car-
burant lorgue le débit du carburant piisse 38 litres/minute

(L/min).
Emissions of benzene and other VOCs that occur gltiia re- On reconnait daiis un certain teps que les émissions de

fuelling of on-road vehicles have been rgeized as contributors benzéne et d’autres COWui se produisent au cours du ravi-
to Canada’s aipollution problems for some time. In 1990, thetaillement de véhicules routiers contribuent gueblémes de
CCME Management Plan for NOx/VOCs (nitgen oxides/ pollution atmoghérigue du Canada. En 1990, le CCME a re-
volatile omganic conpounds) recommended that Environmentommandé, dans son Plan destion des NOx/COV (gxles
Canada lead in the devphoent of a CCME Code of Practice ford’azote/conposés oganiques volatils),qu’Environnement Cana-
the control of emissions from the refuefimf motor vehicles da pilote I'élaboration d’'un Code dpratiques du CCME sur le
through controls at service station fuglimps known as “Stge contréle des émissior@ovenant du ravitaillement de véhicules
II” vapour recovey. While mary of the initiatives recommendedautomobiles en mettant en ceuvre, qammpes a essence des
under theplan focused on the broader control of VOCs, it wastations-service, des Iiyens de contréleppelés récpérateurs de
recanized that measures such as contrglhefuelling emissions vapeurs d’essence dits de « stade Il ». Méme gjrand nombre
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would also reduce emissions mftentially toxic substances suchdes initiatives recommandées danplén portaient avant tout sur

as benzene. At that time, the assessment of benzene to deterlminentrdleplus général des COV, on a reconque des mesures

whether or not it is toxic within the meaginf the CEPA had not comme le contrle des émissions au moment du ravitaillement

been comleted. réduiraient aussi les émissions de substameegeuvent étre
toxigues comme le benzénk.I'épogque, I'évaluation du benzene
afin de déterminer sa toxicité en vertu de la LCPE n'dast
encore terminée.

The CCME Plan reagmized that the United States EPA was Dans son Plan, le CCME a reconque I'EPA des Etats-Unis
considerilg the adption of national rgulations to control vehicle envisajeait d’adgter des rglements nationaugour contrbler les
refuelling emissions thragh vehicle-based techngg known émissions netées au cours du ravitaillement des véhicphas
as on-board refuellgn vapour recovey (ORVR), an alternative des mgens int@rés aux véhicules, soit la techngilo des récpé-
to Stage Il control ystems at service station fuplumps. Ac- rateurs de vgeur de ravitaillement de bord (RVRB), solution
cordirgly, the CCME Plan gygested that the iplementation of de rechage aux gstémes de contrdle dits de stade Il dans les
Stage Il systems in Canada be reassessed wighrds to devel- pompes des stations-service. Le CCME a domggété dans son
opments in the United States. While a CCME Code of PractiBéan de réévaluer la mise en ceuvre detemes de stade Il au
for Stage Il vapour recovey waspublished in 1995, controls haveCanada en fonction dgsogrés réalisés auktats-Unis. Méme si
not been irplemented in Canada as a result of the dgreémts le CCME apublié en 1995 un Code geatiques sur les répeé-
described below. rateurs de vaeurs de stadd, les myens de contrbéle n'ontas

été mis en ceuvre au Canada a la suite des événements décrits
ci-dessous.

The United States EPA sulsenty adgted reyulations to L’'EPA des Etats-Unis a a@té par la suite des gfements afin
control vehicle refuellig emissions (i.e. ¢juid sitback and va- de contrbler les émissions au moment du ravitaillement (c’est-a-
pours) throgh the vehicle-based technglp The Ageng indi- dire les retours de carburant et lepawars) fondés sur la techni-
cated that these actions would result gn#icant reductions in que des véhicules. L'gence a indjué que ces mesures rédui-
VOC emissions, includiop substantial reductions in benzeneaient considérablement les émissions de C@\tonpris les
emissions. As an inherepart of these measures, the EPA alsémissions de benzéne. L'EPA a aussipiélodans le cadre de ces
admted a national gulation (effective Janugrl, 1998) to limit mesures, un giement national (entré engueur le £ janvier
the dipensirg flow rates ofgasoline and methanol to 38 litrpsr  1998) afin de limiter les débits d’essence et de méthanol a
minute to ensure that vehicle refuefliemission controlystems 38 litres/minute et d’assurer aingile les gstemes de contrble
would be effective under in-use conditions and that the desid®b émissiongroduitespar le ravitaillement des véhicules se-
environmental benefits of new vehicle techmglowould be raient efficaces eque la nouvelle technalie des véhiculepro-
achieved. duirait les retombées environnementales souhaitées.

In 1994, in its discussiopaper Costs and Benefits of Stage Il En 1994, dans son document de traGokts and Benefits of
Vapour RecoverfCPPI Rport No. 94-2), the Canadian Petro-Stage Il Vapour Recoverygpport i’ 94-2 de I'Institut canadien
leum Products Institute (CPPI) regozed that vpours emitted des produits pétroliers (ICPP) il a été reconrgue les vpeurs
when refuellig motor vehicles contribute to ajuality problems émises au moment du ravitaillement des véhicules automobiles
and that those emissions should be controlled. However, Ce&htribuent auxprobléemes dequalité de I'air etqu’il faudrait
recommended that Canadigmlicy-makers consider vehicle- contrdler ces émissions. L'ICPP a toutefois recommajeéles
based gstems as the most effective and economyegfilicient strat@ges canadiens considérent lgstémes intgrés aux véhi-
method of reducig vehicle refuelligg emissions aspposed to cules comme la fon la plus efficace et laplus rentable de
Stage Il systems installed at service station fpamps. Pursuant réduire les émissions causges le ravitaillement des véhicules
to a recommendation of the CCME Task Force on Cleaner Vebar rgpport aux gstémes dits de stade |l installés goxnpes des
cles and Fuels (1995), Canada has harmonized its national velstdéons-service. Conformément a une recommandation du
emission standards with those of the United States EPA effectmmuype d’étude sur les véhicules et les carburants mpihs
with the 1998 modeyear. The new standards includeuige- luants (1995), le Canada a harmonisé ses normes nationales sur
ments that an increagjrpercentge of new lght-duty vehicles les émissions de véhicules avec celles de 'EPAHiats-Unis a
and light-duty trucks be quipped with gystems to reduce emis-partir des modéles d’année 1998. Les nouvelles normes contien-
sions that occur durinthe refuelling process. nent des exgencesqui obligent de doter urpourcentge sans

cesse croissant de nouveaux véhiculgsr et de camionnettes
de ystemes de réduction des émissignsduites au cours du
ravitaillement.

As a result of the harmonizedgidatoly approach and the A cause de I'harmonisation degliéments et comme le marché
highly integrated nature of the North American automotive maautomobile nord-américain est trés gr& les gstemes RVRB
ket, ORVR gstems beig introduced on new Canadian vehiclesju’on est en train d’installer dans les véhicules neufs canadiens
are the same as those in the United States and agneldb sont les mémegue ceux des véhicules américains et songuesn
handle vaour rates and fuel tangressures associated with gour traiter des taux de peur et despressions dans le réser-
maximum fuel dipensirg flow rate of 38 litregper minute. Fuel voir d’essenceproduits par un débit maximal de carburant de
dispensirg flow rates ofgasoline andjasoline blendgreater than 38 litres/minute. Des débits d’essence et de ngékml’essence
38 L/min could overload the degsi cgacity of ORVR gstems, de plus de 38 L/minpourraient surchaer la cgacité théomue
causiry excess vor emissions of benzene and other VOCsles gstemes RVRB eprovoguer des émissions excessives de
Further, flow rategreater than 38 L/min could also cause fuel teapeurs de benzéene et d’autres COV. s, des débits pé-
“spitback” on the vehicle, thground, or on th@ersonsperform- rieurs a 38 L/mirpourraient causer aussi un « retour » de carbu-
ing the fuellirg due to degjn chames to fuel tanks and fipipes.  rantqui risque d’éclabousser les véhicules, le sol oupl&posés

au ravitaillementparceque le concpt du réservoir d’essence et
du twyau de remlissage a chagé.
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In August 1997, the diensirg flow rate of gasoline was  En aolt 1997, despesentants de Mesures Canada ont mesuré
measured at 150 retail stations in Ontayoofficials from Mea- le débit de I'essence chez 150 détaillants de I'Ontags.distri-
surement Canada. The tested fuelpeiisers included a wide buteurs d’essence testés @mmaient un vaste éventail de com-
rarge of refuellig nozzle ancbump combinations that arepee-  binaisons deistolets de ravitaillement et g@mpes r@résenta-
sentative of those found in the Canadian matieeé. The surwe tifs de ceuxgue I'on trouve sur le marché canadien. Ideéte a
indicated that 3®ercent of thagasoline dipensers weregerated indiqué que le débit de 3®. 100 des distributeurs d’essence dé-
at flow rates that exceed 38 L/min and that flow rates reachedpassait 38 L/min epouvait méme atteindre 52 L/min. Cefim-
high as 52 L/min. Thigproportion of fuel dipensers exceedjn portion de distributeurs d’essence dont le débiadée 38 L/min,
38 L/min accorpanied with a risig number of vehiclesqeiipped corjuguée a la montée du nombre de véhicules dotégstéenses
with ORVR gstems will increase the likelihood of refueiin RVRB, algmentera lgprobabilité d’émissions causépar le ravi-
emissions in Canada. taillement au Canada.

The situation described above is different for diesel-fuelledLa situation décrite ci-dessus est différente dans le cas des vé-
vehicles andeaw-duty vehicles. The low volatilit of diesel fuel hicules alimentés au diesel et des véhicules lourds. Comme le
contributes to a vgrlow concentration of y@ours in the fuel tank carburant diesel epeu volatil, il produit tréspeu de vaeurs dans
of diesel-fuelled vehicles cqrared togasoline-fuelled vehicles, le réservoir desdits véhicules cpamativement a cqui se passe
which reduces theossibility of “spitback” emissions duripre- dans le cas des véhicules a essenceuceéduit lapossibilité
fuelling. Further, while sulect to refuellig emission standards, d’émissions causégmr le « retour de carburant » durant le ravi-
diesel-fuelled vehicles are mected to comly with the ORVR taillement. Deplus, bienque sijets a des normes d’émissions lors
standards without the use of a contrgstem due to the low du ravitaillement, les véhicules alimentés au diesel devraient se
volatility of diesel fuel. In the case of hgaduty vehicles, the conformer aux normes RVRB sanst&me de contrble, en raison
typical use of vey short filler necks allows fuel to be gensed de la faible volatilité de ce carburant. Dans le cas des véhicules
directly into the fuel tank, thergbminimizing “spitback” emis- lourds, comme les yaux de remlissage sont habituellement trés
sions. Also, hearduty vehicles are notgeipped with ORVR courts, le carburant est distribué directement dans le réservoir, ce
systems because refuelinemission standards have not beequi réduit au minimum les émissions causpasle « retour de
adqoted for these vehicles. Since fuel missirg flow rates are carburant »Egalement, les véhicules lourds ne spas éuipés
not expected to materiafl affect the refuellig emissions of these de ystéemes RVRBparce que les normes d’émissions lors du
types of vehicles, fuel diensers that are dedicated exclusivel ravitaillement n'onfpas été aduéespour ces véhicules. Comme
refuelling heay-duty vehicles or diesel-fuelled vehicles are ndes débits de carburant ne devraipas avoir beaucqud’effet
covered § theproposed Rgulations. sur les émissions causépar le ravitaillement de ceypes de

véhicules, le rglementproposé ne couvreas les distributeurs de
carburant réservés exclusivement au ravitailement des véhi-
cules lourds ou des véhicules alimentés au diesel.

Alternatives Solutions envisagées

Consideration has begiven to the followim alternatives: the  Lespossibilités suivantes ont été engéas : maintenir le statu
statusquo (i.e. no intervention); controliinfuel digensirg flow quo (c’est-a-dire ne rien faire); contrdler les débits du carburant
rates throgh voluntay mechanisms; controllnfuel digpensirg par des mgens volontaires; controler les débits du carbupant
flow rates throgh provincial regulations; and controllip fuel des rglementsprovinciaux; et contrbler les débits du carburant
dispensirg flow rates throgh a national federal galation. au mgen d’'un rglement fédéral national.

As indicatedpreviously, a survg conducted ¥ Measurement  Comme il est mentionngrécédemment, un sorgiaréalisépar
Canada sggests that pproximately 38 percent of Canadian Mesures Canada imglie qu’environ 38 p. 100 des stations-
service stations diensegasoline at rates which exceed 38 L/minservice du Canada distribuent de I'essence a des débitgpas-
with rates as Igh as 52 L/min. It is epected that this situation sent 38 L/min epeuvent atteindre 52 L/min. Ces débitguent
increases the likelihood obpisback and refuellig emissions of d’augmenter laprobabilité de retour de carburant et d’émissions
benzene and other VOCs from these facilitiggticulary from de benzéne et d’autres COV caugggsle ravitaillement dans ces
vehicles gquipped with ORVR gstems which will account for an installations, enparticulier dans le cas des véhicules dotés de
increasig fraction of the in-use vehicle fleetdpening in 1998. systéemes RVRBqui constitueront urpourcentge croissant du
This beimy the case, the statuguo aotion is judged to be parc de véhicules en service a qter de 1998. C’egpourquoi
inappropriate. I'option du statwiquo ne convienpas.

There were pproximately 16 500 retail outlets diensirg fuel En 1995, le Canada catait environ 16 50@oints de vente au
in Canada in 1995, with 4@ercent of those facilities owned anddétail de carburant, dont 45 100 gpartenaient a des conces-
operated B independent dealers (MJ Ervin & Associatessionnaires indgendants et étaient ghoités par eux (MJ Ervin &
“Canadian Retail Petroleum Markets StudSeptember 1997). Associates, &tude des marchés canadiengpomluitspétroliers »,
While governmentpolicies can be effectivglimplemented when septembre 1997). Méme s'il epbssible d’apliquer efficacement
using voluntay mechanisms in some cases, thghhmumber of despolitiquesgouvernementalggar des mgens volontaires dans
parties involved in the affected sector would make iy \dbfficult certains cas, vu le nombre élevé d’intervenants du secteur en
to implement and enforce a viable voluntgorogram for the cause, il serait tres difficile de mettre en ceuvre qipi'quer un
control of fuel dipensirg flow rates. programme volontaire viable de mens de contrble des débits du

carburant.

During 1997 and 1998, theption of implementirg provincial En 1997 et 1998, la mise en ceuvre dgerdentsprovinciaux
regulations to limit fuel dipensirg flow rates was discussed withafin de limiter les débits du carburant a fait jetbde discussions
representatives gprovincial Environment ministries. Thgeneral avec les rprésentants des ministeng®vinciaux de I'Environne-
consensus from these discussions was that a fedgwdtien is ment. Ces discussions ont débouché sur un consgasésal :
the most effective gproach for addressinthe issue of fuel dis- un réglement fédéral constitue le yen le plus efficace de
pensirg flow rates since the issue is clgsdinked to the s’attaguer au probléeme des débits du carburant, que la
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conpatibility of emission control technay required to comply question est liée dprés a la compatibilité des mgens antiollu-
with national vehicle emission standards. tion nécessairgmour repecter les normes nationalgsi régissent
les émissions des véhicules.

Benefits and Costs Avantages et co(ts

Benefits Avantages

In 1995, the Canadian demand f@msoline was about 35 bil- En 1995, la demande canadienne d’essence était d’environ
lion litres and it is estimated thap@oximatel 44 000 tonnes of 35 milliards de litres, et on estinggl’environ 44 000 tonnes de
VOCs were emitted agasoline vaours durig the refuellig of COV ont été émises sous forme depawurs d'essence lors du
on-road vehicles, includghabout 440 tonnes of benzene. As inravitaillement des véhicules routiers, dont environ 440 tonnes de
dicated earlier, Canada’s motor vehicle emissiqulegions re- benzeéne. Comme nous l'avonsjaéndiqué, les rglements ca-
quire that ORVR gstems behased-in on newdht-duty vehicle nadiens sur les émissions des véhicules automobilgsrexjue
and light-duty trucks beinning with the 1998 modejear. ORVR des gstémes RVRB soient installésaduellement sur les nou-
systems are degied to route the yamurs contained in a vehicle’sveaux véhicules lgers et les camionnettespartir des modéles
fuel tank to the egine for combustion rather than vemjithe 1998. Cesystémes sont cgas pour acheminer les paurs con-
vapours to the atmghere, with an emission reduction efficignc tenues dans le réservoir a carburant du véhjagdgi’au moteur
of about 95ercent. poury étre brlléeplutot que de les lieter dans I'atmagshére; ils

permettent de réduire les émissions d’envirop9500.

Based onprojections for futuregasoline demand in Canada D’aprés degrévisions de la demande future d’essence au Ca-
(Natural Resources Canad@anada’s Energy Outlook, 1996—nada (Ressources naturelles Cand@xspectives énergéties
202Q April 1997), it is estimated that ORVRstems will reduce du Canada, 1996-202@vril 1997), on estimgue les gstémes
vehicle refuellig vapour emissions Y about 51 000 tonnes of RVRB réduiront les émissions depear lors du ravitaillement
VOCsperyear, includig about 310 tonnes of benzene, when th#environ 51 000 tonnes de COYar année, dont environ
in-use fleet of ght-duty vehicles and ght-duty trucks is fuly 310 tonnes de benzéne, lqus tous les véhiculesdérs et les
equipped with theseystems (i.e2018-2020 time-frame). While camionnettes dparc actuellement utilisés serorquépés de ces
it is difficult to quantify the direct contribution of fuel diensirg  systémes (c’est-a-dire entre 2018 et 2020). Bjigil soit difficile
flow rate controls to these reductions, tireposed Rgulations de quantifier la contribution directe des contrdles du débit de
are inherentpart of providing the proper qoeration of ORVR distribution de I'essence a ces réductions, eraentproposé
systems and will thergb ensure that the desied refuelliy est unepartie intgrantequi garantit le bon fonctionnement des
emission reductions of benzene and other VOCs will be achiewgdtémes RVRB etpar consduent, que les réductionprévues

under in-use conditions. des émissions de benzéne et autres COV lors du ravitaillement
seront atteintes dans des conditions d'utilisation.
The quantifiable benefits of thproposed Rgulations arepri- Les avantges quantifiables du rglementproposé sonprinci-

marily associated with reduanthe amount of fuelpilled as a palement liés a la réduction dgsantités de carburant déversées,
result of pitback durimg the vehicle refuellig process. Based on causéepar le « retour » de carburant durant le ravitaillement des
a methodolgy used ly the United States. EPA and tpejec- véhicules. La méthodalie de I'EPA américaine et lgrojec-
tions for future Canadiagasoline demand, it is estimated that théons relatives a la demande future d’essence au Caeaaet-
proposed Rgulations will eliminate thellage of gasoline and tent d’estimerque le r@lementproposé évitera de déverser en
gasoline blendsyban averge of neary 2 million litresperyear in  maoyenneprés de 2 millions de litres d’essence et de ses metan
the 2001-202@eriod. This reduction in fuelpilage regpresents par année entre 2001 et 2020. Cette réductiprésente une di-

an annual decrease of about 1 500 tonnes of VOCs, ingludininution annuelle d’environ 1 500 tonnes de COV, dont environ
about 15 tonnes of benzene. 15 tonnes de benzéne.

Because a fuel diensirg limit of 38 L/min is eyected to re-  Comme un débit limité a 38 L/min devrait éviter de déverser du
sult in the avoidance of fuepilage, theproposed Rgulations carburant, le @ementproposé permettra au consommateur ca-
will result in fuels savigs for Canadian consumers and will alsmadien d’économiser du carburant et réduira leyelaassocié aux
reduce the safethazard associated with fires causedspilled incendies causépar I'essence déversée. Si l'onpgase que
gasoline. Assumig an averge gasolineprice of 55 centgper I'essence colte en menne 55 cents le litre, la réduction des
litre, it is estimated that the fuel saginto Canadian consumersdéversements de carburant devrait faire économiser aux consom-
associated with reduced fuepillage will be gproximatey mateurs canadiens environ un million de dolf@sannée.
$1 million peryear.

The proposed Rgulations will ensure that ORVRy/stems will Le reglementproposé assurergue les gstemes RVRB rédui-
reduce refuellig emissions in a manner that is trpar®nt to the ront les émissions causégar le ravitaillement d’'une f@n qui
consumer and wilprovide consistent and controlled refualin est tranparente pour le consommateur giroduiront un ravi-
Canadian consumers will benefiy lvoiding the inconvenience taillement uniforme et contrélé. Les consommateurs canadiens
resultirg from fuel sillin g on clothirg and thepremature shut-off bénéficieront aussi du giement en évitant legroblemes causés
of the fuel dipensirg nozzle durig vehicle refuellip. Conse- par le déversement de carburant sur les vétements et pagrét
guently, fuel dipenser perators and vehicle manufacturers wilmaturé dupistolet distributeur d’essengendant le ravitaillement
benefit from a reduced number of calaints from customers du véhicule. Les distributeurs de carburant et les fabricants de
experiencirg refuelling problems. véhicules bénéficieront donc de la réduction du nombre de

plaintes de clientgui ont desproblémes de ravitaillement.

The “Priority Substances List AssessmentpRe for benzene  Dans le cas du benzéne, le «pBat d’évaluation de la liste
(1993)" indicates that benzene has been demonstrated to caesesubstances d'intérptioritaire (1993) » indjue qu'il a été
cancer in animals and humans and that it is a substance for wipiduvé que le benzéne est cancgeéae chez les animaux et les
there is believed to be some chance of adverse effectg Evah étres humains eu’il risque deproduire des effets indésirables a
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of exposure. Furthermore, the pat indicates that refuelllm n’'importe quel niveau d'egosition. Le raport indique deplus
emissions were rpensible for about §. 100 of thedaily intake que les émissiongrovenant du ravitaillemergroduisent environ

of benzene Y adult Canadians (i.e. those non-smokers or nétp. 100 du benzéne absorhéotidiennemenpar les adultes du
living in homes of smokers). As indicated above, pheposed Canada (c’est-a-dire les non-fumeurs ou cquixne viventpas
Regulations will reduce the ewsure of Canadians to benzenavec des fumeurs). Comme on I'a ik ci-dessus, le giement
emissions durig vehicle refuellig and will therely lessen the proposé réduira I'egosition des Canadiens aux émissions de

adverse health ipacts associated with this common acfivit benzénegendant le ravitaillement de véhicules et diminuera donc
les effets indésirables sur la santéon associe a cette activité
commune.

In addition to the health benefits associated with the benzen®utre les avantges pour la santé associés a la réduction des
emission reductions, thgroposed Rgulations will also result in émissions de benzéne, leglgment proposé produira aussi
other benefits for Canadians. Tpmposed Rgulations will have d’autres avanggespour les Canadiens. Il aura un effet bémddi
a beneficial inpact on airquality by reducirg emissions of vola- sur la qualité de l'air en réduisant les émissions de pusés
tile organic conpounds (VOCSs) released dugirvehicle refuel- organiques volatils (COVproduitespendant le ravitaillement des
ling. Such releases are one of firecursors in the formation of véhicules. Ces émissions sont un gescurseurs de la formation
ground-level ozone, a maingredient of smg. Smay can have de l'ozone trposphérique, unprincipal ingrédient du smg, ou
adverse effects on human health and can dameyetation and fumard. Ceci est avant tout ymnobléme estival dans lesgiéns

is primarily a summertim@roblem in urban areas. urbainespouvant avoir des effets indésirables sur la santé des
étres humains guvant endomnger les v@étaux.
Finally, the proposed Rgulations combined with thepglica- Enfin, conjugué a l'installation deystémes RVRB sur les vé-

tion of ORVR gstems to on-road vehicles will effectiyedlimi- hicules routiers, le giementproposé éliminera en fait la nécessi-
nate the need for instaltinStage 1l vapour recovey systems at té d'installer desystémes de répération de vpeurs de stade I
Canadian service stations. In a letter to Environment Canade stations-service du Canada. Dans une lettre a Environnement
(September 1998), the CPPIperted that the qatal costs asso- Canada (g@embre 1998), I'ICPP a gmalé que le codt d'ins-
ciated with retrofittig service stations with Sta |l refuelling tallation dans les stations-service deyemws de contrdle des
vapour controls can runputo $100,00(0er service station. Con- vapeurs de ravitaillement de stadepiut atteindre 100 000 $
seguently, controlling refuelling emissions throgh the combina- par station-service. Par comggnt, en contrélant les émissions
tion of ORVR gstems and the limitation of fuel gisnsirg flow produites par le ravitaillement au nyen de gstémes RVRB
rates to theroposed level will result in considerable cost sggin combinés aux débits du carburant au nivpaposé, on réduira

for service stationgerators in the logterm. considérablement les colts deleitants de stations-service a
long terme.
Costs Codts

The testilg conducted  Measurement Canadaggests that Les tests réalisépar Mesures Canada imgient qu’environ
approximately 62 percent of Canadian refueltinmnozzles are al- 62 p. 100 despistolets de ravitaillement du Canada distribuent
read/ dispensirg fuel at rates that do not exceed 38 L/min. Com§a le carburant a des débifsi ne dpassenpas 38 L/min. Par
seguently, the proposed Rgulations should not result in yn consé@uent, le rglementproposé ne devraipas entrainer d'amu

added costs for a considerable number of fugletiisirg facili- mentation de coltpour ungrand nombre des installations de
ties in Canada. distribution de carburant au Canada.
In the case of the facilities currentbperatirg fuel digpensirg Les installationsqui exploitent actuellement des distributeurs

units at flow rates above 38 L/min, cplance with theproposed de carburant a des débits ples de 38 L/minpourront se con-
Regulations can be achieved withoutyaechnolaical challeme. former au rglementproposé sans avoir de défi techue a rele-
Hardware is available in the Canadian maleete that is de- ver. Il existe sur le marché canadien du matérieteapécifi-
signed pecifically to conply with a 38 L/min flow rate muire- quement en fonction d’'un débit obditoire de 38 L/min. Ce
ment. This includes fuel diensirg nozzles which incqorate a matériel corprend despistolets distributeurs de carburant dotés
flow-limitin g device as well as parate flow-limiting devices to d’un limiteur de débit, aingiue des limiteurs de débit autonomes
retrofit existirg fuel digpenser gstems. Different versions of a installer dans leg/stemes existants de distribution de carburant.
flow-limiting devices are marketedy lCanadian distributors of Les distributeurs canadiens de qmsantes de ravitaillement
fuelling conponents, with lisfrices ramging from gproximately  offrent différentes versions de limiteurs de débit, dontpies

$30 to $33per unit. A Canadian distributor of flow-limiters esti-varient de 30 a 33 $ environ l'unité. Un distributeur canadien de
mates that the installed cost of their device will be about#®B85 limiteurs de débit estimgue son dipositif installé colte environ
unit while a Canadiapetroleum corpary estimates that, based35 $ I'unité tandisqgu’une sociétépétroliere canadienne estime,
on experience in the United States, the cost of instglfiow- en se fondant sur I'@érience dedtats-Unis,que I'installation
limiters to fuel dipensirg nozzles could rage between $50-$75 de limiteurs de débit dans Iesstolets distributeurs de carburant
per unit. Environment Canada believes that an installed costpofirrait colter de 50 a 75 $ 'unité. Environnement Canada croit
$50 per flow limiter is a reasonable estimate of the plimmce qu'un codt installé de 50 $ar limiteur de débit r@ésente une

costs of theproposed Rgulations. estimation raisonnable des colts de conformité alement
proposeé.
Based on thepproximatey 16 500 fuel dipensimg retail out- Comme ily a environ 16 50@oints de vente au détail de car-

lets in Canada and assumithere is an avege of 10 refuelliy burant au Canada et si I'on ppose que chaue installation
nozzles to digensegasoline omgasoline blendger facility, about compte en mgenne 1Qpistolets de ravitaillemergqui distribuent
165 000 fuel digensirg nozzles in the Canadian retail marketle I'essence ou des méfms d’essence, le giement proposé
will be sulject to theproposed Rgulations. While the Measure- visera environ 165 00@istolets distributeurs de carburant sur
ment Canada suryeswggests that 3%ercent of fuel digensirg le marché canadien de la vente au détail. Méme gjU&e ca-
nozzles are currentioperated at flow rates gler than 38 L/min, nadienne sur les mesuresggére que 38 p. 100 despistolets
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in order toprovide a conservative estimate of the cost of glem distributeurs de carburant fonctionnent actuellement a un débit
ance it is assumed that p@rcent of fuel digensirg nozzles in supérieur a 38 L/min, on qposequ’afin de donner une estima-
Canada would have to be retrofitted with a flow-limitidevice. tion prudente des colts de conformité, il faudpauger un limi-

On this basis, it is estimated that the resgltverge cost of teur de débit a 5@. 100 despistolets distributeurs de carburant
conpliance per service station is $250 and total cost of conau Canada. Dijaés ces chiffres, le colt de conformité yeo
pliance to the retail fuel diensirg industy is gproximately d’une station-service est de 250 $ et le co(t total de conformité au

$4 million. reglementproposépour I'industrie de la vente au détail de carbu-
rant est d’environ 4 millions de dollars.
Notwithstandirg the above, manfuel digpensirg nozzles will Nonobstant ceui précéede, il faudra reptacer ungrand nom-

require replacement durig the lead timeperiod that will begiven bre depistolets distributeurs de carburant au début deétande
to conply with the proposed Rgulations agpart of their natural qui sera accordégour qu’ils soient conformes au gkementpro-
turnover. These nozzles could beplaeed with nozzles which posé dans le cadre de leur @atement naturel. Ompourrait
incomorate gpropriate flow-limiting devices at little or no addi- renplacer cespistolets par despistolets dotés des limiteurs de
tional cost corpared topurchasim a new conventional nozzle.débit gpropriés apeu de frais ou sans coltpplémentaire com-
Therefore, the overall cost of cpliance with theproposed parativement a cqu’il en coltepour acheter un nouveaistolet
Regulations is epected to be lower than the estimatevided conventionnel. Le coldlobal de conformité au geementpropo-
above. sé devrait donc étre moins élayée I'estimation susmentionnée.

Fuel dipensirg facilities that are perated § wholesale Les installations de distribution de carburanplexéespar les
consumerpurchasers ofjasoline orgasoline blends would also consommateurs-achetew®ssistes d’essence et de ses ngdan
have to comly with the proposed Rgulations. These sites con-devront aussi se conformer awlgmentproposé. Ces sites sont
sist primarily of central refuellig facilities run ly vehicle fleet principalement des installations de ravitaillemenpleitées par
operators (i.e. couriers, taxis, rental cars, etc.). While there is littlespropriétaires deparcs de véhicules (c’est-a-dire des mgssa
information on the number of these facilities that will be affectetks, des taxis, des voitures de location, etc.). Méme slibeu
by the proposed Rgulations, it is epected that their contribution de rens@nements sur le nombre d’installatiogsi seront assu-
to the total cost will be minor because: (1) the number of centietties au rglementproposé, leur contribution au codt total sera
refuelling facilities is exected to be considergblower than the mineureparceque : (1) il devraity avoir beaucop moins d’ins-
retail sector; (2) the avega number of fuel dignsirg nozzles at tallations centrales de ravitaillemeqnte d’installations du secteur
central refuellig facilities is epected to be lower than at retailde la vente au détail; (2) il devragitavoir en mgenne moins de
outlets; and (3) mancentral refuellig facilities are dedicated to pistolets distributeurs de carburant dans les installations centrales
dispensirg diesel fuel and/or hegxduty vehicles and would de ravitailemengue dans les installations de vente au détail; et
therefore not be affectedylthe proposed Rgulations. Conse- (3) beaucop d’installations centrales de ravitaillement desservent
quently, it is expected that the total cost of tpeoposed Rgula- uniqguement des véhicules alimentés au diesel ou des véhicules
tions will be dominatedybthat borne ¥ retail marketers oflaso- lourds et ne seraient domas viséegar le r@lementproposé.
line andgasoline blends. Les colts totaux du geementproposé devraient donc étre consti-

tués principalement des codtpris en chage par les détaillants
d’essence et de mélgas d’essence.

The proposed Rgulations could result in some consumers Le réglementproposépourrait oblger certains consommateurs
spendimg slightly more time refuellig their vehicles. As a worst- a prendre unpeu plus de temps pour ravitailler leurs véhicules.
case scenario,@rson who currentlconpletely refuels a vehicle Dans lepire des scénarios, upersonnequi refait conplétement
with a fuel tank cpacity of 50 litres at a flow rate 52 L/min (i.e.le plein d’'un véhicule dont le réservoir a ungaeité de 50 litres
the hghest found in the Measurement Canada tests) cpeldds a un débit de 52 L/min (c’est-a-dire le débitplas élevé révélé
up to 21 seconds more t®rform a corplete fill. However, this par les tests de Mesures Canagaiirrait passerjusqu’a 21 se-
is mitigated ly several factors that arected to occur with the condes deplus pour effectuer un replissage conplet. Cet écart
implementation of gitback and fuel digensirg flow rate controls est toutefois atténugar plusieurs facteurgui devraient sero-
which will tend to reduce refuellgitimes. First, the Measurementduire gres la mise en ceuvre desyans de contrble du retour de
Canada surweindicates that some current fuel ghssimg rates carburant et du débit de carburaot auront tendance a réduire la
are considerapllower than 38 L/min which gigests that some durée du ravitaillement. Tout d’abord, Igréte de Mesures Ca-
retailers mg be keeing flow rates unnecessarilow to avoid nada indjue que certains débits de carburant actuels sont de loin
customer comlaints of pitback and to ensure peat customers. inférieurs & 38 L/min, caui indique que certains détaillants
The combination of @tback controls and fuel digensirg limits maintiennenpeut-étre les débits a un niveau inutilement fmag
will eliminate the uncertaigtfor facility operators and will en- éviter lesplaintes de leurs clients & cause de retours de carburant
courge them to increase fuel @ensig rates to the full etpour les fidéliser. Combinée aux yems de contrble du retour
38 L/min. Finaly, as vehicles quipped with ORVR gstems are de carburant, la limitation du débit éliminera l'incertitymbeir les
likely to be moregorone toprematurepump shutoffs at digensing  exploitants et les encougara aporter les débits au maximum
rates exceedm 38 L/min, their owners wouldlkely not realize permis de 38 L/min. Enfin, comme il egtobableque les véhi-
the time savigs that would normall be associated with ¢t cules dotés deystéemes RVRBprovoqueront davangge d’arréts
flow rates. Overall, the ipact of theproposed Rgulations on prématurés de lpompe a des débits parieurs a 38 L/min, leurs
fuel digensirg times is epected to be mgmal. propriétaires ne se rendroprobablementpas conpte des éco-

nomies de tes qui seraient normalement associées a des débits
élevés. Dans I'ensemble, legi@mentproposé devrait avoir une
incidence maginale sur la durée de distribution du carburant.

Consultation Consultations
In the Regulatory Impact Anaysis Statement (RIAS) that ac- Dans le résumé de I'étude diact de la rglementation

conmpanied the rgulations introducig Canada’s new vehicle (REIR) joint au rglementprésentant la nouvelle norme sur les
emission standards (SOR/97-376 yJu8, 1997), Trammort émissions des véhicules du Canada (DORS/97-376juil8t
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Canada raised the need to limit Canadian fugbedisirg flow 1997), Tranports Canada a équé la nécessité de limiter les
rates. Subgpiently, in 1997 and 1998, Environment Canada com€bits du carburant au Canada. Par la suite, en 1997 et 1998, En-
sulted with reresentatives of other federalpdetments angro- vironnement Canada a consulté dggésentants d’autres minis-
vincial Environment ministries thrgh a follow-up group of the teéres fédéraux et des ministém@svinciaux de I'Environnement
CCME's Task Force on Cleaner Vehicles and Fuels. As indicatdhs le contexte d’ugroupe de suivi du Gragee d’étude sur les
previousy, discussions of thajroup indicated ageneral consen- véhicules et les carburants moipslluants du CMME. Comme
sus that a federal galation is the most effectivepproach for on I'a dga indiqué, les discussions tenugsr le groupe d'étude
addressig the issue of fuel diensirg flow rates, due to the closeont indiqué que les intervenants reconnaissentgénéralqu’un
link to the conpatibility of emission control technaly required réglement fédéral est le ngen leplus efficace d’aborder lpro-
to conply with national vehicle emission standards. bléme du débit des carburants & cause du lien étroit avec la com-
patibilité de la technolgie antpollution nécessairpour observer
les normes nationales sur les émissions des véhicules.

Based on the above, Environment Canpdaared a discus- Compte tenu de cgui précéde, Environnement Canadaré-
sion document titled “A PrelimingrAssessment — The Potentialparé un document de discussion intitulé « Une évalugiién
Impacts of Limitig Canadian Fuel Diensirg Rates to 38 Litres liminaire — Les inpacts potentiels de la limitation des débits
per Minute” (Juy, 1998). The document examined the relatiorde distribution du carburant au Canada a 38 ligsminute »
ship between refuellig emissions and fuel diensirg flow rates (juillet 1998). Dans ce document, on examine le lien entre les
and thepotential inpacts of controllig in-use fuel dipensirg émissions causégmr le ravitaillement et les débits du carburant
rates to 38 litreper minute. On Agust 7, 1998, the documentet cequi pourrait sepasser si les débits de carburant sont limités a
was sent for comment to a broad cross section of stakehold®&slitrespar minute. Le 7 aolt 1998, oneavo/é le document a
including representatives from federal anmgtovincial govern- un vaste échantillon d’intervenarpsur qu’ils le commentent :
ments, the fuebroduction and distribution industries, distributorseprésentants degouvernements fédéral etovinciaux, des in-
of fuel digpensirg hardware, the vehicle manufactimdusty, dustries de lgproduction et de la distribution du carburant, des
environmental angublic healthgroups and consumegroups. distributeurs de matériel de distribution de carburant, de

'industrie de la fabrication de véhicules, gi®upes des secteurs
de I'environnement, de la sarggblique et de la consommation.

In regponse, Environment Canada obtainepuinfrom the fol- Environnement Canada actedes r@onses degarties sui-
lowing parties: Association des distributeurs ipdadants de vantes : Association des distributeurs jpeldants deproduits
produits pétroliers, Association of International Automobilepétroliers, Association des fabricants internationaux d’automo-
Manufacturers of Canada, British Columbia Ministf Envi- biles du Canada, ministére de I'Environnement, des Terres et des
ronments, Lands and Parks, Canadian Petroleum Products Iitsdircs de la Colombie-Britartpie, Institut canadien dgsoduits
tute, Canadian Vehicle Manufacturers Association, Federated @étroliers, Association canadienne des constructeurs de véhicules,
operatives Limited, Irvig Oil Limited, Measurement Canada,Cogpératives fédérées limitée, Les Pétroles kyvimitée, Me-
Ministére de I'Environnement et de la Faune du Québec, Mmures Canada, ministere de I'Environnement et de la Faune du
tréal Urban Communyjt Ontario Fuel Dealers Association, ShelQuébec, Communauté urbaine de Montréal, Ontario Fuel Dealers
Canada Limited and Ontario Technical Standards and ySafAssociation, Shell Canada limitée et Commission des normes
Authority. techngues et de la sécurité de I'Ontario.

The submissions received from stakeholders indicate that therees mémoires i@is des intervenants irglient qu'ils recon-
is ageneral acggtance on the need to limit Canadian fuel disaaissent egénéralgu’il faut limiter a 38 litres/minute le débit de
pensirg flow rates ofgasoline andjasoline blends to 38 litrgeer I'essence et des mélges d’essence au Canada. Leurs avis assez
minute. Stakeholders offered a genof views on a number of variés sur un certain nombre deestions rglementaires ont été
regulatory issues which have been taken into consideration in thensidérés dans I'élaboration dylegmentproposé. Legarayra-
develpment of theproposed Rgulations. The followig para- phesqui suivent résument brievement Ipgncipales questions
graphs provide a brief summarof the mgor issues raisedyb soulevéepar les intervenants.
stakeholders.

(i) Scope of Covered Facilities (i) Envergure des installations visées

The Department received commentsgggstirg that commer-  Le Ministére a reu des commentaires selondasls il faudrait
cial cardlock and kdock facilities should be exept from the exenpter du rglementproposé les installations commerciales a
proposed Rgulations due to thevariety of commercial vehicle carte d’accés et fermées a clé a cause de la variétgpdssde
types and lage skid tanks filled at these facilities. It was als@éhicules commerciaux et dgsos réservoirs sysatins renplis a
suggested wholesalgurchaser-consumers of fuels should bees installations. On a aussiggaré d’exclure lesgrossistes
excluded on the basis of their small contribution to the desiracheteurs-consommateurs de carburant a cause de leur contribu-
benefits. Finalf, one commenter ggested thagiven the rela- tion minime aux avantges visés. Enfin, un intervenant a laissé
tively low cost of flow-limiting devices, their installation shouldentendreque, conpte tenu du co(t relativement faible des limi-
be required on all fuel dipensirg nozzles, includig those used to teurs de débit, il faudrait en poser l'installation sur tous les
refuel heay-duty vehicles. pistolets distributeurs de carburaptconpris ceuxqui servent a

ravitailler des véhicules lourds.

The Department believes thatgairing fuel digpensers that are  Le Ministére est d’avigiue la mise en service olpitoire de
dedicated exclusivel to refuellig heay-duty vehicles would distributeurs de carburant réservés exclusivement au ravitaille-
result in unwarranted costs, due to the smaflaicn of flow rates ment de véhicules lourds entrainerait des coliisstifiés a cause
on the refuellig emissions of these vehicles. The available date I'impact limité des débits sur les émissions caupéete ravi-
for 1996 sggests that cardlock/kock and non-retail facilities taillement des véhicules equestion. D'arés les données de
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account for p to 7 percent of Canadiamgasoline diposition.

1996, I'essence distribugmr les distributrices a cartes ou a clés

The wpes of vehicles that are fuelled at these facilitiesy vad’accés epar les non-détaillantseut rgprésentejusqu’a 7 p. 100

considerabf but can include vehicles whose refudliemissions

du total de I'essence distribuée au Canada. En opdirei la

are adversgl affected ly high digensirg flow rates. On this ba- grande diversité deypes de véhicules fgfientant cepoints de

sis, the Dpartment does not feel it ippropriate to provide a
general exemtion for all cardlock/kglock locations or for facili-

ravitaillement,peuvent se retrouver des véhicules dont les émis-
sionsproduites au ravitaillement sont touchées de maniere défa-

ties erated g wholesalepurchaser-consumers of fuel (i.e. othevorable par des débits élevés. C'egburquoi le Ministére ne

than those dedicated exclusivéb heay-duty vehicles).

(ii) Lead-Time for Compliance

The Dgoartment received commentsgggstirg that a lead-time
of 18 to 36 months should ygven to allow affectegbarties the
opportunity to make the necesgamodifications to fuel digens-

pensepasqu’il convient d’accorder une exeption généralepour
toutes les installations a carte d’acces ou fermées a clgguiu
les installations eploitées par des grossistes acheteurs-
consommateurs de carburant (c’est-a-dire aujuesles installa-
tions réservées exclusivement aux véhicules lourds).

(i) Délai de conformité

Le Ministére a reu des commentaires irgliantqu’il faudrait
accorder un délai de 18 a 36 mois afimpdemettre auyarties en
cause d’'pporter les modifications nécessaires aux distributeurs

ers durig routine scheduled maintenance in order to lowele carburanpendant les travaux d’entretiengudiers et de rou-
conpliance costs. It was also ggested that the time necessartine, afin de réduire les colts de conformité. On a aussi laissé

for manufacturers of flow-limitig devices to obtain thepproval

entendregue leprocessus doit aussi tenir cpta du temps dont

of the Underwriters Laboratprof Canada (ULC) needed to beles fabricants de limiteurs de débit ont bespwur obtenir

considered in thprocess.

Environment Canada has confirmed that ajoma&anadian
distributor of refuellig hardware has alreadbtained ULC p-
proval for two models of flow limiters that are dgséd pecifi-
cally to limit fuel digpensirg rates to 38 L/min. In determirgran

I'approbation des Laboratoires des assureurs du Canada.

Environnement Canada a confirm@’'un important distribu-
teur canadien de matériel de ravitaillement j@ a@dbtenu des La-
boratoires des assureurs du Canadppi@bation de deux mo-
deles de limiteurs de débit ams pécifiquementpour limiter a

appropriate lead-time, the [partment must balance the cost38 L/min le débit du carburant. Pour établir un délai de conformi-
reducirg nature of a loger lead-time with the fact that ORVR-té valable, le Ministére doit cqmnser la réduction des codts

equipped vehicles are alrepdbeirg sold in Canada which geire
the flow rate controls toperate efficienty. Given the relativel
low costs of comliance with theproposed Rgulations and rec-
ognizing that a considerablportion of fuel dipensirg facilities

gu’entraine ungériode degraceplus lorgue par le faitque I'on
vend dg¢a au Canada des véhicules dotés de R&Bnt besoin
des débitmétrepour fonctionner de fon efficace. Comme la
conformité au rglementproposé est relativemepeu colteuse et

already conply with the proposed limit, the Dpartment believes comme ungrand pourcentge des installations de distribution de
that a lead-time of 12 monthspresents a reasonable balance afarburant sont d& conformes a la limitproposée, le Ministére

those considerations.

(iif) Enforcement

est d’avisque dans ces circonstances, un délai de 12 mopisndé
raisonnablement aypréoccypations eprimées.

(iiif) Application

Several commenters indicated that Measurement Canada irPlusieurs intervenants ont imgdié que des ingecteurs de Me-

spectors alreaglaudit fuel dipensirg facilities to verif the accu-

sures Canada vérifient j@éles installations de distribution de

racy of volume meters and ggested that enforcement of thecarburantpour vérifier I'exactitude des volumétres et ont aqud
proposed Rgulations should be coordinated with Measurementr'il faudrait coordonner I'pplication du r@lementproposé avec
Canada to minimize thpotential burden on the fuel markejin Mesures Canada afin de réduireples possible le fardeau éven-
industy and to reduce overall enforcement costs. It was algo stuel imposé a 'industrie de la vente de carburant et de réduire les
gested that th@roposed Rgulations should mandate the use ofolts totaux de ljaplication. Il a été galement sggéré que le
flow-limitin g devices on all fuel densirg nozzles as a means ofréglement proposé oblge que tous lesistolets distributeurs de
simplifying enforcement, on the basis that this would allow ircarburant soient dotés de limiteurs de débit afin depldier

spectors toperform a visual check rather than condugtapo-
tentially conplicated test.

The Department feels it igpreferable to adat a performance-
based standard in order poovide fuel dipenser perators the
flexibility of implementirg the ype of control straigy that is best
suited for their faciliy. A regulation reuiring the use of flow
limiters on evey digpenser could result in unnecessabsts for
mary facility operators that alregdmeet theproposed limit. It
should be noted that th@rocedures for measugrthe flow rate

I'application puisque cela offrirait aux ingecteurs lapossibilité
d’effectuer une vérification visuelle au lieu gocéder a un test
qui pourrait étre corpliqué.

Le Ministere est d’avisgu'il est préférable d'adpter une
norme fondée sur le rendement afin de donner aploitants
d’installations de distribution de carburant laglesse nécessaire
pour mettre en ceuvre la strgig2¢ de contrélequi convient le
mieux a leur établissement. Urgiément oblgeant a doter tous
les pistolets distributeurs de limiteurs de dépdaturrait entrainer
des codts inutilepour beaucop d’exploitants d'installationsjui

are sinple and do not mguire ary special ejuipment other than a sont dga conformes a la limitproposée. Il convient de gmaler
stgpwatch. Environment Canadgraes that reasonable measuregue lesprocédures de mesure du débit sontphis et n’exgent
should be taken to reduce enforcement costs and to minimizepgag de matérielpgcial autrequ’un chronomeétre. Environnement

potential burden on faciljt operators. Accordigly, the Dgart-
ment will investgate the feasibilit of coordinatiy inspection
activities with Measurement Canada.

Canada reconnaip’il faudrait prendre des mesures raisonnables
pour réduire les colits dalication et réduire Iglus possible le
fardeau éventuel ippsé aux eploitants. Le Ministére étudiera
donc lapossibilité de coordonner les activités dpastion avec
Mesures Canada.
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Compliance and Enforcement Respect et exécution

The proposed Rgulations will require inpections of affected Le réglement proposé oblgera des fonctionnaires désés
fuel digpensirg facilities by desgnated Environment Canada of-d’Environnement Canada ou d’autres fonctionnaigissant au
ficials, or ly other officials actig on behalf of Environment Can-nom du Ministére ffar exenple, Mesures Canadgeut-étre) a
ada (eg. possiby Measurement Canada). In vgitfg conpliance inspecter les installations de distribution du carburant touchées.
with the proposed Rgulations, CEPA ingectors will abide  En vérifiant la conformité au geementproposé, les ingecteurs
CEPA's Enforcement and Caiiance Polig. This policy sets de la LCPE se conformeront a fmlitique d’gplication de la
out a rage of possible reponses to offenses, includinwarn- LCPE. Cettepolitique établit un éventail de pénsespossibles a
ings, ingector’s directions, ticketm ministerial orders, junc- des infractionsy conpris les suivantes : avertissements, direc-
tions, prosecution, and civil suitsybthe Crown for theecovey tives des ingecteurs, contraventions, arrétés ministériej@no-
of costs in pecified circumstances. If a CEPA pector con- tions,poursuites au criminel goursuites au civipar I'Etat pour
firmed that an offense had been committed, thpeictor would récupération des colts dans certaines circonstancearéaulier.
select the ppropriate reponse, based on the follovgrriteria: Si un ingecteur de la LCPE confirmgu’il y a eu infraction, il
— Nature of the offense: This includes consideration of ti&oisira la mesureppropriée en fonction des critéres suivants :

damaye, the intent of the alied offender, whether it was a— Nature de l'infraction : Il convient entre autres de déterminer
repeat offense, and whether an atptrwas made to subvert la gravité des domnges, lintention du contrevenant, s'il

the obectives and muirements of the Act. s’agit d'une récidive et s’ily a eu tentative de contourner les
— Effectiveness in achievinthe desired result with the of-  objectifs ou exgences de la Loi.
fender: The desired result would be gdience within the — Efficacité des mgens emloyéspour obliger le contrevenant
shortestpossible time and with no furtherpetition of the of- a obtenpérer : Le but visé consiste a faire pester la Loi
fense. Factors to be considered would include the offender's dans les meilleurs délais, tout en péhant les récidives.
histoly of conpliance with the Act, willigness to coperate Parmi les facteurs a considérer, mentionnons le dossier du
with enforcement officials, and evidence of corrective action contrevenant, sa volonté de collaborer avec ¢enta d’exé-
alreaq taken. cution et lapreuveque des correctifs ont ét@@rtés.

— Consisteng: Ingpectors would consider how similar situations— Uniformité d’gpplication : Les inpecteurs tiendront copte
have been handled in determigithe measures to be taken to de cequi a été fait dans des cas semblables en décidant de la
enforce the Act. ligne de conduite a suivre.

Environment Canada believes th@bmotion of compliance Environnement Canada est d’agise lapromotion de la con-
through information and education is an effective tool in segurirformité par I'information et I'éducation est un pen efficace de
conformity with the law. Accordigly, the Dgartment will under- faire observer la Loi. C’egpourquoi le Ministére s’egagera a
take to make @propriate information available to affect@drties. communguer I'information @propriée auxparties en cause.

Contacts Personnes-ressources

Frank Vena, Trammrtation §stems Branch, Air Pollution Frank Vena, Direction deystémes de trapert, Directiongé-
Prevention Directorate, Environmental Protection Service, Deérale de Iprévention de laollution atmoghérique, Service de
partment of the Environment, Ottawa, Ontario K1A OH3, (819 protection de I'environnement, Ministére de I'Environnement,
953-1141 (Telphone), (819) 953-7815 (Facsimile); or ArthuiOttawa (Ontario) K1A 0H3, (819) 953-1141 (tdéne), (819)
Sheffield, Rgulatory and Economic Angkis Branch, Economic 953-7815 (téléqaeur); ou Arthur Sheffield, Direction des ana-
and Reulatory Affairs Directorate, Polig and Communications, lyses rélementaires et éconoquies, Directiongénérale des af-
Department of the Environment, Ottawa, Ontario K1A OHZFaires éconongues et rglementaires, Poliues et communica-
(819) 953-1172 (Tefgone), (819) 997-2769 (Facsimile). tions, Ministere de I'Environnement, Ottawa (Ontario) K1A 0H3,

(819) 953-1172 (téfghone), (819) 997-2769 (téléueur).

PROPOSED REGULATORY TEXT PROJET DE REGLEMENTATION

Notice is herep given, pursuant to subsection 48(1) of tGa- Avis estpar lesprésentes donné, conformément @aragra-
nadian Environmental Protection Agctthat the Governor in phe 48(1) de ld.oi canadienne sur la protection de I'environne-
Council, pursuant to section 84f that Act,proposes to make the ment, que legouverneur en conseil, en vertu de I'articl® 8¢
annexedGasoline and Gasoline Blend Dispensing Flow Rateette loi, sepropose deprendre leRéglement sur le débit de dis-
Regulations tribution de I'essence et de ses mélangespres.

Interestedpersons ma make written rpresentations concern- Les intéressépeuventprésenter a la ministre de I'Environne-
ing the proposed Rgulations to the Minister of the Environmentment leurs observations écrites ayjeswdu projet de rglement
within 60 dgs after the date gdublication of this notice. dans les 6Qours suivant la date gmiblication duprésent avis.

Any person mg, pursuant to subsection 48(2) of that Act, file Les intéressépeuvent, en vertu dparagraphe 48(2) de cette
a notice of ofection in repect of theproposed Rgulations with loi, déposer aprés de la ministre de 'Environnement, dans les

# R.S., 1985, c. 16 (4th Supp.) 2 L.R. (1985), ch. 16 (suppl.)
b S.C., 1992, c. 1, s. 144, Sch. VII, s. 15 b |.C. (1992), ch. 1, art. 144, ann. VII, art. 15
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the Minister of the Environment within 60 ydaafter the date of 60 jours suivant la date daublication duprésent avis, un avis
publication of this notice, questirg that a board of review be d’opposition motivé demandant la constitution de la commission
established under section 89 of that Act and gjdtie reasons de révisionprévue a l'article 89 de cette loi. lls soptiés dy

for the obection. All such notices of gbction must cite the citer la Partie | de I&azette du Canadainsique la date deu-
Canada GazettePart |, and the date pfiblication of this notice, blication et d’envger le tout au Directeur, Direction dgsg®mes
and be addressed to the Director, Tpantation §stems Branch, de tranport, Ministére de I'Environnement, Ottawa (Ontario)
Department of the Environment, Ottawa, Ontario K1A OH3. K1A OH3.

Ottawa, My 27, 1999 Ottawa, le 27 mai 1999
MARC O’SULLIVAN Le greffier adjoint du Conseil privé
Assistant Clerk of the Privy Council MARC O'SULLIVAN
GASOLINE AND GASOLINE BLEND REGLEMENT SUR LE DEBIT DE DISTRIBUTION
DISPENSING FLOW RATE REGULATIONS DE L'ESSENCE ET DE SES MELANGES
INTERPRETATION DEFINITIONS
1. The definitions in this sectiorpgly in these Rgulations. 1. Les définitions qui suivent s'@pliquent au présent
“gasoline” means réglement.
(a) a fuel that is commowlor commerciall known, sold, of- « détaillant » TOUt@ersonnﬁ]Ui pOSSéde ou @kOite tout établis-
fered for sale or resented agasoline; or sement ou de I'essence ou un mg&ad’'essence est vendu ou

(b) a petroleum distillate, or a mixture gfetroleum distil- mis en ventgour usge dans des vehicules routieretgiler)

lates, oygenates or additives, that is suitable for use in<«a€SSence »

spark ignition ergine and that meets the follovgeriteria, as a) Tout combustible communément ou commercialement
determined B the test method thatpgies to each of the appelé, vendu, mis en vente oprésenté comme de
criteria and that is set out in the National Standard of Canada I'essence;

standard CAN/CGSB-3.5-94)nleaded Automotive Gaso- ) tout distillat dupétrole, ou tout mélaye de distillats du

line, as amended from time to time, nayel pétrole, deproduits oygénés ou d'additifsqui convient au
(i) a vapour pressure of at least 41 kPa, fonctionnement d’un moteur & allugepar bowgies etqui
(i) an antiknock index of at least 80, est conforme aux critéres ci-dessous, détermingzefda

méthode d’essaipplicable a chgue critere, indjuée dans la
norme nationale du Canada CAN/CGSB-3.5-94, intitulée
Essence automobile sans plgmdvec ses modifications
successives :

(i) tension de vpeur : au moins 41 kPa,

(iii) a distillation tenperature, at which 10% of the fuel
has evporated, of not less than 35 and nofgreater than
65°C, and

(iv) a distillation tenperature, at which 50% of the fuel
has evporated, of not less than 85 and nofgreater than

120°C. (essence (ii) indice antidétonant : au moins 80,

“gasoline blend” means mrmixture of gasoline and oygenate (iif) temperature de distillation, adaelle 10 % du carbu-
that is suitable for use in gak ignition ergine. (mélange rant s'est évgore, d’au moins 3% et d'auplus 65C,
d’essencke (iv) température de distillation, adaelle 50 % du carbu-

“heaw-duty vehicle” means an on-road vehicle that has rant s’est évporé, d’au moins 6% et d'auplus 120C.

(a) a maximum degh loaded waght ratirg specified ty a (gasoling _
manufacturer of more than 3 856; k « grossiste acheteur-consommateur » Quioenn’estpas un
(b) a curb weght of more than 2 722g or détaillant et entpgose de I'essence ou un méand’essence

dans un réservoir de stoga d'une cpacité d’au moins
2 100 litrespour us@e dans des véhicules routienshplesale
purchaser-consumgr
« mélage d’essence » Toute mixture d'essence etpmbeluit
oxygéné utilisable dans un moteur a allgmgar bouwgies.
(gasoline bleny
« produit oxygéné » Tout coppsé oganique OX/géné sans cen-
dresqui, gouté a I'essence, gmente la teneur en ggene de
celle-ci. pxygenate
« véhicule lourd » Véhicule routier dont, selon le cas
a) le poids théorue maximal du véhicule crg& donnépar
le fabricant est qérieur a 3 856 dx

(c) an area enclosed the geometricprojection of the basic
vehicle, which includes tires but does not include mirrors or
air deflectors, alogthe lorgitudinal axis of the vehicle onto
a plane pemendicular to that axis, of more than 4.Z. m
(véhicule lourg
“on-road vehicle” means gnselfpropelled vehicle that is de-
signed to be driven on roadséhicule routiey
“oxygenate” means an ggen-containig, ashless, @anic com-
pound that, when added t@soline, increases theymen con-
tent in thegasoline. produit oxygéng
“retailer” means ay person who owns orperates ay establish-
ment at whichgasoline or agasoline blend is sold or offered

for sale for use in an on-road vehiclééfaillani b) le poids & vide est périeur & 2 722 _
“wholesalepurchaser-consumer” meansyaperson that is not a c) la surface délimitégar laprojection géométrque du ve-
retailer and that storemsoline or aasoline blend in a stage hicule de base — diel conprend lespneus mais ne com-
tank of at least 2 100 L for use in an on-road vehigiassiste prend pas les rétroviseurs et les déflecteurs d’air — selon
acheteur-consommateur I'axe longitudinal du véhicule sur uplan pempendiculaire a

cet axe est suérieure a 4,2 A (heavy-duty vehicu)e

« véhicule routier » Tout véhicule aptopulsé corgu pour circu-
ler sur la route.dn-road vehicule
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APPLICATION APPLICATION

2. These Raulations gply to the flow rate from annozzle 2. Le présent rglement s’@plique au débit de distribution a
that is used to diensegasoline, or agasoline blend, that con- partir d’un pistolet utilisépour distribuer de I'essence, ou un mé-
tains benzene, but do nqtply to the flow rate from annozzle lange d’essencegui contient du benzéne, sauf Igue lepistolet
that is used exclusiwelto digpensegasoline or agasoline blend est utilisé exclusivemengour distribuer de I'essence ou un mé-
into heay-duty vehicles. lange d’essence dans des véhicules lourds.

MAXIMUM DISPENSING FLOW RATE DEBIT MAXIMUM DE DISTRIBUTION

3. No retailer or wholesal@urchaser-consumer shall use or 3. Nul détaillant ougrossiste acheteur-consommateurpeeit
offer for use a nozzle to disnsegasoline or agasoline blend utiliser un pistolet, ou en offrir I'utilisation,pour distribuer de
into an on-road vehicle if the flow rate from the nozzle exceelisssence ou un mélga d’essence dans un veéhicule routier si le

38 L/minute. débit de distribution gartir du pistolet est spérieur a 38 litres
par minute.
METHOD OF DETERMINING DISPENSING FLOW RATE METHODE DE DETERMINATION DU DEBIT DE DISTRIBUTION

4. (1) A person shall determine the flow rate referred to in sec-4. (1) Quicomue détermine le débit de distribution visé a
tion 3 by measurig the amount of time it takes to gense 8.0 L l'article 3 mesure le teps qu'il faut pour distribuer 8,0 litres
of gasoline or agasoline blend from the nozzle with the nozzle'essence ou d’'un mélga d’essence partir du pistolet, celui-ci
operated at the maximum flow rate. étant utilisé au débit maximum.

(2) In performing the procedure referred to in subsection (1), (2) Quicomue effectue lgprocédure mentionnée auaragra-
the person shall use a gital stgpwatch that reads to at leastphe (1) se sert d’'un chronomeétre nurgge d’uneprécision d’au
0.01 seconds to measure thepdissirg time and the digenser’'s moins 0,01 secondaour mesurer le teps de distribution, et du
volume meter to measure the mhiased volume ofasoline or volumétre du distributeupour mesurer le volume d’essence ou
gasoline blend. du mélage d’'essence.

(3) Theperson shall use the followgrformula to calculate the (3) Quicomue calcule le débit d’essence ou d'un mgéan
dispensirg flow rate of gasoline or agasoline blend from the d’essence Jartir du pistolet, en litrespar minute, se sert de la

nozzle, in litregper minute: formule suivante :
Flow Rate= 60 x [V — V{J/[T; - T Débit=60x [V;— ViJ/[T; - T]
where ou
T, is the readig of the stpwatch, in seconds, when tiperson « T, » représente le relevé du chronomeétre, en secondes, au
starts the sfowatch; démarrge;
T; is the readig of the stpwatch, in seconds, when tlperson « T; » représente le relevé du chronométre, en secondes, a I'arrét;
stops the stpwatch; « V; » représente le relevé du volumétre du distributeur, en litres,
V, is the readig of the dipenser’s volume meter, in litres, when au démarrge du chronomeétre;
theperson starts the siwvatch; and « V; »représente le relevé du volumétre du distributeur, en litres,
V; is the readig of the dipenser’s volume meter, in litres, when a l'arrét du chronomeétre.

the person stps the stpwatch.

COMING INTO FORCE ENTREE EN VIGUEUR

5. These Reulations come into force 12 months after thg da 5. Le présent rglement entre en gueur 12 mois pres la date
on which thg are rgjistered. de son enmgistrement.
[23-1-0] [23-1-0]
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