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adressée a : L'emploi et le revenu en perspective, 9-A6, Jean-Talon,
Statistique Canada, Ottawa, Ontario, K1A 0T6 (téléphone :

(613) 951-4608; couttiel : perspective@statcan.ca).

Pour obtenir des renseignements sur I’ensemble des données
de Statistique Canada qui sont disponibles, veuillez composer
I'un des numéros sans frais suivants. Vous pouvez également
communiquer avec nous par courriel ou visiter notre site Web.

Service national de renseignements 1800 263-1136

Service national d’appareils de télécommu-

nications pour les malentendants 1 800 363-7629

Renseignements concernant le Programme
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Lorsque vous signalez un changement d’adresse, veuillez nous
fournir I'ancienne et la nouvelle adresse.

Normes de setvice au public

Statistique Canada s’engage a fournir a ses clients des services
rapides, fiables et courtois et dans la langue officielle de leur
choix. A cet égard, notre organisme s’est doté de normes de
service a la clientéle qui doivent étre observées par les
employés lorsqu’ils offrent des services a la clientele. Pour
obtenir une copie de ces normes de service, veuillez
communiquer avec le centre de consultation régional

de Statistique Canada le plus prés de chez vous.



Faits saillants

Dans ce numéro

M Intensité du faible revenu : familles urbaines et rurales

B Malgré la croissance de 'économie a tous les égards, I'intensité du faible revenu
a progressé a peu pres de maniere égale chez les familles urbaines et rurales
entre 1993 et 1997. Toutefois, le taux de croissance a été plus élevé dans les
régions rurales. L’intensité du faible revenu a augmenté de 13,1 % dans les
régions rurales, de 11,9 % dans les petites et moyennes régions urbaines et de
8,0 % dans les grandes régions urbaines.

B DL’intensité¢ du faible revenu s’est accrue alors que le revenu du marché a
augmenté un peu ou pas du tout — malgré une amélioration générale de
I’économie — et que 'ensemble des transferts a diminué, particulierement les
prestations d’assurance-emploi destinées aux familles a faible revenu.

B [a réduction des transferts aux familles semble correspondre 4 un pourcentage
similaire pour les familles urbaines et rurales a faible revenu. Toutefois, étant
donné qu’une plus grande patt des revenus des familles rurales a faible revenu
provenait des transferts, la variation les a touchées plus que les familles urbaines.
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Intensité du faible revenu :

familles urbaines et rurales

Andrew Heisz

A PRESENTE ETUDE TRAITE de I'intensité du faible

revenu chez les familles urbaines et rurales pour

les années 1993 et 1997. L’intensité du faible
revenu comprend a la fois I’élément plus connu qu’est
le taux de faible revenu et 'ampleur moyenne du phé-
nomene du faible revenu. En ne tenant compte que
des variations liées au taux de faible revenu, on sous-
estime souvent celles relatives au bien-étre économi-
que des particuliers et des familles a faible revenu.
Etant donné que I'intensité du faible revenu porte a la
fois sur le taux et "ampleur de ce dernier, elle permet
d’évaluer de facon plus exhaustive la faiblesse du
revenu.

De 1993 2 1997, le Canada a connu une croissance
économique et on aurait pu s’attendre a un certain flé-
chissement du faible revenu apres la récession de 1990
2 1992. Le produit intérieur brut (PIB) réel s’est accru
de 14 % entre 1993 et 1997, ce qui représente une aug-
mentation moyenne d’un peu plus de 3 % par année.

Malgré la croissance de ’économie a tous les égards,
la mesure de lintensité du faible revenu a progressé
entre 1993 et 1997, tant pour les familles urbaines que
rurales. I’augmentation a été a peu pres la méme en
valeur absolue pour les deux types de famille. Toute-
fois, étant donné que l'intensité relative était faible dans
les régions rurales, le taux de croissance dans ce cas a
été légerement plus élevé — 13,1 % comparativement
2 11,9 % dans les petites et moyennes régions urbaines
et a 8,0 % dans les grandes régions urbaines. L’inten-
sité du faible revenu s’est également accentuée chez les
agriculteurs indépendants exploitant une ferme non
constituée en société.

Cette hausse de 'intensité du faible revenu découle
des variations du revenu du marché et du revenu sous
forme de transferts. Le revenu du marché des familles
a faible revenu a augmenté un peu ou pas du tout,

Andrew Heisg est au service de la Division de I'analyse des
entreprises et du marché du travail. On peut communiguer avec
lni an (613) 951-3748 on a andrew.heis(@statcan.ca.

malgré la croissance de ’économie, alors que les trans-
ferts ont diminué, principalement a cause de la réduc-
tion des prestations d’assurance-emploi (a.-e.). Les
prestations d’aide sociale ont également fléchi, mais
dans une moindre mesure. Le léger accroissement
d’autres transferts n’a pu compenser ces baisses. La
diminution des prestations d’a.-e. a touché les familles
a faible revenu dans toutes les provinces, mais particu-
lierement les familles rurales des provinces de ’Atlan-
tique. Quant a I'aide sociale, ce sont les familles a faible
revenu de ’Ontario et de ’Alberta qui ont le plus souf-
fert de la réduction des prestations.

Cette étude porte sur les familles autres que celles
comptant des personnes agées, car elle vise notam-
ment a examiner les variations du revenu en fonction
de sa provenance. Etant donné que la répartition du
revenu selon la provenance pour les familles de per-
sonnes dgées differe grandement de celle applicable
aux autres familles, il aurait fallu adopter une appro-
che différente. Si ce n’est de cette exception, I’étude
englobe toutes les familles et tous les particuliers. Par
souci de commodité, on regroupe les particuliers et
les familles sous I'expression « familles » (voir Source
des données et définitions).

Intensité du faible revenu : une mesure
plus compléte du faible revenu

Le taux de faible revenu est tout au plus un indicateur
partiel du faible revenu. Bien qu’il indique quelle pro-
portion de la population se situe en dessous d’un seuil
prédéterminé, il n’en précise pas 'ampleur, c’est-a-dire
I’écart de faible revenu. On peut concevoir 'adoption
d’un programme prévoyant l'attribution de prestations
aux Canadiens moins bien nantis, mais qui ne suffirait
pas a élever quiconque au-dessus du seuil. Méme si ce
transfert améliorerait évidemment la situation des
Canadiens a faible revenu, il ne modifierait en rien le
taux de faible revenu. L’intensité du faible revenu
permet de tenir compte a la fois du faux et de Vamplenr
du faible revenu (voir Sewils de faible revenn).
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Intensité du faible revenu : familles urbaines et rurales

Source des données et définitions

Les données exploitées sont celles des versions 1993 et
1997 du Fichier sur la famille T1 (T1FF), créé et mis a
jour par la Division des données régionales et adminis-
tratives (voir T1FF et estimations officielles du faible
revenu de Statistique Canada). Le T1FF se compose de
toutes les déclarations de revenus T1 produites par les
Canadiens et regroupées en « familles ». Pour les enfants
et les conjoints non déclarants de contribuables décla-
rants, on impute des données d’aprés les renseignements
fournis par les déclarants T1. Ainsi, on peut, pour
chaque famille, dresser le relevé des revenus de toute
provenance et du revenu imposé, et établir son profil
démographique de base et sa région de résidence. Il
s’agit d’un fichier important — plus de 29 millions de
dossiers en 1997 — mais la présente étude n’utilise qu’un
échantillon correspondant a 10 % des dossiers choisis
au hasard de fagon a obtenir 1,2 million de familles en 1993
et en 1997 respectivement. Les familles échantillonnées
sont rurales dans une proportion approximative de 20 %.

Etant donné que I'analyse utilise les données fiscales,
les sources de revenu sont celles habituellement décla-
rées dans les dossiers T1, auxquelles s’ajoutent la pres-
tation fiscale fédérale pour enfants, le crédit pour la taxe
sur les produits et services (TPS) ou pour la taxe de vente
harmonisée (TVH), les allocations familiales provinciales
et les crédits provinciaux remboursables. Une source de
revenu importante qui n’est pas toujours inscrite dans les
dossiers T1 pour cette période correspond aux allocations
familiales. Il s’agit de programmes provinciaux et locaux
non imposables qui s’adressent aux familles ayant des
enfants a charge. De nombreux programmes différents
sont regroupés sous la banniere des allocations familia-
les et ils different d’une province a l'autre. Les données
de 1997 incluent les allocations familiales provinciales, mais
pas celles de 1993, ce qui touche principalement les
revenus calculés pour les résidents du Québec qui ont
bénéficié des allocations familiales provinciales pour les
deux années. Dans le cas de certaines des autres pro-
vinces, les résidents n’ont recu des allocations familia-
les provinciales qu’en 1997. Puisque cette étude s’attarde
aux variations du faible revenu sur une période donnée,
il est important que les définitions du revenu demeurent
les mémes. Dans le cas des résidents du Québec, il s’agit
donc d’exclure les prestations d’allocation familiale pro-
vinciales pour 1997. Les inclure alors qu’elles ne peuvent
étre calculées en 1993 biaiserait les variations du revenu
des familles étant donné que les prestations d’allocation
familiale provinciales accordées en 1997 correspondraient

L’intensité du faible revenu est définie comme le
produit de trois composantes : le taux de faible
revenu, écart de faible revenu et le niveau d’inégalité
de lécart :

Intensité = Taux X Fcart X Inégalité.

Cette équation assure une interprétation graphique
simple de l'intensité du faible revenu — le volume
d’une boite en trois dimensions (Osberg, 2000). Afin
de simplifier les choses, le troisiéme terme est presque
constant dans la plupart des cas, ce qui permet de
représenter I'intensité du faible revenu en deux dimen-
sions en tant que fonction du taux et de écart’.

a une augmentation du revenu. Quant aux résidents des
autres provinces, cependant, il s’agit d’inclure ces pres-
tations de 1997 puisque dans le cas de ces familles, ces
nouveaux programmes représentent un revenu supplé-
mentaire.

Régions rurales : régions situées a I'extérieur des
régions métropolitaines de recensement (RMR) et des
agglomérations de recensement (AR). Il y a eu apparie-
ment des codes des RMR et des AR a ceux du T1FF a
I'aide d'un fichier de conversion de codes postaux qui
permet de reconnalitre trés précisément les secteurs.

Petites et moyennes régions urbaines : RMR ou AR
comptant moins de 500 000 résidents.

Grandes régions urbaines : RMR ou AR comptant plus
de 500 000 résidents.

Revenu du marché : ensemble des gains (provenant d’un
emploi rémunéré ou d’'un emploi autonome), revenus de
placements, revenus de retraite (régime de retraite privé)
et « autres revenus ». Ne sont pas compris les transferts
gouvernementaux.

Transferts gouvernementaux : tous les versements
directs aux particuliers et aux familles effectués par les
administrations fédérale, provinciales et municipales : la
pension de sécurité de la vieillesse, le supplément de
revenu garanti, I'allocation au conjoint, les prestations du
Régime de pensions du Canada et du Régime de rentes
du Québec, les prestations fiscales pour enfants, les
prestations d’assurance-emploi et d’'indemnisation des
accidentés du travail, les crédits pour la TPS ou pour la
TVH, les crédits d’'impdt remboursables provinciaux ou
territoriaux, les prestations d’aide sociale et autres ver-
sements gouvernementaux. Pour toutes les provinces,
sauf le Québec, étaient incluses les allocations familia-
les provinciales. Ces prestations étaient exclues pour le
Québec puisque les données n’étaient pas disponibles en
1993.

Revenu total : revenu de toute provenance avant déduc-
tion des impots fédéral et provincial, c’est-a-dire le revenu
du marché plus les transferts gouvernementaux.

Impdt sur le revenu : ensemble des imp6ts fédéral et
provincial sur le revenu et les gains en capital dans une
année donnée.

Revenu aprés impot : revenu total moins I'imp6t.

Le niveau global de I'intensité du faible revenu s’est
accentué entre 1993 et 1997 (graphique A). Au cours
de cette période, en effet, 'intensité s’est accrue de
9,9 % (tableau 1). Cette hausse est grandement attri-
buable a un accroissement de I’écart de faible revenu.
En gros, la croissance de l'intensité du faible revenu
est égale a la croissance du taux de faible revenu plus
la croissance de écart. Ainsi, environ le tiers de I'aug-
mentation de 'intensité du faible revenu était
attribuable a4 un accroissement de ’écart, et le reste, au
relevement du taux.

Juin 2001 PERSPECTIVE

Statistique Canada - n° 75-001-XIF au catalogue



Intensité du faible revenu : familles urbaines et rurales

Graphique A : Dans I’ensemble, I'intensité du
faible revenu a cri entre 1993 et 1997.

Ecart de faible revenu

0.5 1997

1993

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3
Taux de faible revenu

Source : Fichier sur la famille T1
_________________________________________________________________________________|

Comment explique-t-on la croissance de I'intensité du faible revenu?
Les familles a faible revenu ont-elles recu un revenu moindre provenant
du marché, ou le revenu sous forme de transferts a-t-il diminué’? On peut
répondre a ces questions en examinant les variations du revenu selon la
provenance pour la population de familles a risque sur le plan du faible
revenu — c’est-a-dire les familles dont le revenu du marché était inférieur
au seuil de faible revenu apres impot (SFRAI). Ces « familles a faible
revenu du marché » sont des familles dont le revenu provenant du marché
ne dépasse pas le seuil, bien que certaines d’entre elles puissent ne pas

appartenir a la catégorie des
familles a faible revenu lorsqu’on
tient compte du revenu sous forme
de transferts. Les variations a
Iégard de la valeur et de la com-
position du revenu de ce groupe
ont expliqué la contribution relative
du revenu du marché et du revenu
sous forme de transferts au taux et
a ’écart de faible revenu et, par
conséquent, a I'intensité du faible
revenu.

Entre 1993 et 1997, le revenu
aprés impo6t des familles a faible
revenu du marché a diminué de
1 300 $ (tableau 2), surtout a cause
de la réduction de 1 100 $ des
prestations d’a.-e. versées a ces
familles. Les prestations d’aide
sociale ont également affiché une
baisse (-500 $), tandis que les autres
transferts ont augmenté légere-
ment. Les gains du marché n’ont
presque pas changé. L’absence de
croissance de ces derniers est sut-
prenante compte tenu de ’accrois-
sement du PIB au cours de cette
période. Cela porte a croire que les
familles autres que celles a faible
revenu ont bénéficié davantage de
cette croissance.

Les paragraphes précédents
démontrent que l’intensité du
faible revenu est utile pour deux
raisons. Premierement, il s’agit d’un

Tableau 1 : Taux, écart et
intensité du faible revenu

Tableau 2 : Revenu moyen des particuliers et des familles
dont le revenu du marché est inférieur au SFRAI

Taux Ecart Intensité
1993 0,245 0,422 0,191
1997 0,262 0,437 0,210
Variation (%) 6,8 3,5 9,9

Source : Fichier sur la famille T1
|

Presta- Revenu
Gains du tions Aide Autres apres
marché d’'a.-e. sociale transferts Impots impdt  SFRAI
$
1993 5613 1983 3351 2 406 546 12807 16716
1997 5 652 872 2 867 2 500 396 11494 16732
Variation 39 -1 111 -485 94 -149 -1 313 16

Source : Fichier sur la famille T1
C_________________________________________________________________________|
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Intensité du faible revenu : familles urbaines et rurales

indicateur plus complet de la privation
du revenu chez les familles a faible
revenu que le « dénombrement » tradi-
tionnel représenté sous la forme du taux

Graphique B : En 1993, les grandes régions urbaines
affichaient la plus forte intensité du faible revenu.

de faible revenu. En effet, le taux ne

Ecart de faible revenu

sert qu’a décrire une partie de la situa-
tion, et il est possible de passer outre a
d’importantes variations des revenus
chez les familles a faible revenu lors- 0.4
qu’on s’attarde uniquement a I’évolution
du taux. Deuxi¢émement, P’intensité du
faible revenu peut servir a évaluer les
programmes qui s’adressent aux Cana-
diens a faible revenu. Le taux de faible 0,2
revenu peut ne pas tenir compte de cer-
taines variations du bien-étre économi-
que des familles a faible revenu, alors
que l'intensité du faible revenu permet

0,5

0,1

0.3 |:| Régions rurales
[ ] Petites/moyennes régions urbaines

B Grandes régions urbaines

toujours de les mesurer (voir également 0
Myles et Picot, 2000)*.

0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3

Taux de faible revenu

Source : Fichier sur la famille T1

Tableau 3 : Faible revenu chez les familles
autres que celles de personnes agées,
selon la taille des régions

Taux Ecart Intensité
Régions rurales
1993 0,182 0,422 0,145
1997 0,199 0,438 0,164
Variation (%) 9,3 3,8 13,1
Petites/moyennes régions urbaines
1993 0,217 0,393 0,160
1997 0,240 0,403 0,179
Variation (%) 10,6 2,5 11,9
Grandes régions urbaines
1993 0,286 0,435 0,226
1997 0,299 0,451 0,244
Variation (%) 4,5 3,7 8,0

Source : Fichier sur la famille T1
|

Intensité du faible revenu chez les
familles rurales et urbaines

En 1993, les collectivités rurales présentaient la plus
basse intensité du faible revenu, soit 0,145 (tableau 3).
Celle-ci s’accentuait 2 mesure qu’on changeait de caté-
gorie d’urbanisation, de sorte qu’elle se situait a 0,226
pour les grandes régions urbaines (graphique B). Pour-
quoi cette différence? Le taux de faible revenu plus
¢levé dans les régions plus urbanisées constitue la
raison principale. En effet, il était de 0,182 dans les
régions rurales et de 0,286 dans les grandes régions
urbaines. L’écart de faible revenu présentait une varia-
tion beaucoup moindre. Dans les régions rurales, la
famille moyenne a faible revenu recevait des revenus
inférieurs de 42,2 % au SFRAI, tandis que dans les
grandes régions urbaines, ce pourcentage se situait a
43,5 %. L écart enregistré dans les régions urbaines plus
petites était moins important que celui se rapportant
aux grandes régions urbaines ou aux régions rurales,
mais leur taux de faible revenu se situait entre les deux
autres. Les variations du taux de faible revenu en fonc-
tion de la taille des collectivités sont principalement
attribuables aux différences enregistrées a ’égard des
dépenses en nécessités de la vie (voir Comparaison entre
les Canadiens des régions rurales et cenx des régions urbaines).
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Intensité du faible revenu : familles urbaines et rurales

En valeur absolue, la croissance
de l’intensité du faible revenu,
entre 1993 et 1997, a été presque la
méme pour toutes les tailles de col-
lectivité : 1,9 point de pourcentage
pour les régions rurales, 1,9 point
pour les petites et moyennes
régions urbaines, et 1,8 point pour
les grandes régions urbaines (gra-
phique C). Toutefois, étant donné
que le niveau précédant cette crois-
sance était plus bas dans les régions
rurales, le taux de croissance a donc
été plus élevé dans ce cas : 13,1 %,
comparativement a 11,9 % dans les
petites et moyennes régions urbai-
nes et a 8,0 % dans les grandes
régions urbaines. Ces hausses
découlaient en partie d’un reléve-
ment du taux de faible revenu et
d’un accroissement de I’écart de
faible revenu. Dans le cas des
régions rurales et des petites et

moyennes régions urbaines, 'aug-
mentation du taux a joué un role
plus important; en ce qui concerne
les grandes régions urbaines, les
hausses du taux et de ’écart ont eu
une incidence a peu pres similaire.
La encore, les augmentations du
taux de faible revenu révélaient une
sous-estimation de I'importance de
l’accroissement de la privation du
revenu des familles a faible revenu.
De 1993 2 1997, non seulement la
population a faible revenu s’est
accrue, mais sa situation économi-
que s’est détériorée — ce que
n’aurait pas fait ressortir le taux de
faible revenu.

Provenance des revenus

I’intensité du faible revenu s’est
accentuée a la fois pour les familles
urbaines et rurales entre 1993 et

Graphique C : Entre 1993 et 1997, I'intensité du revenu s’est
accrue dans les régions de toutes tailles.

Régions rurales

Grandes régions urbaines

Seuils de faible revenu

On a défini les seuils de faible
revenu (SFR) a I'aide des données
de I'Enquéte sur les dépenses des
familles, qui porte sur quelque
14 000 ménages. Cette enquéte
s’est tenue a diverses reprises de
1955 a 1996, aprés quoi elle a
été remplacée par I'Enquéte sur
les dépenses des ménages, une
enquéte annuelle. Entre les reprises
d’enquéte, on a corrigé les seuils de
faible revenu aux fins de l'inflation
en se reportant a l'indice des prix
a la consommation.

La présente étude mesure le fai-
ble revenu en fonction des SFR de
1992 calculés d’apres le revenu
apres impo6t (SFRAI). Ces SFRAI
désignent le niveau de revenu aprés
imp6t auquel une famille économi-
gue consacre aux nécessités de la
vie (alimentation, logement et véte-
ments) 20 % de plus qu’une famille
moyenne de taille similaire et vivant
dans une région similaire (urbani-
sation). Méme si on qualifie souvent
les SFR de seuils de pauvreté, il ne
s’'agit pas vraiment de balises offi-
cielles, et Statistigue Canada ne
recommande pas leur utilisation a
cette fint.

Les SFRAI sont établis selon la
taille de la famille et la catégorie
d'urbanisation. Par exemple, en
1993, dans le cas d'une famille

0,5 comportant trois membres, le SFRAI
était fixé a 13773 $ dans les
0,4 régions rurales et a 21 007 $ dans
les grandes régions urbaines. Cet
0,3 écart existe étant donné que la
2 famille moyenne composée de trois
% 0,2 personnes dans une grande région
= urbaine consacre une plus grande
2 o1 part de son revenu aux nécessités.
8 Les personnes qui regoivent un
3 0 . . . 0 0,1 0,2 0,3 revenu apres imp6t inférieur au
= Petites/moyennes régions urbaines Taux de faible revenu SFRAI pour la taille de leur famille
~|§ 05 et |a taille de leur région sont com-
prises dans le groupe a faible
0,4 revenu.
[ ] 1993
0,3
02 W 1997 .
1997. Comment les revenus ont-ils
01 varié au cours de cette période?
Le revenu net des familles a
0o 0,1 0,2 . , .,
Taux de faible revenu faible revenu du marché a diminué
— _ de 1 800 $ dans les régions rurales,
Source : Fichier sur la famille T1 de 1500 $ dans les petites et
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Tableau 4 : Revenu moyen des particuliers et des familles
dont le revenu du marché est inférieur au SFRAI

Presta- Revenu
Gains du tions Aide Autres apres
marché d'a.-e. sociale transferts Impots imp6t  SFRAI
$
Régions rurales
1993 4 360 2 870 2 969 2 832 486 12545 13084
1997 4123 1277 2677 2 947 276 10 748 12 874
Variation -237 -1 593 -292 115 -210 -1 797 -210
Petites/moyennes régions urbaines
1993 5079 1916 4 007 2 597 493 13106 15614
1997 4914 855 3497 2 686 335 11 617 15 476
Variation -166 -1 061 -510 89 -158 -1 489 -138
Grandes régions urbaines
1993 6 379 1673 3 156 2 140 596 12752 18 705
1997 6 584 730 2 622 2 242 471 11707 18782
Variation 204 -943 -534 102 -125 -1 045 77

Source : Fichier sur la famille T1

moyennes régions utrbaines, et de
1 000 $ dans les grandes régions
urbaines (tableau 4). Le principal
élément unique qui a contribué a
cette baisse est la chute importante
des prestations d’assurance-emploi.
Ces dernieres ont reculé de 1 600 $
pour les familles des régions rura-
les, de 1 100 $ pour celles vivant
dans les petites et moyennes
régions urbaines et de 900 $ pour
celles habitant les grandes régions
urbaines. Par ailleurs, les gains
moyens du marché n’ont pas réussi
a s’accroitre de facon substantielle,
malgré les hausses du PIB réel glo-
bal. Les gains réels du marché ont
accusé un fléchissement de 200 $
pour les familles a faible revenu du
marché dans les régions rurales ainsi
que dans les petites et moyennes
régions urbaines, tandis que celles
habitant les grandes régions urbai-
nes ont bénéficié d’une légere

hausse (200 $).

Tableau 5 : Faible revenu
chez les familles agricoles

Taux  Ecart Intensité
1993 0,113 0,260 0,057
1997 0,119 0,277 0,064
Variation (%) 5,3 6,5 12,3

Source : Fichier sur la famille T1
|

Laide sociale a également dimi-
nué, particulierement dans les
régions urbaines. Malgré la hausse
des autres transferts, cela n’a pas
suffia contrebalancer les baisses des
prestations d’a.-e. et d’aide sociale.
Le fléchissement de 'ensemble des
transferts était a peu pres le méme
en tant que pourcentage pour tous
les types de région : 20 % dans les
régions rurales, 17 % dans les peti-
tes et moyennes régions urbaines,
et 20 % dans les grandes régions
urbaines. Etant donné que les trans-
ferts constituaient une plus grande
part du revenu net des familles a
faible revenu du marché dans les
régions rurales et les petites et
moyennes régions urbaines, la
méme baisse proportionnelle des
transferts a eu un effet plus consi-
dérable sur le revenu net de ces
familles.

Familles agricoles

Les familles agricoles sont celles qui
obtiennent un revenu brut de plus
de 10 000 $ de leur ferme non
constituée en société. L’intensité du
faible revenu s’est accrue pour
ces familles entre 1993 et 1997
(tableau 5). Cette progression a été
moindre pour les familles agricoles
que pour les autres, mais la crois-
sance en pourcentage a été presque

Tableau 6 : Revenu moyen des familles agricoles dont le
revenu du marché est inférieur au SFRAI

Presta- Revenu
Gains du tions Aide Autres apres
marché d'a.-e. sociale transferts Impbts imp6t  SFRAI
$
1993 10 494 1519 226 3712 279 15673 16 279
1997 10 192 752 142 3873 259 14700 16192
Variation -302 -767 -85 161 -20 -973 -87

Source : Fichier sur la famille T1
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la méme en raison du taux initial plus bas de ce groupe. La hausse de
Pintensité du faible revenu des familles agricoles s’est accompagnée
d’un déclin des prestations d’a.-e. et du revenu du marché (tableau 6)°.

Différences entre les provinces

Iaide sociale est un programme de compétence provinciale et
d’autorité locale pour lequel les conditions d’admissibilité et les taux
de prestations varient grandement d’une province a Pautre. En outre,

admissibilité aux prestations d’a.-e. dépend des taux de chomage
I'ad bilit tat d’ d d des taux de chémag
locaux, lesquels different entre les provinces et entre les collectivités
d’une méme province.

Les baisses du revenu provenant des prestations d’a.-e. ont sut-
tout touché les familles rurales a faible revenu du marché, particulie-
rement celles des provinces de I’Atlantique, de méme que celles du
Québec et de la Colombie-Britannique (graphique D). Les autres
provinces et régions ont également subi une diminution des
prestations d’a.-e., mais celle-ci a été beaucoup moindre (relative-

Graphique D : Les baisses liées a I'a.-e. ont davantage
touché les provinces de I'Atlantique.

Variation en tant que % du SFRAI
10

Assurance-emploi

° Prrﬁmﬂr

Aide sociale

-10
T-N. N.-E. .-P.-E. N.-B. Qc Ont. Man. Sask. Alb. C.-B.

M Grandes régions
urbaines

[ Régions [] Petites/moyennes
rurales régions urbaines

Source : Fichier sur la famille T1

Nota : On a normalisé les variations relatives a ces transferts en les divisant par le
SFRAI moyen observé au cours des deux années (1993 et 1997). Ainsi, les
valeurs indiquées correspondent a la variation du revenu recu sous forme de
transferts en tant que fraction du seuil de faible revenu pour une famille
moyenne a faible revenu du marché.

ment au SFRAI). Dans les régions rura-
les de I’Atlantique, I’Ile-du-Prince-
Edouard a enregistré une réduction des
prestations d’a.-e. de 20,5 % du SFRAI,
alors que Terre-Neuve déclarait une
baisse de 19,0 %, le Nouveau-
Brunswick, 16,4 %, et la Nouvelle-
Ecosse, 8,5 %.

Les réductions du revenu tiré de
’aide sociale ont été plus considérables
dans le cas des familles a faible revenu
du marché de ’Ontario, de I’Alberta et
de la Colombie-Britannique. Compara-
tivement aux variations de 'a.-e., celles
relatives a I’aide sociale ont été plus
petites et plus uniformes d’une région a
lautre, bien que les réductions sem-
blaient légérement moindres plus
P'urbanisation était grande. I’aide sociale
s’est accrue a Terre-Neuve, mais il y a
eu peu de changement dans les autres
provinces. Elle a fléchi de 4,2 % du
SFRAI dans les régions rurales de
I’Ontario, de 4,1 % dans les régions
rurales de I’Alberta, de 3,4 % dans les
régions rurales de la Colombie-
Britannique, de 4,3 % et de 3,3 % dans
les petites et moyennes régions urbaines
de ’Ontario et de ’Alberta respective-
ment, et de 3,2 % dans les grandes
régions urbaines ontariennes. Les autres
réductions ont été inférieures a 3 %.
L’établissement d’allocations familiales
en Colombie-Britannique a servi a com-
penser les baisses au chapitre des trans-
ferts d’aide sociale®. En outre, le revenu
du marché a fléchi ou a augmenté tres
peu dans la plupart des provinces, sauf
en Alberta (relevement de 400 $).

Pourqguoi les variations des
transferts touchent-elles
davantage les familles rurales
a faible revenu?

Dans toutes les collectivités, la crois-
sance de lintensité du faible revenu
s’accompagnait d’une légére augmenta-
tion du revenu du marché et d’une
baisse des transferts. Les changements
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Graphique E : Pour presque tous les niveaux

de revenu, les transferts étaient plus
importants chez les familles rurales.

Ayant regu des transferts (%)

90
80k SFRAI — Régions SFRAI — Régions
rurales urbaines
70T
60
50
40" M Régions rurales
301
201
10 Grandes régions urbaines
O | | I} | |
0 5 000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000

Revenu aprés impét ($)

Source : Fichier sur la famille T1

au chapitre des transferts ont particulierement marqué les familles
rurales a faible revenu. Quel que soit le niveau de revenu apres
impot, les familles des collectivités rurales recevaient une plus
grande part provenant des transferts que les familles des grandes

régions urbaines (graphique E). De plus, aux
niveaux de revenu indiqués par le SFRAI la
proportion du revenu attribuable aux trans-
ferts était 60 % plus importante pour une
famille rurale que pour une famille vivant
dans une grande région urbaine, les seuils et
la part moyenne du revenu tiré des trans-
ferts variant a tous les niveaux de revenu. La
premiére composante semble avoir eu plus
d’incidence.

Ainsi, toutes choses égales d’ailleurs, tout
changement au chapitre des transferts a tou-
ché davantage les familles rurales a faible
revenu que celles des régions urbaines, plus
a cause de la différence des seuils de faible
revenu qu’en raison de la plus grande
dépendance des familles rurales a ’égard des
transferts (indépendamment du niveau de
revenu).

Conclusion

L’intensité du faible revenu est un indicateur
utile des tendances reliées au faible
revenu. Contrairement au taux de faible
revenu, elle tient compte des variations du
revenu recu par les familles a faible revenu,

et n’indique pas simplement si celles-ci se

Comparaison entre les Canadiens des régions rurales et ceux des régions urbaines

Les familles a faible revenu sont celles qui regoivent un
revenu apres impot inférieur au seuil de faible revenu
aprés impo6t (SFRALI) établi pour des familles de méme taille
et de méme catégorie d’'urbanisation. Ces seuils sont plus
élevés a mesure que la taille de la famille et la catégorie
d’'urbanisation augmentent (voir n° 13-592-XIB au catalo-
gue). Puisque les familles plus grandes consacrent plus
d’argent aux nécessités que les plus petites, elles ont
besoin d'un revenu supérieur pour se situer au-dessus
du seuil. De plus, en moyenne, les familles urbaines
consacrent une plus grande part de leur revenu aux
nécessités. Etant donné que la répartition des revenus
est presque identique pour les familles urbaines et rura-
les qui se situent dans la partie inférieure de I'échelle, les
taux de faible revenu sont plus élevés dans les grandes
régions urbaines non pas parce que les revenus y sont
plus bas, mais parce que les dépenses en nécessités —
particulierement le logement — sont plus élevées. Ainsi,
pour ce groupe, le seuil est plus élevé et, par le fait méme,
la proportion de familles qui se situent en dessous du seuil
est plus grande (Heisz, 2001).

On critique souvent la méthodologie du SFR parce
qu’elle met I'accent sur les dépenses brutes en alimenta-
tion, en logement et en vétements, qui varient entre les
Canadiens ruraux et les Canadiens urbains en raison des
écarts de prix ainsi que des différences de qualité et de
quantité. Par conséquent, la population a faible revenu des
différentes catégories d’'urbanisation peut ne pas jouir du
méme niveau de vie. Les différences entre les groupes
peuvent étre plus grandes ou moins grandes lorsqu’on
utilise diverses mesures du faible revenu. C’est une des
raisons pour laquelle on propose d’adopter une « mesure
du panier de consommation » du faible revenu (DRHC,
1998a). C’est également pourquoi, dans la présente étude,
on s’attarde sur les variations du faible revenu au fil du
temps plutét que de souligner les différences entre les
groupes.

Certains analystes ont aussi contesté la méthodologie
sous-jacente aux calculs des SFR, alléguant qu’elle pro-
duit de trop grands écarts entre les SFR urbains et ruraux
(par exemple, Wolfson et Evans, 1989). Cependant, si I'on
considere les SFRAI plus rapprochés, on constate que les
principales conclusions ne sont pas touchées par I'écart
entre les SFR (Heisz, 2001).
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T1FF et estimations officielles du faible revenu de Statistique Canada

Les taux de faible revenu calculés a I'aide du Fichier sur
la famille T1 (T1FF) se comparent favorablement a ceux
obtenus a I'aide de I'Enquéte sur les finances des con-
sommateurs (EFC). lls ont tendance a étre plus élevés
d’environ 5 points de pourcentage, mais autrement, ils se
rapprochent des taux officiels. En moyenne, les variations
des taux de faible revenu établis a I'aide du T1FF entre
1993 et 1997 étaient inférieures a celles selon I'EFC, les
taux de croissance d'apres le T1FF étant inférieurs d’en-
viron 40 %. Quant au classement et a la qualité, les
variations des taux de faible revenu selon le T1FF se
comparaient bien a celles des séries officielles.

Une des explications reliées aux taux plus élevés selon
le TIFF peut étre les différentes structures de la famille
utilisées dans les deux enquétes. Les familles composant
le T1FF sont des familles de recensement qui sont for-
mées d’'un couple et de tout enfant non marié habitant le
méme logement, ou encore d’'un parent seul avec enfants
non mariés. Dans I'EFC, on utilise la famille économi-
que, c’'est-a-dire un groupe de particuliers partageant un

Incidence du faible revenu, 1997

Faible revenu aprés impot, T1FF

0,60 o
Particuliers dans les
0,50 grandes régions urbaines_.
0,40 Familles dans les /
P ; Familles
grandes régions urbaines
0,30 monoparentales
N
0.20 Particuliers ruraux
0,10 Familles rurales
N . Az
Familles de personnes agées

0 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 030 035 040 0,45

Faible revenu aprés impét, EFC

Nota : On n'a mis en évidence que certains types de famille.

situent ou non en dessous du seuil de faible revenu.
De 1993 a 1997, I'intensité du faible revenu a témoi-
gné d’une augmentation plus grande du faible revenu
que le taux de faible revenu. La croissance du faible
revenu dépendait d’une baisse des transferts accordés
aux familles a faible revenu. Toutefois, la réduction
des transferts n’était qu'une des causes. La faible crois-
sance des gains du marché, malgré amélioration
générale de I’économie, a également joué un réle
important.

logement et liés par le sang, le mariage ou I'adoption. Une
famille économique peut comprendre deux familles de
recensement ou plus. Ces derniéres auront tendance a étre
plus petites et a avoir un revenu inférieur.

Le champ d’observation constitue une deuxieme expli-
cation. En effet, 'EFC exclut la population vivant dans les
réserves, les bases militaires et les établissements insti-
tutionnels, contrairement au T1FF.

Troisiemement, le regroupement des familles dans les
catégories d’urbanisation peut étre légerement différent entre
les deux sources.

Bien que les taux calculés a I'aide du T1FF soient plus
élevés, le classement relatif des divers types de famille et
des catégories d’urbanisation laisse croire que ces taux
sont raisonnables. Cela est particulierement vrai aux fins
de la présente étude, qui se penche principalement sur les
variations survenues au cours de la période de 1993 a 1997,
plutdt que sur les différences entre les niveaux.

Variation de I'incidence du faible
revenu, 1993 a 1997

Faible revenu apres impot, T1FF

0,25 - .
Familles biparentales
0,15
0,05
005 Personnes : - ‘
- agées v,
-0,15 ) +
Familles de per-
025 sonnes agées
-0,50 -0,30 -0,10 0,10 0,30 0,50

Faible revenu apres impdt, EFC

Nota : On n‘a mis en évidence que certains types de famille.

En valeur absolue, la croissance de lintensité du
faible revenu a été la méme pour les familles rurales et
urbaines entre 1993 et 1997. Toutefois, étant donné
que le taux initial était plus bas dans les régions rurales,
la croissance en pourcentage a cet égard a été plus
grande. En plus de cette augmentation de l'intensité
du faible revenu, le revenu du marché a peu augmenté,
voire pas du tout, et les transferts dans leur ensemble,
particulicrement les prestations d’a.-e. destinées aux
familles 2 faible revenu, ont diminué. La réduction des
transferts aux familles semble correspondre a un
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pourcentage similaire pour les familles urbaines et
rurales a faible revenu, mais étant donné qu’une plus
grande part des revenus des familles rurales a faible
revenu provenait des transferts, la variation les a
touchées plus que les familles urbaines. L’intensité du
faible revenu s’est également accrue pour les familles
rurales agricoles. La plus forte diminution des
prestations d’a.-e. a été ressentie dans les provinces de
I’Atlantique, tandis que I’aide sociale a fléchi davantage
en Ontario, en Alberta et en Colombie-Britannique.
Les gains du marché se sont accrus pour les familles
de ’Alberta et les transferts provenant d’autres sour-
ces (particulierement les allocations familiales) ont aug-
menté pour les familles de la Colombie-Britannique.

La présente étude ne peut établir que de facon limi-
tée le role joué par I’a.-e. ou 'aide sociale dans la varia-
tion de l’intensité du faible revenu, et aucune
conclusion ne peut étre tirée sur I'incidence des chan-
gements apportés a ces programmes sur 'intensité du
faible revenu. L’analyse des effets de ’ensemble des
transferts est du « premier ordre » seulement, sans
qu’on tienne compte des réactions comportementales
(peut-étre significatives) aux changements a un pro-
gramme’.

La période de 1993 a 1997 en a été une ou I’écono-
mie a été peu vigoureuse, mais en voie d’amélioration.
Entre 1993 et 1997, le taux de chomage est passé de
11,4 % a2 9,1 %®. En raison de Pamélioration de la con-
joncture économique, on pourrait en principe s’atten-
dre a ce que les transferts diminuent et que le revenu
du marché augmente. Toutefois, il n’y a eu aucune
croissance de ce dernier pour les familles a faible
revenu. Néanmoins, compte tenu de la durée de la
récession et de la lente reprise, on pourrait croire que
I’épuisement des prestations d’a.-e. et la difficulté
d’obtenir le nombre minimal d’heures de travail requi-
ses pour étre admissible 4 ’a.-e. ont constitué un pro-
bleme constant. En d’autres termes, il se pourrait que
la baisse des prestations d’a.-e. recues par les familles a
faible revenu ait été attribuable a une modification du
régime ou qu’elle ait existé de toute facon’. Les Cana-
diens des provinces de ’Atlantique en particulier ont
cu de la difficulté a atteindre les normes minimales
d’admissibilité aux prestations et étaient plus suscepti-
bles d’épuiser ces prestations en 1997 (DRHC, 1998b).
Drautres recherches ont démontré que la lente crois-
sance et des modifications au programme ont pu tou-
tes deux joué un réle durant cette période. Entre 1994

et 1997, lintensité du faible revenu s’est également
accrue aux Btats-Unis. L’intensification du faible
revenu a toutefois été moindre dans les provinces et
les Ftats qui, pendant cette période, ont connu une
moins grande détérioration des conditions macroéco-
nomiques (comme ’emploi et le ch6mage) et des con-
ditions liées a ’admissibilité et aux prestations relatives
al’assurance-chémage et a I'aide sociale (Osberg, 2000).

On a intérét tout autant a comprendre pourquoi les
transferts ont décru en 1997 par rapport a 1993 pour
les familles a faible revenu et pourquoi le revenu du
marché de ces familles ne s’est pas élevé dans une
situation de (lente) croissance économique. Il semble
que la croissance globale observée entre ces deux
années n’ait pas profité aux familles se situant en des-
sous des seuils de faible revenu. Il s’agit d’un élément
important puisque pour s’extraire de la catégorie des
familles a faible revenu, il faut notamment trouver de
Iemploi. L’inclusion ou non dans la catégorie des
familles a faible revenu dépend grandement de I’ob-
tention ou la perte d’un emploi, ou d’un changement
du nombre de soutiens économiques dans une famille
(Picot, Zyblock et Pyper, 1999). En outre, de légeres
variations du taux de chémage alors que le chémage
est élevé peuvent avoir peu d’incidence sur les possibi-
lités d’emploi des personnes 2 faible revenu. Comme
ce fut le cas aux Etats-Unis au cours des années 90
lorsque le faible chémage persistant a contribué a
accroitre les gains des Américains au bas de I’échelle
(Mishel, Bernstein et Schmitt, 2001), plusieurs années
consécutives de croissance soutenue et de choOmage
faible — de 1997 a 2000 (au moins) — pourraient
servir a hausser les gains du marché des familles
canadiennes a faible revenu.

& Notes

1 Pour une explication détaillée, voir « A propos de la
pauvreté et du faible revenu » (n° 13F0027XIF au catalogue),
par LP. Fellegi. Cet article est disponible dans le site Web de
Statistique Canada (www.statcan.ca), sous « Nos produits et
services », « Documents de recherche (gratuits)», puis
« Finances personnelles et finances des ménages ».

2 I inégalité se définit par la formule 1 + G(X), ou G(X)
correspond au coefficient de Gini des écarts de faible revenu.
Le coefficient de Gini mesure I'inégalité et varie entre zéro et
un. Plus I'inégalité est forte, plus le coefficient est prés de un.
En ce qui concerne I'inégalité de I’écart, celui-ci équivaut a zéro
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pour la plupart des familles, de sorte que de fagon empirique,
G(X) est généralement pres de un — relativement peu de
familles composent la majeure partie de I’écart de faible
revenu. Dans le cas des familles dont le revenu est supérieur
au seuil de faible revenu, Iécart est fixé a zéro. Ainsi,
1 + G(X) se situe a pres de deux dans la plupart des cas.
L’intensité du faible revenu est proportionnelle au produit
du taux et de écart. I.’écart de faible revenu est le ratio moyen
du revenu manquant par rapport au SFRAI pour les familles
a faible revenu.

3 Les changements en matiere d’impot sont également des
facteurs possibles.

4 Myles et Picot ont étudié I'intensité du faible revenu chez
les familles avec enfants. En utilisant une source de données
différente, ils ont aussi observé une augmentation du faible
revenu entre 1993 et 1996, qui était attribuable a 'absence de
croissance des gains du marché et a la baisse des prestations
d’a.-e. et d’aide sociale.

5 Les agriculteurs ne sont pas admissibles a I’a.-e. sur la
base de leur revenu agricole. Les prestations d’a.-e., dans le
cas des familles agricoles, sontliées au revenu hors ferme des
membres de la famille.

6 LaPrestation familiale de la Colombie-Britannique est un
crédit d’impot remboursable qui, depuis juillet 1996, s’ajoute
ala prestation fiscale pour enfants a 'intention des résidents
de la Colombie-Britannique. Les allocations familiales pro-
vinciales dans le cas de I’Alberta et du Nouveau-Brunswick
sont également comprises en 1997.

7 Parmiles changements touchant le régime d’assurance-
emploi (chémage) de 1993 2 1997, mentionnons le projet de
loi C-113 (entré en vigueur le 4 avril 1993) par lequel les
démissionnaires n’étaient plus admissibles aux prestations,
le projet de loi C-17 (entré en vigueur le 7 juillet 1994) qui a
haussé les normes variables d’admissibilité et les taux de
remplacement dans le cas des prestataires a faibles gains ou
ayant une famille, tout en les abaissant pour d’autres, et le
projet de loi C-12 (entré en vigueur le 1¢ juillet 1996) par
lequel 'assurance-chémage a été rebaptisée assurance-emploi
et qui a introduit une échelle décroissante de taux de
remplacement pour les utilisateurs fréquents et ramené le
maximum de la rémunération assurable de 845 $2 750 $.

8 La croissance réelle du PIB était la suivante : 1993 —
2,3 %; 1994 — 4,7 %; 1995 — 2,8 %; 1996 — 1,5 %0; 1997 —
4,4 %. Les taux de chomage étaient les suivants : 1993 —
11,4 %; 1994 — 10,4 %; 1995 — 9,4 %; 1996 — 9,6 %;
1997 —9,1 %.

9 L’analyse du fléchissement du rapport des
prestataires d’a.-e. aux chomeurs (P/C) révéle que pres de la
moitié de la baisse de ce rapport au cours des années 90 était
attribuable aux modifications apportées au régime d’a.-e.,
alors que l'autre moitié dépendait d’autres changements
comme la durée du chémage et la difficulté pour les
travailleurs d’obtenir le nombre minimal d’heures requises
pour étre admissibles (DRHC, 1998b; Sargent, 1998).
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