REGULATORY IMPACT RESUME DE L’ETUDE D'IMPACT
ANALYSIS STATEMENT DE LA REGLEMENTATION

(This statement is not part of the Regulatigns (Ce résumé ne fait pas partie du reglemgnt.

Description Description

The Gasoline and Gasoline Blend Dispensing Flow Rate Le Réglement sur le débit de distribution de I'essence et de ses
Regulationghereinafter referred to as the gReéations) will pro- mélanges(ci-aprés apelé le r@glement) protégera la santé des
tect the health of Canadiany bbeducirg emissions of benzene Canadiens en réduisant les émissions de benzéne et d'autres
and other volatile aanic conpounds (VOCs) into the environ- composeés oganiques volatils (COV) rietées dans I'environne-
ment durirg the refuellirg of on-road vehicles. This will be ment au cours du ravitaillement des véhicules routiérscette
achieved b ensurim that in-use fuel digensirg flow rates do not fin, on prendra des mesurgmour faire en sorteque le débit du
exceed the degn capacity of the filler pipes on the existipfleet carburant ne deéassepas la cpacité théomue des tyaux de
of vehicles and of new on-board refuelfinvapor recovey renplissage duparc existant de véhicules et des nouveaux récu-
(ORVR) gsstems beig introduced on Canadian vehicles. ORVRpérateurs de v@eurs de ravitaillement de bord (RVRBY'on est
systems are degined to reduce refuellon vapour emissions of en train d’installer sur les véhicules canadiens. Les RVRB sont
benzene and other VOCy85% and toperform effectivey with  congus pour réduire de 95 % les émissions d@ears de benzéne
fuel digpensirg flow rates yp to 38 litresper minute (L/min). et d’autres COVproduites au moment du ravitaillement gur

donner un rendement efficace a un débit maximal de carburant de
38 litres/minute (L/min).

The Raulations will prohibit retailers and wholesale Le réglement,qui entrera en\gueur 12 mois prés |'enrajistre-
purchaser-consumers of benzene-contgngasoline andgaso- ment, interdira aux détaillants et augrossistes acheteurs-
line blends from usig or offering for use ay nozzle to dipense consommateurs d’essence et de mgdsnd’essence contenant du
those fuels into on-road vehicles if the flow rate from the nozzleenzéne d'utiliser ou d’offrir I'utilisation d’urpistolet, pour dis-
exceeds 38 L/min, effective 12 months aftegistration of the tribuer ces carburants a des véhicules routiers, si le délpistor
Regulations. Wholesal@urchaser-consumers apemarily vehi- let dépasse 38 L/min. Legrossistes acheteurs-consommateurs
cle fleet erators with central refuelljpfacilities. The Rgula- sontprincipalement les eploitants deparcs de véhiculepossé-
tions are based ongerformance standard and allow the flow ratelant des installations centrales de ravitaillement. lgler@ent est
to be controlled § any means in thepump/dispenser gstem, fondé sur une norme de rendemenpetmet de contrdler le débit
provided that the flow rate from the nozzle does not exceqsr n’importe quel moyen dans le ystéme depompage/distribu-

38 L/min. This gproachgives affectedparties the flexibiliy of tion a conditionque le débit apartir du pistolet ne dgassepas
limiting fuel digpensirg flow rates in the manner that is best-38 L/min. Cette fgon deprocéder donne augarties intéressées
suited for their facilities. Fuel dgensers that are dedicated exia flexibilité nécessairgour limiter les débits de carburant de la
clusively to refuelling heaw-duty vehicles or diesel-fuelled vehi- fagon qui convient le mieux a leurs installations. Leglément ne
cles are not coveredylthe Reyulations, because fuel giensirg couvre pas les distributeurs de carburant réservé exclusivement
flow rates are not epected to materiayl affect the refuellig aux véhicules lourds ou aux véhicules alimentés au diesele
emissions of thoseg/pes of vehicles. gu’on ne s’attendpbas a ceque les débits de carburant aient une
incidence inportante sur les émissiopsoduites au cours du ravi-
taillement de ces véhicules.

The Reaulations are madpursuant to section 34 of théana- Le reglement est adaté en vertu de l'article 34 de Ihoi ca-
dian Environmental Protection ActCEPA). This section nadienne sur la protection de I'environneme(itCPE) qui
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provides the lgislative authoriy to make r@ulations repecting permet deprendre des @lements sur la feon de marpuler un
the manner in which and conditions under whicpraduct con- produit contenant une substancguiant sur la liste des substan-
taining a substance which igpscified on the List of Toxic Sub- ces toxques et sur les conditiortgli en régissent la marngulation.
stances mabe handled. Benzene was listed on the PrjoBitb- Le benzéne a été inscrit sur la Liste des substances d'intérét
stances List (PSL), a list of substanceguieing investgation and prioritaire (LSIP), une liste de substancesi nécessitent une
assessment under CEPA ompréority basis. Followimg its assess- emuéte et une évaluation en vertu de la LCPE sur une base
ment as a PSL substance, benzene was declared toxic withingheritaire. A la suite de son évaluation comme substangeréint
meanirg of section 11 of CEPA. In 1997, benzene was added sur la LSIP, le benzéne a été déclaré goxi selon la gjnification
the List of Toxic Substances in Schedule | of the Act and thdonnée a I'article 11 de la LCPE. En 1997, il a étéuaé a la liste
Benzene in Gasoline Regulationsere promulgated. Those des substances taxies a I'annexe | de la Loi, et Reglement su
Regulations restrict the level of benzene gasoline that is ¢+ le benzéne dans I'essena&tépromulgué. Ce r@lement limite la
plied to a maximum of 1.0% Yy volume, or to an annugbool concentration maximale de benzéne dans I'essence fournie a
average of 0.95% with a never-to-be-exceedeg cd 1.5% com- 1,0 %par volume, ou a une nyenne annuelle de 0,95 %, avec un
mencirg on July 1, 1999. plafond a nejamais d@asser de 1,5 % a cqter du ' juil-

let 1999.

Benzene is effectivgl present in allgasoline and the various Toutes les essences et les divers mggand'essence contien-
gasoline blends. The Ralations will reduce benzene emissionsient du benzéne. Le giement réduira les émissions de benzéne
in accordance with the Governmenpslicy on the mangement conformément a lgolitique degestion des substances tques
of toxic substances. In addition, the drédations are consistent établiepar le gouvernement. Le giement est en outre conforme
with the principle of sypporting vehicle emission control technol- au principe qui consiste a ppuyer la technolgie de contrdle des
ogy with conpatible fuel rguirements, a fundamentapproach émissions des véhiculgmr des exjgences copatibles relatives
recaynized ly the Canadian Council of Ministers of the Environ-au carburant, démarche fondamentale reconparele Groye
ment (CCME) Task Force on Cleaner Vehicles and Fuels. d’étude sur les véhicules et les carburants mginBuants du

Conseil canadien des ministres de 'Environnement (CCME).

Due to the comosition ofgasoline andjasoline blends and the Conpte tenu de la coposition de I'essence et des médes
nature of vehicle refuellig process, the Rgilations will also d’essence, ainsjue de la nature des mécanismes de ravitaille-
reduce emissions of other volatileganic conpounds (VOCs) ment des véhicules, le giement réduira aussi les émissions
that areprecursors in the formation @round-level ozone, a main d’autres corposés oganiques volatils (COV)qui sont lesprécur-
ingredient of smg. Smay is primarily a summertimgoroblem in  seurs de la formation de I'ozone pmsphérique, un élément
urban areas that can have adverse effects on human health gnrttipal du sm@, ou fumard. Ceci est avant tout ymobléme

can damge vegetation. estival des réions urbainegpouvant avoir des effets indésirables
sur la santé des étres humaingpetivant endomnyger la végéta-
tion.

Background Contexte

Gasoline andgasoline blends such as E10 (90&asoline, L'essence et les mélgas d’'essence comme le méignE10
10% ethanol) and M85 (15%asoline, 85% methanol) are fuels(90 % d’essence et 10 % d’éthanol) et M85 (15 % d’essence et 85
that consist of different mixtures ofydrocarbons. As stated ear-% de méthanol) sont des carburants constitués de esadiffé-
lier, these fuels effectivglall contain benzene. Duninthe vehi- rents d’tydrocarbures. Comme imglié ci-dessus, tous ces carbu-
cle refuelling process, benzene is released to the aphese rants contiennent du benzéne. Lors du ravitaillement des véhicu-
along with other tydrocarbons throgh the gillage of liquid fuel les, ce benzéne de mémee d’autres fidrocarbures sont jetés
from the filler pipe and from the ventip of fuel vgpours dis- dans I'atmopheére d’unepart en raison de I'écoulement de carbu-
placed ly the risirg level of liquid fuel in the fuel tank. rant au tyau de remlissage et, d’autrepart, en raison des éma-

nations de vpeurs de carburant causéesm la montée du niveau
du carburant juide dans le réservaoir.

Liquid fuel emissions, commoplknown as “fuel gitback”, Il 'y a émissions de carburangliide, communémentpgpelées
occur when the degn of a vehicle’s fillerpipe is unable to ac- « retour de carburant », layge le débit de carburant est fréle-
commodate the fuel diensirg flow rate. If the fuel is dipensed vé pour la caacité du tyau de remlissage d’'un véhicule. Si le
at a rategreater than the fuel ywurs can be didaced from the carburant est distribué a un déljui dépasse celui aguel les
fuel tank, the increased bagkessure in theystem causes fuel to vapeurs de carburargeuvent étre ddacées du réservoir, la con-
move p the filler pipe. This situation results in thpremature trepressionqui augmente dans leystéme fait monter le carburant
shut-off of the fuel dipensirg nozzle and leads to an increase irdans le tyau de remlissage. Cephénomeneorovoque la ferme-
the likelihood of gitback emissions. In 1993, the U.S. Environture prématurée dypistolet distributeur et aymente laprobabilité
mental Protection geng/ (EPA) reported that based on its tesgin d’émissions causégsar le retour de carburant. En 1993%r@s
of a representative sapte of vehicles, most vehicles exhibipis=  avoir testé un échantillon peésentatif de véhicules, la Environ-
back emissions at fuel gisnsirg ratesgreater than 38 litreper mental Protection feng/ (EPA) desEtats-Unis a ginalé que la

minute (L/min). plupart des véhiculeproduisent des émissionmr retour de car-
burant lorgjue le débit du carburant gasse 38 litres/minute

(L/min).
Emissions of benzene and other VOCs that occur dutie re- On reconnait dauis un certain tems que les émissions de

fuelling of on-road vehicles have been rgoized as contributors benzéne et d’autres COYui se produisent au cours du ravi-
to Canada’s aipollution problems for some time. In 1990, thetaillement de véhicules routiers contribuent appoblémes de
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CCME Manaement Plan for NOx/VOCs recommended that Erpollution atmoghérique du Canada. En 1990, le CCME a re-
vironment Canada lead in the devahoent of a CCME Code of commandé, dans son Plan gestion des NOx/COVqu’Environ-
Practice for the control of emissions from the refuglof motor nement Canadailote I'élaboration d’'un Code deratiques du
vehicles throgh controls at service station fupumps known as CCME sur le contréle des émissiopsovenant du ravitaillement
“Stage II” vapour recovey. While mary of the initiatives recom- de véhicules automobiles en mettant en oeuvre, pargpes a
mended under thplan focused on the broader control of VOCsegssence des stations-service, deyens de contrble @pelés ré-
it was recgnized that measures such as contrgilirefuelling cupérateurs de v@eurs d'essence dits de « stade Il ». Méme si
emissions would also reduce emissionspofentially toxic sub- nombre des initiatives recommandées dar@de portaient avant
stances such as benzene. At that time, the assessment of bentmresur le contrélglus général des COV, on a reconmue des
to determine whether or not it is toxic within the meapiaf mesures comme le contréle des émissions au ravitaillement rédui-
CEPA had not been capteted. raient aussi les émissions de substamgegpeuvent étre toxjues
comme le benzené\ I'époque, I'évaluation du benzéne afin de
déterminer sa toxicité en vertu de la LCPE n’'étpits encore
terminée.

The CCME Plan reagnized that the U.S. EPA was considerin =~ Dans son Plan, le CCME a recongue 'EPA des Etats-Unis
the adption of national rgulations to control vehicle refuellqn envisajeait d’adgter des rglements nationaugour controler les
emissions throgh vehicle-based technajy known as on-board émissions r@tées au cours du ravitaillement des véhicylas
refuelling vapour recovey (ORVR), an alternative to Sga Il des mgens int@rés aux vehicules, soit la techngle des récpé-
control sg/stems at service station fupumps. Accordirgly, the rateurs de vpeur de ravitaillement de bord (RVRB), solution de
CCME Plan sggested that the iplementation of Stge Il sys- rechame aux ystéemes de contrble dits de stade Il danspes-
tems in Canada be reassessed witards to develpments in the pes des stations-service. Le CCME a dongggué dans son Plan
United States. While a CCME Code of Practice forgstdl va- de réévaluer la mise en oeuvre dgstémes de stade Il au Canada
pour recovey was published in 1995, controls have not beeren fonction desprogrés réalisés auxtats-Unis. Méme si le
implemented in Canada as a result of the deplents described CCME apublié en 1995 un Code deratiques sur les réqéra-

below. teurs de vpeurs de stade Il, les mpens de contrble n'onpas été
mis en oeuvre au Canada a la suite des événements décrits
ci-dessous.

The U.S. EPA subspiently admted regulations to control ve-  L’EPA des Etats-Unis a aqité par la suite des glements afin
hicle refuellirg emissions (i.e. fuid spitback and vaours) de contréler les émissions au ravitaillement (c.-a-d. les retours de
through the vehicle-based technghp The Ageng indicated that carburant et les y@urs)par des mgens int@rés aux véhicules.
these actions would result in ggiificant reductions in VOC L'Agence a indjué que ces mesures réduiraient considérable-
emissions, includig substantial reductions in benzene emissionment les émissions de COY conpris les émissions de benzéne.
As an inherenfpart of these measures, the EPA also@dd a L'EPA a aussi adpté, dans le cadre de ces mesures, gferaent
national rgulation (effective Janugrl, 1998) to limit the dis- national (entré en gueur le £ janvier 1998) afin de limiter les
pensirg flow rates ofgasoline and methanol to 38 litrger min- débits d’essence et de méthanol a 38 litres/minute et d'assurer
ute to ensure that vehicle refuelljiremission control ystems ainsique les gstemes de contréle des émissigneduitespar le
would be effective under in-use conditions and that the desireaVitaillement des véhicules soient efficacesqae la nouvelle
environmental benefits of new vehicle techmptowould be technol@ie des véhiculegproduise les retombées environnemen-
achieved. tales souhaitées.

In 1994, in itsDiscussion Paper-Costs and Benefits of Stage Il En 1994, dans son document de travail intit@ésts and
Vapour RecoverfCPPI Rgort No. 94-2), the Canadian Petro-Benefits of Stage Il Vapour Recovergpport 94-2, I'Institut ca-
leum Products Institute (CPPI) regiized that vaours emitted nadien degroduits pétroliers (ICPP) a reconngue les vaeurs
when refuellig motor vehicles contribute to aguality problems émises au moment du ravitaillement des véhicules automobiles
and that those emissions should be controlled. However, CRBhtribuent auxprobléemes dequalité de l'air etqu'il faudrait
recommended that Canadigmolicy-makers consider vehicle- contrbler ces émissions. L'ICPP a toutefois recommana les
based gstems as the most effective and economieafficient straté@ges canadiens considérent lgsteémes intgrés aux véhicu-
method of reducig vehicle refuellig emissions as posed to les comme la feon laplus efficace et Iglus rentable de réduire
Stege Il systems installed at service station fyeimps. Pursuant les émissions causéear le ravitaillement des véhicules cpat
to a recommendation of the CCME Task Force on Cleaner Vehativement auxystemes dits de stade Il installés guompes des
cles and Fuels (1995), Canada has harmonized its national vehgtbtions-service. Conformément a une recommandation du
emission standards with those of the U.S. EPA effective with tii&roupe d’étude sur les véhicules et les carburants maols
1998 modelear. The new standards includgué@ements that an luants (1995), le Canada a harmonisé ses normes nationales sur
increasily percentge of new lght-duty vehicles and fiht-duty les émissions de véhicules avec celles de 'EPAMeass-Unis a
trucks be quipped with g/stems to reduce emissions that occupartir des modeéles de véhicules de I'année 1998. Les nouvelles
during the refuellirg process. normes contiennent des gencesqui obligent de doter umpour-

centaye sans cesse croissant de nouveaux véhicutgsdéet de
camionnettes deystemes de réduction des émissigueduites
au cours du ravitaillement.

As a result of the harmonized gelatory approach and the A cause de I'harmonisation degjtéments et comme le marché
highly integrated nature of the North American automotive marmautomobile nord-américain est tres igté, les gstemes RVRB
ket, ORVR gstems beig introduced on new Canadian vehiclegju'on installe dans les véhicules neufs canadiens sont les mémes
are the same as those in the United States and argnéesio que ceux des véhicules américains et sontcasipour traiter des
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handle vaour rates and fuel tankressures associated with ataux de v@eur et desressions dans le réservoir d'essence-
maximum fuel digensirg flow rate of 38 litresper minute. Fuel duits par un débit maximal de carburant de 38 litres/minute. Des
dispensirg flow rates ofgasoline andjasoline blendgreater than débits d’essence et de métms d’essence dplus de 38 L/min

38 L/min could overload the degi cgacity of ORVR g/stems, pourraient surchaer la caacité théomue des gstemes RVRB et
causiig excess vpor emissions of benzene and other VOCsrovoquer des émissions excessives deeawas de benzene et
Further, flow rategreater than 38 L/min could also cause fuel ta’autres COV. lispourraient en outre causer un « retour de carbu-
“spitback” on the vehicle, thground, or on thepersonsperform- rant » rigjuant d'éclabousser les véhicules, le sol ougespis-

ing the fuelling due to degin charmes to fuel tanks and filler tes, a cause des clgaments pportés aux réservoirs d’essence et
pipes. aux tuyaux de rerplissage.

In August 1997, the dimnsirg flow rate of gasoline was  En ao(t 1997, des peésentants de Mesures Canada ont mesuré
measured at 150 retail stations in Ontarig bfficials from les débits d’essence chez 150 détaillants de I'Ontario. Les distri-
Measurement Canada. The tested fuepeiisers included a wide buteurs d’essence testés qmrtaient un vaste éventail de com-
range of refuellig nozzle andpump combinations that are pee- binaisons depistolets de ravitaillement et deompes représenta-
sentative of those found in the Canadian markeate. The surwe tifs de ceuxque I'on trouve sur le marché canadien. Lopiéte a
indicated that 38% of thgasoline dipensers were merated at indiquéque le débit de 38 % des distributeurs d’essengasgait
flow rates that exceed 38 L/min and that flow rates reached 38 L/min etpouvait méme atteindre 52 L/min. Cetpeoportion
high as 52 L/min. Thisproportion of fuel digpensers exceedin de distributeurs d’essence dont le débipalgse 38 L/min, cgn-

38 L/min acconpanied with a risig number of vehiclesquipped guée au nombregrandissant de véhicules dotés dgstémes
with ORVR g/stems would increase the likelihood of refuefin RVRB, augmente le rigue d’émissions causégar le ravitaille-
emissions in Canada. ment au Canada.

The situation described above is different for diesel-fuelled La situation décrite ci-dessus est différente dans le cas des vé-
vehicles and heavduty vehicles. The low volatili of diesel fuel hicules alimentés au diesel et des véhicules lourds. Comme le
contributes to a vegrlow concentration of viaours in the fuel tak  carburant diesel egeu volatil, il produit tréespeu de v@eurs dans
of diesel-fuelled vehicles copared togasoline-fuelled vehicles, les réservoirs coparativement a cgui se passe dans le cas des
which reduces th@ossibility of “spitback” emissions durigpre- véhicules a essence, gai réduit lapossibilité d’émissions cau-
fuelling. Further, while suject to refuellig emission standards, séespar le « retour de carburant » durant le ravitaillement. De
diesel-fuelled vehicles are pacted to comly with the ORVR plus, bienque siets a des normes d’émissions lors du ravitaille-
standards without the use of a contrgisem due to the low ment, les véhicules alimentés au diesel devraient se conformer
volatility of diesel fuel. In the case of hegduty vehicles, the aux normes RVRB sanystéme de contrble, en raison de la fai-
typical use of vey short filler necks allows fuel to be diensed ble volatilité de ce carburant. Dans le cas des véhicules lourds,
directly into the fuel tank, thergbminimizing “spitback” emis- comme les tyaux de remlissage sont habituellement trés courts,
sions. Also, heayduty vehicles are not quipped with ORVR le carburant est distribué directement dans le réservoiguie
systems because refuelfinemission standards have not beeméduit au minimum les eémissions causpasle « retour de carbu-
adqoted for these vehicles. Since fuel pensirg flow rates are rant ». Egalement, les véhicules lourds ne sqas é€uipés de
not expected to materiajl affect the refuellig emissions of these systemes RVRBparceque les normes d’émissions lors du ravi-
types of vehicles, fuel diensers that are dedicated exclusiviel taillement n'ontpas été adptéespour ces véhicules. Comme les
refuelling heaw-duty vehicles or diesel-fuelled vehicles are notlébits de carburant ne devraigmds avoir beaucqud’effet sur
covered ly the Reyulations. les émissions causégsr le ravitaillement des véhicules lourds

ou des véhicules alimentés au diesel, lglement ne couvreas
les distributeurs de carburant réservés exclusivement a leur ravi-
taillement.

Alternatives Solutions envisagées

Consideration has beegiven to the followirg alternatives: the  Lespossibilités suivantes ont été enwggas : maintenir le statu
statusquo (i.e. no intervention); controllopfuel dispensirg flow quo (c.-a-d. ne rien faire); controler les débits du carbupart
rates throgh voluntay mechanisms; controllopnfuel dispensirg des mgens volontaires; contrbler les débits du carbupartdes
flow rates throgh provincial regulations; and controllig fuel réglements provinciaux; contrbler les débits du carburant au
dispensirg flow rates throgh a national federal grlation. moaoyen d'un reglement fédéral national.

As indicatedpreviously, a survg conducted b Measurement Comme mentionnéprécédemment, un songk réalisé par
Canada sggests that pproximately 38% of Canadian service Mesures Canada inglie qu’environ 38 % des stations-service du
stations dipensegasoline at rates which exceed 38 L/min, withCanada distribuent de I'essence a des déhits dépassent
rates as lgh as 52 L/min. It is egected that this situation in- 38 L/min etqui peuvent atteindre 52 L/min. Ces débitsquent
creases the likelihood ofpiback and refuellig emissions of d’augmenter laprobabilité de retour de carburant et d’émissions
benzene and other VOCs from these facilitiparticularly from de benzéne et d’autres COV causpasle ravitaillement dans ces
vehicles guipped with ORVR gstems which bgan accountig installations, enparticulier dans le cas des véhicules dotés de
for an increasig fraction of the in-use vehicle fleet in 1998. Thissysttmes RVRB dont |part du parc de véhicules en service est
being the case, the statugio option wasjudged to be inppro- en croissance geis 1998. En conggience, le statujuo a été
priate. rejeté.

There were pproximatel 16,500 retail outlets diensirg fuel En 1995, le Canada cgtait environ 16 500 stations-service
in Canada in 1995, with 45% of those facilities owned apdre dont 45 % @partenaient a deproprietaires-eploitants ind¢en-
ated ly independent dealers (MJ Ervin & Associates, “Canadiadants (MJ Ervin & Associates, ktude des marchés canadiens de
Retail Petroleum Markets Sty September, 1997). While produits pétroliers », sptembre 1997). Méme s'il esparfois
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governmentpolicies can be effectivglimplemented usig volun- possible d’'@pliquer efficacement degolitiguesgouvernementa-
tary mechanisms in some cases, thghhhnumber ofparties in- lespar des mgens volontaires, le nombre élevé d’intervenants du
volved in the affected sector would make it yatifficult to im- secteur en cause rendrait trés difficile la mise en oeuvre et
plement and enforce a viable volunggarogram for the control of I'application d’'un programme volontaire viable de rgens de
fuel digpensirg flow rates. contr6le des débits du carburant.

During 1997 and 1998, thepbion of implementirg provincial En 1997 et 1998, la mise en oeuvre dglegnentsprovinciaux
regulations to limit fuel dipensirg flow rates was discussed with visant a limiter les débits du carburant a fait [jebde discussions
representatives oprovincial environment ministries. Thgeneral avec les rprésentants des ministérpsovinciaux de I'Environne-
consensus from these discussions was that a fedguabten is ment. Ces discussions ont débouché sur un consegsnésal :
the most effective gproach for addressmthe issue of fuel dis- un reglement fédéral constitue le men le plus efficace de
pensirg flow rates since the issue is clogdinked to the com- s’attaguer auprobléme des débits du carburant, que laques-
patibility of emission control technody required to conply with  tion est liée deprés a la corpatibilité des mgens antpollution
national vehicle emission standards. nécessairepour repecter les normes nationalgsi régissent les

émissions des véhicules.

Benefits and Costs Avantages et colts

Benefits Avantages

In 1995, the Canadian demand fgasoline was about 35 bil- En 1995, la demande canadienne d’essence était d’environ
lion litres and it is estimated thapproximately 44,000 tonnes of 35 milliards de litres, et on estimgu’environ 44 000 tonnes de
VOCs were emitted agasoline vaours durimg the refuellig of COV ont été émises sous forme depears d'essence lors du
on-road vehicles, includmabout 440 tonnes of benzene. As intavitaillement des véhicules routiers, dont environ 440 tonnes de
dicated earlier, Canada’s motor vehicle emissiogulations re- benzéne. Comme nous I'avonsjaéndiqué, les rglements ca-
quire that ORVR gstems begphased-in on new d¢iht-duty vehicle nadiens sur les émissions des véhicules automobilggmbdue
and light-duty trucks beinning with the 1998 modeyear. ORVR des gstémes RVRB soient installés sur les nouveaux véhicules
systems are degined to route the y@ours contained in a vehicle’s légers et camionnetteproduits apartir de 1998. Cesysteémes
fuel tank to the egine for combustion rather than vengirthe sont corgus pour acheminer les ygeurs contenues dans le réser-
vapours to the atmgshere, with an emission reduction efficignc voir jusqu’au moteurpoury étre briléeglutdt que de les rgeter
of about 95%. dans l'atmophére; ils permettent de réduire les émissions

d’environ 95 %.

Based onprojections for futuregasoline demand in Canada D’aprés desprévisions de la demande future d’essence au
(Natural Resources Canada, “Canada’s Byedutlook, 1996- Canada (Ressources naturelles CanReespectives énergéties
20207, April, 1997), it is estimated that ORVRystems will re- du Canada, 1996-202@vril 1997), on estimeue les gstémes
duce vehicle refuellig vapour emissions Y about 51,000 tonnes RVRB réduiront les émissions de peur lors du ravitaillement
of VOCs per year, includig about 310 tonnes of benzene, whem’environ 51 000 tonnes de COWar année, dont environ
the in-use fleet of fht-duty vehicles and fiht-duty trucks is fuly 310 tonnes de benzeéne, Ique tous les véhicules dérs et les
equipped with theseystems (i.e. 2018-2020 time frame). While itcamionnettes dyarc actuellement utilisé serongudipés de ces
is difficult to quantify the direct contribution of fuel digensing systémes (c.-a-d. entre 2018 et 2020). Beril soit difficile de
flow rate controls to these reductions, thegRlations are inher- quantifier la contribution directe des contréles du débit de distri-
entpart of providing the proper gperation of ORVR gstems and bution de I'essence a ces réductions, lglement est ungartie
will thereby ensure that the dagied refuellig emission reduc- intégrantequi garantit le bon fonctionnement degstemes RVRB
tions of benzene and other VOCs will be achieved under in-usé par consuent, que les réductionprévues des émissions de

conditions. benzéne et autres COV lors du ravitaillement seront atteintes dans
des conditions d'utilisation.
The quantifiable benefits of the R@lations areprimarily as- Les avantges quantifiables du rglement sontprincipalement

sociated with reducipthe amount of fuel @illed as a result of liés a la réduction deguantités de carburant déversées, causées
spitback durig the vehicle refuellip process. Based on apar le « retour de carburant » durant le ravitaillement des véhicu-
methodolgy used ly the U.S. EPA and thprojections for future les. La méthodolgie de 'EPA américaine et lggrojections rela-
Canadiangasoline demand, it is estimated that thegRations tives a la demande future d'essence au Canpdanettent
will eliminate the pillage of gasoline andgasoline blendsyan d’estimerque le r@glement évitera de déverser en yaonepres
avergie of neary 2 million litres per year in the 2001-2020 de 2 millions de litres d’'essence et de ses mgdampar année
period. This reduction in fuelmllage regresents an annual de-entre 2001 et 2020. Cette réductiorpn@sente une diminution
crease of about 1,500 tonnes of VOCs, inclydibout 15 tonnes annuelle d’environ 1 500 tonnes de COV, dont environ 15 tonnes
of benzene. de benzéne.

Because a fuel dgensirg limit of 38 L/min is expected to re-  Comme un débit limité a 38 L/min devrait éviter les déverse-
sult in the avoidance of fuelpfllage, the Regulations will result ments, le rglement permettra au consommateur canadien
in fuels savimgs for Canadian consumers and will also reduce thl#économiser du carburant et réduira le ganassocié aux in-
safey hazard associated with fires causeg dpilled gasoline. cendies causépar l'essence déversée. Si I'on ppose que
Assumirg an averge gasolineprice of 55 centsper litre, it is I'essence colte en rgenne 55 cents le litre, la réduction des
estimated that the fuel sagjs to Canadian consumers associatedéversements de carburant devrait faire économiser aux consom-
with reduced fuel gillage will be gproximately $1 million per mateurs canadiens environ un million de dollpas année.
year.
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The Reulations will ensure that ORVRystems will reduce re-  Le réglement assurergue les gstemes RVRB réduiront les
fuelling emissions in a manner that is trgasent to the consumer émissions causéqmr le ravitaillement d’une fgon qui est trans-
and will provide consistent and controlled refuetliinCanadian parente pour le consommateur gtroduiront un ravitaillement
consumers will benefit y avoiding the inconvenience resultin uniforme et contr6lé. Les consommateurs canadiens bénéficieront
from fuel silling on clothirg and thepremature shut-off of the aussi du rglement en évitant leproblemes causésar le déver-
fuel digpensirg nozzle durig vehicle refuelligy. Consguently, sement de carburant sur les vétements et I'qprématuré du
fuel dispenser perators and vehicle manufacturers will benefipistolet distributeur d’essengaendant le ravitaillement des véhi-
from a reduced number of cqiaints from customers @erienc- cules. Les distributeurs de carburant et les fabricants de véhicules
ing refuelling problems. bénéficieront donc de la réduction du nombre mlaintes de

clientsqui ont desproblémes de ravitaillement.

The Priority Substances List Assessmentpge for benzene  Dans le cas du benzéne, legpart d’évaluation de la liste des
(1993) indicates that benzene has been demonstrated to cauwdestances d’intérddrioritaire (1993) indgue qu'il a été prouvé
cancer in animals and humans and that it is a substance for whigle le benzene est cancgémepour les animaux et les étres hu-
there is believed to be some chance of adverse effectyydéael mains et qu'il risque de produire des effets indésirables a
of exposure. Furthermore, the pert indicates that refuellgm n’importe quel niveau d’eposition. Ce raport indique deplus
emissions were r@ensible for about 6% of the dgilintake of que les émissionprovenant du ravitaillemergroduisent environ
benzene p adult Canadians (i.e. those non-smokers or notdivin % du benzéne absorbguotidiennementpar les adultes du
in homes of smokers). As indicated above, thgiR&tions will Canada (c.-a-d. non-fumeurs oui ne viventpas avec des fu-
reduce the eposure of Canadians to benzene emissions durimeurs). Comme on I'a indué ci-dessus, le giement réduira
vehicle refuellig and will therely lessen the adverse health imd{’exposition des Canadiens aux émissions de benpendant le
pacts associated with this common acfvit ravitaillement des véhicules et diminuera donc les effets indési-

rables sur la santgu’on associe a cette activité commune.

In addition to the health benefits associated with the benzeneOutre les avantges pour la santé associés a la réduction des
emission reductions, the Belations will also result in other émissions de benzéne, leglEment procurera aussi d'autres
benefits for Canadians. The §dations will have a beneficial avantges aux Canadiens. Il aura un effet bégeé sur laqualité
impact on airquality by reducirg emissions of volatile @anic de I'air en réduisant les émissions de q@m®és oganiques vola-
compounds (VOCs) released dugrvehicle refuellig. Such re- tils (COV) produitespendant le ravitaillement des véhicules. Ces
leases are one of th@ecursors in the formation afround-level émissions sont un desrécurseurs de la formation de I'ozone
ozone, a main igredient of smg. Sma can have adverse effectstropogphérique, un irgrédientprincipal du sma, ou fumard. Ceci
on human health and can dageavegetation and isprimarily a  est avant tout uprobléme estival dans lesgiéns urbainegpou-
summertimeproblem in urban areas. vant avoir des effets indésirables sur la santé des étres humains et

pouvant endomnyger les v@étaux.

Finally, the Reulations combined with the pglication of Enfin, corjugué a l'installation de ystémes RVRB sur les vé-
ORVR g/stems to on-road vehicles will effectiyetliminate the hicules routiers, le glement éliminera en fait la nécessité
need for installig Stage Il vapour recovey systems at Canadian d’installer des gstéemes de régération de vpeurs de stade Il
service stations. In a letter to Environment Canadat(SE998), aux stations-service du Canada. Dans une lettre & Environnement
the CPPI reorted that the qaital costs associated with retrofit- Canada (gg. 1998), I'lCPP a ginalé que le codt d’installation
ting service stations with Sge 1l refuelling vapour controls can dans les stations-service de yeas de contréle des paurs de
run yp to $100,000per service station. Congeently, controlling ravitaillement de stade Ipeut atteindre 100 000 $ar station-
refuelling emissions throgh the combination of ORVRystems service. Par cong@ent, en contrélant les émissiopoduitespar
and the limitation of fuel digensirg flow rates to theprescribed le ravitaillement au mgen de gstemes RVRB combinés aux
level will result in considerable cost sagm for service station débits du carburant au niveamescrit, on réduira considérable-
operators in the log term. ment les colts a lanterme des eoitants de stations-service.

Costs Colts

The testig conducted i Measurement Canadagaests that  Les tests réalisépar Mesures Canada imglient qu’environ
approximately 62% of Canadian refuelljpn nozzles are alregd 62 % despistolets de ravitaillement du Canada distribuerjadé
dispensirg fuel at rates that do not exceed 38 L/min. Consesarburant a des débitgi ne dfassenpas 38 L/min. Par consé-
quently, the Regulations should not result in gradded costs for a quent, le rglement ne devraipas entrainer d’agmentation de

considerable number of fuel gisnsirg facilities in Canada. coltspour ungrand nombre des installations de distribution de
carburant au Canada.
In the case of the facilities curreptbperatirg fuel dispensirg Les installationsqui exploitent actuellement des distributeurs

units at flow rates above 38 L/min, cqifance with the Rgula- de carburant & des débits gius de 38 L/minpourront se con-
tions can be achieved without yantechnolajcal challerye. former au r@lement sans avoir de défi teclomie a relever. I
Hardware is available in the Canadian mapkate that is de- existe sur le marché canadien du matérielguogpécifiguement
signed specifically to conply with a 38 L/min flow rate rguire- en fonction d’'un débit obgjatoire de 38 L/min. Ce matériel com-
ment. This includes fuel dignsirg nozzles which incqrorate a prend despistolets distributeurs de carburant dotés d'un limiteur
flow-limitin g device as well as garate flow-limiting devices to de débit, ainsique des limiteurs de débit autonomes a installer
retrofit existing fuel digpenser gstems. Different versions of dans les gstémes existants de distribution de carburant. Les dis-
flow-limiting devices are marketedylCanadian distributors of tributeurs canadiens de cposantes de ravitaillement offrent
fuelling conponents, with listprices raming from goproximately  différentes versions de limiteurs de débit, dontpes varient de
$30 to $33per unit. A Canadian distributor of flow-limiters has30 a 33 $ environ 'unité. Un distributeur canadien de limiteurs
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estimated that the installed cost of their device will be about $3& débit a estiméue son dipositif installé colterait environ
per unit while a Canadiapetroleum corpary has estimated that, 35 $ I'unité, tandisgu’une sociétéétroliere canadienne a estimé,
based on eperience in the United States, the cost of instgllinen se fondant sur I'epérience dedttats-Unis,que I'installation
flow-limiters to fuel digpensirg nozzles could rage between $50- de limiteurs de débit dans lgistolets distributeurs de carburant
$75 per unit. Environment Canada believes that an installed cqmiurrait colter de 50 a 75 $ I'unité. Environnement Canada croit
of $50per flow limiter is a reasonable estimate of the ghiamce qu’un codt installé de 50 $ar limiteur de débit rprésente une
costs of the Rgulations. estimation raisonnable des colts de conformité glengéent.

Based on the gproximately 16,500 fuel dipensirg retail out- Comme ily a environ 16 50@oints de vente au détail de car-
lets in Canada and assurgithere is an avege of 10 refuelliy burant au Canada et si I'on gpose que chaue installation
nozzles to dipensegasoline orgasoline blendper facility, about compte en mgenne 10pistolets de ravitaillemenqui distribuent
165,000 fuel dipensirg nozzles in the Canadian retail marketde I'essence ou des mélges d’essence, le giement visera envi-
will be sulject to the Rgulations. While the Measurementron 165 000pistolets distributeurs de carburant sur le marché
Canada suryesuggests that 38% of fuel diensirg nozzles are canadien de la vente au détail. Méme si tjipte de Mesures
currenty operated at flow rates gher than 38 L/min, in order to Canada sggereque 38 % degistolets distributeurs de carburant
provide a conservative estimate of the cost of pbamce it is fonctionnent actuellement a un débitpsuieur a 38 L/min, on
assumed that 50% of fuel-glisnsirg nozzles in Canada will have suppose,pour donner une estimatioprudente des co(ts de con-
to be retrofitted with a flow-limitig device. On this basis, it is formité, qu’il faudra gouter un limiteur de débit a 50 % dpisto-
estimated that the resultimaveraje cost of corpliance per ser- lets distributeurs de carburant au Canada.pa ces chiffres, le
vice station is $250 and total cost of cpliance to the retail fuel coit de conformité mgen d'une station-service est de 250 $, et le

dispensirg industly is goproximately $4 million. co(t total de conformité au giementpour l'industrie de la vente
au détail de carburant est d’environ 4 millions de dollars.
Notwithstandimg the above, manfuel dispensirg nozzles will Nonobstant cejui précede, il faudra reptacer ungrand nom-

require replacement durig the 12-month lead timgeriod pro- bre depistolets distributeurs de carburant au cours du délai de
vided to conply with the Reyulations agart of their natural turn- douze moigprévu avant la mise en gileur du rglement, comte
over. These nozzles could bepleced with nozzles which incor- tenu de I'usure normale du matériel. @ourrait les remlacer
porate @propriate flow-limiting devices at little or no additional par despistolets dotés des limiteurs de débjtpeopriés apeu de
cost conpared topurchasig a new conventional nozzle. There-frais ou sans colt gplémentaire comparativement a cgu'il en
fore, the overall cost of copfiance with the Rgulations is ex- co(te d’acheter un nouveaistolet conventionnel. Le co@obal
pected to be lower than the estimat®vided above. de conformité au mlement devrait donc étre moins élegée
I'estimation ci-dessus.

Fuel dipensirg facilities that are perated ly wholesale Les installations de distribution de carburanplexéespar les
purchaser-consumers afasoline orgasoline blends will also grossistes acheteurs-consommateurs d’essence et de segasélan
have to corply with the Reulations. These sites consi@imar- devront aussi se conformer awgigment. Ces sites soptincipa-
ily of central refuellig facilities run ty vehicle fleet gerators lement des installations de ravitaillementpioitéespar despro-

(i.e. couriers, taxis, rental cars, etc.). While there is little informapriétaires deparcs de véhicules (mesgaies, corpagnies de taxis
tion on the number of these facilities that will be affectgdthe ou de location de voitures, etc.). Méme ¢ik peu de rensgne-
Regulations, it is epected that their contribution to the total costments sur le nombre d'installatiorgaii seront asgetties au re-
will be minor because: (1) the number of central refuglfiacili- glement, leur contribution au co(t total sera minepagceque :
ties is eyected to be considergblower than the retail sector; (1) il devraity avoir beaucop moins d’installations centrales de
(2) the averge number of fuel disensirg nozzles at central re- ravitaillementque d’installations du secteur de la vente au détail,
fuelling facilities is expected to be lower than at retail outlets; and?2) il devraity avoir en mgenne moins dgistolets distributeurs
(3) mary central refuellig facilities are dedicated to diensirg de carburant dans les installations centrales de ravitaillement
diesel fuel and/or hegvduty vehicles and would therefore not bedans les installations de vente au détail et (3) beaucou
affected ly the Reyulations. Consguently, it is expected that the d’installations centrales de ravitaillement desservengugrinent
total cost of the Rgulations will be dominatedypthat borne §  des véhicules alimentés au diesel ou des véhicules lourds et ne
retail marketers ofjasoline andjasoline blends. seraientpas viséegar le réglement. Les colts totaux dugle-

ment devraient donc étre constitygrencipalement des colfgris

en chage par les détaillants d’essence et de mékmd’essence.

The Reulations could result in some consumenseisdirg Le reglementpourrait oblger certains consommateurspeen-
slightly more time refuellig their vehicles. As a worst-casedre unpeu plus de terps pour ravitailler leur véhicule. Dans le
scenario, gerson who currenglconpletely refuels a vehicle with pire des scénarios, unersonnegui fait le plein d’un réservoir de
a fuel tank caacity of 50 litres at a flow rate of 52 L/min (i.e. the 50 litres a un débit de 52 L/min (c.-a-d. le débiles élevé révé-
highest found in the Measurement Canada tests) coqpgddsp 1€ par les tests de Mesures Canada&urrait passerjusgu’a
to 21 seconds more tperform a corplete fill. However, this is 21 secondes dplus pour effectuer un replissage conplet. Cet
mitigated ly several factors that are pacted to occur with the écart est toutefois atténygar plusieurs facteurqqui devraient
implementation of pitback and fuel dipensirg flow rate controls intervenir grés la mise en oeuvre des yams de contrble du
which will tend to reduce refuellaptimes. First, the Measurementretour de carburant et du débit de carbumuitauront tendance a
Canada surweindicates that some current fuel génsirg rates réduire la durée du ravitaillement. Tout d’abord, beéte de
are consideralgllower than 38 L/min which sygests that some Mesures Canada inglie que certains débits actuels de carburant
retailers mg be keging flow rates unnecessayillow to avoid sont de loin inférieurs a 38 L/min, cgui indique que certains
customer complaints of gitback and to ensure peat customers. détaillants maintiennerteut-étre les débits a un niveau inutile-
The combination of gitback controls and fuel diensirg limits ment baspour éviter lesplaintes de leurs clients a cause de
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will eliminate the uncertaiyt for facility operators and will en- retours de carburant @bur les fidéliser. Combinée aux yens
courge them to increase fuel giensirg rates to the full de contrble du retour de carburant, la limitation du débit éliminera
38 L/min. Finally, as vehicle guipped with ORVR gstems are I'incertitude pour les eyloitants et les encougaera aporter les
likely to be moreprone toprematurepump shutoffs at dipensirg  débits au maximunpermis de 38 L/min. Enfin, comme il epto-
rates exceedmn38 L/min, their owners would likgl not realize bableque les véhicules dotés dgstémes RVRBprovogueront
the time savigs that would normajl be associated with gh davantge d’arrétsprématurés de lpompe a des débits gérieurs
flow rates. Overall, the ipact of the Rgulations on fuel dipens- a 38 L/min, leurspropriétaires ne se rendromirobablementpas
ing times is eypected to be majgnal. conpte des économies de t@mqui seraient normalement asso-
ciées a des débits élevés. Dans I'ensemble, dieméent devrait
avoir une incidence mginale sur la durée de distribution du car-
burant.

It is estimated that caying out ingection and comliance On estimeque la réalisation des activités d'pection et de
verification activities to enforce the Belations will cost the vérification de la conformité au giement coltera agouverne-
government p to 5 personyears and $350,000 inperatig and ment jusqu’a cing annéegersonnes et 350 000 $ de frais
maintenance costs. However, the costs attributed to enfptoin  d’exploitation et d’entretien. Toutefois, les colts liés a la mise en
Regulations will likely be reduced pintegrating the enforcement vigueur du rglement seront vraisemblablement rédujar
activities with those of other gelations related togasoline Iintégration de cette activité a la mise ergueur d’autres rgle-
specifications (i.e. benzene and phur). Also, the costs of en- ments relatifs a I'essence.(ex., teneur en benzéne et en soufre).
forcing the Reulations are epected to decrease in futuyears as Par ailleurs, ces codts devraient diminuer au cours des années a
conpliance rates increase. venir, a mesurgue les taux de conformité gmenteront.

Consultation Consultations

In the Reulatoly Impact Anaysis Statement (RIAS) that ac- Dans le Résumé de I'étude d’pact de la rglementation
conmpanied the Reulations introducig Canada’s new vehicle (REIR) joint au r@glementprésentant la nouvelle norme sur les
emission standards (SOR/97-376 28 yJull997), Tranport émissions des véhicules du Canada (DORS/97-376,ju2i8
Canada raised the need to limit Canadian fuepelisirg flow let 1997), Trangorts Canada a éqoé la nécessité de limiter les
rates. Subspiently, in 1997 and 1998, Environment Canada cordébits du carburant au Canada. Par la suite, en 1997 et 1998,
sulted with rgresentatives of other federalmtments angro- Environnement Canada a consulté dggésentants d’autres mi-
vincial environment ministries thrgh a follow-up group of the nistéres fédéraux et des ministeq@®vinciaux de I'Environne-
CCME's Task Force on Cleaner Vehicles and Fuels. As indicatetent dans le contexte d’ugroupe de suivi du Grope d’étude sur
previousy, discussions of thagroup indicated ageneral consen- les véhicules et les carburants moipslluants. Comme on l'a
sus that a federal galation is the most effectivepmroach for d§a indiqué, les discussions tenuear le groupe d’étude ont
addressig the issue of fuel digensirg flow rates, due to the close démontréque les intervenants reconnaissent géméral gu'un
link to the conpatibility of emission control technogly required réglement fédéral est le nyen le plus efficace d’aborder Ipro-
to conply with national vehicle emission standards. bléme du débit des carburants, a cause du lien étroit avec la com-

patibilité de la technolgie antpollution nécessairpour observer
les normes nationales sur les émissions des véhicules.

1. Consultation before pre-publication 1. Consultations antérieures a la publication préalable

Based on the above, Environment Cangdepared a discus- Conpte tenu de ceui précede, Environnement Canadara-
sion document titled “A PrelimingrAssessment — The Potentialparé un document de discussion intitulé « Une évaluapicti-
Impacts of Limiting Canadian Fuel Digensirg Rates to 38 Litres minaire — Les inpacts potentiels de la limitation des débits de
per Minute” (July, 1998). The document examined the relationdistribution du carburant au Canada a 38 litigse minute »
ship between refuellig emissions and fuel diensirg flow rates (juillet 1998). Dans ce document, on examine le lien entre les
and thepotential inpacts of controllig in-use fuel dipensig émissions causégmr le ravitaillement et les débits du carburant
rates to 38 litregper minute. On Agust 7, 1998, the documentet cequi pourrait sepasser si ces débits sont limités a 38 litpas
was sent for comment to a broad cross-section of stakeholdergnute. Le 7 aolt 1998, on a enyd le document a un vaste
including representatives from federal anprovincial govern- échantillon d’intervenantpour qu'ils le commentent : narésen-
ments, the fueproduction and distribution industries, distributorgants deggouvernements fédéral ptovinciaux, des industries de
of fuel digpensirg hardware, the vehicle manufactugimdusty, la production et de la distribution du carburant, des distributeurs
environmental angublic healthgroups and consumegroups. de matériel de distribution de carburant, de l'industrie de la fabri-

cation de véhicules, dgroupes des secteurs de I'environnement,
de la santéubligue et de la consommation.

In regponse, Environment Canada obtainegdunfrom the fol- Environnement Canada actedes r@onses degarties suivan-
lowing parties: Association des Distributeurs Ipgédants de tes : Association des distributeurs ipgédants deproduits pé-
Produits Pétroliers, Association of International Automobil&oliers, Association des fabricants internationaux d’automobiles
Manufacturers of Canada, B.C. Minigtof Environment Land du Canada, ministére de 'Environnement, des Terres et des Parcs
and Parks, Canadian Petroleum Products Institute, Canadinla Colombie-Britanmjue, Institut canadien dgsoduits pétro-
Vehicle Manufacturers Association, Federated @eratives liers, Association canadienne des constructeurs de véhicules,
Limited, Irving Oil Limited, Measurement Canada, Ministére de&Cogpératives fédérées Limitée, Les Pétroles Igvihimitée,
Environnement et de la Faune du Québec, Montreal Urbaviesures Canada, ministére de 'Environnement et de la Faune du
Communiy, Ontario Fuel Dealers Association, Shell Canad@uébec, Communauté urbaine de Montréal, Ontario Fuel Dealers
Limited, Ontario Technical Standards & Safétuthority. Association, Shell Canada Limitée, Commission des normes

techngues et de la sécurité de I'Ontario.
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The submissions received from stakeholders indicated that_es mémoires rgis des intervenants reconnaissaiengj@mnéral
there was @eneral acgatance on the need to limit Canadian fuel'im portance de limiter & 38 litres/minute le débit de I'essence et
dispensirg flow rates ofgasoline andyasoline blends to 38 litres des mélages d’essence au Canada. Les avis étgiartegés sur
per minute. Stakeholders offered a gerof views on a number of un certain nombre dguestions rglementaires. Leparagraphes

regulatory issues. The followig paragraphs provide a brief sum-
malty of the maor issues raisedybstakeholders duronthe pre-

liminary consultation and the [Partment’'s analsis of the com-
ments whichguided the develoment of the Rgulations.

(i) Scope of Covered Facilities

The Dgpartment received commentsggestirg that commer-
cial cardlock and kgock facilities should be exeph from regu-
lations due to the varigtof commercial vehicleyipes and lage
skid tanks filled at these facilities. It was alsoggasted whole-
salepurchaser-consumers of fuels should be excluded on the
sis of their small contribution to the desired benefits. Finalhe
commenter sggested thagiven the relativel low cost of flow-
limiting devices, their installation should begrered on all fuel
dispensirg nozzles, includig those used to refuel hegduty
vehicles.

The Dgpartment believed that griring fuel digpensers that are

dedicated exclusivel to refuelling heaw-duty vehicles would
result in unwarranted costs, due to the smalfpaict of flow rates

qui suivent résument brievement Ipancipalesquestions soule-
véespar les intervenants au cours de cet exercice de consulta-
tions, ainsique I'analse qu’en a faite le Ministére aux fins de
I'élaboration du rglement.

(i) Envergure des installations visées

Le Ministére a reu des commentaires selon dels il faudrait
exenpter du r@lement les installations commerciales a carte
d’acces et fermées a clé, a cause de la variétéypes tle véhicu-
les commerciaux et degros réservoirs supatins renplis a ces
lrestallations. On a aussi ggéré d’exclure lesgrossistes ache-
teurs-consommateurs de carburant a cause de leur contribution
minime aux avaniges visés. Enfin, un intervenant a laissé enten-
dre que, conpte tenu du co(t relativement faible des limiteurs de
débit, il faudrait en irposer l'installation sur tous lepistolets
distributeurs de carburant,conypris ceuxqui servent a ravitailler
des véhicules lourds.

Le Ministére a estiméue la mise en service ohtoire de
distributeurs de carburant réservés exclusivement au ravitaille-
ment des véhicules lourds entrainerait des codjsstifiés a

on the refuellig emissions of these vehicles. The available datzause de I'impact limité des débits sur les émissions caugies

for 1996 sggested that cardlock/kock and non-retail facilities
account for p to 7% of Canadiamasoline digosition. The ypes
of vehicles that are fuelled at these facilitiesywaonsiderabyf but
can include vehicles whose refuelliremissions are adversel
affected ly high digpensirg flow rates. On this basis, the part-
ment did not feel it was@propriate toprovide ageneral exem-
tion for all cardlock/kglock locations or for facilities perated ly

le ravitaillement de ces véhicules. Pi@s les données de 1996,
I'essence distribuégoar les distributrices a cartes ou a clés
d’accés epar les non-détaillantpeut représentejusqu’a 7 % du
total de I'essence distribuée au Canada. En optaeni lagrande
diversité desypes de véhicules fguentant cegoints de ravi-
taillement, onpeut trouver des véhicules dont les émissipns
duites au ravitaillement sont affectées de maniere défavopainle

wholesale purchaser-consumers of fuel (i.e. other than thosies débits élevés. C’epburguoi le Ministére n’'apasjugé utile

dedicated exclusivglto heay-duty vehicles).

(i) Lead-Time for Compliance

The Department received commentsggestirg that a lead-time
of 18 to 36 months should bgiven to allow affectedparties the
opportunity to make the necessamodifications to fuel dipens-

d’accorder une exeption générale a toutes les installations a
carte d’acces ou fermées a clé,mur les installations gtoitées

par desgrossistes acheteurs-consommateurs de carburant (c.-a-d.
autresgue les installations réservées exclusivement aux véhicules
lourds).

(ii) Délai de conformité

Le Ministére a reu des commentaires imgliantqu’il faudrait
accorder un délai de 18 a 36 mois afinirmettre auyparties en
cause d’'pporter les modifications nécessaires aux distributeurs

ers durirg routine scheduled maintenance in order to lowate carburanpendant les travaux d’entretiengidiers et de rou-
conpliance costs. It was also ggested that the time necesgar tine, afin de réduire les colits de conformité. On a aussi laissé

for manufacturers of flow-limitig devices to obtain thepgroval

entendreque le processus devrait tenir cqte du tenps dont les

of the Underwriters Laboratgrof Canada (ULC) needed to befabricants de limiteurs de débit ont besoipour obtenir

considered in therocess.

Environment Canada confirmed that ajovaCanadian distribu-
tor of refuelling hardware had alregdbbtained ULC aproval for
two models of flow limiters that are degied pecifically to limit
fuel dispensirg rates to 38 L/min. In determingnan gpropriate
lead-time, the Dgartment had to balance the cost-redgaiature
of a longer lead-time with the fact that ORVRgeipped vehicles
were alreay being sold in Canada which cmiire the flow rate
controls to gerate efficienty. Given the relativel low costs of
conpliance and recgnizing that a considerabl@ortion of fuel
dispensirg facilities was alreaglin cormmpliance with theproposed

I'approbation des Laboratoires des assureurs du Canada.

Environnement Canada a confirng’'un important distribu-
teur canadien de matériel de ravitaillement gadébtenu des
Laboratoires des assureurs du Canadapfabation de deux mo-
deles de limiteurs de débit coums écifiquementpour limiter a
38 L/min le débit du carburant. Pour établir un délai de conformi-
té gproprié, le Ministére a da tenir copte a la fois de la réduc-
tion des codtgu’'entrainerait ungériode degraceplus lorgue, et
du fait que I'on vend d§g au Canada des véhicules dotés de
RVRB qui ont besoingu’on limite le débit au maximunprescrit.
Comme la conformité au giement est relativemenpeu colteuse

limit, the Department believed that a lead-time of 12 monthg-re et comme ungrandeproportion des installations de distribution

resented a reasonable balance of those considerations.
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(iii) Enforcement (iii) Application

Several commenters indicated that Measurement Canada inPlusieurs intervenants ont imgié que des inpecteurs de
spectors alreaglaudit fuel digpensirg facilities to verify the accu- Mesures Canada vérifient j@I'exactitude des volumétres des
ragy of volume meters and ggested that enforcement of a fuelinstallations de distribution de carburant et ongggréqu’il fau-
dispensirg limit should be coordinated with Measurementrait coordonner I'pplication du réglement avec Mesures Canada
Canada to minimize theotential burden on the fuel markegin afin de réduire leplus possible le fardeau éventuel posé a
industly and to reduce overall enforcement costs. It was algp suU’'industrie de la vente de carburant et de réduire les codts totaux
gested that a gulation should mandate the use of flow-limigin de I'application. On a galement fait valoirqu’un réglement de-
devices on all fuel digensirg nozzles as a means of gififying vrait exiger que tous legistolets distributeurs de carburant soient
enforcement, on the basis that this would allowpestors toper-  dotés de limiteurs de débit afin de giifier I'a pplication, puis-
form a visual check rather than conductia potentially conpli- que celapermettrait aux ingecteurs d’'effectuer une vérification
cated test. visuelle au lieu dgrocéder a un tesjui pourrait étre corpliqué.

The Department felt it waspreferable to adgt a performance-  Le Ministéere ajugé qu’il était préférable d’adpter une norme
based standard in order fwovide fuel digpenser perators the fondée sur le rendement afin de donner auxpl@sants
flexibility of implementirg the type of control stratgy that is d'installations de distribution de carburant la pmsse nécessaire
best-suited for their faciit A regulation requiring the use of pour mettre en oeuvre la strgté de contrélequi convenait le
flow limiters on evey dispenser could result in unnecessapsts mieux a leur établissement. Ungiément oblgeant a doter tous
for mary facility operators that alreadmet theproposed limit. It les pistolets distributeurs de limiteurs de dépiturrait entrainer
was noted that the@rocedures for measuidnthe flow rate are des co(ts inutilepour beaucop d’exploitants d’installationsjui
simple and do not rquire ary special euipment other than a sont d¢a conformes a la limitgoroposée. On a estimfue les
stopwatch. Environment Canadaraed that reasonable measureprocédures de mesure du débit étaientpba® et n’exgeaientpas
should be taken to reduce enforcement costs and to minimize thee matériel pécial autre gu’'un chronométre. Environnement
potential burden on facilit operators. Accordigly, the Depart- Canada a reconmyu’il faudrait prendre des mesures raisonnables
ment indicated that it would invegtte the feasibilit of coordi- pour réduire les colts dpplication et réduire leplus possible le
nating inspection activities with Measurement Canada. fardeau éventuel ippsé aux egloitants. Le Ministére a donc

indiqué qu’il étudierait la possibilité de coordonner les activités
d’inspection avec Mesures Canada.

2. Consultation after pre-publication 2. Consultations postérieures a la publication préalable

The proposedGasoline and Gasoline Blend Dispensing Flow Le projet deReéglement sur le débit de distribution de I'essence
Rate Regulationsvere prepublished in theCanada Gazette et de ses mélangesfait I'objet d’unepublicationpréalable dans
Part 1, on June 5, 1999. Theroposed Reulations were devel- la Gazette du Canad®artie | le 5juin 1999. Il a été élaboré en
oped in full consideration of the commenpsovided durirg the tenant comte des commentaires formul@endant les consulta-
preliminary consultation and were consistent with thepBd- tions préliminaires et de I'angbke qu’en avait faite le Ministére
ment’s anajsis of the comments, as summarized abovekeSta (voir ci-dessus). Les intervenants ont été invités a commenter ce
holders were mguested toprovide comments on th@roposed projet dans les soixani@ursqui ont suivi sapublication préala-
Regulations within sixy days of theirpre-publication. In order to ble. Pour faciliter cgprocessus, le Ministére a diffusé des exem-
facilitate the consultatiorprocess, the Dmartment distributed plaires du documernpublié dans laGazette du CanadRartie I, a
copies of theCanada GazettePart | prepublication to a wide une vastgamme d’intervenants.
range of stakeholders.

Following the prejublication of the proposed Regulations, Aprés lapublication préalable duprojet de rglement, Envi-
Environment Canada received written comments frompsities ronnement Canada aqgedes commentaires écrits de six interve-
during the 60-dg commentperiod. In their submissions, the nantspendant lapériode de 6Qoursprescrite. Dans leurprésen-
Association of International Automobile Manufacturers ofations, I'Association des fabricants internationaux d’automobiles
Canada, the British Columbia Minigtrof Environment, Lands du Canada, le ministére de I'Environnement, des Terres et des
and Parks, the Canadian Vehicle Manufacturers’ Association, aRdrcs de la Colombie-Britarmie, I'Association canadienne des
Saskatchewan Environment and Resource Mament fuly constructeurs de véhicules et le ministére de I'Environnement et
supported the proposed Rgulations. The Canadian Petroleumde la Gestion des ressources de la Saskatchewan sereaon-
Products Institute (CPPI) pported the intent of theoroposed cés en faveur dprojet. L'Institut canadien deproduits pétroliers
Regulations and sggested some minor chges aimed at “further (ICPP) s’est montré favorable au bpdursuivipar le projet, tout
improving the inplementation and effectiveness of thegm- en sggérant certains ch@ements mineurs visant a « améliorer la
posed Rgulations”. $ecifically, the CPPI recommended that themise en oeuvre et l'efficacité du nouveauglement ». Il a
proposed procedure for determingp conmpliance with thepre- recommandé eparticulier que la méthoderoposée de vérifica-
scribed flow rate limit be based on the awggaresult of three tion de la conformité a la limit@rescrite du débit soit fondée sur
tests in order to overconmotential test variabilit and sggested la moyenne des résultats de trois tests afin de tenirgterde la
that increasig the volume of dipensed fuel could also ipnove variabilité possible des tests, et aggéréqu’une agmentation du
the accurag of the procedure. The CPPI also recommended thablume de carburant distribu@ourrait éalement améliorer
the definition of ‘gasoline” be amended to be consistent witliexactitude de laprocédure. L'ICCP a galement recommandé
gasoline-related ulations recenyl promulgated under CEPA que I'on modifie le sens du mot « essencpour tenir conpte des
(i.e. suphur and benzene). Fingllthe submission received fromréglements récemmemtromulgués a ce get dans le cadre de la
the Ontario Fuel Dealers Association (OFDA) acknowedithe LCPE (. ex., teneurs en benzéne et en soufre). Finalement,
need for theproposed Rgulations and indicated that limitinffuel dans le documentu’elle a soumis, la Ontario Fuel Dealers
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dispensirg flow rates to theproposed level was mucpreferred to  Association (OFDA) a reconnu la nécessité dglegentproposé

Stage Il vapour recovey systems. However, OFDA recommendeckt fait savoirqu’elle préférait de loin la limiteproposée du débit

that the Rgulations reguire fuel digpensirg nozzle manufacturers despistolets distributeurglutdt que I'installation de gstéemes de

to swply only nozzles that will restrict the flow to below contrble des veeurs de ravitaillement de stade Il dans pesnpes

38 L/min rather tharplacing the reponsibility for conpliance on des stations-service. Toutefois, 'OFDA a recommargigon

fuel retailers. exige des fabricants dgistolets de ravitaillememu’ils n’offrent
que despistolets a débit inférieur a 38 L/mipjutét que de con-
fier aux détaillants d’essence la pemsabilité d’pliquer la nou-
velle rgglementation.

In consideration of the stakeholder comments, a few gbsin  Certains chagements ont étépportés au rglementpour tenir
have been made to the éations. In order to improve the accu- conpte des commentaires des intervenants. Pour améliorer
ragy of the measurememirocedure, the dignsed volume of fuel I'exactitude de la méthode de mesure, on graenté de 25 %,
which serves as the basis for the calculation of theatisirg soit de 8,0 a 10,0 litres, le volume de carburant distribué utilisé
flow rate has been increased »5%, from 8.0 litres to 10.0 litres. pour le calcul du débit de distribution. En outre, on a décidé
In addition, aprovision has been incporated to theprocedure d’exiger que laportion chronométrée du test de débit commence
which reguires that 2.0 litres of fuel be diensedprior to initiat- aprés la distribution d’'un volume initial de deux litres de carbu-
ing the timedportion of the test. Thigprovision will ensure that rant, afin de stabiliser le débit avant la mesure et de laisser a
the dipenser’s flow rate is stabilized when the measurement béexpérimentateur le teps voulu pour procéder a la mesure ini-
gins and will provide theperson conductig the test with suffi- tiale. Finalement, la définition de I'essence a été modifieer se
cient time toprepare to make the initial measurement. Figathe conformer a celle utilisée dans Reglement sur le benzéne dans
definition of gasoline has been made to be consistent with thédéssenceet dans leRéglement sur le soufre dans I'essence
contained in theSulphur in Gasoline Regulatiorend theBen-
zene in Gasoline Regulations

With regect to the sggestion of basig the conpliance de- S'agissant de la sygestion de fonder la détermination de la
termination on the avege of three tests, the Partment feels conformité sur la mgenne de trois tests, le Ministére a estimé
that this would have been unnecessablurdensome for both que cela corliquerait inutilement la tache des pecteurs et des
inspectors and facilit operators verijing the flow rate of fuel préposés chayés de vérifier le débit degsistolets distributeurs. En
dispensers. Further, the Partment believes that the Bdations outre, le Ministére estimque le r@glement r@résente la méthode
represent the most favorabl@proach to limitirg fuel dispensirg  la plus favorable de limitation des débits de distribution a
flow rates to 38 L/min as iprovides fuel dipenser perators the 38 L/min puisqu’il accorde auxpréposés la latitude voulupour
flexibility of implementirg the type of control stratgy that is mettre en oeuvre les strgtés de contrdle les mieux apiges a
best-suited for their faciljtand avoids unwarranted costs for thdeur installation efpermet d’éviter des codts jmstifiés aux nom-
mary facility operators whoseystems alreagl meet the rquire- breux eyloitants dont les installations péndent d¢g aux exi-
ments of the Rgulations. gences du rglement.

Compliance and Enforcement Respect et exécution

The Reulations will require ingections of affected fuel dis- Le réglement exgera I'ingpection des installations de distribu-
pensirg facilities by desgnated Environment Canada officials, ortion du carburant viségsar des fonctionnaires dégiés d'Envi-
by other officials actig on behalf of Environment Canadaronnement Canada ou d’autres fonctionnaigissant au nom du
(eg. possibly Measurement Canada)yfdically, inspections will Ministére . ex., Mesures Canada, le cas échéant). Legems
be carried out durig normal business hours and in a manner théibns seront normalement effectugendant les heures normales
minimizes interference with a faciits normal goeration. Usiga d’ouverture et selon ungrocédurequi nuira le moinspossible
stopwatch and the digenser’'s volume meter, an jpector will aux gérations normalesA I'aide d’un chronometre et du volu-
measure the time it takes to gense 10.0 litres of fuel into a ve- métre de lapompe distributrice, I'inpecteur mesurera le tem
hicle’s fuel tank or into anotherpgropriate container. Based on qu'il faut pour pomper 10 litres de carburant dans le réservoir
the measurements and the formula set out in thguR#éons, and d’un véhicule ou dans un autre contenappraprié. A partir de
taking into account a reasonable test tolerance, thpeict®r will ses mesures et de la formyiggvue dans le glement, et compte
determine if the flow rate from the nozzle exceeds thguite- tenu d’une tolérance raisonnable des conditionggrentales,
ments of the Rgulations. If so, the ingector my perform a sec- l'inspecteur déterminera si le débit ghistolet dépasse la limite
ond test to confirm the flow rate measuremenpeatedirg on the prescritepar le reglement. Si tel est le cas, pourra décider de
magnitude of the exceedance. procéder a un second tgsbur confirmer ses résultats, en tenant

conpte de I'écart noté lors dpremier test.

In verifying conpliance with the Rgulations, CEPA ingectors En vérifiant la conformité au gement, les ingecteurs de la
will abide by CEPA’s Enforcement and Cagstiance Poliy. This LCPE se conformeront a lpolitique d’gplication de la LCPE.
policy sets out a rage of possible reponses to offenses, includ- Cette politique établit un éventail de pénsespossibles a des
ing: warnings, ingector’s directions, ticketigy ministerial orders, infractions,y conypris les suivantes : avertissements, directives
injunctions,prosecution, and civil suitsybthe Crown for the re- des inpecteurs, contraventions, arrétés ministérielgoriations,
cover of costs in pecified circumstances. If a CEPA ipesctor poursuites au criminel gtoursuites au civipar I'Etat pour récu-
confirmed that an offense had been committed, theoeo®r pération des colts dans certaines circonstampeesculiéres. Si
would select the ppropriate reponse, based on the followgn un ingecteur de la LCPE confirmgu’il y a eu infraction, il
criteria: choisira la mesurepmpropriée en fonction des critéres suivants :
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» Nature of the offense: This includes consideration of the dam- Nature de I'infraction : Il convient entre autres de déterminer

age, the intent of the allged offender, whether it was apeat
offense, and whether an attphrwas made to subvert the ob-
jectives and rguirements of the Act.

» Effectiveness in achievinthe desired result with the offender:e

la gravité des domnges, l'intention du contrevenant, s'il
s'agit d’'une récidive et s’ily a eu tentative de contourner les
objectifs ou exgences de la Loi.

Efficacité des mgens emloyéspour obliger le contrevenant a

The desired result would be cgirance within the shortest
possible time and with no further petition of the offense.
Factors to be considered would include the offender’s hjstor
of conpliance with the Act, willigness to coperate with en-
forcement officials, and evidence of corrective action alyead
taken.

« Consisteng: Inspectors would consider how similar situations
have been handled in determigithe measures to be taken to
enforce the Act.

Environment Canada believes thatomotion of conpliance

obtenpérer : Le but visé consiste a faire pester la Loi dans

les meilleurs délais, tout en @échant les récidives. Parmi les
facteurs a considérer, mentionnons le dossier du contrevenant,
sa volonté de collaborer avec legeats d’exécution et la
preuveque des correctifs ont ét@portés.

Uniformité d'application : Les inpecteurs tiendront copte de
cequi a été fait dans des cas semblables en décidant de la li-
gne de conduite a suivre.

Environnement Canada est d’avjge lapromotion de la con-

through information and education is an effective tool in secgrinformité par I'information et I'éducation est un ngen efficace de
conformity with the law. Accordimgly, the Dgoartment will under- faire observer la Loi. C’espourquoi le Ministére s'egagera a

take to make ppropriate information available to affectqmrties.

Contacts

Ross White
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Air Pollution Prevention Directorate
Environmental Protection Service
Department of the Environment
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FAX: (819) 997-2769
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Tél. : (819) 953-1120
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Arthur Sheffield

Direction des angkes r@lementaires et économies
Directiongénérale des affaires éconaques et rglementaires
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Ministere de I'Environnement

Ottawa (Ontario)
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Tél. : (819) 953-1172
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