REGULATORY IMPACT RESUME DE L’ETUDE D'IMPACT
ANALYSIS STATEMENT DE LA REGLEMENTATION

(This statement is not part of the Regulatipns (Ce résumé ne fait pas partie du reglenjent

Description Description

The goal of theSulphur in Gasoline Regulations to protect Le but duReglement sur le soufre dans I'esseasedeproté-
the environment and the health of Canadians. Under section 4g@asfl’environnement et la santé des Canadiens et Canadiennes. En
the Canadian Environmental Protection Adhe Governor in vertu de l'article 47 de ldoi canadienne sur la protection de
Council has the authoyitto make rgulations {a) prescribing, I'environnementle gouverneur en conseil est autorisé glaé
with respect to any fuel or fuel used for any purpose, the concerenter «@) en cequi concerne laguantité ou la concentration de
tration or quantity of any element, component or additive that.tqut élément, composant ou additif dans un combustible (...),
if exceeded, would, on the combustion of the fuel in ordindiyer le seuil au-dela dyuel la combustion de celui-ci dans des
circumstances, result in a significant contribution to air pollueonditions normales contribuerait sensiblement a la pollution
tion”. The Reulations limit suphur in gasoline to an avege atmosphégue » Le réglement limite la teneur en souffre de
level of 30partsper million (ppm), with a never-to-be-exceeded’essence a une menne de 3@artiespar million (ppm) et & un
maximum of 80ppm. Low suphur gasoline will bephased in maximum a ngamais dpasser de 8(®ppm. L'introduction de
across Canada in two gs: startig July 1, 2002, the level of I'essence a faible teneur en soufre au Canada se fera en deux éta-
sulphur in gasoline will be limited to an avega level of pes : a comter du %' juillet 2002, la teneur en soufre de I'es-
150 ppm; and startig Januay 1, 2005, the annual aveealevel sence sera limitée a 1BPm en mgenne; a copter du £ jan-
of suphur ingasoline will be limited to 3@pm. The Re@ulations vier 2005, la mgenne annuelle de la teneur en soufre de
also include never-to-be-exceeded limits of @t durig 2004 I'essence sera limitée a Pm. Le r@glement corprend aussi des
and 80ppm thereafter. limites a ngamais dpasser de 30ppm en 2004 et 8@pm par la

suite.
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The phased-in pproach addresses the issue of @iality in L’'approche vise a s’attmer auxproblemes deyualité de I'air
two steps. The 30Qopm limit in 2005 will achieve ginificant envi- en deux étges. La norme de 3Pppm en 2005 atteint un niveau
ronmental and health benefits. This final limit will also enable tle®nsidérable d’avangespour I'environnement et la santé. Cette
emission control technoyies of low-emission vehicles tolimite permet aussi aux techngies de réduction des émissions
achieve their deghed emission reductioperformance. The in- des véhiculegproduisantpeu d’émissions d’atteindre leur niveau
terim st of 150ppm results in meangful benefits in the short- de performancerévue. . L'étpe intérimaire de 15ppm procure
term. Thephase-inprovides thepetroleum refinilg industy with des avantges considérables a court terme. ggeochepar étpe
the gportunity to gpread out investment penditures over sev- donne I'occasion a l'industripétroliere de rgartir les d@enses
eral yearsand take advange of potential future lower cost sul- entre plusieurs années girendre avange des technolpes de
phur reduction technody. Flexibility to industy is enhancedyb réduction moins colteuses du futur. Usles grande soplesse
permitting primary suppliers to elect to meet the 15pm averge est accordée a l'industrie germettant aux fournisseupsinci-
limit for each of thregoeriods (i.e. Jyl to December 2002, all of paux de choisir de se soumettre a la limiteyamme de 15@pm
2003 and all of 2004) or for the entire 30 months thatpem® pour chacune des trofgriodes (c.-a-djuillet a décembre 2002,
the interimperiod. toute I'année 2003 et toute I'année 2004 )pour lapériode inté-

rimaire entiére de 30 mois.

This added dgree of flexibility could reduce costs to industr  Ce deyré de flexibilité additionnebourrait réduire les colts de
The phase-in is similar to theparoach beig used in Eurpe and [lindustrie. L’approche est semblable a lagéen dont 'Eurpe sy
the 150ppm limit is goproximatel the same as the ghlur levels prendpour réduire le soufre dans I'essence.dlss, la teneur en
that will result for U.S. reformulategasoline (RFG). As Euge  soufre de 15@pm est gpeu pres la mémeue celle rguisepour
is theprincipal source of Canadiagasoline inports, the level and I'essence reformulée (RFG) dEfats-Unis. Comme I'Eunge est
timing specified in the Rgulationsprovides indeendent market- la sourceprincipale des imortations d’essence au Canada, la
ers with a wider rage of syply choices and, therefore, the alilit teneur et I'échéanciepécifiés au rglementpermettent aux dis-
to conpete more effectivgl Finally, flexibility to all sippliers is tributeurs indpendants de bénéficier d’'un chaoplus grand de
provided ly the gotion to usepool averges (i.e. the avege sul- sources d'pprovisionnement, et donc, laossibilité de faire
phur level for allgasolineproduced at a faciit or imported into a conpétition plus efficacement. Enfin, tous les fournissejarsis-
province from outside Canada). This innovative cphpeovides sent d’une flexibilité de conformitgar I'usage d’'une mgenne de
operational flexibiliy to regulatees and thepportunity to mini- I'ensemble des lots (c.-a-d., la teneuryemne de toute I'essence
mize investments while achiegnthe benefits of low sphur produite dans une installation ou portée de I'extérieur du
levels. However, it also causes the administration ofptbgi- Canada). Ce conpk innovateurpermet la flexibilité d’exploi-
sions of the Rgulations to be more capticated. tation auxparties r@lementées et I'occasion de réduire au mini-

mum les investissements tout en réalisant les agestdes bas-
ses teneurs en soufre. g@adant, cela aymente aussi la com-
plexité de I'pplication du r@lement et de ses @eances.

The Sulphur in Gasoline Regulationsll protect the health of Le Réglement sur le soufre dans I'essepm&tégera la santé
Canadians and the environment. The science is deanline des Canadiens et Canadiennes et leur environnement. Les résul-
with high subhur levels ginificantly contributes to aipollution. tats de recherches scierdifes indguent -clairementque
Sulphur in gasoline causes increased emissions gshsul diox- I'essence contenant une teneur élevée en soufre congriane
ide and sydhateparticles from vehicles. lgh suphur levels also dement a lgollution atmoghérique. Le soufre accroit les émis-
interfere with theperformance of vehicl@ollution control §s- sions de dioxde de soufre et dearticules de sulfate des véhicu-
tems and this results indhier emissions of otheyaseougollu- les. Des concentrations de soufreptédevées réduisent aussi le
tants. B introducirg lower suphur gasoline throghout Canada, rendement desystémes anpiollution des véhicules, gmentant
the Reulations will ensure that gmificant environmental bene- ainsi les émissions d’autrgelluants gazeux. L'introduction de
fits are realized from the more efficierpesation of current and I'essence #lus basse teneur en soupar tout le Canadpermet
future vehicle emissions control techngis. de réaliser les avamges environnementaux considérables du ren-

dement amélioré des techngies de contréle des émissions des
véhicules dans lprésent comme dans le futur.

Problem Definition Description du probleme

Sulphur occurs naturallin crude oil. Its level in fugbroducts Le soufre est une cqmsante naturelle dpétrole brut. Sa te-
depends on the source of the crude oil and on the extent to whiglur dans les carburantspeé@d de la source du brut et de la ré-
it is removed durig the refinirg process. Hjh suphur levels duction de sa teneur au courspitacédé de raffinge. Les hautes
increase emissions of a numberpollutants from vehicles and teneurs en soufre gmentent les éclppements d’'un nombre de
contribute gynificantly to airpollution. polluants des véhicules automobiles et contribgeahdement a

la pollution de l'air.

While emissions of som@pllutants have declined over thast Bien que les émissions de certaipslluants aient diminué au
two decades, ajpollution continues to be one of Canadpi®r- cours des vigt derniéres années, mllution atmophérique de-
ity environmental and health chalggs. May programs have meure un deproblémesprioritaires d’environnement et de santé
beenput in place to address apollution, such as the Acid Rain au Canada. De nombreyxogrammes visant a réduire fllu-
and Smg programs. tion, dont degprogrammes de lutte contre Ipgcipitations acides

et le smg, ont été mis en oeuvre.

Emissions ofpollutants fromgasolinepowered vehicles cause Les émissions deolluantsprovenant des véhicules alimentés a
significant harm to the health of Canadians and to tHessence sont la cause de domgesmconsidérables a la santé des
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environment. The combustion gfsoline is i far the lagest Canadiens et a I'environnement. La combustion de I'essence est,
national emission source of the combination oplsut dioxide, de loin, laplus importante source canadienne d’émissions combi-
sulphates, nitrgen oxides, volatile ganic conpounds and car- nées de dioyde de soufre, de sulfates, dymdes d'azote, de com-
bon monoxide. These emissions occur wheeeple live and posés oganiques volatils et de mongge de carbone au Canada.

work, and are more acute in areas ghtpopulation densi. Ces émissions g@oduisent la ou legens vivent et travaillent, et
sontplus concentrées dans les zopks densémergeuplées.
In cogeration with provincial governments, the federgbv- De concert avec lgzrovinces, legouvernement du Canada est

ernment igoutting in place a corprehensive and strgent cleaner a mettre emplace unprogrammeglobal et rgoureux relatif aux
vehicles and fuelprogram to reduce harmful emissions froncarburants et aux véhicules afin de réduire les émissions nocives.
vehicles. Actions to date include federal new vehicle emissiBarmi les mesurgxisesjusqu’a présent, on copte des normes
standards, federal low ghlur diesel rgulations and low benzenefédérales sur les émissions des nouveaux véhicules, des ré
in gasoline rgulations, British Columbia’gyasoline and diesel ments fédéraux sur le soufre dans le carburant diesel et le benzeéne
fuel regulations, provincial requirements to reduce Reid p@ur dans I'essence, legiement sur I'essence et le carburant diesel de
pressure (RVP) in Ontario and Quebec, andpéstion and la Colombie-Britanrque, les exdences de réduction de la tension
maintenance (I/Mprograms in British Columbia and Ontario.  de vaeur Reid (TVR) en Ontario et au Québec, etplegram-

mes d’inpection et entretien (I/E) de la Colombie-Britague et

de I'Ontario.

Reducimg the level of syshur ingasoline is an intgral and im- La réduction du soufre dans I'essence est un élément essentiel
portant conponent of the cleaner vehicles and fuplegram. A et intégral du programme des véhicules et carburants maqiois
lower level of sybhur in gasoline will directy decrease vehicle luants. Une teneuyslus basse de soufre dans I'essence réduit di-
emissions of sphur-related aipollutants (SGQ, subhateparticu- rectement les émissions delluants des véhicules reliés au sou-
lates) and will reduce otheaseous vehiclgollutants, such as fre (SQ, particules de sulfate) et réduira d’autmslluants ga-
carbon monoxide (CO), nitgen oxides (NOXx), volatile ganic zeux émigar les véhicules, notamment le moypd& de carbone
compounds (VOCs), and benzeng;, bnablirg vehicle pollution  (CO), les oydes d’'azote (NOXx), les cqrusés oganiques volatils
control ystems to function more efficiegtl The resultig lower (COV) et le benzéne, gpermettant un meilleur rendement des
levels of airpollution will improve the health of Canadians. systemes anpiollution. La santé des Canadiens sera amélipaée

la réduction des niveaux gellution de I'air.

Emissions from vehicles angrimarily a function of vehicle  Les émissions des véhicules sont surtout le résultat de la tech-
technolgy and theproperties of the fuels. Canada has algeadhologie enployée et des caractérigties des carburants. Le
introduced new national vehicle emissions standards that @anada a dé établi des normes nationales concernant les émis-
amoryg the most strigent in the world. Motor vehicle manufac-sions des nouveaux véhiculgs conptentparmi lesplus séveres
turers have made consideraptegress over th@ast two decades au monde. Au cours des ginderniéres années, les fabricants de
towards increasimthe efficieng of the combustiomprocess and véhicules automobiles ont considérablememfrenté le rende-
improving emission controlystems. Aspart of the Cleaner Ve- ment duprocessus de combustion et amélioré estésnes anti-
hicles and Fuelprogram, the federajovernment has alreggput  pollution. Dans leprogramme des véhicules et carburants moins
in place striment vehicle emission standards and has initiatedpalluants, legouvernement fédéral a j@éimplanté des normes
process to devefpa Low Emission Vehiclgrogram. Fuels are trés sévéerepour les émissions des véhicules et a initignates-
now becomig more of an issue in the chalgnto reduce vehicle sus pour formuler unprogramme de véhiculeproduisantpeu
emissions. Without low sphur gasoline, vehicles will emit d’émissions. En cejui touche la réduction des émissions des
higher levels ofollutants than their degmed intent or gaability, véhicules, les carburants deviennent un facteupla® en plus
therely reducirg the potential benefits of advanced vehicle techimportant. Sans I'essence a faible teneur en soufre, ces véhicules
nology. Moreover, the absence of low glilir gasoline could be a serontplus polluantsque leur niveau de congion et leur cpaci-
barrier to the introduction of some newghiefficieng ergine té, réduisant ainsi les avagés potentiels des technadl@s avan-
technolmies that are likgl to be an irportant conponent of cées. Delus, 'absence d’essence a faible teneur en smaine-
Canada’s efforts to control iggeenhousgas emissions. rait enpécher l'introduction de nouveaux moteurs a techgielo

de haut rendemenui pourraient s’avérer une jortante como-
sante de I'effort du Canada dans le contrble des émissiogezde
d’effet de serre.

Sulphur Levels in Canada and Other Jurisdictions Les niveaux de soufre au Canada et dans les autres juridictions

Canadiargasoline has an avega suphur content of 35@pm, Au Canada, la teneur menne en soufre de I'essence est une
one of the lghest levels in the world. While the national agera desplus élevées au monde : 3ppm. Méme si la mgenne na-
has remained faiylconstant over thpast fouryears, sincel988, tionale est demeur&gus ou moins constante durant lgsatre
the averge suphur level ingasoline has increased lapproxi- derniéres années, le niveau yan de soufre dans I'essence a
mately 40% (from 250ppm to 350ppm). There are notable re-augmenté d’environ 40 % (de 2%fpm a 350ppm) depuis 1988.
gional differences within the coumgtrin 1998, syhur in gaso- On reléve degrandes différences selon legighs dupays. En
line in Ontario averged 530 ppm while the other mions of 1998, la teneur m@nne s’élevait a 53ppm en Ontario tandis
Canada avepged between 240 and 36fpm. Since 1988, the qu’elle était de 240 a 360pm ailleurs au Canada. pais 1988,
averae suphur level in Ontariogasoline has increased lap- le niveau mgen de soufre dans I'essence en Ontariogmanté
proximatel 140%. d’environ 140%.

According to a 1996survey of averge internationalgasoline Selon un sondge de la firme Solomon Associates Inc., fait en
sulphur levels conductedyllSolomon Associates Inc., France and996, et adressant les teneurs en soufrgemtes de I'essence au
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Latin America have sphur levels hgher than Canada (aboutniveau international, la France et I'Andgue latine ont des ni-
430 ppm and 600ppm regectively). The United States andveaux de soufrplus élevésjue le Canada (environ 43@m pour

Britain have aveige levels somewhat lower than Canada (abolgne et 600 ppm pour lautre). Les Etats-Unis et la
310 ppm and 340ppm regectively), while the rest of Euge, Grande-Bretgne ont des niveaux rgens plus ou moins infé-
Asia (excludil Jgpan) and Australia have avemlevels consid- rieurs au Canada (3¥pm et 340ppm repectivement). Le reste

eraby lower than Canada (160 to 28pm). de I'Eurqoe, I'Asie (excluant le Jaon) et I'Australie ont des
niveaux mgens considérablemeplus basque le Canada (160 a
230ppm).

Otherjurisdictions have or will muire low suphur gasoline. D’autresjuridictions ont de I'essence a faible teneur en soufre
Present, Jgpan and California have low gliur (30ppm aver- ou I'exigeront bient6t. Le Jmon et la Californie onprésentement
age) gasoline, and the Eupean Union has recegtket a similar de I'essence a faible teneur en soufre ), et 'Union euro-
requirement (50ppm maximum) to come into effect in 2005péenne a récemment établi une gexice semblable (5@pm
(with an interim stp of 150ppm maximum in 2000). On Mal, maximum)qui entrera en gueur en 2005 (avec une paintéri-
1999, the U.S. Environmental Protectiorgehgy (EPA) an- maire d’'un maximum de 15ppm en 2000). Le I mai 1999,
nounced groposal that would mguire U.S. refiners to meet anl’agence deprotection environnementale (EPA) a annoncé une
averagje suphur level of 30ppm by 2004. Theproposal, an- proposition de rglementqui requerraitque les raffineurs rencon-
nounced in cojunction with aproposed rule makig on national trent, pour I'an 2004, une norme de soufre deg@n ou moins.
Tier 2 vehicle emission standards, inclugesvisions for averge  Cetteproposition, annoncée cgmintement avec ungroposition
ing and the bankigand tradig of subhur credits. de reglement sur les normes d’émissions nationales des véhicules

de catéorie Tier 2, inclut des dimsitionspermettant I'utilisation
de myennes ainsgue I'accumulation et I'échae de crédits sur
le niveau de soufre.

It is clear that reductnthe suphur content ofgasoline will Il est clairqu’une réduction de la concentration de soufre dans
contribute to inproving air quality in Canadaparticularly in ur- I'essencepeut améliorer lagualité de I'air, particulierement en
ban areas, therghreducirg the adverse health and environmentaitgion urbaine, et mener & une réduction de pact néfaste des
impacts associated with emissions from vehicles. This will Bgnissions des véhicules sur la santé et I'environnement. Ceci
achieved i both the cleaner characteristics of the fuel and thésulte des caractérigties moingpolluantes du carburant et du
improved gerational efficieng of vehiclepollution control gs- rendement amélioré degssemes anpollution des véhicules. De
tems. Moreover, there has been a stéadrease in the levels of plus, les teneurs en soufre de I'essence ogmenté de feon
sulphur in gasoline in pecific regions of Canada. Action to limit soutenue dans certainegjiohs du Canada. Cette tendance sera
the level of sythur ingasoline will arrest this trend. Finglithere freinée par I'effort de réduction de la teneur en soufre de
is considerable effort in varioysirisdictions internationafl to I'essence. Enfin, des efforts considérables somlogés dans
reduce syhhur levels ingasoline. The introduction of a lowerd autresjuridictions au niveau internationabur réduire le soufre
level of suphur ingasoline will algn Canadian muirements with dans I'essence. L'iplantation d’'une teneur en soufre réduite de

those in a number of other devedol countries. 'essence juste la norme canadienne a celles d’un nombre
d’autrespays dévelppés.
The Petroleum Industry — Overview L’industrie pétroliere — Apercu
The Canadiampetroleumproducts indusy is conprised ofpe- L’industrie canadienne deproduits pétroliers corprend le

troleum refiniry, product distribution and marketinoperations. raffinage dupétrole, la distribution dproduit et le marketig. Au

Thirteen corpanies perate 22 refineries in Canada, 18 of whiclanada, 13 copagnies exyloitent 22 raffineries dont 1grodui-

producegasoline. Gasoline and othegetroleumproducts are sold sant de I'essence. L'essence et d’aupesluits pétroliers sont
throwgh a distribution network consistgnof about 15,000 retail vendus dans le cadre d'un réseau de distribution posén
outlets. d’environ 15 000 détaillants.

Gasoline is therincipal source of fuel for road trapaertation. L’essence est la sourqeincipale de carburanpour le trans-
In 1997, the total demand fogasoline in Canada exceededort routier. En 1997, la demande totale au Canagmsdait
36 billion litres. Thepetroleumproducts indusir enploys over 36 milliards de litres. L'industrie dgzoduits pétroliers erploie
150,000peaple, with goproximately 13,000 workig in refineries plus de 150 00@ersonnes, dont environ 13 000 travaillant dans
and the remainder iproduct distribution and marketinopera- les raffineries et le reste dans la distribution gexluits et le
tions. Each refingr job has been estimated ¢enerate p to marketirg. On estimeque chaue enploi dans les raffineriegé-
sevenjobs in associated industries, while one to fwbs are nérejusgu’a set enplois dans les industries associées, afpis
created forevey distribution and retaijob. The eport of petro- I'on crée un ou deux egpfois pour chaue enploi au niveau de la
leum products is a contributor to Canada’s favourable balancedistribution et du détail. L'eortation desproduits pétroliers
trade. The financiaperformance of the industthas recenylim-  contribue a I'excédent de la balance commerciale du Canada. La
proved followirg a period of low rates of return in the eagart performance financiére de l'industrie s’est améliorée récemment
of the decade. a la suite d'unepériode de faible rendement au debut de la dé-

cennie.

In 1998, inported gasoline accounted for 6% of domestic En 1998, I'pprovisionnement des besoins canadiens en es-
swoply. Shpments from Eurpe accounted for 100% of tlgaso- sence comortait 6 % d’essence jportée. L'essence iportée
line imported into Quebec and Atlantic Canada, and 38% of tdé&Europe constituait 100 % des volumespontés au Québec et
gasoline inported into Ontario. Iports from western United dans lesprovinces de I'‘Atlantjue et 38 % de ceuwpour
States accounted for all of theports into British Columbia and I'Ontario. Toute I'essence iportée en Colombie-Britanque et
the Prairies. dans les provinces des Prairieprovenait de ['ouest des
Etats-Unis.
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Major petroleumproducers and iporters voluntariy conply Les gros producteurs et iportateurs depétrole repectent vo-
with standards deveped ly the Canadian General Standard®ntairement les normes élaboréms I'Office des normegéné-
Board (CGSB). As well, both the federal govincial govern- rales du Canada (ONGC). De méme,desvernements fédéral et
ments rgulate fuels. Gasoline and other vehicle fuels are cyrovinciaux r@lementent les carburants. L'essence et les autres

rently sulject to the followig federal rgulations: carburantspour vehicules font I'ofet des rglements fédéeraux

— The Fuels Information Regulations No. (1L978) reguire Sulvant:
fuel producers to ngort the subhur content and the/pes of — le Réglement sur l'information relative aux combustibles
additives in lguid fuels; (1978) exge que lesproducteurs de combustibles rendent

— The Gasoline Regulation§1990) establish limits on lead conpte de la teneur en soufre et dgpes d'additifspre-
and phogphorous contents for both leaded and unleaded Sents dans les carburantyides;
gasoline; — le Réglement sur I'essen¢&990) fixe des limites a la te-

— The Contaminated Fuels Regulatior{4991) prohibit the neur enplomb et enphosphore de I'essence avec et sans
import or export of contaminated fuels, exutefor lawful plomb;
destruction, digosal or regcling; — le Réglement sur les combustibles contami(#291) in-

— TheDiesel Fuel Regulation&l 997)prohibit theproduction, terdit 'importation ou I'eyortation de combustibles con-
import and sale of on-road diesel fuel with apulr content taminés, sauf aux fins de destruction, d’élimination ou de
exceedily the pecified fuel characteristics; and, regyclage légal; . . _

— The Benzene in Gasoline Regulatio(997) reuire re- ~ — & Réglement sur le carburant dieg@97) interdit Iapro-
duced levels of benzenegasoline effective Jyl1, 1999. duction, I'importation et la vente des carburants diepels

usaye routier dont la teneur en soufrepdsse les caracté-
ristiqgues pécifiques de ce carburant;

— le Reglement sur le benzéne dans I'essgd®@97) exge
une réduction du niveau de benzéne dans l'essence a
compter du £'juillet 1999.

Many provinces have limits on summeasoline volatiliy as De nombreuseprovinces ont fixé des limites a la volatilité de
measured Y Reid vaour pressure (RVP). 'essence en été. Cette volatilité est mesyp@ela tension de
vapeur Reid (TVR).

In late 1995, British Columbia agted Reulations that re- A la fin de 1995, la Colombie-Britanmie a adpté un réle-
quire the use of dmsit control additives igasoline, reduce ben- ment exgeant l'utilisation d’additifs de controle despidés dans
zene and RVP, and limgasoline formulations to control nigen I'essence, la réduction du benzéne et du TVR et limitant les for-
oxides (NOx) and toxics emissions. ThegRlations will be mulations d’essence afin de contrbler les émissions yd®x
phased in between 1996 and 2001. The B.Quledions limit d'azote (NOx) et de substances tues. Le rglement entregoro-
sulphur ingasoline to an annual avgeof 150ppm in Southern gressivement en gueur entre 1996 et 2001. Legl@ment limite
B.C. effective Janugrl, 1999, and 20ppm throwhout the rest le soufre dans I'essence a uneyemne annuelle de 158m
of the province effective Janugrl, 2000. Those Rpilations pour le sud de lgrovince, a comter du I’ janvier 1999, et a
include an ption for swpliers to meet an emissiorn®erform- 200 ppm pour le reste de lgrovince, a comter du £’ janvier
ance-based standard based on NOx and toxics instead of the2000. Ce rglement inclut I'gtion pour un fournisseur de se con-

phur limits. former a la norme sur la base d'uperformance d’émissions
d’oxyde d’'azote et de substances tmds au lieu d’'une limite de
soufre.
Effective April 1, 1995, ony low-suphur diesel fuel can be Aussi, deuis le T avril 1995, seul le carburant diesel a faible
sold for on-road use in British Columbia. teneur en soufrepeut étre vendupour usa@e routier en

Colombie-Britannjue.
Competitiveness Compétitivité

Canadian refineries agrice takers with rg®ct to both crude Les raffineries canadiennes sont gesneurs derix en cequi
purchases andoroduct sales. Canadian wholesgldces are concerne les achats @étrole brut et la vente dgsoduits. Les
stromgly influenced  U.S. and Eumpean prices. Accordigly, prix degros canadiens sont trés influengés lesprix américains
refinely magins and corpary profits are heavil influenced |y et eur@éens, pustéspour tenir conpte des colts de trgpsrt. Par
access to low-cost feedstocks, the apilii process inepensive cons@uent, les majes des raffineries et lgsofits des coma-
heaw sour crude, economies of scale, the control gératig gnies sont lagement influencépar I'accés a des stocks d’alimen-
costs and copetition from inportedproducts. tation a faible co(t, la pacité de raffiner dypétrole brut lourd

peu colteux a haute teneur en soufre, les économies d’échelle, la
maitrise des co(ts d'phoitation et la concurrence dewoduits
importés.

Conpetitive pressures and sulzgeent rationalization have af- Les pressions concurrentielles et la rationalisatipmn en dé-
fected both theproduction and distribution comonents of the coule ont touché a la fois lespastsproduction et distribution de
industy. Since 1980, 14 of 36 refineries in Canada have closéthdustrie. Depuis 1980, 14 des 36 raffineries canadiennes ont
This has led to increased refigartilization rates on a scale com-fermé leurgortes. Cela a mené a des taux d’utilisation accrus des
parable with facilities in the northern United States. Howevesffineries sur une échelle cparable aux installations du nord
continued corpetitive pressures and techngioal advancement desEtats-Unis. Mais legressions concurrentielles et lpogres
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may lead to further rationalization ajasoline production and technol@iques pourraient entrainer une nouvelle rationalisation
supply in Canada in the near future. de la production et de I'pprovisionnement de I'essence au
Canada dans un avenippaoché.

Environmental challeges are an iportant factor in the future  Les efjeux environnementaux sont un facteuparant pour

of the petroleum indus¥r. Future environmental geirements are I'avenir de I'industrie dupétrole. Onprévoit que les nouvelles

anticipated to be more numerous and gosHowever, angisis exigences dans ce domaine seront enphre nombreuses glus

by Industy Canada sgygests that, on a unit basis, Canadian reficoOteuses. Mais I'angde réaliségar Industrie Canadporte a

ers’ environmental costs are less than those in the United Stategeque, sur une base unitaire, les colts environnementaux des

by a factor of two to three. The same work also indicates thaffineries canadiennes sont moins élegés ceux destats-

environmental costs which affeptoduct pecifications are more Unis, par un facteur de deux a trois. Cette mémeyaeaindgue

likely to be recoverable in the margleice than environmental égalementque les codts environnementagyi influencent les

costs needed for local sitparations. This is due to the fact thaspécifications duproduit sontplus suscptibles d'étre recouvrés

all refiners, domestic and fogei, would be rquired to meet fuel sur le marchéque les colts environnementaux nécessaires a

specification rguirements. I'exploitation locale. Cela est di au fajtie tous les raffineurs,
canadiens et étrgars, devraient r@ecter les exjences relatives
aux écifications du carburant.

A 30 ppm subhur in gasoline rguirement will have variable L’exigence d’'une teneur en soufre de [#®n dans I'essence
impacts on the copetitiveness of Canada’s refineries. A consulaura des incidences variables sur la pétitivité des raffineries
tant’s reoort prepared for the Cost and Cqetitiveness Assess- canadiennes. Le pgort sur la cométitivité, préparé par un con-
ment Panel estimated that 3 to 4 refineriey imave their eco- sultantpour le Groye d'experts sur les codts et la co#titivité,
nomic viability threatened if 30ppm gasoline is rquired in estimeque 3 & 4 raffineriepourraient voir leur viabilité écono-
Canada. However, the sam@o# stated that a small number ofmique menacée si I'essence a 3@n de soufre est egge au
refineries will actualf increase theimprofit mamins under the Canada. Qeendant, le méme paort indique que certaines raffi-
same circumstances. neries vont, en fait, @menter leur maye deprofit dans les mé-

mes circonstances.

As part of its comments on th@oposedSulphur in Gasoline  Dans ses commentaires sur I'ébauche Riglement sur le
Regulations the Canadian Petroleum Products Institute (CPRpufre dans I'essencéinstitut canadien degroduits pétroliers
submitted the executive summanf a draft consultant's pprt (ICPP) a inclu le résumé d’'une ébauche ggae produit par un
that discussed thpotential conpetitiveness implications of the consultantqui adresse les incidencgetentielles du rglement
Regulations. The draft consultant'spart suygested that from 2 sur la conpétitivité. Cette ébauche ggérait que de deux a six
to 6 refineries could be threateneyl the Rgulations. The con- raffineries seraient mises aqiee par le r@lement. Le consultant
sultant epressed the mnion that “..if Canadian and U.S. sul- exprimait 'opinion que «... les rigjues de fermeture de raffine-
phur gasoline regulations are harmonized, the risk of refinefigs et de pertes d’emplois seraient grandement réduits par
shutdowns and lost jobs could be greatly rediiced I'harmonisation des réglements canadien et américain concer-

nant le soufre dans I'essense

An important conpetitiveness consideration is the level of en- La conparaison des egéences environnementales du Canada
vironmental rguirements forgasoline in Canada versus those ienvers I'essence a celles desits-Unis constitue un pact im-
the United States. The United States curyehiths a rgional portant de la compétitivité. LesEtats-Unis onfprésentement une
patchwork of gasoline standards that address various envirorariété r@jionale de normegqui adressent diversesiestions envi-
mental gecifications such as ggenates, vaour pressure, toxics, ronnementales telleque les produits oygénés, la tension de
and the emissions ofydrocarbons and nitgen oxides. These vapeur, les substances tgues, et les émissions gdirocarbures
requirementsplace restrictions on the environmentalality of et d’'oxydes d’'azote. Ces e@@nces entrainent des restrictions sur
gasoline eported from Canada to the U.S. While Canada cur qualité environnementale de I'essenceaiée du Canada vers
renty has rguirements for the environmentguality of gasoline lesE.-U. Bienque le Canada ajtrésentement des @ences sur
(eg. maximum lead content), jpractice our rquirements do not la qualité environnementale de I'essenpar(ex. le niveau maxi-
impede inports of unleadegjasoline into Canada. This situationmum deplomb), enpratique, ces exjences ne restigiient pas

will change on Ju 1, 1999, when CanadaBenzene in Gasoline I'im portation de I'essence sambomb au Canada. L'entrée en
Regulationssome into effect. vigueur duRéglement sur le benzéne dans 'esselic€anada a

compter du £'juillet 1999 chagera cette situation.

Disruption of thegasoline spply and demand balance will be L’équilibre entre I'offre et la demande de I'essence sera moins
minimized if otherjurisdictions introduce similar gairements perturbé si les autres intervenants @dot des exgences sem-
for subhur in gasoline. The Eumean Union, Canada’s lgest blables en cequi a trait & la teneur en soufre de I'essence.
source of inported gasoline, recengl announced that it will es- L'Union eurgéenne,principale source d’essence portée au
tablish a maximum level of guhur in gasoline of 15pm start- Canada, a récemment annonoélle limitera la teneur maximale
ing in 2000 and 5(Qpm (i.e. gproximatel equivalent to the en soufre de I'essence a 1pPm a conpter de I'an 2000 et a
30 ppm averge suphur gotion) startirg in 2005. To spport the 50 ppm (c.-a-d. une valeur geu pres @uivalente a I'gption pré-
interests of Canadiagasolineproducers and igorters, Canada voyant I'établissement d’'une teneur yemne de 30ppm) a
will encourage the U.S. EPA to agb requirements for low sul- conpter de 2005. Prenant en considératiorplé®ccyations des
phurgasoline on a similar timetable as Canada. raffineurs et des iportateurs d'essence canadiens, le Canada

entend encouger 'EPA desEtats-Unis a adater des exgences
limitant la teneur en soufre de I'essence selon un échéancier
conparable au sien.
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Background Contexte

On November 8, 1994, the Canadian Council of Ministers ofLe 8 novembre 1994, le Conseil canadien des ministres de
the Environment (CCME) established the Task Force on Clealienvironnement (CCME) a mis suyied le Groye d’étude sur
Vehicles and Fuels, co-chaireg the federal Deartment of the les véhicules et les carburants mojpaluants, cerésidé par
Environment and the British Columbia Ministof Environment, Environnement Canada et le ministéere de I'Environnement, des
Lands and Parks, to devploptions and recommendations on aerres et des Parcs de la Colombie-Britgnai Cegroupe était
national @proach to new vehicle emission and efficigratan- chagé d’élaborer desphions et des recommandations atesu
dards and fuel formulations for Canada, grgping regional and d’'une gproche nationale relative a des normes d’émissions et de

urban realities. rendement des nouveaux véhicules et la formulation des carbu-
rants au Canada, en tenant gbendes réalités gionales et ur-
baines.
In October 1995, the Task Force made recommendations to thEn octobre 1995, le pport du Groye d'étude fut sanctionné
CCME. One recommendation was that: par le CCME. Une de ses recommandations se lit comme suit :

“Environment Canada, in consultation with provinces and « Il est recommandéu’Environnement Canada, en consulta-

stakeholders, lead in the development and implementation of &on avec les provinces et les intervenants, prenne linitiative

regulated minimum national standard for gasoling, ... d’élaborer et de mettre en application une norme nationale
réglementée pour I'essence,»..

With regpect to suphur reguirements, theparameters of the En regard des exjences sur le soufre, lgmramétres de la

national standard fagasoline set outypthe CCME include: norme national@our I'essence établigar le CCME incluent :
“A future level of sulphur should be basedtha lower of: « La future teneur en soufre de I'essence devrait latraoin-
[emphasis added] dre[importance gputée]des deux valeurs suivantes :

(a) recommendations that might be forthcoming from auto anda) celle découlant des études entreprises par les industries
oil industry studies which are aimed at setting the sulphur lev-automobile et pétroliere afin de déterminer la teneur en soufre
els in gasoline to provide fuels compatible with low emissionde I'essenceui permettrait de rendre les carburants compa-
vehicle technologies. Recommendations in this regard shouldibles avec les technologies installées dans les véhicules pro-
be provided by industry no later than November 1, 1996, or  duisant peu d’émissions. Des recommandations a cet égard
(b) assessments to be undertaken by Environment Canada féevraient étre formulées par I'industrie au plus tard ferb-
consultation with provinces and stakeholders during 1996 tovembre 1996;

set a cost-effective limit for sulphur in gasoline taking into ac- b) celle découlant des évaluations a entreprendre en 1996 par
count associated health and environmental benefits. Based o&nvironnement Canada, de concert avec les provinces et les
work done to date on costs, cost effectiveness and benefits, iatervenants, afin d’établir une limite de teneur en soufre dans
sulphur level under 200 ppm appears to be warranted. Furtherl’essencequi serait efficace par rapport aux coltsati tien-

work is required to set a specific number drait compte des avantagesii en résulteraient pour la santé

The final sulphur limit should become effective not later thanet I'environnementA la lumiere des études effectuéesyjua

January 1, 2000. The actual limit and implementation datePrésent sur les codts, la rentabilit¢ et les avantages, une teneur

should be determined by no later than January 1, 1997 toen soufre inférieure & 200 ppm semble justifiée. D'autres étu-

enable construction of facilities to proceed on time. As an in-des sont nécessaires pour préciser cette teneur.

terim measure, the 1994 Canadian average of 360 ppm shoultla norme définitive relative a la teneur en soufre devrait étre

be maintained, starting January 1, 1997. en vigueur au plus tard I€janvier de I'an 2000. Cette norme
ainsi que la date de son entrée en vigueur devraient étre dé-
terminées au plus tard I€'Janvier 1997 pouque les instal-
lations nécessaires puissent étre construites en temps voulu.
Dans l'intervalle, on devrait s’en tenir a la moyenne annuelle
canadienne pour 1994, soit 360 ppm, a comptertjadvier
1997.»

In 1996 and 1997, a fact-findjnprocess on sphur in fuels En 1996 et 1997, un comité directeur mpértite, conposé de
was directed Y a multi-stakeholder SteegriCommittee consist- représentants des associations de lindustrie pdtrole et de
ing of representatives from thgetroleum refinilg and automotive l'industrie automobile, des autres pdétementsgouvernemen-
industy associations, other federal pdetments, one environ- taux, d’'ungroupe d'intéréts sur I'environnement, et da®vin-
mentalgroup, and severgbrovinces. Thigprocess was carried outces, a digé les efforts de recherches des fpéginents. Cero-
by Expert Panels of regmized professionals ngresentig diver- cessus fut exécutgar des Gropes d'eyerts gant desprofes-
gent views and interests ang bonsultantsproficient in gpro- sionnels reconnus comme membregrésentants depoints de
priate fields. The membergis of the epert panels were re- vue et des intéréts divgents etpar des consultants perts en la
viewed and pproved ly all Steerig Committee rpresentatives. matiére dans des chamd’action connexes. Les membres des
The work of the three Bpert Panels was coordinated the Chair groupes d’experts furent pprouvéspar tous lesparticipants du
of Studies, Dr. David Johnston, Centre for Medicine Ethics ambmité directeur. Le travail des trois Gpes d’experts fut coor-

Law, McGill University. donnépar le Président des études, le Docteur David Johnson, du
Centre de Ethique et du droit en médecine de I'Université
McGill.
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Three Exert Panels were established to pbete this fact-  Trois groupes d’experts furent établigpour conpléter I'exer-
finding exercise. The gert panels were muested tagather and cice de recherche des faits. lgggupes d’exerts ont été chgés

report factual information on: de réunir et derésenter I'information factuelle concernant :
— emissions from vehicles resulgrirom the sybhur content  — les émissions des véhicules attribuables au soufre contenu
of gasoline and diesel, and thepatt of those emissions on dans l'essence et le carburant diesel, etpdot de ces
ambient concentrations; émissions sur les concentrations dans I'air ambiant;

— the effect of the ambient concentrations on the health of— les consquences des concentrations dans I'air ambpant
Canadians and their environment, and the value of agpidin  la santé des Canadiens et leur environnement, et la valeur

those adverse effects; and, des effets rgatifs évités;

— the cost to Canadian refiners mdtential reductions of the —le coltpour les raffineurs canadiens des réductipot&n-
sulphur content ofgasoline and diesel, and thepact on tielles de la teneur en soufre de I'essence et du carburant
the conpetitiveness of the industr diesel, et I'inpact sur la compétitivité de I'industrie.

The thregpanels focused their attention on sixpbulr in gaso- Les troisgroupes d’experts ont concentré leur attention sur six

line and three sphur in diesel scenarios (all assumed to be efeénariogpour le soufre dans I'essence et trois cas d’'épade le
fective Januar1, 2001). soufre dans le carburant diesel (en assumgatils seraient en

place a comter du %' janvier 2001).

The refinirg industy played a kg role in participating on and L’industrie du raffinge ajoué un role d@remierplan, par sa
funding two-thirds of the cost of the additional studies carried oparticipation et son financement au deux tiers, dans les études
during 1996 and 1997. The final perts on emission reduction, supplémentaires effectuées en 1996 et en 1997. Lgworss fi-
atmogpheric effects and associated health benefisesent the nals sur les réductions des émissions, les effets plrdgues,
consensus of ingeendent egert panels. Those morts and the et les avaniges pour la santé @ésentent I'accordjénéral des
consultants’ two ngorts on the cost and cqetitiveness imlica- membres degroupes d’exerts ind@endants. Ces pports ainsi
tions for the refinig industy were accpted by the Steerig que les deux gports des consultants sur les effets sur les colts et
Committee. la conpétitivité de 'industrie du raffinge ont été acqiéspar le

comité directeur.

In parallel with the fact-findig process, the Vehicle/Fuels En paralléle avec lgrocessus de recherches des fpisti-
Conmpatibility Task Grop, consistig of representatives from the nents, le Grope d’étude sur la copatibilité véhicule-carburant,
federal government and the automobile manufactyramd oil composé de rprésentants dgouvernement fédéral et des indus-

industries, was established to: tries dupétrole et de I'automobile, fut étatgour :

— address the effect of gqliur in gasoline on the emission — examiner les effets du soufre dans I'essence sur les techno-
control and monitorig technola@ies, includirg on-board di- logies de contrdle et de mesure des émissions des véhicules
agnostics (OBD II), of low-emission vehicles (LEVs) and produisantpeu d’émissions (LEV)y comnpris les ystemes
the ability of low-emission vehicles to meet cpliance de diagnostic de bord (OBD II), et la pacité de ces véhicu-
standards; and, les de regecter les normes;

— consider the effects of qklur in gasoline on the “in-use” — examiner les effets du soufre dans I'essence speor-
emissionperformance of low-emission vehicles. mance « en service » degsmes de réduction des émis-

sions des LEV.

The Government Workin Growyp on Suphur in Gasoline and  Environnement Canada a ensuite constitué au milieu de 1997,
Diesel Fuel (GWG) was sulzpeentl initiated and taskedyb et mandaté le Grge de travailgouvernemental sur le soufre
Environment Canada in mid-1997 to ama the epert panel dans I'essence et le carburant diesel (GTG) dieealles rp-
reports and develprecommendations as to thgpeopriate levels ports desgroupes d'exerts et de formuler des recommandations
of suphur in gasoline and diesel. Chairedy lEnvironment en cequi a trait aux niveaux de soufre dans I'essence et le carbu-
Canada, the GWG consisted opmesentatives from four otherrant diesel. Le GTGyrésidépar Environnement Canada, se com-
federal deartments (Health Canada; Indyst€anada; Tram®rt posait de rprésentants deuatre autres giartements fédéraux
Canada; and Natural Resources Canada) angt@lincial gov- (Santé Canada, Industrie Canada, TpartsCanada, et Ressour-
ernments, exq the Northwest Territories. ces naturelles Canada) et de tousgmsvernementgrovinciaux

(sauf les Territoires du Nord-Ouest).

The GWG based its deliberatiopsmarily on the work of the Le GTG a basé ses discussions surtout sur les résultats des
expert panels and the fact-findgngroup on vehicle/fuel com- groupes d’exerts et dugroupe d’étude sur la copatibilité véhi-
patibility, but also considered relevant additional informatiocule-carburant, mais s’est augginché sur des informations ad-
During its deliberations, the GWG assess@tioms which were ditionnelles. Au cours de ses délibérations, le GTG a considéré
not the same as the scenarios inijiaktviewed | the exert des @tionsqui n’étaientpas les mémegue les scénarios exami-
panels. This reuired a dgree of re-ggregation of the informa- nés au dgart par lesgroupes d'experts. Cela a @uis une ré-
tion from the epert panels. Additional angkis was also done to agrégation des informations degoupes d’exerts. Une angke
permit the corparison of the benefits and costs estimates for theditionnelle fut faite afin de cqwarer les avanges et les codts
options under consideration. estimésgpour les @tions considérées.

The methodolgies enployed ty the GWG to rpackaye the La méthodolgie utiliséepar le GTGpour reformuler les résul-
findings of the epert panels and qaplemental studies can betats desgroupes d'exerts et des études muémentaires est dé-
found in Section 5 and pgpendix A of theFinal Report of the crite au Chpitre 5 et a 'annexe A dRapport final du groupe de
Government Working Group on Sulphur in Gasoline and Diegedvail gouvernemental sur le soufre dans I'essence et le carbu-
Fuel (July 14, 1998). rant diesel(14juillet 1998)
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The GWG develped a series ofptions as to the @propriate Le GTG aproduit des ptions concernant les niveauppio-
level of suphur in gasoline. APreliminary Report of the Gov- priés de soufre dans I'essence. Elles onpét#iées dans IRap-
ernment Working Group on Sulphur in Gasoline and Diesel,Fupbrt préliminaire du groupe de travail gouvernemental sur le
was distributed to more than 250 stakeholders pnl 8, 1998. soufre dans I'essence et le carburant dies@tribué le 3 avril
Stakeholders were asked for their views withuting rationale 1998 aplus de 250 intervenants. Ceux-ci ont été sollicfiésr
on an gpropriate level of sybhur in gasoline. Stakeholder re- émettre une minion, raisons lgiques a I'gpui, quant au niveau
sponses were considered the GWG in finaliziig their report.  approprié de soufre dans I'essence. Leurgoréses ont été consi-
The Final Report of the Government Working Group on Sulphdéréespar le GTG dans laréparation du rpport final. Le Rap-
in Gasoline and Diesel Fug¢luly 14, 1998) was copteted and port final du groupe de travail gouvernemental sur le soufre dans
forwarded to the Minister of the Environment for her consideréessence et le carburant dieq@H juillet 1998) a été soumis a la
tion. At the same time, the finalpat was also forwarded to Ministre pour sa considération. En méme pmle rgport final a
stakeholders and made available tophiglic. été envgé aux intervenants et mis a lamtisition dupublic.

The Final Report of the Government Working Group on Sul- Le Rapport final du groupe de travail gouvernemental sur le
phur in Gasoline and Diesel Fyekpresentiig a consensus of the soufre dans I'essence et le carburant diesprésente I'accord
GWG, concluded that sptur levels ingasoline should be re- des membres du GTG. Il conclgtie le niveau de soufre dans
duced. The GWG identified fouptions for the consideration of 'essence doit étre réduit. Le GTG a identifiéatre gtions pour

the Minister of the Environment: la Ministre de I'Environnement, soit :

— require 30 ppm throwghout Canada effective Janyad, — exiger une norme de 30pm dans I'ensemble du Canada a
2002; compter du I janvier 2002;

— require 30 ppm in Quebec and southern Ontario effective — exiger une norme de 3fpm au Québec et dans le sud de
Januay 1, 2002, and for the rest of Canada Jan®af005; I'Ontario a conpter du f' janvier 2002, et dans le reste du

— require 30 ppm in Quebec and southern Ontario effective =~ Canada a copter du I'janvier 2005;
Januay 1, 2002, and in the Lowdtraser Vallg effective — exiger une norme 3@pm au Québec et dans le sud de
Januay 1, 2004, and wuirements for the rest of Canada I'Ontario a conpter du £ janvier 2002, et dans la vallée in-
would match the least restrictive pdssible future rguire- férieure du Fraser a cquer du £ janvier 2004;pour le
ments in the United States; and, reste du Canada, les gances seraient a un niveagui¥a-

— require 150ppm throwghout Canada effective fiember 1, lant a celui de I'éventuelle norme la moins stricte établie
2003, with aproviso to match the least restrictive mfssi- auxEtats-Unis;
ble future rguirements in the United States (if it is less than — exiger une norme de 15fpm pour I'ensemble du Canada a
150ppm). conpter du £ septembre 2003, ou une limitegdivalant a

I'éventuelle limite la moins stricte établie akiats-Unis si
celle-ci est inférieure a 15fpm.

The Sulphur in Gasoline Regulationspresent a further spe Dans le cadre de la décision du CCME concernant une norme
by the federagovernment to fulfill the CCME’s decisiongard- nationale rglementéepour I'essence au CanadaRéglement sur
ing a regulated national standard fgasoline in Canada.pBcifi- le soufre dans I'essenceprésente urpas deplus par le gouver-
cally, the level of syhur in gasoline spplied in Canada will be nement fédéral vers l'iplantation de cette décision. La teneur en
limited to an averge of 150ppm on Juy 1, 2002, and 3@pm on soufre de I'essence fournie au Canada sera lipgitéune norme
Januay 1, 2005. de 150ppm en mgenne, a compter du I’ juillet 2002, et une
norme de 3@pm en mgenne, a copter du £ janvier 2005.

Summary of the Regulations Résumé du reglement

A summay of the Reulations isprovided below. Interested Le réglement est résumé dans lparagraphes suivants. Les
parties are directed to the @dations themselves forpscific parties intéresséepeuvent se morter au rglement lui-méme
details. pour obtenimlus de détails.

The Sulphur in Gasoline Regulatiopecify suphur limits for Le Reéglement sur le soufre dans I'esseétablit les limites de
gasoline that igproduced or irported for use or sale in Canadasoufre de I'essenagui estproduite ou inportéepour I'utilisation
and forgasoline that is sold or offered for sale. ou la vente au Canadapetur I'essence vendue ou offefeur la

vente.

The conpliance date fogasoline that igproduced or irported La date d’entrée enguieurpour I'essenceroduite ou inpor-
to meet the 3@pm level is Januarl, 2005, with an interim re- tée aux fins de conformité a la norme degppth au Canada est le
quirement of 15(pm on Juy 1, 2002. 1% janvier 2005, avec une réduction intérimaire a une limite de
150ppm, a conpter du £ juillet 2002.

“Primary suppliers” are defined asproducers (refiners or Un « fournisseumprincipal » est unproducteur (raffineur ou
blenders) or imorters ofgasoline in Canada. mélargeur) ou un irportateur d’essence au Canada.

Primary suppliers may meet a fixed sphur limit for all batches ~ Un fournisseurprincipal peut choisir de se conformer a une
of gasoline (maximum 4@pm on Januar 1, 2005,preceded ¥ limite fixe pour tous les lots d’essence (maximum depfth a
an interim level of 17®pm on Juy 1, 2002) or pt for a lower compter du £ janvier 2005précédé d’une limite intérimaire de
pool averge (30 ppm annual avege in 2005,preceded ¥ an 170 ppm a conpter du £' juillet 2002), ou pter pour une
interim 150ppm averge in 2002). Durig the interimperiod, moyenne de I'ensemble des Iqlisis basse (m@nne annuelle de
primary syppliers mg elect to meet the 156pm average limit for 30 ppm en 2005récédée d’'une limite intérimaire de 150m en
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each of thregeriods (i.e. Jyl to December 2002, all of 2003 and2002). Au cours de lgériode intérimaire, un fournisseprinci-

all of 2004) or for the entire 30 months that qmise the interim pal peut choisir de se conformer a la limiteyaone de 15@pm

period. The Rgulations also include never-to-be-exceeded limifgour chacune des trofgriodes (c.-a-djuillet a décembre 2002,

of 300ppm during 2004 and 8@pm thereafter. 'année 2003 et I'année 2004) qour la période entiére des
30 mois comris dans lgpériode intérimaire. Le géement inclut
aussi des limites a jamais dpasser de 30@ppm pour I'année
2004 et de 8ppm par la suite.

The conpliance date forgasoline sold or offered for sale in La date d’entrée engileurpour I'essence a 89pm vendue ou
Canada at the 8@pm level is April 1, 2005, with an interim limit offerte en vente au Canada est fealril 2005, avec une limite

of 300ppm as of Janugrl, 2004. intérimaire de 30@pm, a conpter du £"janvier 2004.

The Reulations do not ply to gasolineproduced for egort, Le reglement ne s’pplique pas a I'essenceroduite pour
in transit throgh Canada, or for use in aircraft, scientific researdtexportation, en transit au Canada, pour I'essence aviation,
or conpetition vehicles. I'essencepour la recherche scientifie oupour la conpétition.

The reference method for spling is the same as thate- La méthode de référengmur I'échantillonnge est la méme

scribed in theBenzene in Gasoline RegulationEhe reference que celle prescrite dans leRéglement sur le benzéne dans
method for anakis is the recenttpublished method I'essence.La méthode de référengmur I'analse, récemment
CAN/CGSB-3.0 No. 16.1. However, the currentgarof this publiée, est la méthode CAN/ONGC-3.0 16.1. Ceendant, la
method is not sufficient to determine the lowpbwir concentra- plage actuelle de cette méthode ne syféis a déterminer la basse
tion that will be reguired startig Januay 1, 2005. If the rage of concentration de soufreqaise a comter du I’ janvier 2005. Si
the method is not revised to include lowpbulr levels |y 2005, la plage n’estpas modifiée avant 2005, les faibles teneurs en sou-
method ASTM D-2622 will become the reference method. fre devront étre mesurépar la méthode ASTM D-2628ui de-
viendrait alors la méthode de référence.

Every primary sypplier must annuayl submit a rport to the Chague fournisseuprincipal doit soumettre, sur une base an-
Minister containig the informationprescribed in the Rgila- nuelle, un raport au Ministre contenant les informatioprescri-
tions. tes au rglement.

Timing Echéancier

The conpositional reuirements of the Rpilations argphased- Les expences en matiére de cpasition fixéespar le réle-
in beginning on Juy 1, 2002 (15@pm). ment, sont introduites de dan progressive a comter du
1*"juillet 2002 (1500pm).

During consultations with stakeholders, refiners indicated thatAu cours des consultations avec les intervenants, l'industrie a
conmpanies will rguire a 36-month lead time to ensure that thediqué que les corpagnies auront besoin d’environ 36 mois de
required chages to facilities are iplace and perationalprior to  délai d’exécutionpour assuremue les chagements demandés
the conpliance deadline. Regnizing the industy’s need for aux installations soient mis gace etqu’elles soient pération-
lead-time and the timgnspecified in the ptions develped by the nelles avant la date limite de conformité. Environnement Canada
Government Workig Growp (GWG), Environment Canada es-a établi les dates de conformité dgleénent en reconnaissant le
tablished the copliance datespecified in the Rgulations. besoin d’'un délai d’exécution de I'industrie et I'échéanci®- s

cifié dans les ptions du rgport du Grope de travailgouverne-
mental (GTG).

It should be noted that pgiers can elect to meet the 1pfm Il est a notemque les fournisseurpeuvent choisir de se con-
level either over the entire 30 months that pose the interim former a la limite de 15ppm sur la base de [@riode intérimaire
period or for each of threperiods (i.e. Jyl to December 2002, entiere de 30 mois ou se fonder sur chacune despedisdes
all of 2003 and all of 2004). Thigovides flexibility to sippliers  (c.-a-d., juillet & décembre 2002, toute I'année 2003 et toute
to produce or inport gasoline with hgher suphur levels durig I'année 2004). Cegpermet aux fournisseurs geoduire ou im-
part of the interinperiod, provided that the conpensate b syp-  porter de I'essence a teneur en soyltes élevée au cours de la
plying lower suphur gasoline durig the rest of theperiod, such période pourvu gu’ils compensent de f@on a obtenir une
that the overall result is that their toigdsolinepool averges moyenne générale de I'ensemble des lotgii n’excéde pas
150ppm or less over the 30-month interpariod. 150ppm pour lapériode intérimaire de 30 mois.

Reports on Performance Rapports de rendement

Information submitted to Environment Canada in accordancel’information transmise a Environnement Canada conformé-
with the Reulations will be treated in accordance with ffre- ment & ce @lement sera traitée selon lesmtisitions de laLoi
visions of theCanadian Environmental Protection Adsec- canadienne sur la protection de I'environnemét. 19 a 24), la
tions 19 to 24), théAccess to Information Aand thePrivacy Loi sur I'accés a l'informationet la Loi sur la protection des
Act Environment Canada intends tgukarly publish rgorts on renseignements personnenvironnement Canadaubliera ré-
the levels of sydhur ingasoline as morted ly conpanies. These gulierement des mports rendant copte des données sur le sou-
reports will conpare the actuaperformance of eaclprimary fre dans I'essence tellagie raportéespar les entrprises. On
supplier’s facilities and inports to the rgulated limits for sydhur conparera les résultats réels de g installation de fournisseur
in gasoline. The naorts will be made available to tipeiblic and  principal et des imortations a la limite @ementaire de soufre
will be distributed to interesteghrties. The rports will be similar dans I'essence. Lespigorts seront accessibles public et seront
in nature to thepublicly-available reorts on theperformance of distribués auyparties intéressées. Cepparts seront similaires a
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individual refineries in comlying with the federalPetroleum ceux qui sont actuellemenpréparés et distribués (giublique-
Refining Effluent Regulationand Guidelinesthat are currenfl ment accessiblegar Environnement Canada concernant le ren-
prepared and distributedybEnvironment Canada. Thepats dement individuel des raffineries devant se conformeRegie-
will likel y be intgrated with thos@repared under the apiees of ment et directives sur les effluents des raffineries de pétisle
the Benzene in Gasoline Regulatiom® the performance of serontprobablement intgrés aux rpports préparés selon les exi-
suppliers. gences dRéglement sur le benzéne dans I'essegucadressent

la performance des fournisseurs.

Alternatives Solutions envisagées

A number of alternatives were considered in deterrgitire Un certain nombre d’autres solutions ont été egeisspour
level of suphur in gasoline necessaito achieve the desired re-déterminer le niveau guel il faudrait réduire la teneur en soufre
duction of emissions from vehicles and the resgliimprove- de I'essence afin d’arriver a la réduction souhaitée des émissions
ment of airquality in Canada. des véhicules, et a I'amélioration sulpsénte de laqualité de
I'air au Canada.

The Sulphur in Gasoline Regulatiorrse an irportant element  Le Réglement sur le soufre dans I'esseaseun élément im-

of the Cleaner Vehicles and Fug@legram beimy put in place ty  portant duprogramme pour les véhicules et carburants moins
the federal angbrovincial governments. Therogram has a num- polluants en voie d’irplantationpar lesgouvernements fédéral et
ber of elements: new vehicle standards; in-use veprograms; provinciaux. Le programme comrend plusieurs corposantes
fuel efficieng programs; alternative fuel vehicle initiatives; anddont : les normegour les nouveaux véhicules; lpgogrammes
cleaner fuel rguirements. The Canadian Council of Ministers afies véhicules en service; lggrammes de rendement du carbu-
the Environment (CCME) unanimoyskndorsed this copne- rant; les initiativeour les véhicules a combustible alternatif; les
hensiveprogram in October, 1995. To date the fedagavern- exigencespour les carburantplus propres. En octobre 1995, le
ment has introduced new vehicle emission standards, Ighsul Conseil canadien des ministres de I'environnement (CCME) a
diesel fuel rgulations and low benzergasoline rgulations. An adqté ceprogramme a lI'unanimitéA cejour, le gouvernement
inspection and maintenance (I/Ndjogram is inplace in B.C. and fédéral a adgté des normes d’émissiopsur les nouveaux véhi-
Ontario, and gilot project is inplace in Quebec. Low spliur cules, un rglement sur le carburant diesel a faible teneur en sou-
gasoline rguirements rpresent an iportant stp in the fulfill-  fre et un rglement sur I'essence a faible teneur en benzene. Un
ment of the CCME’s recommendations. programme d’inpection et entretien (I/E) est @lace en C.-B. et

en Ontario et le Québec a mis pimjet pilote surpied. Les exi-

gences de I'essence a faible teneur en soufre constituent pae éta

importante dans la réalisation des recommandations du CCME.

There are two basic alternatipelicy options; to maintain the  Deux @tionspolitiques de base sont a considérer : maintenir le
statusquo, or to take action to reduce the level ofpkul in statuquo ou réduire le niveau de soufre dans I'essence. Le choix
gasoline. If the latter is the case, then it is necgssaaddress de la seconde ption nécessite la considération deggestions
questions of timig, level, gplication and inplementation d'échéancier, de teneur, @igication et de mécanisme de mise
mechanism. enplace.

1. Status Quo: 1. Statu quo :

The statugquo was rgected because of thegsificant health On a rgeté le statuiquo a cause des incidences considérables
and environmental ipacts resultig from present levels of sul- sur la santé et I'environnemeni résultent des niveaux existants
phur in gasoline. Reducip air pollution remains one of thgov- de soufre dans I'essence. Une ghss hautesriorités environ-
ernment’'s hjhest environmentapriorities and takig action to nementales dgouvernement est de réduire gallution de l'air
reduce sydhur in gasoline will contribute to achievipa number ambiant. La réduction du soufre dans I'essence adphssieurs
of air quality objectives. Moreover, sphur levels in thegasoline de ses ofectifs en rgard de laqualité de I'air. Deplus, au cours
in some rgions of Canada have increased dramaticallrecent des derniéres années, la concentration de soufre dans I'essence a
years. Recent Health Canada scientific work advises that ggmenté de feon dramatijue dans certainesgiéns du Canada.
health inpacts on Canadians of ghlur in gasoline mg be more Selon des données sciemtifes récentes, Santé Canada est d’avis
than ten times lgher than thosgreviously estimated. Given the que I'impact du soufre dans I'essence sur la santé des Canadiens
considerable health and environmentaplications of inaction pourrait étre dix foiplus élevéque I'on avait estimé garavant.
and thegovernment’s rgmonsibility to the public to protect the Etant donné les retombées considérables sur la santé et I'envi-
health of Canadians, a continuation of the stgtiswas consid- ronnementgui résulteraient de I'inaction, et la pemsabilité du
ered to be ingpropriate. It should be noted that the GWG did nagouvernement envers friblic face a lgrotection de la santé des
recommend this miion for consideration yothe Minister of the Canadiens, le stafguo s’avérait un choix imgproprié. Fait a no-
Environment. ter, le GTGn’a pas recommandgue cette ption soit considérée

par la Ministre de I'environnement.

2. Harmonization With the United States: 2. Harmonisation aux normes des Etats-Unis :

A second ption involved delging the decision on sphur in Une secondepation implique un délai dans la décision sur le
gasoline in Canada until a phur standard was determined in thsoufre dans I'essence au Canada afin d'attedfene norme
United States. It is uncertain when the United States will finalipeur le soufre soit établie auktats-Unis. Leur échéancier de
rule makirg on Tier 2 vehicles and ogasoline sythur content. mise enplace concernant la giementation sur les véhicules de
Waiting for the United States to set its standard foplsul in catégorie Tier 2 et la teneur en soufre de I'essence est indéterminée.
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gasoline was fiected as a course of action, therefore, because the donc été décidé de pas attendreue lesEtats-Unis établis-

health of Canadians is cgnomised ly current sybhur levels in sent leurs normes sur la teneur en soufre de I'essmmceque,

Canada. Given the demonstrated healtpaicts that Canadiansaux concentrations actuelles, le soufre contenu dans I'essence

suffer because of thedti levels of sybhur in gasoline, it was conpromet la santé des Canadiefsant donnégu’il a été dé-

considered to be ipgropriate to not acpromptly. montréque les Canadiens subissent depdats sur leur santé a
cause du niveau élevé de soufre dans I'essence, il est considéré
comme ingproprié de nepas ajir promptement.

3. Complete Ban of Sulphur in Gasoline: 3. Interdiction compléte du soufre dans I'essence :

A third option is to rejuire the comlete removal of sphur Une troisieme ption est d’exger I'élimination conpléte du
from gasoline spplied in Canada (0% spihur content). This soufre dans I'essence fournie au Canada (concentration de soufre
course of action was jexted for socio-economic reasons. Whildle 0 %). Ce choix a été je¢¢ pour des raisons socio-
it may be technicall possible to remove all the ghur from économgues. Méme s'il est tectopiementpossible d’éliminer
gasoline, the direct costs to do so would goehibitive at this tout le soufre dans I'essence, le colt direct en gendlitibitif en
time. An outrght ban of syshur in gasoline at thepresent time ce moment. Une interdiction totale du soufre dans I'essence a ce
would be epected to result in the closure of a number of refinemoment-ci meneraiprobablement a la fermeture d'un certain
ies in Canada and severe dislocation within the sector. Consumersabre de raffineries au Canada et a une sérieuse dislocation du
would likely be faced with a gnificant increase in therice of secteur. Le consommateur devgtentiellement faire face a une
gasoline, with considerable effects bgifielt throwghout the hausse mauée duprix de I'essence, et des effets considérables
econony. It should be noted that the GWG did not recommersgraient ressentigar toute I'économie dyays. Fait a noter, le
this gption for considerationythe Minister of the Environment. GTG n’a pas recommandgue cette ption soit considéréear la

Ministre de I'environnement.

4. Sulphur Freeze: 4. Un gel du soufre :

A fourth gotion is to freeze the level of qliur in gasoline at Une quatrieme g@tion serait legel du soufre dans I'essence au
1994 levels (36@pm). This course of action wasjeeted for the niveau de 1994 (36Ppm). Ce choix a été jetépour les mémes
same environmental and healtlyulanents outlined above (#s lraisons environnementales et de saig décrites auxptions 1
and 2). There would be np@aeciable inprovement in aiquality et 2. Il n’en résulterait aucune amélioration quaite de laqualité
in Canada. Given thaotential health benefits of redugisulphur de I'air au Canadattant donné les avarges potentielspour la
levels further and the technicalpedility to do so, a more strin- santé d’une réductioplus poussée des niveaux de soufre et la
gent level of syphur was considered to bpmopriate. As well, a faisabilité techmjue, une concentration de soufies stricte fut
sulphur freeze at 36@pm would notpermit Canadians to receivejugéeplus pertinente. De méme, ugel du soufre a 36@pm em-
the full benefits from current and future vehicle emission contmpécherait les Canadiens de bénéfigieinement, dans Iprésent
technolamies. It should be noted that the GWG did not reconcomme dans le futur, des techrgiés de contrdle des émissions
mend this ption for consideration yothe Minister of the Envi- des véhicules. Le GT@a pas recommandgue cette ption soit

ronment. considérégar la Ministre de I'environnement.
5. Reduce the Level of Sulphur in Gasoline: 5. Réduire le niveau de soufre dans I'essence :
A fifth option is to introduce Rgulations reuiring lower lev- Une cirguiéme @tion vise a introduire un giement exgeant

els of suphur in Canadiamgasoline. This ption has been selectedla réduction de la teneur en soufre de I'essence canadienne. Cette
in order toprotect the environment and the health of Canadiansoption a été choisigour protéger I'environnement et la santé des
Canadiens et Canadiennes.

The federalprovincial Government WorkipGrou on Suphur Le Growe de travailgouvernemental fédérakovincial sur le
in Gasoline and Diesel Fuel ayaéd the egert panel rgorts, soufre dans I'essence et le carburant diesel ysih#ds rpports
reviewed additional information and consulted widelth stake- des groupes d’exerts, revu des informations additionnelles et
holders. The GWG concluded that the level oput in Cana- consulté les intervenants degéa gprofondie. Le GTG conclut
dian gasoline should be reduced. In the course of its consultge le niveau de soufre dans I'essence canadienne doit étre réduit.
tions, the GWG found that virtugllall stakeholders alsageeed Au cours des consultations, le GTG a aussi traguepresque
that the level of sphur ingasoline should be reduced. tous les intervenants étaient d’accque le niveau de soufre dans

I'essence devait étre réduit.

While there isgeneral greement that the level of @hlur in Bien qu’il y ait un accordgénéral spportant la réduction du
gasoline should be reduced, there are different views as to whiseau de soufre, legoints de vue differentuant a ceque le
Canada should do. As a result, the GWG's fingbresubmitted Canada devrait faire. C’est donc la raigour laguelle le rgport
four options to the Minister of the Environment for consideratioriinal du GTG soumeguatre @tions a la Ministre de I'environne-

These ptions are discussed below unday to (d): mentpour sa considération. Cesgtimns sont décrites ci-dessous
(a) Regulations Reuiring 30 ppm Suphur Gasoline Throgh- — aux itemsa) ad).
out Canada in 2002 a) Réeglement exgeant de I'essence a teneur en soufre de

30 ppm dans tout le Canada en 2002

Regulations were considered that limited the level oplsut in On a examiné lpossibilité d’adgter un r@glement limitant la
gasoline to an avege of 30ppm throwghout Canada, effective teneur en soufre de I'essence appfh en mgenne dans tout le
Januay 1, 2002. This course of action wagered. Canada a copter du f'janvier 2002. Cetteption a toutefois été

rejetée.
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The introduction of this measure woydtbvide all Canadians  Cette @tion est cellequi protége le mieux I'environnement et
with the greatestprotection of their environment and health. Thiga santé de toute faopulation canadienne. Cett@@oche offre a
approach ensures that the st@mg/ of action toprotect the tous les Canadiens le méme niveau d'effort en vupréserver
health of all Canadians is the same and that the full benefits frimur santé epermet deprofiter le plus tét possible de tous les
current and future vehicle emission control techgielwwould be avant@es associés aux techngiles de contrble des émissions
achieved at the earliepbssible time. However, at the same timeles véhicules actuelles et futuresp&wdant, cettemiion consti-
this gption places thegreatest dgree ofpressure on the refinin tue en méme teps celle qui crée leplus grand rigue pour

industy and indeendent sppliers. I'industrie du raffinge et les fournisseurs ingéndants.
(b) Regulations Phasigrin 30 ppm Suphur Gasoline Rgion- b) R&lement introduisant I'essence a teneur en soufre de
ally 30 ppm par étge régionale

Regulations were considered limitinthe level of syhur in On a examiné Ipossibilité d’adpter un rglement limitant la
gasoline to an avege of 30ppm in Quebec and southern Ontarideneur en soufre de lI'essence a uneyenoe de 30ppm au
effective Januar 1, 2002, and in the rest of Canada effectiv®uébec et dans le sud de I'Ontario a ptandu £ janvier 2002,
Januay 1, 2005. This course of action wagerted. et dans le reste du Canada a pmmdu £ janvier 2005. Cette

option fut rgetée.

The introduction of this gtion would protect the environment  Cette @tion contribuerait grotéger I'environnement ainsjue
and health of all Canadians. It would ensure that Canadidasanté de tous les Canadiens. Catt®n permettrait §alement
eventualy receive the full benefit from current and future vehiclaux Canadiens de tirgileinementprofit de tous les avargas
emission control technoyies. This @proach addresses the mosbffertspar les technolgies de contréle des émissions des véhicu-
severeproblem areas first,pecifically Central Canada. Southernles actuelles et futures. Cettppeoche vise a résoudre [&o-
B.C. alreagt hasprovincial controls inplace for subhur ingaso- bléme leplus ulgent, c’est-a-dire le Canada central. Le sud de la
line and is therefore not included in tearly action. This p- Colombie-Britannjue n’estpas inclus dans cette mesurepta-
proach ensures thay 2005 the strigeng/ of action toprotect the vince gant d¢a pris des dipositions afin de réduire la teneur en
health of all Canadians is the same. soufre de I'essence dans cettgiod. Cette pproche offre a tous

les Canadiens le méme niveau d’effort en vuemserver leur
santé a comter de 2005.

The gtion’s regional gproach also has several drawbacks. L'approche r@ionale de cette miion présente certaines lacu-
This gproach would result in irguities between gons of nes. Elleproduit I'inégalité entre des gbons du Canada avant
Canadaprior to 2005. Available health data indicates that all C2005. Les données sur la santé gouaintque tous les Canadiens
nadians would benefit from reduced levels opbul ingasoline. pourraient bénéficier des avagés de la réduction du soufre dans
As well, this gtion could inpact on indeendent sppliers and I'essence. Emplus, cette ption pourrait affecter les fournisseurs
their ability to provide price discpline in the gasoline market. indépendants et leur gacité de maintenir la diggine desprix
Finally, during detailed discussions with othgovernment de- dans le marché. Enfin, lors de discussions avec les aujas dé
partments, some concern was raiseghrding the gpropriateness tementggouvernementaux, on a@xme unepréoccypation face a
of introducirg Regulations under section 47 of the exigti@a- I'introduction d’'un r@lement, en vertu de l'article 47 de lai
nadian Environmental Protection Athat have vajping regional sur la protection de I'environnememui aurait des egences
requirements. Therefore, thegienal phase-in gproach was also régionales différentes. C'egourquoi I'approche en éfge régio-

rejected. nale a aussi étéjmsée.
(c) Regulations Reuiring 30 ppm Suphur Gasoline Oml in ¢) Réglement exgjeant de lI'essence a teneur en soufre de
the Most Ppulous Areas 30 ppm uniquement dans les gi@ns lesplus densémenpeu-
plées

Regulations were considered limitinthe level of syhur in On a examiné lgossibilité de limiter la teneur en soufre de
gasoline to 30ppm in Quebec and southern Ontario effectivBeessence a 3@pm au Québec et dans le sud de I'Ontario a
Januay 1, 2002, and the LoweFraser Vallg (B.C.) effective compter du £ janvier 2002, et dans la vallée inférieureFdaser,
Januay 1, 2004. Action in the rest of Canada would be yila en Colombie-Britanmjue, a corpter du £ janvier 2004. Aucune
until a suphur standard for conventiongasoline is determined mesure dans le reste du Canada ne sprigé avantqu’'une
in the United States, and would then be based oryghto-be norme de soufrgpour I'essence conventionnelle ne soit établie
determined standard. This course of action wgected. aux Etats-Unis, et la nouvelle norme serait basée sur cette norme

qui est encore a déterminer. Cetptian a été rtée.

Concern was gxessed that thisption would not adguately On sepréoccye du faitque cette ption nepermetpas depro-
protect the environment and health of Canadians outside the ntégtr ad€uatement I'environnement et la santé des Canadiens a
populous areas. It would mean that low-emission vehicles liextérieur des zones lgdus densémerngewplées. Si cette mion
much of the counyr would be @erated for an undeterminedétait retenue, cela voudrait diggie dans la njaure partie du
amount of time usimp a fuel that adversglaffects emissiomper- pays, les véhiculeproduisantpeu d’émissions utiliseraienppour
formance and could result possible irreversible dgadation to unepériode indéterminée, uygde d’essenceui réduit le rende-
their cataytic converters. Furthermore, thigptmn could also ment anfpollution, cequi possiblement, créerait une gtédation
limit the availabiliy of vehicles with hih fuel-efficieny ergine irréversible de leur convertisseur cgtijue. Cette ption pour-
technolamies (i.e.gasoline direct ifection) in those areas for anrait également limiter pendant une période indéterminée
undeterminegberiod of time. I'introduction, dans ces gibns, de véhicules a techngles de

moteur a haut rendement (c.-a-djeation directe d’essence).
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It was also noted that the Epean Union, the njar source for Il est galement a notegue I'Union eur@éenne,principale
gasoline inported into Canada, is seftirm maximum level for source d'essence purtée au Canada, a décidé de limiter a
sulphur in gasoline of 50ppm (about the same as an ageraf 50 ppm la teneur maximale en soufre de I'essence (valeur corres-
30 ppm) in 2005. Under thispion, markets in eastern Canadgondant aproximativement a une teneur yenne de 3pm) a
could be sufect toprice deterioration from the markegjmof fuels conmpter de 2005. Si cetteption était retenue, ibourrait sepro-
that do not meet the Eysean standard. Such a situation woulduire une détérioration degrix sur les marchés de l'est du
havepotential detrimental ipacts on refinig mawgins, but would Canada en raison de la mise en marché de carburants non con-
be advantgeous to the ingendent marketers and consumers. formes a la norme eyséenne. Cette situatiqrourrait réduire les

maiges bénéficiaires des raffineries, mais serait aganigepour
les distributeurs indiendants et les consommateurs.

This gotion has the same drawbacks withpest to regjional Cette @tion présente les mémes lacunes egard des diffé-
differences as discussed undédr)&bove. rences rgionales tefue discuté a I'item1®) ci-haut.
(d) Regulations Limitirg Suphur in Gasoline to 15ppm d) R&lement limitant la teneur en soufre de l'essence a
150ppm

Regulations were considered that limitedulr ingasoline to  On a examiné Igossibilité de limiter la teneur en soufre de
an averge level of 150ppm, effective Sptember 1, 2003. Asso- I'essence a une rgenne de 15@pm a conpter du £" septembre
ciated with those Ryilations, golicy decision would be made t02003. Associé a ce gkement, il faudraitprendre une décision
require further reductions in the level of plr if the future least d’exiger d’autres réductions de la teneur en soufre si la norme
stringent standard agbted ly the U.S. is lower than 150pm. future la moins goureuse aduéepar lesEtats-Unis @uivalait a
This course of action wasjeeted. une teneur inférieure a 1pPm. Cette ption a été rietée.

Considerable concern waspegssed that thisppion would not De grandes iquiétudes ont été primées envers cetteption
provide the same extent gfrotection to the environment andcar elle ne conférpas le méme niveau gieotection sur leplans
health of Canadians as the first twptions. This @tion would sanitaire et environnementaue les deuxpremiéres ptions.
result in Canadian sphur levels beig controlled at the same Cette gtion, si elle était retenue, ferait en sagte les teneurs en
level as the lghest U.S. levels. Under thigption, low-emission soufre inposées au Canada seraient controlées aux niveaux les
vehicles would be merated for an undetermined amount of timplus élevérescrits auxetats-Unis. Selon cetteption, les véhi-
using a fuel that decreases thpeoatirg efficiengy of the vehi- culesproduisantpeu d’émissions utiliseraieqour un tenps in-
cles’ emission control technaj@s, resultiig in higher emissions. déterminé unype d’essencejui réduit le rendement de leurs
The availabiliy of some advanced dh fuel-efficieny ergine technolmies antpollution et produiraient par consuent plus
technolaies could be limited for @eriod of time under thisp  d’émissions. Cetteption pourrait également restreindrpendant
tion. un certain tems I'accés aux technal@es de moteurs a haut ren-

dement de conpion avancée.

As with theprevious @tion, eastern Canada would be vulner- Commepour I'option précédente, les iportations de carbu-
able to inports of fuel from Eurpe that would not meet Euro-rants de I'Eurpe ne repectantpas les normes eyséennes naré-
pean standards. Thi®tentialy would have detrimental ipacts senteraient une menapeur I'est du Canada. Une telle situation
on refinig mamgins, but would be advargaous to indpendent pourrait avoir des effets gétifs sur les maes bénéficiaires des
marketers and consumers. raffineries, mais elle serait avageéase pour les distributeurs

indépendants et les consommateurs.

This gotion would provide gproximatey two thirds of the Cette @tion procurerait environ les deux tiers des avgesade
benefits of the most stgent scenario at about one half of théoption la plus stricte a environ la moitié du colt. Si la date
costs. Some benefits to refiners in termspatential investment d’entrée en \gueur des restrictions était ultérieure alsiptem-
cost reductions and indendent marketers in terms of morgsu bre 2003, les raffineurpourraient en tirer certains avages,
ply choices would result from the later plamentation date of sous la forme de réductiopsssibles des co(ts d’investissement,

September 1, 2003. tout comme les distributeurs img#hdantsqui auraient davante
de choixpour leur @provisionnement.
(e) Regulations Phasigrin 30 ppm Gasoline in Two Stes €) Rlement introduisant I'essence a teneur en soufre de

30 ppm en deux éfes

Regulations were considered limitinthe level of suyhur in On a examiné lpossibilité d’adgter un r@glement limitant la
gasoline to an annual avem of 150 ppm throwghout Canada teneur en soufre de l'essence a uneyenoe annuelle de
effective Januar 1, 2002, followed ¥ an annual avege of 150 ppm par tout le Canada a cawer du £’ janvier 2002, suivi
30 ppm throwghout Canada effective Janudr, 2005. This course d’'une mgenne annuelle de 3ppm a conpter du £ janvier
of action wagroposed in theSulphur in Gasoline Regulatioms 2005. Cette ption faisaitpartie duReéglement sur le soufre dans
published on October 31, 1998. I'essenceel que publié le 31 octobre 1998.

This gotion was not one of the fouptions put forward ly the Cette @tion n'estpas inclue dans leguatre @tions avancées
GWG in its rgort to the Minister of the Environment. The decipar le GTG danson rgport a la Ministre de I'environnement. La
sion to inplement this ption was made after deliberation on thelécision d’introduire cetteption fut prise suite aux délibérations
four options and the comments received from stakeholdecgincernant leguatre g@tions et aux commentaires des interve-
provinces and othegovernment dpartments followilg the com- nants,provinces, et autres gartements fédéraux gas gres la
pletion of the GWG's rport. parution du ragport du GTG.
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Based on comments received on pheposed Rgulations, this Cette @tion est révisée dans gmésente forme copte tenu
option was revised to its current form. The most notable gden des commentaires gas en mage du rglement proposé. Les

are as follows: modificationsprincipales sont les suivantes :

— To provide more lead-time to indugtrthe start date for the — I'industrie bénéficie d'un délai d’exécution additionnel
interim averge level of 150ppm has been revised from puisque la date de mise en oeuvre de la limiteyemme in-
Januay 1, 2002 to Jyl 1, 2002; térimaire de 15@pm est rpoussée du ®ljanvier 2002 au

— To enhance the deee of flexibility to the rgulated indus- 1¥]uillet 2002;
try, an gtion has been added that allopsmary suppliers — la flexibilité de conformité accordée a l'industriglgmen-
to elect to meet the interim avgealevel of 15Qopm either tée s'agmentepar l'inclusion d’'une ption permettant au
for the entire 30 months that cprise the interimperiod or fournisseurprincipal de choisir de se conformer a une limite
for each of thregeriods (i.e. Jyl to December 2002, all of moyenne intérimaire de 150pm soitpour les 30 mois en
2003 and all of 2004); entier oupour chacune des trofgriodes (c.-a-d.juillet a

— To provide further flexibiliy to industy, the interim never- décembre 2002, toute I'année 2003 et toute 'année 2004);
to-be-exceeded limit foprimary supliers has been re- —un facteur additionnel de flexibilitpour I'industrie se
moved for the first half (15 months) of the interperiod trouve dans I'élimination de la limite & jemais dpasser,

(July 1, 2002 to Sgtember 30, 2003), and has been in- pour les fournisseurprincipaux, pour lesquinze premiers
creased from 20Ppm to 300ppm for the remainder of the mois de lapériode intérimaire (1 juillet 2002 au 30 g®
interim period (October 1, 2003 to December 31, 2004); tembre 2003), et I'agmentation de cette limite de 200

and, a 300 ppm pour le reste du teps (I octobre 2003 au
— Similarly, the never-to-be-exceeded limit for salegafo- 31 décembre 2004);
line has been removed dugithe interimperiod yp to De- — de méme, la limite a ngmmais dpasserpour les ventes
cember 31, 2003, and increased to PPt for the period d'essence a été élimingaur la période intérimaire allant
Januay 1, 2004 to March 31, 2005. jusqu’au 31 décembre 2003, etganentée a 30@pm pour
la période du { janvier 2004 au 31 mars 2005.
Briefly, the phase-in ensures that agsificant level of envi- En bref, I'pproche par étgpe assure un certain niveau

ronmental and health benefits are achieved in Canggepxd@ d’avantaes pour I'environnement et la santé au Canada, a
matel 95% of those achieved/la 30ppm national standard in proximativement 95 % de ceux retirés deppkcation d'une
2002. This gtion also ensures that the emission control techerme de 3@pm dés 2002. Cetteption procure aussi aux tech-
nologies of low-emission vehicles are able to achieve their deslogies antpollution des véhiculeproduisantpeu d’émissions
signed emission reductioperformance nationwideyb2005. The la possibilité d’'atteindre en 2005 et a I'échelle phys, leur ni-
phase-in and the additional flexibilitn the averging calculation veauprévu de rendement de contréle des émissions. Q@ite-a
provides thepetroleum refinig industy with options to reduce che et la flexibilité additionnellpour les calculs de la menne
costs ly giving industy the gportunity to time its investments procurent a l'industrie du raffige de pétrole des ptions qui
and take advange of new, lower-cost spiur reduction tech- pourraient réduire les colts en fpgrmettant deplanifier ses in-
nologies. Nevertheless, a small number of refineries could stitstissements sur uplus lorgue période etprendre avanige de
face difficult stratgic decisions when pmired to produce technolaies de réduction du soufre moins coliteuses. pae-
30 ppm gasoline. Thephase-in aproach in Canada is similar torait tout de mémejue certaines raffineries aientpéendre des
the suphur reduction rquired in Eurpe, and the 15@pm limit décisions stratgques difficiles lorgu’elles auront gproduire de
is lagely the same as the q@rement for U.S. reformulated I'essence a 3@ppm. Cette pproche au Canada est semblable a la
gasoline (RFG). It is also similar to currentpegtations in the réduction de soufre geise en Eurpe, et la limite de 150pm est
United States. Thiprovides indgendents with a wider rge of a toute finpratigue la mémeque les exgencespour I'essence
sypply choices than would have been the case under some ofrdfermulée deg&.-U. (RFG). Elle est aussi semblable aux attentes
other gtions considered. Fingll during the phase-inperiod the courantes auk.-U. Les fournisseurs ingéndants obtiennent un
emission performance of low-emission vehiclespasated in plus grand choix de sources giprovisionnemenigu'il n'aurait
Canada will be similar to thos@erated in RFG areas in the U.S. étépossible selon certaines des autrpSons envisgées. Enfin,
au cours de lagériode de mise en oeuvre, le rendemenpalti-
tion des véhiculesproduisant peu d’émissions en uga au
Canada sera semblable & celui des véhicules ge wisas les
régions utilisant le RFG auktats-Unis.

Further details on the benefits and costs of tpiton can be De plus anples détails concernant les avay@s et les colts de

found in the “Benefits and Costs” section that follows. cette @tion se trouvent dans la section Avaygs et coltsjui
suit.

Which Mechanism Will be Used to Achieve the Policy Objec- Quel mécanisme peut-on utiliser pour atteindre I'objectif de

tive? la politique?

A number of alternative magament @tions were considered On a examiné un nombre g@tions degestion pour réaliser
to achieve the reduction of ghlur levels ingasoline outlined in I'objectif de réduction des niveaux de soufre dans I'essence ébau-
the Re@ulations. These are discussed in the follgyparagraphs. ché dans le glement. Ces gtions sont revues dans |paragra-
phesqui suivent.
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Regulations Under CEPA Reglement édicté en vertu de la LCPE

One of the recommendations of the CCME Task Force onUne des recommandations du Guewl’étude sur les véhicules
Cleaner Vehicles and Fuels (1995) to the CCME was that: et carburants moinmlluants (1995) faites au CCME étgite :
“Environment Canada, in consultation with provinces and « ... Environnement Canada, en consultation avec les provin-
stakeholders, lead in the development and implementation of aes et les intervenants, prenne linitiative d’élaborer et de
regulated minimum national standard for gasolin€, ... mettre en application une norme nationale réglementée pour
'essence, ..»

The CCME’s endorsement of this recommendatiptitd Task La sanction de cette recommandatjgar le CCME procure
Forceprovided clear direction for a nationalgrdation forgaso- une lgne de conduitgrécisequant a un rglement national sur
line, includirg controls on sydhur content. les caractéristiues de I'essence, incluant le contr6le de la teneur

en soufre.

Section 47 of theCanadian Environmental Protection Act En vertu de I'article 47 de laoi canadienne sur la protection
provides the Governor in Council with the authpfibr the mak- de I'environnementle gouverneur en conseil est autorisé a ré-
ing of regulations ‘(a) prescribing, with respect to any fuel orglementer «@) en cequi concerne laguantité ou la concentration
fuel used for any purpose, the concentratiomgoantity of any de tout élément, composant ou additif dans un combustible (...),
element, component or additive that..., if exceeded, would, onftkRer le seuil au-dela dyuel la combustion de celui-ci dans des
combustion of the fuel in ordinary circumstances, result in @nditions normales contribuerait sensiblement a la pollution
significant contribution to air pollutich A regulation under sec- atmosphéue». Le mécanisme sélectionpéur la réduction du
tion 47 of CEPA is the mechanism that has been selected tosmifre dans I'essence est ugleénent en vertu de I'article 47 de

duce syphur ingasoline. la LCPE

Environment Canada has introduced severgllations per- Environnement Canada a @i plusieurs rglements concer-
taining to trangortation fuels, the most recent bgithe Benzene nant les combustibles associés au partsdont leplus récent est
in Gasoline Regulation&997). le Réglement sur le benzéne dans I'esséh887).

Finally, the industy hasperiodicaly requested that, if envi- Enfin, I'industrie a demandé guelques r@risesqu’un regle-
ronmental controls on fuels areqeéred, then action be in the ment soit adpté si des contrbles environnementaux sur les carbu-
form of a r@ulation. Regulations ensure thgreatest dgree of rants étaienfugés nécessaires. Ungtément assure Iplus haut
certainy and fairness for all copaniespotentially affected ly the degré de certitude et digiité pour les comagnies affectéepar
environmental measure. des mesures environnementales.

Voluntary Measures Programme volontaire

A voluntary program was rgected because of the nature of the On a rgeté I'gpplication d’'unprogramme volontaire en raison
environmentalproblem and because cpatitive factors, includ- de la nature dgprobléme environnemental et du faite la con-
ing the availabiliy of cheaer product from foregn sources, currence, notamment la @g@nibilité de produits moins chers
would make wide voluntgr conformance difficult. It has beenauprés de sources étigares, rendrait difficile I'observation vo-
shown that emissions fromasolinepowered vehicles have alontaire du rglement agrande échelle. Il a été démontyée les
significant adverse ipact on the health of Canadianspasally émissions des véhicules alimentés a I'essence ontpatimocif
in urban areas. As well, Canadian refineries market theritya considérable sur la santé des Canadiens, surtout dans les zones
of their products regionally. Currenty, there are laje differences urbaines. De méme, les raffineries canadiennes vendenjdd-ma
in the suphur level ofgasolineproduced at the various refineriesté de leurgroduits au niveau ggonal. Actuellement, il existe de
with someproducirg gasoline with an avege level of sybhur of grandes différences entre les teneurs en soufre de I'espemnce
less than 4(pm. If certainprimary suppliers did not meet the duite a diverses raffineries, alayse certaineproduisent di de
new suphur standard, the distribution gfasoline with hiher I'essence a teneur en soufre de moins dpph® en mgenne. Si
levels of subhur could be concentrated eithegiomally or lo- certains fournisseurgrincipaux ne regectentpas la nouvelle
cally. There is also the cqmatitiveness issue of institutire level norme sur la teneur en soufre, la distribution de I'essence conte-
playing field for all primary suppliers. Since full and consistentnant des niveaux de soufpkis élevégourrait étre concentrée au
conpliance is a kg issue,given the inportance of the human niveau r@ional ou local. lly a également laguestion de la com-
health and environmental considerations and the needyditye pétitivité que souléve la mise gilace de rgles dujeu @uitables
throughout Canada, a volungaprogram was considered ippro-  pour tous les fournisseugsincipaux. Etant donnégue le repect
priate. total et uniforme est un élément essentiel, mtemtenu de
I'im portance des facteurs liés a I'environnement et a la santé hu-
maine et la nécessité d’assureqliéé dans tout le Canada, il a
étéjugé ingproprié d’appliquer unprogramme volontaire.

Economic Instruments Instrument économique

An economic instrument, such as an emissions tax ogehar On a @alement rgeté un instrument éconoguie, comme une
was r¢ected for may of the same reasons identified for the voltaxe ou des droits sur les émissignsr les mémes raisorgie
untary program. Most inportantly, this type of mangement @- pour le programme volontaire. Surtout, cgpe de gestion ne
tion would not ensure thappropriate mitgative action was un- permettraitpasque tous les fournisseurs du Canadennent les
dertaken f all supliers across Canada within th@escribed mesures d'atténuationppropriées dans les délajrescrits. La
time frame. There is no authgriin the existig Canadian Envi- Loi canadienne sur la protection de I'environnem@r€PE) ne
ronmental Protection Ac{CEPA) to inpose taxes or chges, confére aucune autorité d’poser des taxes ou des droits, bien
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althowh such authont could be found under other federaji'e qu’une telle autoritépuisse étre exercée en vertu d'autres lois
lation. fédérales.

A trading scheme to reduce the ghlr level ingasoline was  On a considéré un mécanisme d’édeprommercial visant a
considered but jected for reasons similar to those outlined undeéduire la teneur en soufre de I'essence, mais l'idée ajétéae
“voluntary measures”. Most iportantly, in the past concern has pour des raisons semblables a cepeSciséesprécédemment a
been epressed as to the pacts of tradig on potential health I'item « Prggramme volontaire ». Plus portant encore, dans le
benefits amogst regions. A situation could arise wherethe sale passé, depréoccyations ont été gximées au get des impacts
of high suphur gasoline becomes concentrated in @lsimegion. de la commercialisation entre legjigns sur les avangaspour la
Such rgional differences could be avoided imposing a ceilig  santé. Une situatiopourrait exister ou la vente de I'essence a
or cg on the syhur level ingasoline on a gonal basis, but the haute teneur en soufre devient concentrée dans gimn.rée
limited number of sppliers within each rgion would make the telles différences gionalespourraient étre évitées en posant
workability and effectiveness of a tradirschemequestionable. un plafond a la teneur en soufre dans les carburants au niveau
In theoy, a tradirgy scheme also gt permit the industr to meet régional, mais le nhombre limité de fournisseurs dangjehaé-
the taget morequickly and efficienty. However, the dominance gion laisseplaner le doute sur la faisabilité et I'efficacité d’'un
of certain sppliers in certain rgions could result in the creationmécanisme d'échge commercial. En théorie, un mécanisme
of a situation where unfair cqmatitive advantges ma occur. d’échame commerciapourrait éalementpermettre a l'industrie

d’atteindre la cibleplus rgpidement efplus efficacement. Gen-
dant, la domination de certains fournisseurs daunsques ré-
gions pourrait créer une situation oupéuty avoir des avanges
concurrentiels ijustes.

After careful consideration of all of the maeaent gtions, it Aprés un examen minutieux de toutes les alternatives, on a dé-
was determined that Belations under CEPA are the mogt a cidé qu’un reglement en vertu de la LCPE est la mesurells

propriate measure in this situation. appropriée dans le contexte actuel.

Benefits and Costs Avantages et colts

Benefits Avantages

Health and Environmental Benefits Avantages pour I'environnement et la santé

The estimation of environmental and healtlpacts associated Il estplus difficile d’évaluer les irpacts sur I'environnement et
with reducirg the suphur level in Canadiagasoline is more dif- la santé de la réduction du soufre dans I'essgneel’estimer les
ficult than estimatig the financial costs to indugtrindividuals co(ts financiergour l'industrie, lesparticuliers et legouverne-
andgovernments. The work undertakey the Expert Panel em- ments. Le travail commandifar le Grope d’experts a ermloyé
ployed a methodolgy called the “damge function @proach”. la méthodolgie de I'« aproche en fonction des domges ».
The damges refer to the adverse effects on the environment dres dommges désinent les effets nocifpour I'environnement
human health caused the activiy that is sufect to the Rgula- et la santé de I'activité agi&menter. Les avargas sont les va-
tion. The benefits are the reductions of those dmwmaesultiy leurs associées a la réduction de ces dajasmid.a méthodolgie
from the introduction of the Rulation or, in other words, the comporte quatre étpes clés :
avoided adverse environmental and health effects. The methodol-_ estimer les Chagements aux émissions des VéhiCU'GS;

ogy consists of four kestages: o — estimer les chayements a lgualité de I'air ambiant;
— estimate the chae in vehicle emissions; — estimer les impacts sur 'environnement ou la santé;

— estimate the chae in ambient aiguality; — attribuer une valeur aux pacts sur I'environnement et la
— estimate the environmental or healtpants; and, santé.

— estimate the value of the environmental and healffaats.

The Atmogheric Science Panel evaluatedpmovements ex-  Le Growpe d'experts sur les sciences de I'atrpbére a évalué
pected in air concentrations opexific substancespérticulate les améliorations des concentrations ajphésiques de certaines
matter - PMy, PM, 5, and syphate (SQ); subphur dioxide - S@  substances particules (PM,, PM,5 et sulfates [Sg)); dioxyde
carbon monoxide - CO; nitgen oxides - NOx; volatile ganic de soufre (Sg; monoxyde de carbone (CO); wdes
compounds - VOCs; andyround level ozone) from reductions ind’azote (NQ); conposés oganiques volatils (COV); ozone
the level of syhur in gasoline and diesel fuels in seven urbatroposphérique —que permettraient d’obtenir des réductions de la
centres (Vancouver, Edmonton, Wiped, Toronto, Montreal, teneur en soufre de I'essence et du carburant diesel danhs se
Saint John and Halifax). The Atrrleeric Panel reviewed avail- zones urbaines (Vancouver, Edmonton, Wegi Toronto,
able data on emissions, ajuality and modelig methodolgies Montréal, Saint-Jean et Halifax). lgeoupe apassé en revue les
from existirg studies, pdated the information whepossible and données dionibles des études existantes sur les émissions, la
conducted oginal anayses when the work was warranted andualité de l'air et les méthodes de modélisation, migour
could beperformed within the studs time frame. information lorgque c’était possible et effectué de nouvelles

analses lorgue cela étaitustifié et réalisable dans le délai fixé.

The Atmogpheric Panel found that the introduction of low sul- Le Growpe d’experts sur les sciences de 'atmbére a trouvé
phur gasoline will sgnificantly reduce airpollution in Canada. que I'essence a faible teneur en souydeemettra de réduire con-
Specifically, reducimg sulphur in gasoline will reduce emissionssidérablement Igollution de I'air au Canada. Plysécisément,
of SO, proportionally to the reductions in the fuel ghur content la réduction du soufre dans I'essence réduira les émissions,de SO
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and will reduce emissions of CO, NOx and VOEsr exanple, proportionnellement aux réductions de la concentration de soufre
in the case of Toronto, the fingear would result in a reduction ofdu carburant, et réduira aussi les émissions de CO, NOx et COV.
ambient levels of sphur dioxide (25%), ammonium silates Par exerple, a Toronto,pendant lapremiére année suivant la
(a fine particulate) (7%), nitrgen oxides (6%), carbon mono-réduction de la teneur en soufre, on verrait une diminution des
xide (6%), volatile gganic conpounds (3%) and total fingarticu- concentrations ambiantes de dide de soufre (S (25 %), de
late (1%). sulfates d’ammonium (fineparticules) (7 %), d’'oxdes d’azote
(6 %), de monoxde de carbone (6 %), de cpasés oganiques
volatils (3 %) et departicules fines totales (1 %).

These reductions result in ¢gr health benefits for Canadians. Ces réductions conduisent a des avgegamagués pour la
The Health and Environmental Impact Assessment Panel Repsaihtépour les Canadiens. LRapport du groupe d’experts sur les
estimated that over the 3@ar period of analsis (2001-2020; effets sur la santé et I'environnemestime des retombégsur
this time period was selectedylthe Health Panel to corigend la période d’'analse de 20 ans (2001-2020 : cepiriode a été
with that used in the calculation of the costs), for seven Canadd@misiepar le Grope d’experts sur la santgour coincider avec la
cities, reducig sulphur levels ingasoline to 3(@pm would result période visée dans les calculs des copm)r set villes cana-
in gpproximatel 1,352 avoidegremature deaths, 58,429 avoidediiennes en ggport avec une réduction du niveau de soufre dans
reguiratory cases in children, 2,086,511 fewer acute asthriiassence a 3@pm. Cette réduction éviterait egmos : 1 352 dé-
symptom dgs and a lage reduction in other rpgatory prob- cés prématurés; 58 429 cas pasitoires chez les enfants;
lems. The reduced health fpacts would be epected to result in 2 086 511jours de gmptdbmes d’'asthme; ungrande réduction
reductions in health care costs and increased lgivoductivity d’autresproblémes rgdratoires. La réduction des pacts sur la
as a result of fewer guioyee sick dgs. santé devrait mener a une réduction des coits de service de santé

et une agmentation de lproductivité au travaigrace au nombre
réduit depersonnes devaptendre degournées de maladie.

The Health Panel used 0% and 3% discount rates in its calcuLe Growpe d’experts sur la santé s’est servi des taux d’actuali-
lation of benefits. Usig a 3% discount rate, the GWG estimatedation de 0 % et 3 %our calculer les avargas. En utilisant un
that the nepresent value of the benefits of redugisubphur in taux d’actualisation de 3 %, le GTG a estimé la valeur ac-
gasoline nationajl to 30ppm is $8.0 billion (sensitivit of NPV; tuelle nette (VAN) des avargaespour la santé de la réduction du
$4.1 billion at 10%) over 2Qears. soufre dans I'essence a BPm au niveau national est de 8 mil-

liards de dollars (sensibilité de la VAN; 4,1 milliards de dollars &
un taux d’actualisation de 10 %) sur p&iode de 20 ans.

The Health Panel focused its arsa on seven Canadian cities Le Growe d’experts sur la santé a concentré son yagakur
which represented 39% of the totpbpulation. The Health Panel sept villes canadiennegui représentent 39 % de [a@pulation au
swggested in its ngort that the benefits for the remainder opays. Il a sggéré dans son paort que les avangespour le reste
Canada would bepgroximately 25 to 50% of those for the severde lapopulation du Canada serait entre 25 et 50 % des ayesta
cities. To determine a more accurate estimate for the remaindedeftifiéspour les spt villes. Afin d’obtenir une estimatioplus
Canada, the GWG eloyed a methodolgy to encormpass an précise, le GTG a epioyé une méthodolgie erglobant 19 autres
additional 19 urban centres,presentig a further 20% of the zones urbainequi représentaient 20 % dalus de lapopulation
Canadiarpopulation (in 1995), and made further asgtions of canadienne (1995), efauté d’autres ypothéses des avagks
the per caita benefits for the rest of Canada. This methagiolo par personnepour le reste du Canada. Cette méthodiel@ pro-
resulted in estimates of national benefits 5@%ater than those duit des estimations des avagea nationaux de 59 Yus éle-
for the seven cities studied. More details on the GWG's mxtra véesque celles calculégmur les spt villes. Deplus anples dé-
lation of the Health Panel's estimates can be foundhe“Final tails sur I'extr@olation des estimations du Gmid’experts sur
Report of the Government Working Group on Sulphur in Gada-santé se retrouvent dansRapport final du groupe de travalil
line and Diesel Fuél(July 14, 1998), section 5.4 andppen- gouvernemental sur le soufre dans I'essence et le carburant die-
dix A. sel(14juillet 1998), ayaragraphe 5.4 et a 'annexe A.

The extrpolation to the total Canadiapopulation of the L’extrapolation par le GTG a toute lpopulation canadienne,
Health Panel’s resultsyithe GWG estimated that over a @8ar des résultats du Grpa d'experts sur la santé, ggere que, pour
period, reducig sulphur in gasoline to 30ppm would result in une période de 20 ans, la réduction du soufre dans I'essence a
approximately 2,100 avoidedoremature deaths, 90,000 avoide®0 ppm aiderait a éviter 2 100 dégaematurés, 90 000 cas pes
regiratory cases in children, 3,200,000 fewer acute asthmatoires chez les enfants, 3 200 OQfurs de gmptdmes
symptom dgs and a gnificant reduction in other rpsatory d’asthme, et beaucpw’autresproblemes rggratoires.
problems.

It is important to note that the discussion of benefits above fo-Il est a noteque la discussion des avages vise I'gtion A.1
cuses on the GWG's @lon A.1, the introduction of an annualdu GTGqui mise sur l'introduction d'une nygnne annuelle de
averge of 30ppm throwghout Canada in 2002. The eations 30 ppm par tout le Canada en 2002. Lglement comprend une
include an interim sfe of reducirg suphur in gasoline to étge intérimaire de réduction & 1ppm de soufre dans I'essence
150ppm in 2002 prior to reducimy sulphur ingasoline to 3@pm en 2002 avant limosition de la norme finale de 3@pm en
in 2005. As a result, the benefits of the selectgibo will be 2005. Les avanges de I'ption choisie seront donguelque peu
slightly less than those associated withtiGn A.1. It is estimated réduits corparativement a ceux de pdon A.1. On estimeue le
that the Rgulations will achieve pproximately 95% of the réglementproduira 95 % des avamges de I'gtion A.1.
benefits of @tion A.1.
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Estimated Health Effects Avoided Over a 20-Year Period,
Of Reducing Sulphur in Gasoline to an Average
of 150 ppm in 2002 and 30 ppm in 2005

Estimation des effets sur la santé évités pour une période
de 20 ans réduction du soufre dans I'essence - moyenne de
150 ppm en 2002 et 30 ppm en 2005

AVERAGE MOYENNE
HEALTH EXTRAPOLATION DES EFFETS SUR
EXTRAPOLATION EFFECTS ESTIMATION A TOUTE LA LA SANTE
HEALTH EFFECTS ESTIMATE FOR FOR TOTAL AVOIDED EFFETS SUR POUR SEPT POPULATION EVITES PAR
AVOIDED SEVEN CITIES POPULATION PER WEEK LA SANTE EVITES VILLES CANADIENNE SEMAINE
Premature Mortaljt 1,300 2,100 2 Décgwxématurés 1 300 2100 2
Hospital Admissions 1,500 2,400 2 Admissions a ital 1500 2 400 2
Emegeng/ Room Visits 4,000 6,500 6 Visites a lgence 4 000 6 500 6
Chronic Bronchitis 4,500 7,200 7 Bronchites chires 4 500 7 200 7
Bronchitis in Children 55,000 89,000 86 Bronchites - enfant 55 000 89 000 86
Restricted Activiy Days 940,000 1,500,000 1,400 Journées d’activités 940 000 1 500 000 1 400
Asthma §mptom Days 2,000,000 3,100,000 3,000 restreintes
Acute Repiratory 6,800,000 11,000,000 11,000 Jours dmptomes 2 000 000 3100 000 3000
Symptoms d’asthme
Symptémes regiratoires 6 800 000 11 000 000 11 000
aigus

The health benefits estimateg the Health Panel were calcu-

lated usig sulphate particles as an index of thaollutant mix,

Le Growe d’experts sur la santé a calculé les avgespour la
santé en utilisant legarticules de sulfates comme indicateur du

primarily because a lge bod of relevant scientific literature wasmélarge depolluants émigpar les véhicules. Les sulfates ont été

available associatin suphates with various health empdints.

choisis en raison de I'abondance de la documentgiésentant

The Health Panel regnoized that to the extent that those healtties rgpports quantitatifs entre les sulfates et diveesameétres des

endpoints repond indgendenty to carbon monoxide, nitgen
oxides and sphur dioxide, the total health benefits are likéb
be underestimated/tihis procedure, in some casg®atly so.

Uncertainy was introduced at each géaof the estimation
process. When the uncertaintvas quantifiable, it was diregfl

effets sur la santé. Les @etts ont reconngue dans les cas ou
cesparametres @ondent de feon indépendante au CO, au $O
et aux NQ, cette méthode sous-estimpmbablement le total des
avantgespour la santé - de fan considérable dans certains cas.

Un degré d’incertitude a été inclus a chee étpe duprocessus
d’estimation. Lorgque l'incertitude étaiguantifiable, son aport

included in the benefits estimation. The uncertainties that wéfi¢ gouté a I'évaluation des avages. Les incertitudegui ne

not quantifiable were evaluateglalitatively (eg. usirg low, me-
dium and hgh values).

pouvaient étre définies ont éfgéalifiées (en utilisant des valeurs
« basse », « nygnne » et « élevée »).

A Health Canada stydpublished in the Canadian Journal of Une étude de Santé Canagapliée enjuin 1998, dans le

Public Health (June 1998%pports the epgert panel's conclu-

Journal of Canadian Public Healthgppuie les conclusions du

sion. While definitive conclusions cannot be drawn on the baSisoupe d’experts. Bienque des conclusions définitives ne soient

of a simgle stug, the Health Canada stydwhich examined ol

pas possibles sur la base d'une seule étude, I'étude de Santé

the effects of aipollution onpremature mortalit, estimates that Canadagui a examiné seulement les effets d@dHdution atmo-

the potential benefits of reduainsulphur in gasoline mg be 10
to 12 times hgher than those estimatey the Health Panel.

sphérique sur les décgwématurés, estimgue les avantges po-
tentiels pour la santé issus de la réduction du soufre dans
I'essencepourraient méme étre dix a douze fplas grandsque
I'estimation du Grope d’experts.

It is important to note that the Health Panel focused its effortsll est a noterque le Grope d'experts a concentré ses efforts
on health effects that could be regdjuantified and valued. As a sur des effets sur la sarg@i pouvaient étreuantifiés et évalués.

result, a number giotential benefits were not evaluated, such
the inpacts of reduced emissions from vehicles om enod for-
estyields, structural deterioration, eggsem intgrity and other

&n consfuence, un certain nombre d’avagga potentiels tels
'impact de la réduction des émissions des véhicules sur le ren-
dement des récoltes et des foréts, la détérioration des structures,

human health effects. While it was rmmssible to evaluate thel'intégrité des écostémes, et d’autres effets sur la santé humaine
significance of these othgrotential effects, it is reasonable ton’ont pas été évalués. Biajue la valeur de ces avagés n’ait
assume that if the level of ghlur in gasoline is reduced, thesepas étéquantifiée, il est raisonnable d@ésumerqu’'avec une

other benefits will bgositive.
Economic and Social Benefits

réduction du soufre dans I'essence, leur valeur qarsitive.

Avantages économiques et sociaux

A number of economic and social benefits to Canadians willLe reglement entraineragédlement des avargas éconongjues

also be derived from the Rdations.

et sociauxpour les Canadiens.

First, refiners in Quebec and Atlantic Canada have histgricall Premiérement, les raffineurs du Québec et du Canada atlanti-

been affected Yo the marketig of poor quality, lowerjpriced

1 Dr. Rick Burnett, Dr. Sabit Cakmak and Deffrey Brook. “The Effect of the

Urban Ambient Air Pollution Mix on Dajl Mortality Rates in 11 Canadian

Cities.” Canadian Journal of Public Health, Vol. 89, No. 3, 19852-156
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que sont traditionnellement affectgmr la mise en marché

1 D' Rick Burnett, D Sabit Cakmak et Dleffrey Brook. The Effect of the Urban
Ambient Air Pollution Mix on Daily Mortality Rates in 11 Canadian Cities.
Canadian Journal of Public Health, Vol. 89301998 p. 152-156
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gasoline from Eurpe once destined for the United States. Aad’essence de moindreualité, a prix réduit, en provenance
cording to industy estimates, mamns for conventionafjasoline d’Europe, et destinée auktats-Unis. Selon les estimations de
have been curtailedytas much as 2 cenper litre in Quebec due l'industrie, les mages pour I'essence conventionnelle ont été

to thispractice. Since mgmal volumes can set th®ice of gaso-
line in a r@ion, those imorts can have agiificant impact on
the magins for Canadian east coast refiners. It igeeglly sig-
nificant given thepotential to market off{®c gasoline in eastern
Canada once Eupe requires low syphur gasoline. B introduc-
ing standards similar to those in Epeg the Rgulations will

réduites d’un montant allajiisqu’a 2 centsar litre au Québec, a
cause de cettpratique. Vuque les volumes mginaux peuvent
déterminer leprix de I'essence dans unegi@n, les volumes im-
portéspeuvent considérablement affecter les geardeprofit des
raffineurs de la cOte est canadienne. lgartance de la mise en

marché d’'une essence non conforme dans I'est du Canada sera

reduce thispractice, r@resentiy a direct benefit to Canadiand’autantplus grande lorgue I'Eurgpe exgera I'essence a faible
refiners in eastern Canada, and ensure that all Canadiapsreanteneur en soufre. En introduisant une norme semblable a celle de

chase the sanguality of gasoline.

Second, ependitures b the industy to meet the new fuel
specifications will generate economic actiyitin Canada. It is
estimated that in excess of pércent of the gatal investment
and the mpority of operatirg expenditures will be made in

I'Europe, le r@glement réduira cettpratique, cequi représentera
un avantge direct pour les raffineurs canadiens de l'est du
Canada, et assurenae tous les Canadiepsuvent sgrocurer la
mémegualité d’essence.

Deuxiemement, les génses egegéespar I'industriepour res-
pecter les nouvellegpécifications du carburamroduira une ac-
tivité économiue au Canada. On estimee plus de 50pour cent
des investissements enpital et la mgorité des colts annuels

Canada, contributona dgree of economic benefit to the con-d’exploitation seront dgensés au Canadproduisant des bénéfi-

struction sector and cgranies spplying equipment and services
to the refinimg industy. The vast mjarity of this additional eco-
nomic activiy will occur in the period leadig up to the full
phase-in of the Rgulations in 2005. The net act of these ex-
penditures on the Canadian ecoryoexpected to be vgrsmall.

Finally, on averge, industy has the pportunity to recover
most, if not all, of its costs to reduce thepbuwir content irgaso-
line throwh increases in therice of gasoline. The industts
ability to recow its investment costs in the manilece will de-
pend on a number of factors, includimontrols in the United
States on the level of qdur in U.S.gasoline. In the logrrun, it
is expected thagasoline consumers, rather than the industill
pay for a lage portion of the chages rguired to reformulate
gasoline. Since the distribution of the caiance costs will var
considerah} from facility to facility, some corpanies will actu-
ally be in aposition to generate additiongprofits from an in-
crease ofjasolineprices.

Vehicle/Fuel Compatibility Benefits

The Rgulations will have gositive inpact on the emissions
performance of Canadian vehicles. The fimginof the Vehi-
cles/Fuels Comatibility Task Grop can be found in their en-
tirety in the rgort entitledInitiative on the Potential Impact of

ces écononguespour le secteur de la construction et les firmes
qui fournissent I'Guipement et les services a l'industrie du raffi-
nage. Cette activité économie additionnelleprendraplace en
grandepartie durant lgpériode précédant la date finale de con-
formité au rglement en 2005. L'ipact net de ces génses sur
I’économie canadienne devrait étre trés minime.

Enfin, I'industrie dans son ensemble aura I'occasion de recou-
vrer laplupart de ses codtgour réduire la teneur en soufre de
'essence en en gmentant leprix au détail. La cpacité de
l'industrie de recouvrer ses codts sur le marchégendra d'un
nombre de facteurs, incluant les controles Btats-Unis a@pli-
gués au niveau de soufre dans son esséntmng terme, les con-
sommateurplutdt que lesproducteurgpayeront engrandepartie
les colts des modificationsguisespour réduire le soufre dans
'essenceEtant donnégue la réartition des colts du gement
variera considérablement d’'une installation a l'autre, certaines
compagnies pourront en réalité faire dgwofits sipplémentaires
grace a l'agmentation drix de I'essence.

Les avantages de la compatibilité véhicule-carburant

Le reglement aura un ipact positif sur le rendement des véhi-
cules canadiens en cpii concerne les émissions. Les données
établiespar le Grope d’étude sur la copatibilité véhicule-
carburant se retrouvent en totalité dans jgpaet Initiative on the

Sulphur in Gasoline on Motor Vehicle Pollution Control andPotential Impact of Sulphur in Gasoline on Motor Vehicle Pollu-
Monitoring Technologies. The Final Report of the Industrgion Control and Monitoring Technologies. The Final Report of

Government Fact-Finding Group, July 30, 199he main find-
ings of the Task Grquare summarized below:

— Sulphur in gasoline reduces cayat efficieny which leads
to higher emissions of all gelatedpollutants. The effects
of sulphur on catalst efficieny increase as the ghlur
content of thegasoline increases. Therefore, vehiclgs o
eratirg on higher suphur gasoline have lgher emissions
than vehicles peratirg on lower syphur gasoline.

— In some instances, giur ingasoline mg degrade theper-
formance of oygen sensors on vehicles, resudtin higher
emissions.

— In some instances, ghlur in gasoline mg impair the per-
formance of on-board djaostic ystems of vehicles. How-
ever, neither CARB nor the U.S. EPA believes thaptsud
by itself will lead to the widgsead failure of the on-board
diagnostic ystems on either existnor LEV vehicles.

the Industry-Government Fact-Finding Group, July 30, 19%3.
conclusionsprincipales du Grope d’étude se résument comme
suit :

— soufre dans I'essence réduit le rendement duycsstatpro-
duisant des émissiomius élevées de tous Ipslluants vi-
séspar les rglements. L'effet du soufre sur le rendement du
catalyseur agmente a mesurgue la concentration du sou-
fre dans I'essence gmente. Par congéent, les véhicules
alimentés avec de I'essenceplais haute teneur en soufre
produisentplus d’émissiongjue ceux alimentés d'essence a
plus faible teneur en soufre;

— dans certains cas, le soufre dans I'essqueed réduire la
performance des détecteurs dygrne sur les véhicules, ré-
sultant en une hausse des émissions;

— dans certains cas, le soufre dans I'essegecs affecter la
performance desystéemes de dgnostic de bord. Gendant,
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Although neither gengy believes ajeneral relaxation of on- ni CARB ou 'EPA desE.-U. ne croitque le soufrepeut a
board dignostic reuirements is warranted based on sul-  lui seul mener au malfonctionnement en masse\da6raes
phur impacts, both gencies havegreed to review manufac- de dianostic de bord sur les véhicules existants ou les LEV
turers’ concerns garding suphur effects on a vehicle futurs. Bienque ni l'une ni l'autre desgences ne crogu’il
model ly vehicle model basis. soit nécessaire de diminuer lesgexicespour les gstemes

— Although suphur ingasoline reduces cayat efficieny and de dignostic de bord sur la base des incidences du soufre,
may impair the performance of oxgen sensors and on- les deux ont deC.Ide de revoir |p|$OCClpat|0nS des fabri-
board dignostic ystems, the ngmitude of suphur effects cants d’automobiles face aux effets du soufre etpoar
is variable and d®nds pon a number of factors. However, chacun des modeles de véhicule;
no g/stems have been identified that are plately immune — bien que le soufre dans I'essence réduise le rendement du
to suphur effects. catalseur epuisse méme affecter rformance des détec-

— The effects of hih suphur gasoline on the catgdts, oxy- teurs d'oygene et desystémes de dgnostic de bord,
gen sensors and on-board ghastic ystems of existig I'ampleur des effets du soufigeut varier et déend d'un
vehicles are reversiblepan return to peration on low sul- nombre de facteurs. Aucugsieme n'a €te identifié comme
phur gasoline, provided the vehicle is perated at a rich étant totalement immunisé contre les effets du soufre;
air/fuel ratio at hgh tenperatures for a sufficiergeriod of — les effets d’'une essence a teneur en soufre élevée sur le cata-
time. Limited data available for LEVs ggest that the sul- lyseur, les détecteurs dymene, et lesystémes de dp
phur effects ma not be comletely reversible due to more nostic de bord des véhicules existants sont réversibles dés le
exactirg requirements for air/fuel ratio control. retour a une @ération alimentée d'essence a faible teneur

en soufrepourvu que le véhicule fonctionnpour unepé-
riode de terps suffisante avec un ratio élevé air/carburant a
haute terpérature. Les données sommairepailisblespour

les LEV suggerentque les effets du soufrgeuvent nepas
étre conplétement réversibles a cause degyexcesplus
strictes du contrdle du ratio air/carburant.

In its report, the Task Force acknowlgell that low-emission  Dans son naport, le Grogwe d’étude reconnatjue les véhicu-
vehicles are degned ly vehicle manufacturers to meet in-usées produisantpeu d’émissions sont cous pour renplir les exi-
conpliance reguirements on California fuel, which has an avegences de conformité « en service » dotalimentés d’essence
age suphur of 30 ppm and a maximum spthur content of de la Californie gant une teneur en soufre yemne de 3@pm et
80 ppm. However, the Task Force indicated that the data avaih maximum de 8@ppm. Le Grope d’étude a geendant indijué
able on the impacts of syphur on low-emission vehicles at levelsque les données sont limitées sur lepdnts du soufre sur les
greater than 8(pm were limited and, as a result, it could notéhicules produisantpeu d’émissionspour des concentrations
determine with a reasonablegiee of certaint whether agaso- dépassant 8pm. Il leur a donc été ipossible de déterminer, a
line suphur level above 8@pm would be comatible with low- un niveau de certitude raisonnable, la patibilité des véhicules
emission vehicles. produisantpeu d’émissions a une essence a teneur en soufre ex-

cédant 8(ppm.

Subsguent to the Task Force’spart, two maor studies were  Deux études njaures ont été copiétées ares le raport du
conpleted whichprovided additional information on the effectsGroupe d’étudeproduisant des informations additionnelles sur les
of suphur on exhaust emissions from low-emission vehiclesffets du soufre sur les émissions des véhicpieduisantpeu
confirming some of the earlier findgs concernig vehicle/fuel d’émissions. Ces études ont confirmé certains faita déjuis
conmpatibility. concernant la copatibilité véhicule-carburant.

The first stug was conductedybthe Coordinatig Research  La premiére étude fut menégar le Coordinatig Research
Council (CRC), an @anization that ismonsored i the Ameri- Council (CRC), un @anisme commanditgar I’American Petro-
can Petroleum Institute (API) and the American Automobileum Institute (API) et I'’American Automobile Manufacturers
Manufacturers Association (AAMA). The second studas Association (AAMA). La seconde a été cpigtée cojpintement
conpletedjointly by the AAMA and the Association of Interna-par 'AAMA et I’Assoua}yon of International Automobile Manu- _
tional Automobile Manufacturers (AIAM). In October 1998, dacturers (AIAM). Publié en octobre 1998, un document techni-
Sociey of Automotive Emineerirg (SAE) Technical Raer was due produit par la Societ of Automotive Ewgineerirg (SAE) ré-
published which summarizes the CRC tpgigram and its re- SUme leprogramme d'essais du CRC et ses résultats, incluant une
sults, includiy a conparison with the AAMA/AIAM program, ~Comparaison auprogramme AAMA/AIAM. Méme si les émis-
While overall emissions were lower in the AAMA/AIAM testSiONs duprogramme AAMA/AIAM étaientplus basses, les effets

program, the suhur effects measured in the tyoograms were dU Soufre mesurés dans les dquegrammes sont semblables
similar both in mgnitude and in the sipe of the syhur re- tantpour I'étendueque pour la forme de la courbe de réaction au

sponse curve. The main conclusions outlined in fajger related frglijtfi:uxl‘gfsf eﬁgracdugcl)%r%nscd?allleis etﬁs?ssl 0?16'35 %%gp\(/)éthiet z;/aril_t
to the effects of sphur on the emissions from low-emission ve eolEk)

. " santpeu d’émissions sont les suivantes :
hicles are summarized as follows: p

Reducim th hur level | i d tatisticall — la réduction du soufre dans I'essemceduit des réductions
— Reducirg the suphur level ingasolineproduces statistical statistguement considérablegour les parcs de véhicules

significant reductions in LEV fleet emissions afon- LEV des émissions dirdrocarbures non méthane (HCNM

methane drocarbons, CO and NOX; de CO et de NOx: brd ( ),
— The fleet sybhur reponse for all emissions was linear with _ |5 rgaction au soufre dparc automobile offre une relation

suphur for low milege cataysts and non-linear with linéaire au soufreour toutes les émissions des cggalirs a
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sulphur for vehicles with ged catajtic converters with the bas taux de millge et une relation non-linéaipur les vé-
largest suphur effects occurrigiat low suphur levels; hicules dont le convertisseur catédue est §é; les effets

— Sulphur did not have agneffect on fleet-avege ergine-out du soufre leplus maguésprennentplace a une teneur en
emissions. All of thequantified suphur impact was due to soufreplus basse;
impacts on vehicle catgdt efficieny; — le soufre n'apas eu d’effet sur la nygenne des émissions

— The LEVs tested in thprogram had lager suphur impacts «ala sorti(.a.clzlu moteur » gharc des véhicules. Tous les im-
conpared toprevious testprograms on older technaly pactsquantifiés sont a}ttrlbuables aux effets sur le rendement
vehicles,particularly for NOx emissions. Sphur's effects des catajseurs des véhicules;
on NMHC and CO were lger on apercentge basis but —les LEV dont on a fait I'essai au cours gogramme ont
similar on an absolute basis cpaned toprevious tespro- démontré les effets du soufre dedaplus maguée corpa-
grams. However, sphur’s effect on NOx emissions in the rativement aux essais antérieurs menés sur les véhicules de
LEV testprogram were lager both on gercentge and ab- technol@ie plus &ée, etplus gécialement en gard des
solute basis copared topreviousprograms; and, émissions de NOx. Les facts du soufre sur les HCNM et

— All vehicle models had the same directionalpoese to le CO sontplus magués enpourcentge mais semblables
sulphur, but some models have glir reponses that are sur une base absolue. Par contre, les effets du soufre sur les
significantly different in manitude from each other. émissions de NOx dans les essaisld®¢ sontplus grands

tant sur la base dopurcentge que du ratio absolu en com-
paraison auyrogrammes antérieurs;

—tous les modeéles de véhicules ont directionnellement la
méme réaction au soufre bigpe certains modeles aient
une réaction dont la mgaitude difféere considérablement
entre eux.

In October 1998, the CRC released the results of a new studLe CRC apublié en octobre 1998 les résultats d’une nouvelle
which provides additional information on the reversifiliof étudequi fournit des informations additionnelles sur la réversi-
gasoline syphur effects on low-emission vehicles. bilité des effets du soufre dans I'essence sur les véhiprddsi-

santpeu d’émissions.

The CRC Syhur/Reversibiliy testprogram evaluated the re- Le programme d’essais de la CRC sur le soufre et la réversibili-
versibility of suphur’s effects on a fleet of six 199EV models té a évalué la réversibilité des effets du soufre sypann de six
using two different drivirg schedules apurge g/cles: the LA4 véhicules LEV, modéles 1997, en utilisant deux horadiég-
cycle and the USO6ycle. The LA4 gcle forms the basis of the rents de conduite commegates depurge : le gcle LA4 et le g-
conventional federal teptocedurgFTP)and reresents an urban cle US06. Le ygcle LA4 est la base de f@océdure d’essai fédé-
drive. The USO06 ycle is a new testycle desgned to address rale (federal tesprocedure -FTP) classgue et r@résente une
emissions which occur dudgnmore @gressive drivig behavior conduite urbaine. Leycle US06 est un nouveayade d'essai
than is reresented in the LA4ycle, includirg higher peeds and congu pour vérifier les émissions résultant d’'une condpiies
accelerations. Initial and final emission tests were conducted watnessiveque celle rprésentéepar le gcle LA4, incluant des
a gasoline syphur level of 30ppm while intermediate tests wereaccélérations et des vitesqatgs élevées. Les essais d’émissions
performed with a kgh suphur level of 63Q@pm. du début et de la fin dprogramme ont été menés avec de

'essence a teneur en soufre dep@ih tandisque les essais in-
termédiaires onporté sur de I'essence a teneur en soufre de
630ppm.

The results of the CRC tegtogram indicate that for the fleet Les résultats dprogramme d’essais du CRC imgientque, en
of 6 LEV models tested, on avem the irreversibilit of suphur moyenne, l'irréversibilité des effets du soufrgpdid du gcle de
effects was deendent on th@urge gycle and thepollutant. $e- purge et dupolluantpour leparc des six véhicules LEV en essai.
cifically, with the LA4 purge gscle, suphur effects on CO and Particuliérement, au cpiire du gcle LA4, les effets du soufre
NOx demonstrated statisticalbignificant irreversibiliy (approxi- sur le CO et les NOx ont démontré une irréversibilité statisti
matel 79% and 84% recowerrepectively) and NMHC demon- ment considérable (@euprés 79 % et 84 % de rgmtération res-
strated no statisticall significant irreversibiliy (approximately pectivement) et les HCNM ont démontré aucune irréversibilité
100% recoveyr). With the USO6ourge g/cle, there was no statis- statistjuement considérable (@uprés 100 % de répération).
tically significant irreversibiliy for ary pollutant. On an individ- Pour le gcle depurge USO06, il ny a eu aucune irréversibilité
ual vehicle basis, statisticalbignificant irreversibiliyy of suphur  considérablgour n’'importe lequel despolluants. Pour les véhi-
effects was demonstrated emel vehicle for at least ongollu- cules sur une base individuelle, chacun a démontré une irréver-
tant (between 18% and 96eécovey) with the LA4purge g/cle.  sibilité statistjuement considérablpour au moins un depol-
With the US06purge o/cle, pproximately 100% recovey was luants (entre 18 % et 96 % de rpétation) avec leycle depurge
demonstrated on 3 of the vehicles tested and the remg&nie- LA4. Pour le gcle depurge US06, geuprés 100 % de répé-
hicles showed statisticgllsignificant irreversibiliy for at least ration a été obtenpour trois des véhicules a 'essai. Les trois
onepollutant (between 85% and 95% recayer autres véhicules ont démontré une irréversibilité stadisthent
considérablgour au moins un dgmlluants (entre 85 % et 95 %
de récypération).

It is important to note that the low-emission vehicles tested inll est a noteque les véhiculeproduisantpeu d’émissions vé-
the CRC reversibilit test program were not calibrated to meetifiés au cours duprogramme d'essai de réversibilité du CRC
future emission standards associated with the ng@plesnental n’avaient pas été calibréspour se conformer aux normes
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federal tesprocedure (SFTP). As indicated in the GW@®am, it d'émissions futures associées a la nouvellecédure d'essai
is expected that vehicle manufacturers will have to further redutédérale spplémentaire (spplemental federal tesprocedure -
the amount of time low-emission vehicles wiflevate under rich SFTP). Telgu'indiqué au raport du GTG, onprévoit que les
air/fuel ratio conditions in order to cgty with SFTPstandards. fabricants de véhicules auront & réduiregésodes ou les véhi-
This stratgy would tend to reduce theportunity for purging the cules produisantpeu d’émissions fonctionnent dans des condi-
sulphur from vehicle catgbts under in-use conditions and couldions de ratio élevé air/carburant afin de se conformer aux normes
result in agreater dgree of irreversibiliy than observed in the SFTP. Cette strafée tendrait a réduire les occasionspiieger le
CRCprogram. soufre du catgbeur dans des conditions « en service poetrait
résulter en un dgé d'irréversibilitéplus élevéque celui observé
au cours des essais pogramme CRC.

In 1998, the U.S. EPA finalized a voluntarlean caiprogram En 1998, 'EPA des Etats-Unis a mis paint les derniers dé-
known as the National Low Emission Vehicle gteon (NLEV) tails d’'un programme volontaire de véhiculgsopres reconnu
under which vehicle manufacturers committed to exceed currentis le nom de National Low Emission VehiclegPam (NLEV)
regulatory emission rquirements i certifying vehicles sold na- selon Iguel les fabricants de véhicules se somjagés a dpasser
tionwide in the U.S. to California’s low-emission vehicle starles exgences rélementaires courantes en certifiant les véhicules
dards bginning in the 2001 modejear. In establishipthe final vendus au niveau national akats-Unis comme conformes aux
requirements of the voluntaiNLEV program, the U.S. EPA rec- normes de la Californiepour les véhiculesproduisant peu
ognized that thepotential effects of lyh suphur levels on the on- d’émissions en commeant avec les modéles de 2001. En éta-
board dignostics and emission controfssems of low-emission blissant les egences finales dyprogramme volontaire NLEV,
vehicles were an iportant issue for vehicle manufacturers. Cor:EPA desE.-U. a reconnujue les effetpotentiels d’'un niveau
seguently, the EPA includedprovisions to allowpotential prob- €levé de soufre sur legsiemes de dgnostic de bord et leys-
lems related to fuel spiur effects on emissiorgerformance of témes angiollution des véhiculesproduisantpeu d’émissions
NLEV vehicles to be addressed on a cagedse basis. Under €taient uneguestion inportantepour les fabricants de véhicules.
theseprovisions, won a reuest from a manufacturer which isPar consguent, 'EPA de<E.-U. aprévu d'adresser, sur une base
supported ly appropriate data, EPA will consider allongrmodi- de cas individuel, legroblemes rellés aux effets du soufre dans le
fications to on-board dgmostic ystems or the use ofpscial carburant sur le repo_le_ment des émissions des véhicules NLEV.
preconditionirg proceduresprior to in-use emission tesgnin En vertu de cett@révision, un fabricanpeut, sur demandepa
order to avoidpotential problems which could result from gfi  Puy€e par des donnéesppropries, recevoir lgpermission de
sulphur fuels. This pproachprovides a mechanism for addressmodifier les gstémes de dgmostic de bord ou d'utiliser dego-

ing potential problems with the context of the NLEMogram, as C¢édures depré-conditionnemenprécédant I'essai des eémissions
more information becomes available. « en service » afin d'éviter lggroblémespotentielsqui pour-

raient résulter de 'uge de carburant a teneur élevée en soufre.
Cette aprocheprocure une feon d’adresser leprobléemesqui
pourraient sugir a I'application duprogramme NLEV a mesure
queplus d’'information devient dgonible.

Vehicles that are degied to comply with low-emission vehi-  Les véhicules capus pour se conformer aux normes des véhi-
cle standards are alreatieirg sold in Canada. While program culesproduisantpeu d'émissions sont {en vente au Canada.
similar to the U.S. NLEV has not been formalized for CanadaBien qu’un programme semblable au NLEV dés-U. n’ait pas
this time, it is epected that an increaginnumber of low- encore été établi au Canada,mévoit qu'un nombregrandissant
emission vehicles will be marketed in Canada as a result of teevéhiculeproduisantpeu d’émissiony seront mis en marché a
highly integrated nature of the North American automotive magause de la nature igié&e du marché automobile nord-américain.
ket. While low-emission vehiclegeneraly provide emission re- Malgré que les LEVproduisent des avarges de réduction des
duction benefits relative to Tier 1 vehicles whemerated at to- €émissions comarativement aux véhicules de ude Tier 1
day’s average suphur levels, thepotential emissiorperformance lorsqu'alimentés a I'essence contenant le niveayenale soufre
of these vehicles is diminished consideyathlie to hjh suphur d’aujourd’hui, le rendemenpotentiel de ces véhicules est consi-
levels. For examle, the results of the CRC emission tersigram ~ dérablement amoindri & cause des hauts niveaux de soufre. Par
indicate that increasinsulphur from 30ppm to 330ppm, on €xenple, les résultats dprogramme d’essais des émissions du
average, produced the followig increases in LEV fleet emissionsCRC indguentqu’une hausse du soufre de &m a 330ppm, en
with aged cataysts: 0.017g/mile (30%) for NMHC, 0.538y/mile moyenne, aproduit les agmentations suivantes dans les émis-
(66%) for CO and 0.15¢/mile (103%) for NOX. sionsprovenant d’'urparc de véhicules LEV avec cataéur &é :

0,017 gm/mille (30 %)pour les HCNM, 0,538m/mille (66 %)
pour le CO et 0,154m/mille (103 %)pour les NOx.

Canada’s emission standards are giesil to remain ajined Les normes canadiennes d’émissions songuwesmpour de-
with U.S. national emission galations under th€lean Air Act meurer aljnées aux mglements nationaux ameéricains sur les
As indicated earlier, the U.S. EPA is in recess of devefing émissions diClean Air Act Tel que mentionnélus haut, lEPA
more striment vehicle emission standards, known as Tier 2 stadesE.-U. est apréparer des normeplus strictespour les émis-
dards, for the 2004 modgkar time frame. The U.S. EPA hassions des véhiculesppellées normes des véhicules de gati&
identified suphur levels ingasoline as gotentially significant Tier 2 pour les modéles de I'année 2004. L'EPA dedJ. a
factor in determinig the emission contropotential of future identifié la teneur en soufre de I'essence comme factepariemt
Tier 2 vehicles, and, as indicatpaviousy, is develping appro- dans la détermination des contrbles des émissions des véhicules
priate gasoline siphur standards to coincide with the introducde catéorie Tier 2, epar consduent, élabore des normespeo-
tion future Tier 2 vehicle emission control techrgplo priées de soufre dans I'essemair coincider avec l'introduction

des technolgies de contrble des émissions de ces véhicules.
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The introduction of a national 3@pm suphur standard for Ca- L'adoption au niveau national d’'une norme de soufre de
nadiangasoline will ensure that the catats, oygen sensors and 30 ppm dans I'essence canadienne assukeles cataiseurs, les
on-board dignostic ystems of all vehicles in Canada, and inétecteurs d’oygéne et les ystémes de dgmostic de bord de
particular low-emission vehicles, will not be adveysaffected tous les véhicules au Canada, ptcalement les véhiculgso-
by high levels of syshur in gasoline. While the details of U.S.duisantpeu d’émissions, ne seropas affectésgpar la teneur éle-
regulatory emission rguirements for Tier 2 vehicles and for sulvée en soufre de I'essence. Bigue les détails des @ednces

phur in gasoline standards will not finalized for some time, it ipour les émissions des véhicules de gatié Tier 2 de€.-U. et

anticipated that the level of quiiur control in the Rgulations for
2005 will, as a minimum, meet the cpatibility requirements of
Tier 2 vehicles.

Finally, the Reulations could also make @ositive contribu-
tion to Canada'’s efforts to redugeeenhousgas emissions from
motor vehicles. Hih suphur gasoline can impair the perform-
ance of some advancedjhiefficiengy vehicle technolgies such
as direct ifection egines @uipped with lean NOx catgbts. The
GWG report indicated that vehiclesqeipped with this technol-
ogy could gpear in test markeguantities shoryl after 2000, with
significant growth potential in the 2005-201g0eriod. However, it
was also indicated that this techrmgas vel sensitive to sghur
effects and would auire vey low suphur fuel (50 ppm or
lower) in order to enable lean NOx caftk to function effec-
tively. While the abiliy of this technolgy to meet future emis-
sion standards and thegared level of suyshur control are uncer-
tain at this time, the Rlations will provide vehicle manufactur-
ers with the rgulatory certainy that gasoline with low syhur

leurs normegpour la teneur en soufre de I'essence ne serasit
connuspour quelgue tenps, onprévoit que le niveau du contréle
de la concentration de soufre dans lglagmentation de 2005 sera
conforme, au minimum, aux ednces de copatibilité des véhi-
cules de catgorie Tier 2.

Enfin, le riglementpeut contribuer aux efforts du Canguataur
réduire les émissions dmz d’'effet de serrerovenant des véhi-
cules & moteur. L’essence a haute teneur en spetiteaffecter la
performance de certains véhicules a techgielavancée de haut
rendement telle les moteurs Jeiction directe guipés de catgt
seurs a faiblgroduction de NOx. Le mport du GTG a indjué
que les véhicules construits avec cette teclgmloourraient étre
produits enquantité d'essai tétgrés I'an 2000 avec upotentiel
considérable de croissance dangdeode 2005-2010. Il a pen-
dant aussi été soghé que cette technotpe est trés sensible aux
effets du soufre et demanderait de I'essence a tres faible teneur en
soufre (moins de 5@pm) afin depermettre au catgbeur a fai-
bles émissions de NOx de fonctionner efficacement. Méme s'il
existe des incertitudes concernant le niveau de contrble de la te-
neur en soufre et la pacité de cette techna® a se conformer

levels will be available in Canaday 12005 and could therefore aux futures normes d’émissions, lglegmentprocure la certitude

facilitate the introduction of gh-efficiengy vehicle technolgies.

Benefits of Regulatory Efficiency

A number of features have been iqmmated into the degn of
the Re@ulations in order to minimize ipacts on therivate and
public sectors.

aux fabricants de véhiculgse I'essence a faible teneur en soufre
sera diponible au Canada a cqter de 2005. Celaourrait fa-
ciliter I'introduction de véhicules a techngles de haut rende-
ment.

Avantages de l'efficacité du reglement

Certaines caractérigties ont été incporées dans la conge
tion du r@lement de fgon a réduire au minimum les jpacts sur
les secteurpublic etprivé.

First, thephase-in achieves 95% of the benefits associated withEn premier lieu, l'introductionpar étge réalise 95 % des

a nation-wide 3@pm standard. In addition, thghase-inprovides
industy with a dgree of flexibility to make stragic decisions
(i.e., caital investment; marketm alternative spply). Refiners
have the choice to meet the g@m (2005) rguirement in one or
two steps, whichever is most advagtous to them. Theption to
meet the 15@pm averge over the entire 30-month interipe-
riod provides sppliers with a further dgree of flexibility in
making business and investment decisions. As waell,séttirg
sulphur limits similar to those in Eupe, for U.S.RFGand likely
for limits generalyy applicable in the U.S., ingendent sppliers
have a wider rage of syply options, and therefore the abylito

avantges associés a une norme nationale de0. De plus,
cette @procheprocure a I'industrie un dgé de flexibilité pour
prendre des décisions strgitgues (c.-a-d., investissement de
cepital, marketirg, autre source dfgprovisionnement). Les raffi-
neurs ont le choix de se conformer a la norm@@®0 (2005) en
une ou deux épes selon I'avantge écononque. L’option de se
conformer a la limite mgenne de 15@pm sur I'étendue de la
période intérimaire de 30 mogsocure aux fournisseurs ungté
de flexibilité additionnel dans leyrise de décision au chire
de leurs affaires et de leurs investissementsplDg I'adgtion
de limites de soufre semblables a celles de I'Beirde I'essence

conmpete more effectivgl than would have been the case undeeformulée de<.-U. et probablement de cellespglicables en

several of the othemtions beiry considered.

Second, the Rpilations include a dgee of flexibility in
meetirg the new rquirements, thergbproviding conpanies with
the @portunity to find the most cost-effective pmse. Com-
mencirg Januay 1, 2005, sppliers have the gtion to meet either
a 40ppm limit for evey litre of gasoline, or to meet a 3@pm
pool averge with an associated never-to-be-exceedeppBOper

général auktats-Unis, donne aux fournisseurs ipeiédantgplus
de choix de sources gigrovisionnementgue s'ils devaient se
conformer a certaines des autreians, et consguemment, leur
donne la cpacité de faire copétition plus efficacement.

En second lieu, le giement inclut un dgré de flexibilité dans
la conformité aux exgences, donnant ainsi pgortunité aux
conpagnies de trouver la t@n laplus efficace de réir face aux
co(its.A conpter du £ janvier 2005, les fournisseurs ontgtimn
de se conformer a une limite de @gfim par litre d’essence, ou de
se conformer a une menne de I'ensemble des lots de [#8n

litre limit. During the interimperiod, sypliers can also select avec une limite a ngamais dgasser de 8@pm par litre. Au

between either meetina fixed limit or the pool averge.

cours de lapériode intérimaire, les fournisseupsuvent aussi
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Swpliers have the pportunity to select theimpreferred gtion choisir de se conformer a une limite fixe ou a layemme de
based on their own individual situation. I’ensemble des lots. Les fournissepesivent choisir I'ption qui
convient le mieux a leurpération.

Third, the Regulations attemt to minimize thepaper burden Troisiemement, le giement s’efforce de réduire au minimum
associated with their administration and enforcement. The saapaperasse associée au pest des exjences et a I'adminis-
pling, testirg and reorting requirementsparallel those irplace tration. Les exdences concernant I'échantillorgea les analses
under theBenzene in Gasoline RegulationSpecifically, the et les raports sont les mémegue celles duRéglement sur le
monitoring and reorting requirements focus on ppliers benzéne dans I'essendearticulierement, les egénces concer-
(refineries; inporters; blenders) rather than retailers (service staant la surveillance et lesports sont axées vers les fournisseurs
tions), therel limiting the scpe of the rgorting and monitorig  (raffineurs, inportateurs, mélageurs) plutdét que les détaillants
program. Reducig the paper burden reduces not grthe cost to (stations-service), réduisant ainsi I'gleur du programme. La
the private sector, but the cost to Environment Canada to admini&duction de Igaperasse non seulement gheles coltgpour le
ter and enforce the Belations. secteur privé, mais réduit aussi les colts d’Environnement

Canada dans I'administration et I'exécution dgiegnent.

Costs Colts

The Cost and Copetitiveness Assessment Panefjaged con- Le Growe d’experts sur les codts et la cpéiitivité ont dirgé
sultants to undertake two studies. The first focused on fhimlca deux étudegpar des consultants. lmemiére s’espenchée sur les
and geratirg costs rguired at Canadian refineries moduce codts en caital et d’exploitation impliqués dans laroduction de
low suphur gasoline and diesel fuel. The second assessed fbessence a faible teneur en soufre dans les raffineries canadien-
impacts of those costs on the quetitiveness and viabiljitof the nes. La seconde a évalué lpatt de ces colts sur la cpétitivi-
Canadian refinig industy. The results of these two studies wer& et la viabilité de I'industrie du raffiga au Canada. Le GTG a
used ly the GWG in its angbis and deliberations. utilisé les résultats obtenus dans sonymmaét ses délibérations.

It is important to note that the GWG did not assesstheise Il est a noteque le GTGn’a pas précisément évalué Ifmion
option beirg implemented § the Regulations. Since refiners havemise en wjueur par le r@lement. Puigue les raffineurs ont le
a choice as to whether theneet the 3@pm (2005) rguirement choix de se conformer a la norme de@dn (2005) en une ou
in one or two stes (i.e., 15¢pm in 2002 and 3@pm in 2005), it deux étaes (c.-a-d., 15@pm en 2002, 3@pm en 2005), il est
is difficult to predict what course of action will be followed b difficile de prédire quel scénario sera agke par une cormagnie
conpanies for each refingr However, if one assumes that allvis-a-vis une raffinerigquelcorque. Si I'on assumeue tous les
refiners will got for the most cost-effective course of action, theraffineurs @teront pour I'approche la moins co(teuse, alors les
the costs and ipacts on the industrwill be less than those as-colts et les ipacts sur l'industrie seront moindregie ceux
sociated with the GWG's ffilion A.1. Therefore, the numbers anddentifiéspar le GTGpour I'option A.1. Il est donc a remauer
discussion outlined below should be viewed app&u bound” que les chiffres et la discussion ci-dessoysasentenplutdt la
estimates of the costs andgacts on indusyr, with the actual mamge swpérieure des évaluations des colts epaots sur
costs and impacts on indusyr beirg less than those stated. I'industrie. Les codts et les acts réels sur I'industrie devraient

étre inférieurs.

Several new technodies are becomin available that could Certaines nouvelles techngles, en voie de devenir gieni-
greatly reduce the costs to the refigiindusty of reducirg the bles, pourraientgrandement réduire les colts de lindustrie du
level of suphur in gasoline to 3@pm. A number of facilities in raffinage dans la réduction de la teneur en soufre de I'essence a
North America currenyl have construction underyar planned 30 ppm. Un nombre d’installations en Améuie du nord onpré-
to utilize one of the more efficient ghlur reductionprocesses. sentement degrojets de construction en cours @anifient
The new technolgies have th@otential to reduce the cqatiance ['utilisation d’un desprocédés de réduction du soufre |gas
costs to the refinip industy by as much as 50%, or more, deefficaces. Les nouvelles techngies pourraient, enpotentiel,
pendirg on the technolgy selected and thepscifications of in- réduire les colts de conformité de I'industrie du raffenjausqu’a
dividual refineries. 50 pour cent owlus, dpendamment de la techngle sélection-

née et departicularités du site individuel.

Impacts on the Refining Industry Impacts pour l'industrie du raffinage

The Cost and Competitiveness Assessment Panel Regiit  Le Rapport du Groupe d’experts sur les codts et la compétitivi-
mated that the costs to reducephulr in gasoline to 30ppm té estimeque la réduction du soufre dans I'essence a@®0 oc-
would be $1.8 billion in ggital expenditures and $119 million casionnerait des coOp®ur I'industrie de I'ordre de 1,8 milliards
per year in geratirg costs. The costs would be borne quadly de dollars en qatal et de 119 millions de dollapour les codts
amorgst Canadian refineries. Some refineries will face econon@onuels d’egloitation. Ces colts seraient distribués deofa
challerges in meetig the low suphur gasoline rguirements inégale entre les raffineries canadiennes. Certaines raffineries
while others will actuayl profit. The consultant on the cgeti- devront faire face a un défi de survivance au niveau écopemi
tiveness stuglnoted that eperience shows that cost estimates aen se conformant aux gences de I'essence a faible teneur en
frequently high and the actual costs borng the industy are soufre tandisque d’autres réaliseront uprofit. Le consultant
much less than antjuated. Likewise, the eerience in the pour I'étude sur la copeétitivité a notéque les estimations de
United States on reformulagjrfuels shows that coptiance costs co(ts sont ordinairement élevées maie les codts actuels dé-
are usuajl less, and sometimes much less, than first estimated.bourséspar I'industrie sont d’habitude beaugpplus basque

prévus. De méme, I'eérience auxEtats-Unis en rgard de
'essence reformulée a démontyée les colts de conformité sont
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ordinairement moindre, et souvent beayrmoins,que les esti-
mations onginales.

At a 3% discount rate, the ngtesent value of the costs of re- Pour un taux d’actualisation de 3 %, la valeur actuelle nette des
ducing suphur in gasoline is $3.5 billion (sensitivitof NPV; colts de réduction du soufre dans I'essence est de 3,5 milliards de

$2.5 billion at 10%) over a 2gearperiod. dollars (sensibilité de la VAN; 2,5 milliards de dollars a 10 %)
pour unepériode de vigt ans.
Over thepast two decades, there has begniicant rationali- Au cours des deux dernieres décennieg,aileu une rationali-

zation of refinig cgpacity in Canada. Potentiglllarge invest- sation maguée de la gaacité de raffinge au Canada. Devant
ments to reduce uiur ingasoline or diesel could cause a refingtobli gation d’investir de lages sommespour réduire le soufre
to minimize investments andperatirg costs ly consolidatig dans I'essence ou le carburant diesel, un raffipeurrait cher-
operations, makig arrargements to by product from other do- cher a réduire au minimum ses investissements et ses colts
mestic refiners, orypimporting. Also, a vaying proportion of the d’exploitation soit en consolidant segérations, soit en faisant
total cost of reducipsubphur ingasoline is egected to be recov- une ententgour acheter seproduits d’'un autre raffineur cana-
ered ly the industy from consumers via productprice increase. dien, ou en les iportant de I'extérieur du Canada. Blus, on
Those refineries geriencirg higher costs and less mability to  s’attend a cgu’une proportion variable du co(t total de la réduc-
recover those costs in the maplate mg face economic chal- tion du soufre dans I'essence soit recouy@el'industriepar le
lenges. In its angssis for the Cost and Cquatitiveness Panel, the biais d’'une hausse d&ix au consommateur. Les raffinerigsi
consultant indicated that 3 to 4 refineries (1 in western Canaeiagourent des colts accrus et ungacié réduite de les réoér
1 to 2 in Ontario; 1 in eastern Canada) could have their economicdans le marché devront faire face a un défi écapmnie
viability threatened and choose to shutdown rather than makeghe/ivance. Dans son agaé pour le Grope d’experts sur les
necessarinvestment tgproduce 3Qopm gasoline. The consultant co(ts et la cométitivité, le consultant a inqué que 3 ou 4 raffi-
estimated that 1 to 3 refineries could have their economic vialsieries (1 dans I'ouest, 1 a 2 en Ontario, et 1 dans I'est du Canada)
ity threatened if guired toproduce 15Qpm gasoline. A ypical pourraient voir leur viabilité menacée, pourraient choisir de
refinely enploys gproximately 350 persons direcyl (rarge 100 fermer au lieu de faire I'investissement nécessairepéolduction
to 800) and spports another 1,500-to-3,000 indirgobs. de I'essence a 3ppm. Le consultant a estingue d'une a trois
raffineries seraient menacées au niveau écap@mnsi elles de-
vaientproduire de I'essence a 15pm. Une raffinerie ype em-
ploie environ 35Qpersonnes directementl@ge de 100 a 800) et
supporte de 1 500 a 3 000 @ois indirects.

New anaysis provided ly the Canadian refinmindusty as Une nouvelle angbke, faisantpartie des commentaires de
part of its comments to the GWG indicated that pbéential to I'industrie canadienne dpétrole au GTG, indjue que le poten-
recover corpliance costs in the marlgace are irproved from tiel de récpération des colts de conformité, dans le marché, est
the orginal consultant’s ngort if the United States also reducesimélioré corparativement a I'étude @inale du consultant, si les
the level of syphur in itsgasoline. Assumig no refineries shut Etats-Unis réduisent aussi leurs niveaux de soufre dans I'essence.
down, the angkis indicated that refiners have a bettppastu- L’analyse indgue que, si I'on assume aucune fermeture de raffi-
nity to recover their costs in the manslace wherproduct geci- neries, la meilleurepportunité de transmettre les codts aux con-
fications are similar in Canada and the United States. The saommateurs se trouve au moment ou legegdes sont sembla-
analsis swggested that the worst case scenario was Candilas au Canada et alttats-Unis. La méme angle sggéreque

adagoting a 150ppm level and the United States af3®n level. le pire scénario serait I'agion d'une norme de 15@pm au
Canada tandigue lesEtats-Unis choisirait une limite de 3@m.
Given the inter-relationspibetweenpotential price wlift, re- En considérant les interrelations entre la hapssentielle de

finery viability and who eventuall pays to reduce sphur in prix, la viabilité des raffineries, et en fin dgrie, ceuxqui paient
gasoline, the new analis suggests that the refinqindusty will la notepour la réduction du soufre dans I'essence, cette nouvelle
be able to recover greaterproportion of its conpliance costs information sggere que I'industrie du raffinge pourra faire as-
from consumers thrah increasedjasolineprices than was esti- sumer,par le biais d’'une hausse dpsx de I'essence, unplus
mated ly the consultant in its analis for the Cost and Cqgmati- large part des colts de conformité aux consommateuss le
tiveness Panel. This would mean ghsr level of cost recover consultant n'avait estimé dans son gealpour le Grope
for refiners and a lessemjto some dgree of the economic chal- d’experts sur les codts et la cpétitivité. Sous ces conditions, les
lenges facim certain facilities. raffineurs pourraient récpérer uneplus grande partie de leurs
colts et la menace éconaueé pour certaines installations serait
quelque peu réduite.

The U.S. EPA intends to galate subhur in gasoline, with L'EPA des Etats-Unis entendglémenter la teneur en soufre
controls likel to be introduced in 2003 at the earliest. Canadiae I'essence et I'agition despremiéres mesures a cajaéd est
refiners advise that sndifference between U.S. and Canadiaprévue awplus tét en 2003. Les raffineurs canadiens ontgudi
sulphur reguirements would result in a smaller increase in thger’'en présence d'un écart entre les normes américaines et cana-
price of gasoline than would otherwise occur. A smalieice diennes, I'agmentation duprix de I'essence seralus faible
increase would result in lower financial rates of return on invesi'elle I'aurait été autrement. Ungus faible agmentation du
ments made\prefineries to reduce quilur. Accordim to a recent prix de I'essence ghifie un taux de rendement inférigpmur les
industy stud/, a smallemprice increase would occur both for thesommes investiepar les raffineries afin de réduire la teneur en
situation where Canadianqirements are more stgant than soufre de I'essence. Selon les résultats d’'une étude npemée
U.S. requirements, and where thare less strigent. I'industrie, du momentiu’un écart existe, 'aymentation duprix
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de 'essence sergitus faible sansgard a ceque les limites im-
poséespar le Canada soiemus rigoureuses ou moins strictes
que celles établiggar lesEtats-Unis.

Natural Resources Canada (NRCan), based on informatiod la lumiére des informations obtenues au courprdeessus

from the suphur in fuelsprocess and on discussions with oit’études du soufre dans les carburants et de discussions tenues

conmpanies, indicated thatputo four refineries could choose toavec les comegnies pétrolieres, Ressources naturelles Canada

close if reuired toproducegasoline with 30ppm subhur (2 in

(RNCan) a indjué que jusqu’'a quatre raffineriespourraient

Western Canada; 1 in Ontario; and 1 in Quebec/Atlantic Canaddioisir de fermer leunsortes si elles sont olées deproduire de

NRCan also indicated that gnlone refiney would consider
closing if the industy was reuired to produce gasoline with

'essence a 3@pm de soufre (2 dans l'ouest canadien; 1 en
Ontario; 1 dans la gon Québec/Atlantiue). RNCan a aussi

150 ppm suphur (2002). The closure of four refineries wouldndiqué qu'une seule raffinerigourrait considérer la fermeture si

result in the loss ofgroximatel 1,000 direcfobs. Construction
activity at other refineries to reduce glilir wouldpartially offset
the refiney job losses in the short-term.

As part of its comments on th@oposedSulphur in Gasoline

I'industrie est obljée deproduire de I'essence a 15@m (2002).
La fermeture dequatre raffineries résulterait en urneerte
d’environ 1 000 emlois directs. Les travaux de constructigune
nécessiterait la réduction de la teneur en soufre de I'espamce
duite a d’autres raffineries cgmnseraient emartie cespertes
d’emplois a court terme.

Dans ses commentaires sur I'ébauche Rkglement sur le

Regulations the Canadian Petroleum Products Institute (CPRpufre dans I'essengcélnstitut canadien degroduits pétroliers

submitted the executive summanf a draft consultant's pert
that discussed thpotential conpetitiveness implications of the
proposed Reulations. The draft consultant's pat swggested
that from 2 to 6 refineries could be threatengdthe proposed
Regulations. The consultant pressed the mnion that “...if Ca-

(ICPP) a inclu le résumé d’une ébauche ggpae produit par un
consultantqui adresse les incidencgstentielles du rglement
sur la compétitivité. Cette ébauche ggérait que de deux a six
raffineries seraient mises aqie par le r@lementproposé. Le
consultant egrimait I'opinion que « ... les rigues de fermeture

nadian and U.S. spliur gasoline rgulations are harmonized, thede raffineries et dpertes d’erplois seraiengrandement réduits

risk of refiney shutdowns and lostobs could begreatly re-
duced”.

Impacts on Independent Suppliers

In addition to domestic refiners, porters and blenders of
gasoline will be affectedybthe R@ulations. These copanies
will have to ensure that theproduct meets the gairements of
the new Rgulations. Present] indgpendent distributors iport
gasoline from Eurpe and the United States when fttrice dif-
ferential is sufficient to offset the trgpmrtation costs. The intro-
duction of a Canadian standard forpbulr in gasoline will re-
duce the number of sources from whictparters carpurchase.
This is eyected to affect the cametitiveness of those ingend-
ent distributors whgresenty import a lage proportion of their
gasoline.

Independent sppliers mg have more difficuly obtainirg
supplies of low suphur gasoline both domesticgll if there is a
rationalization of Canadian refineries, and from fgmesources,
if volumes cannot be obtained at a gurtitive price. This could
put the economic viabilt of some indpendent sppliers at risk.

par I’harmonisation des giements canadien et américain concer-
nant le soufre dans I'essence ».

Impacts sur les fournisseurs indépendants

En plus des raffineurs canadiens, |@legnent affectera aussi
les importateurs et les mélgaurs d'essence. Ces cpagnies
devront s’assuregue leursproduits repectent les exlences du
reglement. Actuellement, les distributeurs ipdadants irportent
de I'essence de 'Eupe et desttats-Unis lorgue la différence
de prix est suffisantepour conpenser les colts de trqust.
L'adoption d'une norme canadienpeur le soufre dans I'essence
réduira le nombre de sourcpstentielles d’achats des porta-
teurs. On s’attend a cpie cela affecte la capétitivité des distri-
buteursqui importent actuellement une @ part de leur essence.

Le fait deprescrire une faible teneur en soufi@urrait rendre
plus difficile aux distributeurs inggndants I'@provisionnement
en carburants tant sur le marché national,ysil/ait une rationa-
lisation du secteur canadien des raffinerigise sur le marché
international, si les distributeurs peuvaient s’@provisionner a

In its report to the Cost and Capatitiveness Panel, the consultantdes prix concurrentiels. La viabilité éconoque de certains

identified thepotential difficully some indpendents ma have
obtainirg product if requirements in Canada weregsificantly

fournisseurs indgendantspourrait étre mise a rigle. Le consul-
tant a identifié, dans sonpport au Grope dexperts sur les

lower than the United States and if Canadian refineries skofits et la cométitivité, la difficulté de certains ingéndants a

down. Both factors would increase the qmtitive pressure on
the ind@endent sector. The consultant that pteted the com-

s’approvisionner si les egences canadiennes sont beaypaaus
basseque celles de&tats-Unis et si certaines raffineries cana-

petitiveness stugd for the Cost and Copetitiveness Assessmentdiennes devaient fermer. Les deux facteurgmanteraient

Panel found that in rpense, indpendents ma need tojoin
forces to increase their Ying power in order to obtaiproduct
with the gpropriate characteristics. Althgh the Canadian inde-

I'im pact de la compétition sur le secteur ingéndant. Le méme
consultant a découvegu’en retour, les indgendantspourraient
se voir forcés dgpindre leurs effortpour awmenter leupouvoir

pendent sector would need to frepared to face some increasedl’achat afin de s@rocurer desroduits qui se conforment aux
conpetitiveness in the markglice, the consultant concluded thagpécifications. Méme si le secteur im@é@dant canadien devait

“[refiners]...should still be able to obtain sufficientpglies from
off-shore as well as U.S. refiners”.
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The phase-in will introduce sphur in gasoline standards in L’approchepar étgpe permettra I'introduction au Canada d’une
Canada that are similar to those in Feroand the 15@pm in- norme semblable a celle de 'Epeg et la norme intérimaire de
terim level will be aproximatey the same as U.S. RFGquére- 150 ppm sera pproximativement la mémejue les exgences
ments. Data from Statistics Canada and Revenue Canada saméricainegour I'essence reformulée. Des données de Statisti-
that, atpresent, Eurpe is ly far the lagest spplier of imported que Canada et de Revenu Canada queint qu'actuellement,
gasoline, egecially in eastern and central Canada. The Bean I'Europe est, de loin, la sourgeincipale d’gprovisionnement en
Union receny announced that low sphur gasoline (50ppm essence de I'étrger au Canadaarticulierement dans l'est et le
maximum limit) will be rguired in 2005, with an interim gief centre dupays. L’'Union eur@éenne a récemment annorgée
150 ppm in 2000. It is epected that the Eupgan Union will I'essence a faible teneur en soufre (limite maximum degdbd)
introduce fiscal measures to encaeaarlierproduction of low serait exyée en 2005, avec une limite intérimaire de pp® en
sulphur gasoline. Under these conditions, Canadianpeddents 2000. On s’attend a apie des mesures incitatives fiscales soient
with access to Eupean markets should be able to obtgaso- introduitespour encourger la production hative de I'essence a
line meetig the Canadian standard. Ip@edents will also be faible teneur en soufre. Dans ces conditions, les distributeurs
able to inport U.S. RFG durig the period prior to 2005. As a indépendants du Canadgui ont accés aux marchés epgens
result, the level and timgnspecified in the Rgulationsprovides devraientpouvoir acheter de I'essence conforme a la norme ca-
independent marketers with a wider ganof syply choices than nadienne. Les fournisseurs ipg@dantspourront aussi irporter
would have been the case under some of the offieme con- de I'essence reformulée désats-Unis avant 2005. Comme tel,
sidered and, therefore, the alyilio conpete more effectivgl les teneurs et I'échéancigpéxifiés dans le gementprocurent

aux fournisseurs ingéndants urplus grand choix d’@provi-

sionnementue cela n’aurait été le cas si d’autrgsians avaient
été considérées et donc, gassibilité de faire copeétition plus

efficacement.

Costs to Individuals and Consumers Colts aux individus et consommateurs

Individuals will be affected economicglby the Reulations in Le rgglement affecte les individus engeed de I'apect éco-
two ways: one, agart of the labour force for indugtrand two, nomique de deux fgons : en tantjue membres des travailleurs
as consumers @asoline. oeuvrant dans l'industrie; en tasuie consommateurs d’essence.

As previousy mentioned, the angis done for the Cost and Tel que mentionnéplus haut, dans le cas d'une limite de
Conmpetitiveness Panel indicated that at the [@®n level, 3 30 ppm, I'analyse faitepour le Grope d'experts sur les colts et
to 4 refineries nght have their economic viabyithreatened and la conpétitivité indique que de trois aguatre raffineriespour-
could choose to shutdown. The closure of a refinesuld result raient étre économiiement menacées pburraient choisir de
in the loss of direct and indirect playment. A ypical refiney fermer. La fermeture résulterait en uperte d’enplois directs et
enploys gproximately 350 persons direcyl (rarge 100 to 800) indirects. Une raffinerieype enploie environ 350personnes di-
and sypports another 1,500-3,000 indirgobs. rectementflage de 100 a 800) et pporte de 1 500 a 3 000 em-

plois indirects.

Even in an extreme case (i.e. 4 refinetosures), the macro- Méme dans un cas extréme (c.-agdatre raffineries ferment),
economic inpact of the Rgulations on employment is epected on s’attend a ceue I'impact macro-éconorgue du rglement
to be minimal. In the short-term, @lyment losses resuliin soit minime.A court terme, lepertes d’erplois d’une raffinerie
from closures will be offset to a & extent  increased ppor- seraient compensées par une agmentation de possibilités
tunities in other sectors (e.construction; metal manufactugin  d’emplois dans d’autres secteurs (construction, fabrication de
However, the local ipacts of a refingr closure mg be sgnifi- métal). Ceendant, les ipacts locaux d’une fermeture de raffi-
cant. neriepourraient étre considérables.

All suppliers will attenpt to recover their costs and a return on Tous les fournisseurs tenteront de g#rer leurs colts et ob-
their investment from consumers viagasoline price increase. tenir un retour sur leurs investissements egmentant leprix de
For the 30ppm case, the consultant for the Cost and @&tin  I'essence aux consommateurs. Pour la limite d@®0, le con-
tiveness Panel estimated mice increase between 0.5 andsultantpour le Groye d'experts sur les codts et la cpdtitivité a
1.0 centsper litre. This translates on avgeato about $20 annu- estimé une hausse guix de I'essence de 0,5 a 1,0 cear litre.
ally in fuel costsper car. Prices to the consumer could lghéi Ceci @uivaut en mgenne a environ 20 dollars de carburant an-
or lower than this estimate, pendirg on market conditions. nuellementpour un véhicule. Leprix pourraient étregplus bas ou

plus élevégjue cette estimation selon les conditions du marché.

The direct and indirect ipacts of hgher fuelprices on con-  L'im pact direct et indirect dg®gix plus élevés sur les habitudes
sumer pendirg will vary spatially and betweemroups. The rate de défenses des consommateurs varie entre les diffégemipes
of charge in the demand fagasoline mg decline slghtly, but the et les lieuxgéagraphiques. Le taux de chgament de la demande
net impact on the econoynas a whole is gected to be ver pour I'essencgourrait diminuer d’'une fraction mais l'ipact net

small. sur I'’économie dans son entier devrait étre trés minime.
Interrelationship Between Refiners, Independents, and Interrelations entre les raffineurs, les fournisseurs indépendants
Consumers et les consommateurs

It is important to note that the jpacts on refiners, ingendent Il faut noterque les inpacts sur les raffineurs, les fournisseurs

suppliers and consumeprices are not exclusive, but rather arendépendants et leprix de détail ne sorpas exclusifs, maiplu-
vely interdgpendent. Indgendent sppliers play an inportant role tot trés interdgendants. Les ing@ndantgouent un réle njaur
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by limiting the dominant influence of the refiners in setdp- en limitant I'influence dominante des raffineurs en matiére
mestic fuelprices. If the indpendents have more difficyltin  d’établissement dgwix nationaux des combustibles. Si les indé-
accessig sypplies of product, refiners are in a bettposition to pendants onplus de mal a accéder auppovisionnements de
recover agreaterproportion of their costs via gher domestic produits, les raffineurs seront dans upesition plus favorable
gasolineprices. The inter-relationghibetween the three can yar pour hausser leprix nationaux et réquérer uneplus grandepar-
considerah} over time. However, as general rule, action that tie de leurs codts. Les interrelations entre ces trois fagpeurs
improves the refinersposition adversgl affects that of inde- vent varier considérablement avec le peniToutefois, rgle gé-
pendents and leads toghier gasolineprices for consumers, andnérale, une activitqui améliore lgposition des raffineurs affecte
vice versa. négativement lgposition des indgendants et méne a unegeen-
tation degrix de I'essence aux consommateurs, et vice versa.

Monitoring Surveillance

The federalgovernment is rgmonsible for the monitorig and Le gouvernement fédéral est pemisable de la surveillance et
enforcement of the Ryalations. Enforcement and cpliance de la mise en@lication du rglement. Lequestions d’exécution
issues are addressed in a later section. et de conformité sont traitées dans une autre section.

Environment Canadpresenty monitors some g@gects ofgaso- Environnement Canada surveille actuellement certaipscts
line quality (eg., benzene, aromatics, phlr and additives). The de laqualité de I'essencepér exenple, benzene, coposés aro-
estimated annual cost of this actyvis about 25ercent of one matiques, soufre et additifs). Le colt annuel estimé de cette ac-
full-time enployee and $40,000 peratig and mangement tivité est d’environ 25p. 100 d’'un erployé a temps plein et
(O & M) costs. Given the monitorgnand dategatherirg require- 40 000 $ en frais d’gtoitation et degestion.Etant donné les
ments of the Rgulations, it is not epected that chages will be exigences en matiére de surveillance et de collecte des données,
required to the current annual allocation of resources. on neprévoit pasque I'allocation annuelle actuelle des ressources

soit modifiée.

During the inplementationperiod, it is antigiated that one- Pendant lgériode de mise en oeuvre, prévoit que les be-
time administrative muirements will be pproximatel one full- soins administratifsponctuels seront d’environ un etoyé a
time enployee and $30,000 O & M. temps plein et 30 000 $ de frais d’ploitation et degestion.

Consultation Consultations

Stakeholders have been igtally involved in thisprocess from Les intervenants ont été phqués dans I@rocessus driis le
the outset. As a result, Environment Canada has benefited frodehut. De cette @n, Environnement Canada a bénéficié d'un
constant stream of advice and comments from a widgerafi flux continuel de commentaires et ginions provenant d’un
stakeholders thrahout the develpment of this course of action. large éventail d’intervenants durant le déyglement de celan

d’action.

The CCME Cleaner Vehicles and Fuels Task @roonsisted Le Growe d’étude du CCME sur les véhicules et carburants
of representatives from the federal gobvincial governments. It moins polluants était coposé de rprésentants degouverne-
consulted with indusyrand other nomovernment aganizations. ments fédéral eprovinciaux. Il a consulté les pesentants de
Stakeholders had directgut into the numerous bagioundpa- I'industrie et d’autres @anismes nomouvernementaux. Les
pers that were copfeted to spport thatprocess, as well as in theintervenants onpu contribuer directement aux nombreux docu-
develgpment of theReport to the Canadian Council of Ministersmentsproduitspour siypporter leprocessus, de ménug'au Rap-
of the Environment by the Task Force on Cleaner Vehicles gt du groupe d’étude sur les véhicules et les carburants moins
Fuels(October 23, 1995). polluants au Conseil canadien des ministres de I'environnement

(23 octobre 1995).

Following the release of the CCME pat, some stakeholders Suite au rpport du CCME,quelques intervenants ont pskmé
expressed concern about the information used for the CCME l'inquiétude en rgard de I'information utilisée dans lep@ort
Report and were of thepinion that further research wasjpired du CCME. lIs étaient dainion que des recherchedus poussées
before a sydhur level ingasoline could be determined. Environétaient nécessaires avapt'un niveau de soufre dans I'essence
ment Canada rpsnded ly develging, in collaboration with ne puisse étre déterminé. Enpohse, Environnement Canada a
public andprivate sector stakeholderspeocess to determine andével@pé, en collaboration avec les intervenants des secteurs
appropriate level of sybhur ingasoline and diesel fuel. public etprivé, unprocessugour déterminer un niveawpproprié

de soufre dans I'essence et le carburant diesel.

A multipartite Steerig Committee was formed to oversee the Un comité directeur multpartite fut formépour diriger le pro-
fact-finding exercise. Fundopwas provided ly both theprivate cessus de découverte des faits. L'activité fut forphteles sec-
and public sectors. Epert Panels were selectegt the Steerig teurspublic etprivé. Desgroupes d’experts furent choisipar le
Committee based on their knowlstland epertise in relevant comité directeur. La sélection était basée sur leurs connaissances
fields. The Steeripm Committee made a conscious effort to ensuet leur eyertise dans les domaines considérés. Le comité direc-
that panel members peesented a broadpsctrum of views. As teur s’est assurgue les membres pg&rts représentaient un lge
members of the SteegnCommittee, stakeholders had considegventail depersgpectives. En tanue membres du comité direc-
able irput in the makep of the eyert panels, their mandates,teur, les intervenants ont eu beayzalinfluence sur la compo-
scqpe of work and the fingbanel rgports. sition desgroupes d’exerts, leur mandat, I'étendue du travail et

leur rgpport final.
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A draft of each rport was circulated to stakeholders for com- Une ébauche de chacun degpats d’experts fut envgée aux
ment prior to their conpletion and final release to thgeneral intervenantspour commentaires avant de rgeli et publier la
public in August, 1997. Stakeholders werequested to submit version définitive en aolt 1997. On a demandé aux intervenants
their views on an @propriate level of syphur in gasoline and de soumettre leupergective sur un niveaupgroprié de soufre
diesel. Fourteen submissions were received from stakeholgersléns I'essence et le diesel. Quatorze soumissions avaient été re-
the end of October, 1997. cues a la fin d’octobre 1997.

The Government Workign Growp consisted of federal and Le Growe de travailgouvernemental était cquosé de rpré-
provincial representatives. Th®reliminary Report of the Gov- sentants fédéraux eqirovinciaux. Le Rapport préliminaire du
ernment Working Group on Sulphur in Gasoline and Diesel Fugoupe de travail gouvernemental sur le soufre dans I'essence et
was distributed in pril, 1998, to over 250 stakeholderspre- le carburant diesela été distribué en avril 1998 @lus de
sentirg a wide rage of public andprivate oganizations. Stake- 250 intervenantgui représentent un lge éventail d’oganismes
holders were mguested to comment on th@propriate level of publics etprivés. On a demandé aux intervenants deifsér leur
sulphur and to indicate which of theptions in the Prelimingr point de vue concernant le niveappeoprié de soufre dans
Report they supported. More than 30 rpenses were receivedl’essence et d'indjuer laguelle des ptions du raport prélimi-
from stakeholders, and each wgigen due considerationylthe naire ils spportaient. Plus de 30 pénses furent iies de lgart
GWG in the corpletion of the final rport. des intervenants; chacune a été diment consig@arée GTG

dans lapréparation du rpport final.

Stakeholders were afforded the additiongbartunity to elabo- Les intervenants ont aussi eu I'occasion dliquer leur sou-
rate on their written submissions at a worksheld in Toronto mission écrite lors d’'une session de travail tenue a Toronto le
on May 21, 1998. Seven stakeholders chose to mghesenta- 21 mai 1998. S#& intervenants onprésenté leupoint de vue au
tion to the GWG at that time. GTG lors de cette session.

The Final Report of the Government Working Group on Sul- Le Rapport final du groupe de travail gouvernemental sur le
phur in Gasoline and Diesel Fuel. Setting a level for Sulphur soufre dans I'essence et le carburant dies&blissement d’'une
Gasoline and Diesel FueVas distributed to over 300 stakehold}imite pour la teneur en soufre de I'essence et du carburant diesel
ers on Jy 14, 1998. Environment Canada continued to receiaeété distribué le liuillet 1998 aplus de 300 intervenants. Leurs
and consider comments from stakeholders until the end cofnmentaires ont été qes et considérépar Environnement
August, 1998. Canadgusgu’a la fin d’ao(t 1998.

The Minister of the Environment has tabled a statpsrtevith La Ministre de I'environnement présenté, a clyme rencontre
the CCME on imlementation of the recommendations of thdu CCME deuis 1995, des pports d’étgpe sur la mise en oeu-
Task Force on Cleaner Vehicles and Fuels at each CCME geetire des recommandations du Gpeud'étude sur les véhicules et
since 1995. At the CCME meegjiin October, 1997, the Minister les carburants moirgolluants.A la rencontre du CCME en octo-
tabled an Interim Rmrt on theprogress of determinman g@- bre 1997, la Ministre arésenté un ggport intérimaire sur lgro-
propriate level of sythur in gasoline and diesel fuel. The Minis-grés obtenu dans la détermination d’un niveppr@prié de sou-
ter provided further pdates on the issue of gphlr ingasoline as fre dans I'essence et le carburant diesel. La Minisprésenté de
part of the before-mentioned statupad at subsguent CCME plus anples mises gour sur laguestion du soufre dans I'essence
meetirgs. aux rencontres subgdentes du CCME.

Stakeholders’ Views Perspectives des intervenants

The submissionsybstakeholders clearlidentified two schools  Les soumissions des intervenants ont révélé deux écoles de
of thought with repect to a decision on qfiur in gasoline. The pensée concernant la réduction du soufre dans I'essence. La ma-
magority of the repondents, includig the Ontario Medical As- jorité des rpondants, incluant I'Association médicale de
sociation, the Montreal Urban Communitseveral cities in I'Ontario, la Communauté urbaine de Montr&alsieurs villes
Ontario, and vehicle manufacturers (CVMA and AIAMC), fade I'Ontario, et les constructeurs de véhicules (ACFV et ACFIA),
voured reducig subhur in gasoline to 3Qopm. These stakehold- s’estprononcée en faveur d’une réduction a@in, se référant
ers cited thepotential health benefits and/or the vehicle/fuel conaux avantgespour la santé et/ou a tuestion de la copatibilité
patibility issues as the reasons for immediate action. The secwéhicule-carburanpour justifier une action immédiate. La se-
pergective, offeredorimarily by the petroleumproducts indusyr, conde pergective, avancée surtoytar I'industrie du pétrole,
considered the costs and quetitiveness considerations to be tosuwygereque la sévérité des colts et de pamat sur la compétitivi-
severe to warrant unilateral actiop 6anada. Instead, thmetro- té est trp élevéepour justifier une action unilatérale du Canada.
leum industy favoured matchig suphur standards in CanadaConséuemment, l'industrie dypétrole favorise des normes de
with those to be established in the United States for conventios@alifre canadiennes @aire avec celles dd&ats-Unis au titre des
gasoline under the EPA's Tier 2 vehicle emission standanats essences conventionnellpgvuespour le processus de normes
ess. Thisposition was also gqported ly the Indgendent Retail d’émissions des véhicules de amtée Tier 2 de 'Environmental
Gasoline Marketers Association of Canada, whogemecancern Protection Ayeng (EPA). Cette position a été ppuyée par
was continued access to I@miced products in the future. I’Association canadienne des distributeurs pat@ants

d’essence au détgibur qui la préocciypation maeure est I'acces
ininterronrpu dans le futur a unpgrovisionnement deroduits a
basprix.
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Comments on the Proposed Regulations Commentaires sur le projet de réglement

The proposedSulphur in Gasoline Regulationgerepublished Le projet deReglement sur le soufre dans I'essencétépu-
in the Canada Gazett@art | on October 31, 1998. Stakeholderslié dans laGazette du Canad#artie I, le 31 octobre 1998. Les
had 60 dgs to submit comments on thpeoposed Rgulations. intervenants avaient 6j®urs pour soumettre des commentaires
Submissions were received from more than gdiies, with one sur leprojet de rglement. Plus de 100 intervenants ont soumis
submission from an environmentoup beirg acconpanied ly des commentaires dont une soumission djumupe environne-
over 800 cards of gport. Comments varied widglfrom swpport mental accompagnée deplus de 800 cartes daui. Les commen-
for more rpid implementation of the 3@pm standard than was taires étaient trés variés allant deppai a une mise en oeuvre
outlined in theproposed Rgulations to harmonization with the plus repide de la norme de 3fpm que celle duprojet de réle-
U.S. standard and timetable. The comments receiyefirlvi- ment & I'harmonisation aux normes et échéancierkdés Les
ronment Canada on thgroposed Rgulations are a matter of commentaires @is par Environnement Canada concernant le
public record. reglement sont matiére aux dossiptdblics.

It is notable that in its submission on ireposed Rgulations, Il est a noterque, dans sa soumission surpmjet de rgle-
the CPPI stated that it “...aqas that the final level of 3@pm ment, 'ICPP a digu'’il « ... acceote comme but valable, la limite
averge, 80ppm maximum, based on vehiclegterements, is a finale de 30ppm en mgenne, avec un maximum de pm,
soundgoal...”. This rgresents a considerable evolution in théondée sur les egénces des véhicules ... ». Ceginésente une
industry’s views on the sphur in gasoline issue. The CPPI alscévolution maquée des ginions de I'industrie sur lguestion du
stated that it favours consistgnwith the United States in ordersoufre dans I'essence. L'ICPP s'est aussi dit favorable a
to minimize thepotential adverse ipacts to the indusirand in I'uniformité avec lesEtats-Unis afin de réduire lpossibilité des
order to provide sufficient time for its members to evaluatémpacts contraires sur I'industrie et de donner lepgemécessaire
emepging new technolgies. a ses membrg®ur évaluer les nouvelles techngikes émegean-

tes.

Stakeholders alsprovided comments on the technical details Les intervenants ont aussi commenté sur les détails teemi
of the Regulations and sygested a number of modifications. Alldu réglement et sggéré certaines modifications. Tous ces com-
comments were considergmiior to finalizing the Reulations. mentaires ont été considérés en geade la version finale du
This resulted in a number of refinements toglaposed Rgula- réglement. Il en a résulté certaines modificationspanjet de
tions aspublished in theCanada GazettéPart | (October 31, reglement telque publié dans laGazette du CanadaPartie |

1998). These refinements include: (31 octobre 1998). Les modifications incluent :

— adusting the inplementation date for the interim avgea  — charger la date de mise etace de la limite intérimaire de
level of 150ppm from Januar 1, 2002 to Jyl 1, 2002; 150ppm en mgenne du 1 janvier 2002 au “ijuillet 2002;
— addirg an qtion for sypliers to meet the interim avay@ — permettre aux fournisseupsincipaux de choisir de se sou-
level of 150ppm either for the entire 30 months that com- mettre a la limite intérimaire de 15(pm en mgenne soit
prise the interinperiod or for each of thregeriods (i.e. Juyl pour lapériode intérimaire entiere de 30 mois maur cha-

to December, 2002, all of 2003 and all of 2004); cune des troigpériodes (c.-a-d.juillet & décembre 2002,
— removirg the interim never-to-be-exceeded limit fsimary toute 'année 2003 et toute 'année 2004);

swpliers for the first half (15 months) of the interjperiod — éliminer la limite intérimaire a ne@mais dpasserpour les

(July 1, 2002 to Satember 30, 2003) and increagiih from fournisseursprincipaux, pour la premiere moitié (15 mois)

200ppm to 300ppm for the remainder of the interiperiod de lapériode intérimaire (L juillet 2002 au 30 s#embre

(October 1, 2003 to December 31, 2004); 2003) et agmenter la limite de 200 a 3@pm pour le reste
— similarly, removirg the never-to-be-exceeded limit for sale  de lapériode (£ octobre 2003 au 31 décembre 2004);

of gasoline durig the interimperiod p to December 31, — parallelement, éliminer la limite a namais dpasserour

2003, and increasinit to 300ppm for theperiod Januar 1, les ventes d’essence vendue duranpddode intérimaire

2004 to March 31, 2005. jusgu’au 31 décembre 2003, et gmenter la limite a
— allowing suppliers to use the angis methods as outlined in 300 ppm pour la période du 1 janvier 2004 au 31 mars

the Benzene in Gasoline Regulaticius the purposes of re- 2005;

cord ke@ing and rgorting; and, — permettre aux fournisseurs d’utiliser les méthodes dyaeal
— adusting the time for submittig election notices from 120 décrites dans I&®eglement sur le benzene dans I'essence

to 60 das before therear for which the election is for. dans le but de se conformer auxgexices de la tenue des

registres et des pports;

— modifier le tenps allouépour soumettre les avis de choix de
120 a 60jours avant le début de I'ann@eur laguelle le
choix est fait.

Pursuant to section 89(1) of th@anadian Environmental En vertu de I'article 89(1) de laoi canadienne sur la protec-
Protection Act during the 60-d& consultationperiod stakehold- tion environnementajdes intervenantpeuvent, au cours de la
ers could submit a “notice of m@tion” with repect to thepro- période de consultations de ffurs, d@oser un « avis dimposi-
posed Rgulations and rguest that the Minister establish aion » en rgard du rglement et demander a la Ministre de consti-
“Board of Review”. In regonse to a notice of géction, the tuer une « Commission de révision ». Eporése & un tel avis, la
Minister “may establish a board of review toginre into the na- Ministre « peut constituer une commission de révision géar
ture and extent of the dger posed ly the substance in nasct of d’enquéter sur la nature et I'iportance du dager que représente
which the decision is bejnmade, or the order orgelations is la substance visdar la décision ou lerojet de rglement ou de
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proposed”. The Minister received 18 notices ofjaaition with décret en cause ». La ministre gurd8 avis d'@position en re-
regect to theproposedSulphur in Gasoline Regulations gard duRéglement sur le soufre dans I'essence

After review of the notices of pbction and examination of the Aprés la revue des avis giposition et 'examen depreuves
evidenceprovided with repect to section 89(1) of CEPA, thefournies en vertu de l'article 89(1) de la LCPE, la Ministre a
Minister concluded that the evidenpevided did not warrant a concluque I'évidence ne qportait pas une revue de « ... la na-
review of “...the nature and extent of the danposed ly the ture et I'importance du dager que représente la substance ». La
substance”. Therefore, the Minister did not establish a boardMihistre n'a dongas constitué une commission de révigionr
review for theproposed Rgulations. le rgglement.

Compliance and Enforcement Respect et exécution

The Reulations r@resent a balance between environmental Le réglement r@résente un duilibre entre les gectifs envi-
objectives, enforceabilit and flexibility for the rgulated com- ronnementaux, laplication des exgences et la flexibilitgour la
munity. The @tion to useuool averges was incqiorated into the communauté gementée. Lgpossibilité d’utiliser les mgennes
Regulations to enhance the gtee of gerational flexibility re- de I'ensemble des lots a été grée au rglementpour accroitre
quired ty industy. However, this ver option also increases thela mage de manoeuvre pérationnelle rgquise par l'industrie.
cost and complexity of the Regulations,particularly the enforce- Cependant, lapossibilité de regecter les exjences dpartir de
mentprovisions. cette @tion awgmente le codt et coplique le r@lement, erparti-

culier en cayui a trait aux dipositions sur I'exécution.

In the case where primary swpplier chooses to meet the re- Si un fournisseuprincipal choisit de rgecter les exjences du
quirements of the Rpmilations on the basis of never-to-beréglement en utilisant une limite a namais dgasser (c.-a-d.,
exceeded limits (i.e. 40pm suphur), there is verlittle adminis- 40 ppm de soufre), ce fournisseur est soumis a un fardeau admi-
trative burden on therimary supplier. As well, enforcementyb nistratif trés limité. De méme, kmlication du rglementpar le
the government is relativgl straghtforward althogh labour- gouvernement est relativement gl bien que reuérant beau-
intensive. couwp de main-d'oeuvre.

In contrast, therovisions necessarto permit the effective en-  Par contre, les dimsitions nécessairg®ur assurer I'exécution
forcement of gool averge (i.e. 30ppm suphur) are more oner- efficace d’'une mgenne de I'ensemble des lots (c.-a-d ppth de
ous, both to th@rimary supliers and to theggovernment. Under soufre) sonplus onéreuses, tapbur le fournisseuprincipal que
this gotion, all batches oflasoline must be saled and anagized pour le gouvernement. En vertu de cettption, le fournisseur
by the syplier. Primay suppliers usim a pool averge are also doit échantillonner et analer tous les lots d’essence. Le fournis-
sulject to accorparying requirements for demonstratirthat thg  seurprincipal qui utilise la mgenne de I'ensemble des lots est
conply with the averge, indgendent auditig, records and re- également asgetti aux exgjences connexes, soit une démonstra-
ports. Finaly, all gasolineproduced or imorted under gool tion de conformité a la ny@nne, une vérification ingéndante,
averaye is still sulpect to a never-to-be-exceeded ad 80 ppm les dossiers et lespports. Finalement, toute essermeduite ou

sulphur. importée en conformité a une yenne de I'ensemble des lots est
aussi asgettie a unplafond a ngamais dpasser de 8@pm de
soufre.

The never-to-be-exceededpcassociated with theool aver- Le plafond a nejamais dpasser associé aux gennes de
ages for subhur in gasoline is ver important as it restricts the I'ensemble des lotpour le soufre dans I'essence est essentiel car
anplitude of possible variations oflasolinequality and permits il limite 'amplitude des variationgossibles de lagualité de
testing of individual batches for copliancepurposes. 'essence epermet la vérification de la conformité des lots indi-

viduels.

The overall need for adith standard of enforcement is an Envi- La nécessitélobale d’'un niveau élevé d’exécution est une
ronment Canadgriority. Enforcement of the Rglations will priorité pour Environnement Canada. pjdication du rglement
require a wide rage of planned and ad hoc ipsctions, audits, exigera des ingections r@uliéres et inppromptues, des vérifica-
sanplings, anayses, investations and Igal action ly Environ- tions, des échantillongas, des angses, des invegfations et des
ment Canada officials. In veyihg conpliance with the Rgula- poursuites I§alespar les officiels d’Environnement Canada. Les
tions and when r@ending to violations, Environment Canadainspecteurs et invegateurs d’Environnement Canadpplque-
inspectors and invegators will abide i the Enforcement and ront la politique d’exécution et de rpsct dans leur vérification
Conypliance Polig. In most cases, the c@iiance promotion, de la conformité au geement ou lors d'infractions a celui-ci.
conpliance verification activities and nesnses to violations will Dans laplupart des cas, laromotion de la conformité, les vérifi-
be done in tandem with those conducted for Benzene in cations de conformité et lesp@nses aux infractions seront me-
Gasoline Regulations nées de concert avec celfgir leRéglement sur le benzéne dans

I'essence.

The incremental cost of enforgjithe R@ulations is estimated Le colt maginal de I'exécution du glement est estimé a
at $590,000per annum for the first twoyears of Phase 1 590 000 dollargpar annéeour les dewpremiéres années de la
(beginning in 2002) and the firsyear of Phase 2 (lgnning in  Phase 1 (commeant en 2002) et laremiére année de la Phase 2
2005). Costs are ercted to decrease in sufgentyears as in- (commergant en 2005). On s’attend a gee les codts diminuent
dusty establishes newystems andorocedures, and as cplia  au fil des ans a mesugeie I'industrie installe de nouveauyss
ance rates increase. témes eprocédures, ejue le nombre des instances de conformité

awgmente.
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Contacts

Ross White

Oil, Gas and Engy Branch

Air Pollution Prevention Directorate
Environment Canada

Tel.: (819) 953-1120

or

Arthur Sheffield

Regulatoly and Economic Angkis Branch
Economic and Rgulatoly Affairs Directorate
Environment Canada

Tel.: (819) 953-1172

Personnes-ressources

Ross White

Direction dupétrole, dugaz et de I'énagie
Directiongénérale de larévention de Igollution
atmogphérique

Environnement Canada

Téléphone : (819) 953-1120

ou
Arthur Sheffield

Direction de I'évaluation iglementaire et éconoupie
Directiongénérale des affaires éconames et r§lementaires
Environnement Canada

Téléphone : (819) 953-1172
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