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DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT MINIST ERE DE L’'ENVIRONNEMENT
CANADIAN ENVIRONMENTAL PROTECTION ACT, 1999 LOI CANADIENNE SUR LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT (1999)

Response to Comments and Notices of Objections Received orRéponse aux commentaires et aux avis d’oppositigaga

Proposed Agreements Respecting Canada-Wide Standards fo I'égard des projets d’accords concernant les standards

Particulate Matter and Ozone, Mercury, and Benzene-Phase 1 pancanadiens sur les matiéres particulaires et 'ozone, le
mercure et le benzene? Yolet

Whereas on Februab, 2000, the Minister of the Environment  Attenduque le 5 février 2000, le ministre de 'Environnement a
published in Part | of theCanada Gazettepursuant to subsec- publié dans laGazette du CanadaPartie |, en vertu dipara-
tion 9(2) of theCanadian Environmental Protection Act, 1999graphe 9(2) de laLoi canadienne sur la protection de I'envi-
the proposed Agreements rggecting Canada-Wide Standards forronnement (1999)les projets d’accordsour les standardpan-
Particulate Matter and Ozone, Mergurand Benzene Phase 1,canadiens relatifs auparticules et a I'ozone, au mercure et au
being develped by the Canadian Council of Ministers of thebenzénepremier volet, dévelppés par le Conseil canadien des
Environment under the framework of the Canada-Wide Accomdinistres de I'Environnement dans le cadre de I'’Accpahca-
on Environmental Harmonization and the Canada-Wide Enwiadien sur I'harmonisation environnementale et de I'Entente

ronmental Standards Subgfeement, auxiliaire pancanadienne sur les standards environnementaux,
Whereas the Minister of the Environment has been filed with Attendu que des observations et des avispposition ont été
comments and notices of mztion in repect thereto, présentés au ministre de I'Environnement empat auxdits
standards,

Now therefore,pursuant to subsection 9(4) of the Act, the Le ministre de I'Environnemenpublie, en vertu duparagra-
Minister of the Environment hergtpublishes the attachedpert phe 9(4) de la Loi, le résumé de la suie’il a donnée aux obser-
that summarizes how grcomments or notices of péction were vations et @positionsqu’il a recues, ci-@res.
dealt with.

DAVID ANDERSON Le ministre de 'Environnement
Minister of the Environment DAVID ANDERSON
Introduction Introduction

In accordance with subsection 9(2) of t@anadian Environ-  Conformément aparagraphe 9(2) de la_oi canadienne sur la
mental Protection Act, 199®%n Februay 5, 2000, the Minister of protection de I'environnement (1999, ministre de I'Environne-
the Environmentpublished proposed greements with thgoro- ment apublié, le 5 février 2000, leprojets d’accords avec les
vincial and territorialgovernments (exq# Quebec) rggecting gouvernementprovinciaux et territoriaux (sauf le Québec) con-
Canada-wide Standards (CWSs) fparticulate matter (PM), cernant les standardsncanadiengour les particules, I'ozone,
ozone, mercyy, and benzenghase 1 for a 60-dacommentpe- le mercure et le benzéne! Volet. Les intéressés avaient alors
riod. The greements were deveded by the Canadian Council of 60 jourspour présenter des observations ou un avispgasition
Ministers of the Environment (CCME) under the framework o&u Ministre. Ces accords ont été élabgpésle Conseil canadien
the Canada-Wide Accord on Environmental Harmonization amtés ministres de I'environnement (CCME) dans le cadre de I'Ac-
the Canada-Wide Environmental Standards Sgbe@ment. cord pancanadien sur I'harmonisation environnementale et de
CCME Ministers intend to gn the @reements in June 2000. I’Accord auxiliaire sur les standards environnementgarcana-

diens. Les ministres du CCME entendergngr les ententes en
juin 2000.

In accordance with subsection 9(4) of the Act, thipae Conformément aparagraphe 9(4) de la LCPE, Igrésent ra-
summarizes how the comments and notices gfecton were port résume la suitgue le Ministre a donnée aux observations et

dealt with. aux @positions reues.
Summary of Submissions Résumé des présentations
A total of nine submissions were received, incluglinvo no- Au total, neuf propositions ont été mues, dont deux avis

tices of oljection. Two submissions were received frgmblic d’opposition. Deuxpropositions ont été transmisg®r des inter-
health authorities, six from certain industrepresentatives, and venants en santpublique, six par des rprésentants du secteur
one fromgovernment. privé et unepar ungouvernement.

Comments on the benzene CVg8neraly supported phase 1 Les observations sur les standapmscanadiens concernant le
and the need for future action on benzene. Thg colnment on  benzéne ppuyaient le £ volet et la nécessité de mener d’autres
the mercuy CWS stressed the need to kestakeholders involved actions au sjet du benzene. La seule observation sur le standard
in the develpment of future standards. concernant le mercure sogtiait la nécessité de maintenir fiar-

ticipation desparties intéressées dans I'élaboration gexchains
standards.

Most of the submissions dealt with th@oposed CWSs on  La plupart despropositions ontporté sur leprojet de standards
particulate matter and ozone. The submissions from heajthncanadiens concernant lparticules et I'ozone. Les interve-
authorities spported earlier and strger action on PM and nants en santpublique ont @puyé la prise de mesureplus pré-
ozone, while those from industexpressed concern about uncercoces etplus importantes en cejui concerne lesarticules et
tainties in the angbis and sggested that the CWS be dg&d or 'ozone, alorsque les rerésentants du secteprivé ont sgnalé
qualified as interim. leurs imuiétudesquant aux incertitudes de I'angle etproposé

de retarder 'adption des standardgsancanadiens ou de legia-
lifier de provisoires.
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Notices of Objection Avis d’opposition

Under subsection 333(2) of the Act, wherg@erson files a no-  Le paragraphe 333(2) de la Loi édictqu’en cas derésentation
tice of oljection in repect of an greement made under section 9d’un avis d'gposition concernant un accord établi grpkication
the Minister mg establish a board of review toduire into the de I'article 9, le ministrepeut constituer une commission de révi-
matter. One of the notices of mztion indicated that th@ro- sion chagée d’emuéter sur I'accord en cause et les conditions de
posed standards are technigallnachievable, are not pported celui-ci. Un des avis d’pposition indiguait que les standards
by economic anakis, and are not gported ty current scientific proposés sont techguement irréalisablesqu’ils ne sont pas
knowledge. The second notice of gxrtion was critical of the soutenuspar les analses éconongues nipar les connaissances
consultatiorprocess. scientifiques actuelles. Le deuxiéme avis pfosition critiquait

le processus de consultation.

Upon careful consideration of the comments, the Minister of Aprés un examen attentif des observations, le ministre de
the Environment concluded that a board of review is not necd$nvironnement a refusé de constituer une commission de révi-
sal in this instance. This decision is based on the follayinsion. Cette décision se fonde sur les motifs suivants :

considerations: — Les données dimnibles indguent que les standardpanca-
— The available evidence indicates that the CWSs are achiev- nadiens sont réalisables, tecturement faisables et autrement
able, technicall feasible and economicgllviable, and will viables etqu’ils auront une incidencepositive sgnificative

provide spnificant human health benefits. Governments are sur leplan de la santé. Legouvernements sont déterminés a
committed to conductipfurther scientific, technical and eco-  poursuivre les angbes scientifjues, techrjues et économi-

nomic anayses, and to review the standards. ques et, si nécessaire, a revoir les standphastard.

— The comments are consistent wjtheviously statedpositions — Les observations gaes re@rennent degositions d¢a énon-
expressed durig the consultations and were considered b cées durant les consultations et ont gtiSes en cormte par
governments durigthe develpment of theproposed CWSs. lesgouvernements dans I'élaboration deejets de standards

— The CWSs were deveped with extensive involvement of  pancanadiens.
stakeholders. Iprovements to the consultatiyocess can be — Les standards ont été élaborés avepaHicipation active des

made without the need for a board of review. parties intéressées. Il egbssible d’'améliorer leprocessus
— A board of review would be most unliketo reveal additional consultatif sans former une commission de révision.
information that would be relevant to the decisions to be- Il est peu probablequ’'une commission de révision révéle de
made as the notices of @rtion did not brig forward con- I'information nouvelle concernant les décisionprandre, car
siderations either scientific or otherwise that had prvi- les avis d'gposition n’ont pas soulevé de considérations
ously been considered. scientifiques ou autregqui n'aient pas été d@ prises en
conpte.
Response to Comments Réponses aux observations

The submissions on the PM and ozone CWSs contained sevehes observations formulées au jsu des particules et de
main themes. A desgiion of these themes and Environment'ozone peuvent étre mgroupées sous gt grands thémes. Les
Canada’s rgmonse are outlined below. paragraphes qui suivent eyosent ces thémes aingue les ré-

ponses d’Environnement Canada.

Timeframe for Achieving the Proposed CWS for Ozone Délai de réalisation des standards pancanadiens sur I'ozone

Public health authorities indicated that theposed date for  Les intervenants en sanfiibligue ont indqué que le délai
achievirg the CWS for ozone (2015) was too lpm period and proposé pour la réalisation standardspancanadiens sur
would result in unnecessaradverse health ipacts. Indusy I'ozone (2015) était trp long et entrainerait inutilement des effets
stakeholders indicated that the othgstions beig considered néfastegpour la santé. Pour leyrart, les intervenants du secteur
(2010 or 2012) are too egrand that the time for imlementation privé ont indgué que les autres délais envges (2010 ou 2012)
is inadejuate. étaient tr@ courts et nepermettraientpas la mise en ceuvre des

standards.

ResponseGiven the ginificant health inpacts of ozone, Envi- Réponse: Etant donné les effets jportants de I'ozone sur la
ronment Canada is intent on achieyithe CWS for ozone at the santé, Environnement Canada entend établir les stangamts-
earliestpossible date. Environment Canada also goizes the nadiens sur I'ozone Iplus tét possible. Le Ministére reconnait
need to consider the full rge of impacts and technog@ical con- aussi la nécessité deendre en compte I'ensemble des effets et
siderations associated with tlpetential dates when deveglmg des considérations technglques associés aux datpsssibles

specific actions to achieve the standards. lors de I'élaboration de mesurggécises visant |'atteinte des
standards.
Level of the Proposed CWS for Ozone Niveau des standards pancanadiens concernant 'ozone

Public health authorities indicated that the CWS for ozone Les intervenants en sanptibliqgue ont indgué que les stan-
should be more strigent. Some indusyr stakeholders indicated dardspancanadiengour I'ozone devraient étrplus stricts. Des
that decisions have been based on iadée data. représentants du secteprivé ont affirméque les décisions ont

été fondées sur des données inexactes.

Response Environment Canada is satisfied that theoposed Réponse Environnement Canada est convainque le niveau
CWS level for ozone iproves ypon the current national ambientproposépour les standardpancanadiens sur I'ozone vient amé-
air quality objective and is a challgying target yet achievable liorer I'objectif actuel dequalité de I'air ambiant et mrésente
within the proposed timeframes. Governments are committed tin défi de taille mais réalisable dans le délaiparti. Les
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conductirg further scientific, technical and economic aysds, gouvernements sont déterminépaursuivre les angbes scienti-
and to revise the standards in the future pgrepriate. fiques, techrjues et économues et, si nécessaire, a revoir les
standardglus tard.

Level of the Proposed CWS for PM2.5 Niveau des standards pancanadiens concernant les PM2,5

Public health authorities indicated that the level of tire- Les intervenants en sanptibligue ont indgué que les stan-
posed PM2.5 CWS should be more sg@mt. Industy suggested dardspancanadiengour lesparticules de 2,5 microns devraient
that settig a standard for PM wapremature or at a minimum, étre plus stricts. Des ngrésentants du secteprivé ont affirmé
that the standard for PM should bealified as interim. qgu’il était prématuré de fixer un standangbur les particules

2,5 microns ou moins de diamétre qu'a tout le moins, le stan-
dard devrait étrgualifié deprovisoire.

ResponseThere is amle evidence that PM causes serious humaRéponse Il a été clairement démontrgue lesparticules entra
health and environmental acts and that action is needed nownent des effets sérieux sur la santé humaine et I'environnement et
Environment Canada is satisfied that the level of fneposed qu'il est nécessaire dgir maintenant. Environnement Canada
PM2.5 CWS is a challeging target yet achievable. Governmentsconstateque le niveauproposé pour les standards sur lgmrti-
are committed to conduciinfurther scientific, technical and cules de 2,5 microns ou moinsprésente un défi de taille mais
economic angkes, and to revise the standards in the future e&alisable. Leggouvernements sont déterminéspaursuivre les
appropriate. analses scientifjues, techmjues et économues et, si néces-
saire, a revoir les standarghis tard.

Standard for Coarse Particulate Matter Standard concernant les particules grossieres

Public health authorities gported settig a standard for coarse Les intervenants en sanpéiblique gpuient l'idée de fixer un
PM in addition to the standard for fine PM. standardpour lesparticulesgrossieres emplus du standargbour
lesparticules fines.

ResponseEnvironment Canadageees that the coarser fractionRéponse Environnement Canada convieaqu'il faut aussi tenir
needs to be addressed. However, Environment Canada is asopte des particules grossiéres. Qeendant, le Ministére est
satisfied that the fineparticlespose agreater threat and need toconvaincuque lesparticules fines rprésentent unglus grande
be the firstpriority for action. Governments are @rring the best menace et doivent faire I'gbt de mesuregrioritaires. Lesgou-
approach for coarsgarticulate matter, onepgroach would be to vernements cherchent a déterminer la meilleupprache a
develp a standard for PM_, s rather than havig two standards I'égard desparticulesgrossiéres. L'une desptions serait de fixer
(PM, s and PM) which overlap. un standardoour les particules de 10 a 2,5 micror@utét que
d’établir deux standards qui se chevauchent {P&t PM).

Uncertainty in the Analysis Incertitudes de I'analyse

Certain industy stakeholders indicated that decisions have Des re@résentants du secteprivé ont indqué que les déci-
been based on inageate data and angalis. Some sygested that sions ont été fondées sur des données et ungsalexactes.
the CWS should be defad to allow for conpletion of the Exert Certains ont affirmégue I'adgtion des standards devrait étre
Panel review of costs and benefits, and other studiesdgitate retardée d'ici a cgue soient complétés I'examen des codts et des
in the United States. avantges par le Groye d'experts ainsique d'autres études me-

nées awktats-Unis.

ResponseThere is amle evidence that these substances cau&Eponse Il a été clairement démontigue ces substances efitra
serious human health and environmentapatts. While there nent des effets sérieux sur la santé humaine et I'environnement.
may be some uncertainties in the science and oth@aats with Bien qu'il subsiste des incertitudeguant aux données scientifi-
regect to PM, and to a lesser extent with ozogeyernments are ques et aux autres ipacts liés awparticules et, dans une moin-
satisfied that there is sufficient evidence thajuiees action to be dre mesure, a I'ozone, legouvernements estimemju’il existe
taken now. Environment Canada believes that these standardssafisamment depreuvespour justifier une action immédiate.
achievable both technicglland otherwise. Governments areEnvironnement Canadpuige que ces standards sont réalisables
committed to inproving the information base and irgeating tant sur leplan techngue qu'aux autrespoints de vue. Legou-
emepging information and angbkes in future reviews of the vernements se sontgemés a améliorer la base de rempaments
CWSs, as well as the develment of ecific actions. The review et a int@rer les nouvelles données et aysas dans leprochaines
will draw upon results of research in the United States and elseévisions des standargmncanadiens et a élaborer des mesures
where, as well as the work of the pert Panel. précises. Ces révisions tiendront qu des résultats des re-
cherches menées alats-Unis et ailleurs et des travaux du
Groue d’experts.

Background Concentrations and Transboundary Contributions Concentration naturelle et apports transfrontaliers

Certain industy stakeholders noted that bagkund concen-  Des r@résentants du secteprivé ont sgnalé que les concen-
trations of PM and ozone in some areas of Canadaquizalent trations naturelles dparticules et d’'ozone dans certainegiofs
or greater than theproposed CWSs and that transboundardu Canada sontg@iivalentes ou suérieures aux standargsnca-
sources are njar contributors to theproblem, particulary in  nadiensproposées etlue les sources transfrontalieéres contribuent
Ontario. Thg noted that in may areas of Canada, it will not be largement ayprobleme, surtout en Ontario. lls irglientque dans
possible to meet thproposed standards. bien des rgions dupays, il sera inpossible de rg®ecter les stan-
dardsproposés.
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ResponseThe CWSprovides for the identification of communi- Réponse Les standardgrévoient I'identification des collectivi-
ties influenced # baclground or natural events and transboundtés ou interviennent des concentrations ou des événements natu-
ary pollution. Such influences will be taken into account whemels ainsique de lapollution de source transfrontaliere. Ces in-
determinirg attainment of the CWS. Governments believe thdluences seronprises en compte au moment de déterminer le
theseprovisions are the best wao take into account different regect des standards. Lgsuvernements estimeqtie c’est la la
circumstances whilpreservirg the benefits of a strager standard meilleure fgon de tenir corpte des circonstances variables tout
for the county as a whole. Environment Canada is also commien maintenant les avamjes qu’'offre un standarglus strictpour
ted to @gressive ngotiations with the United States to reducd’'ensem-ble dupays. En outre, Environnement Canada entend
transboundarpollution. mener des rgociations serrées avec IBtats-Unis afin de réduire

la pollution transfrontaliére.

The Consultation Process Processus de consultation

Some indusly stakeholders indicated that the consultations Quebhues r@résentants du sectegrivé ont indiqué que les
were inadquate. Inparticular, there was concern that commentsonsultations ont été inagéates. Certains ont affirmé notam-
were not dealt with satisfactoyiland that feedback was notmentque les observations n'omgas été suffisammerprises en
sufficient. conpte etque la rétroaction laissait a désirer.

ResponseEnvironment Canada and CCME are committed tBéponse Environnement Canada et le CCME se sorgag®s a
meanirgful involvement of stakeholders. Indeed, the CWS devepermettre uneparticipation sgnificative desparties intéressées.
opmentprocess involved extensivgarticipation by all stakehold- En effet, leprocessus d’élaboration des standards apmté une
ers, mag of whom indicated that the consultatiygocess was participation inportante de toutes lggarties, dont un bon nombre
successful as iprovements to thgrocess were made algrihe ont soulgné I'efficacité duprocessus consultatif, au fil des amé-
way. As in all multi-stakeholder consultations, not all views cafiorationsqui y ont été gportées. Commeour toute consultation
be accommodated and Ministersyr@noose to adat all, some or multipartite, il est inpossible de satisfaire tous Igsints de vue
none of the recommendations submitted in the consultatiors.les ministrepeuvent choisir d’adgter I'ensemble ou unear-
Environment Canada is committed to considgrthese sgges- tie des recommandations ou de n’en retenir aucune. Environne-
tions in future work on all Canada-wide Standards. ment Canada s’est gagé a examiner les gigestions formulées

dans lesprochains travauxju’il ménera sur I'ensemble des stan-

dardspancanadiens.
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