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AVANT-PROPOS

Les forces canadiennes sont les forces armées de Sa Majesté levées par le Canada. Elles
constituent un service intégré appelé * Forces armées canadiennes +. LDN, ch. N-4, art. 14

1. Bien qu'il y ait une distinction subtile entre lintégration et l'unification des Forces canadiennes (FC), les
structures et processus qui constituent I* unification + ont fait I'objet de changements quasiment continuels depuis
1968. Si I'on veut comprendre les concepts en vigueur pour I'emploi opérationnel des FC, il n'y a pas de meilleur
moyen que de saisir le processus qui a mené a la création d* une seule force unifiée de défense +.

Intégration (1964)

2. La réorganisation a nécessité deux changements a la loi. Le premier est survenu lors du dépdt en Chambre
du projet de loi C-90, peu aprés que le Livre Blanc sur la défense flt devenu une politique du gouvernement en
mars 1964. Le projet de loi modifiait la Loi sur la Défense nationale en remplagant les trois grands états-majors par
un seul Etat-major de la Défense sous l'autorité du Chef d'état-major de la Défense. Le projet de loi C-90 est devenu
loi le 1% ao(t 1964 et, dans un premier temps, on a effectué une réorganisation par fonction du Quartier général de
la Défense nationale, réorganisation qui recoupait les trois armes. Dans un deuxiéme temps, on annongait, en
juin 1965, la mise sur pied d'une nouvelle structure intégrée de commandement opérationnel qui diminuait le nombre
de commandements de onze a six, soit le Commandement maritime, la Force mobile, le Commandement de la
défense aérienne, le Commandement du transport aérien, le Commandement du matériel et le Commandement de
linstruction. Dans le cadre de cette deuxieme étape, diverses bases du pays ont également été réorganisées. Leurs
structures opérationnelles et administratives ont été simplifiées afin de réduire les frais généraux et elles ont recu
comme mandat de remplir leurs réles de défense avec les ressources disponibles, et ce dans le cadre d'une force
intégrée tres mobile au lieu d'une force dont I'organisation s'inspirerait des traditions de lI'armée, de la marine ou de
l'aviation.

3. Les deux premiéres étapes de la réorganisation, mises en oeuvre entre 1964 et 1966, avec le précieux
concours du projet de loi C-90, ont souvent été appelées étapes d* intégration +, bien que I'on retrouve tour a tour
dans le Livre blanc de 1964, ou le gouvernement fait état de son intention de réorganiser les forces armées en * une
seule force unifiée de défense+, les termes d'intégration, d'unification et de réorganisation. En 1967, l'intégration était
définie ainsi :

... le processus qui unit les trois services ensemble sous un contr6le et une gestion uniques avec
des systémes communs de logistique, de matériel et de formation qui opérent au sein d'un
commandement fonctionnel et d'une structure bien organisée, mais qui maintient les identités
Iégales des services et les barrieres juridiques entre eux.

Unification (1968)

4, La deuxiéme mesure législative a été le dépbt en Chambre du projet de loi C-243 en novembre 1966, projet
de loi qui a été adopté en avril 1967 et qui est devenu loi le 1% février 1968. Conformément aux dispositions du projet
de loi C-243, devenu la Loi sur la réorganisation des Forces canadiennes, les trois armes existantes, a savoir la
Marine royale du Canada, I'Armée canadienne et I'Aviation royale du Canada, devenaient un seul service appelé
Forces canadiennes. Méme si les forces armées faisaient déja I'objet de mesures communes de gestion et de
contrble, le projet de loi G243 avait créé une seule force ayant un seul nom, un seul uniforme et une seule
désignation de grades. C'est ce qui est communément appelé l'unification, la derniére étape en vue de réorganiser
les forces armées en une seule force de défense, réorganisation que le gouvernement avait entreprise en 1964 en
créant * une seule force unifiée de défense +.

5. L'Honorable Paul Hellyer, ministre de la Défense au cours de toute la période de réorganisation, voyait dans
cette derniére étape I'aboutissement logique d'une démarche continue en vue de créer une seule force. Durant la
27° législature, il a déclaré devant la Chambre :
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L'unification est I'objectif final d'une marche en avant logique et évolutive. Bien que l'intégration et
l'unification apparaissent quelquefois comme deux options exclusives et distinctes par leur nature
méme, elles ne sont, de fait, que des étapes différentes du méme processus, En réalité, le terme
intégration s'appliquait aux premiéeres étapes de l'unification des Forces canadiennes.

6. Eu égard a la définition d'unification, la différence entre intégration et unification était surtout d'ordre Iégislatif.
Quartier général intégré

7. Au cours des années suivantes, la gestion du ministére de la Défense nationale a posé quelques problémes, notamment au
niveau des programmes d'acquisition des immobilisations et de I'apparent recoupement des intéréts et des interventions du Cabinet
du sous-ministre, du Quartier général des FC et du Conseil de recherches pour la défense. Un Groupe d'étude de la gestion, nommé
en 1971, a recu pour mission de se pencher sur ces problémes et de faire un rapport. Il en est résulté une réorganisation du quartier
général de la Défense intégrant le personnel du sous-ministre (SM) et I'état-major du CEMD. La mise en oeuvre de la réorganisation,
accompagnée d'un systéme de gestion des programmes, a eu lieu en 1972. Il en est résulté le modéle de base du QGDN que nous
connaissons encore aujourd'hui, dans lequel la gestion et le contr6le du MDN et des FC sont fondés sur la dyarchie du SM et du
CEMD.

8. A part quelques changements secondaires, les FC ont fonctionné durant les deux décennies suivantes avec un seul quartier
général unifié national, constitué par fonctions et comprenant quelques organisations fonctionnelles subordonnées, trois grands
commandements, un pour chaque élément, et une série de bases.

Equipe de restructuration - Gestion, commandement et contréle (ERGCC)

9. A mesure que les FC se rapprochaient du vingt-et-uniéme siécle, des changements devenaient & nouveau nécessaires pour
prendre en compte les réalités de notre temps. Dans le Livre blanc sur la politique de défense de 1994, il avait été demandé de réduire
les ressources consacrées au commandement et au contrdle. On a alors créé I'Equipe de restructuration - Gestion, commandement
et contréle (ERGCC) pour mettre au point une nouvelle structure de commandement et de contrble et un nouveau processus de
gestion des ressources pour le MDN et les FC. Les principales conclusions formulées par cette équipe ont été les suivantes :

1 les FC resteront unifiées et le QGDN intégré;

la nouvelle structure fournira des forces maritimes, terrestres et aériennes efficaces en opérations et capables d'opérer dans
un contexte interarmées;

les QG opérationnels seront réduits et les QG de commandement fermés. Les chefs des trois éléments, appelés chefs
d'état-major des armées (CEMA), seront subordonnés au CEMD et auront des fonctions stratégiques bien précises.

Doctrine des FC

10. La doctrine des FC indique les principes fondamentaux selon lesquelles sont menées toutes les opérations des FC. Ces
opérations sont définies comme étant I'emploi d'un ou plusieurs éléments des FC pour exécuter une mission donnée.

11. Les FC, qui sont une force unifiée, menent régulierement des opérations dans lesquelles sont engagées au moins deux de
leurs éléments. Malgré les aspects légaux de la LDN, qui décrit les FC comme étant un seul service, toute opération nécessitant
la coopération de plusieurs éléments des FC dans le méme théétre ou la méme zone d'opérations en vue d'atteindre un méme objectif
stratégique national, doit se dérouler dans une structure interarmées utilisant une terminologie interarmées reconnue a I'échelle
internationale.

12. Les CEMA sont chargés d'établir et de tenir a jour leurs doctrines respectives. Celles-ci ne fournissent toutefois pas assez
d'instructions pour les cas ou plusieurs éléments des FC sont appelés a coopérer. Les FC ont besoin d'une doctrine a eux, mise
au point avec soin et bien comprise, pour étayer les opérations militaires faisant intervenir plusieurs éléments dans un scénario soit
national, soit international. Le sous-ministre adjoint (SCEMD) est chargé d'établir et de tenir & jour les concepts et la doctrine des
FC. Il exerce cette responsabilité par l'intermédiaire du Conseil de doctrine des Forces canadiennes (CDFC), qui est présidé par le
CEM J3 et auprés duquel sont représentés chacun des CEMA et des chefs de groupe du QGDN
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13. Le présent manuel est la pierre angulaire du systéme de publication de doctrines des FC. La terminologie qui y est employée
et les structures qui y sont présentées sont a caractere général, applicables a toutes les opérations des FC. Pour les opérations
dont il est question au paragraphe 11 (ci-dessus), il faut ajouter au besoin I'adjectif * interarmées +. Ce manuel comprend un cadre
pouvant accueillir une hiérarchie de publications subordonnées contenant des orientations, principes et procédures plus détaillés au
sujet des opérations des FC (voir I'Annexe A). Ces publications subordonnées seront établies par les chefs de groupe et organismes
compétents du QGDN, sous la gouverne du CDFC et avec l'aide des CEMA.

14. Si, dans les opérations des FC, il devait y avoir contradiction entre le contenu de la présente publication et celui des

publications de I'un des éléments, la prééminence serait donnée a la premiéere, a moins que le CEMD, de concert avec les CEMA,
ne donne des orientations plus actuelles et précises.

iii/iv
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PREFACE

1. Les opérations des FC comprennent une grande variété d'activités militaires faisant généralement intervenir
des forces maritimes, terrestres et aériennes combinées d'une maniére ou d'une autre et menées unilatéralement
ou en coopération avec des alliés. La doctrine présentée dans les chapitres suivants cherche a développer le
potentiel dont disposent les FC pour mener des opérations dans un scénario quelconque, a I'échelle soit nationale,
soit internationale.

2. Tout en mettant I'accent sur les opérations militaires classiques, la présente publication reconnait que les
FC doivent étre capables d'opérer efficacement sur n'importe quel champ de bataille d'un bout a l'autre du spectre
d'intensité des conflits.

3. La doctrine établie ci-aprés s'applique a I'état-major interarmées au QGDN, aux commandements créés pour
les opérations courantes, de contingence ou spéciales, ainsi qu'a I'ensemble des formations et organismes
appuyant ces opérations. Elle constitue également pour les colléges de commandement et d'état-major et autres
établissements d'enseignement le cadre nécessaire au perfectionnement professionnel des officiers. Elle est
destinée & servir de guide dans I'emploi des FC, de base pour l'instruction collective et de matériel pédagogique pour
le systéme d'enseignement militaire.

4. La présente publication est axée sur le niveau opérationnel de I'emploi des forces, 1a ou I'on met I'accent sur
l'intégration synergique des commandements et organismes des FC de maniére & pouvoir concentrer de facon
décisive la totalité des efforts sur la mission du commandant.

5. Elle est divisée en quatre parties : la premiere présente les concepts et les orientations aussi bien
stratégiques qu'opérationnels, la deuxiéme les opérations internationales, la troisiéme différents types d'opérations
nationales, tandis que la quatrieme donne un apercu des opérations de base, qui créent les conditions nécessaires
au succes d'une mission.

6. La Premiére partie est divisée en sept chapitres. Le Chapitre 1 expose le cadre de base du niveau
stratégique, les Chapitres 2 et 3 donnent des lignes directrices opérationnelles et organisationnelles pour I'exercice
du commandement et du contrdle des opérations menées par les FC, et le Chapitre 4 aborde la planification des
opérations (OPP). Le Chapitre 5 porte sur l'utilisation de la force dans les opérations des FC tandis que le Chapitre 6
traite de l'instruction et des exercices. Le Chapitre 7, quant a lui, présente I'organisation d'une force opérationnelle
(FO).

7. La Deuxiéme partie est divisée en cinq chapitres traitant des divers types d'opérations internationales. Le
Chapitre 8 présente les concepts des opérations interalliées, tandis que les Chapitres 9, 10 et 11 sont axés
respectivement sur les opérations de I'Organisation du traité de I'Atlantique Nord (OTAN), les opérations de paix et
les opérations d'évacuation de non-combattants (OEN). Le Chapitre 12 parle de la défense continentale.

8. La Troisiéme partie contient cing chapitres traitant des opérations nationales. Le Chapitre 13 présente la
conduite générale des opérations nationales, le Chapitre 14 est axé sur la protection du Canada et le Chapitre 15
porte sur l'aide au pouvoir civil. Enfin, les Chapitres 16 et 17 parlent respectivement du soutien aux autres ministéres
et des opérations de recherche et sauvetage (SAR).

9. La Quatrieme partie englobe toutes les opérations cruciales qui, ensemble, contribuent au succes des
opérations. Les Chapitres 18 et 19 traitent respectivement du soutien du personnel et du soutien des services de
santé. Les Chapitres 20, 21 et 22 parlent du renseignement, de la sécurité et de la surveillance. Le Chapitre 23
présente I'appui du génie militaire, tandis que le Chapitre 24 porte sur la défense nucléaire, biologique et chimique.
Les Chapitres 25 et 26 abordent la coordination et le contrdle de I'espace aérien et les opérations spatiales. Le
soutien logistique et les mouvements font I'objet des Chapitres 27 et 28 respectivement. Le Chapitre 29 traite des
relations publiques et le Chapitre 30 de la coopération civilo-militaire. Dans les Chapitres 31, 32 et 33 il est question
des systéemes de communication et d'information (SCI), de la guerre de commandement et de contréle (GCC) et
de la guerre électronique (GE). Pour finir, le Chapitre 34 présente les opérations psychologiques (PSYOPS).

10. Tous ces chapitres s'appliquent aux activités des FC dans leur ensemble, mais ils pourraient devoir étre
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adaptés aux besoins stratégiques et opérationnels de chaque opération ou de chaque théatre d'opérations.

11. La présente publication fait autorité, mais elle n'a rien de directif. Les commandants ont besoin d'exercer
leur jugement en appliquant les préceptes qu'ils y trouveront pour accomplir leur mission.
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