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FOREIGN PUBLISHERS ADVERTISING SERVICES ACT LOI SUR LES SERVICES PUBLICITAIRES FOURNIS PAR
DESEDITEURSETRANGERS

Regulations Defining Certain Expressions for the  Réglement définissant certains termes pour
Purpose of Section 21.1 of the Foreign Publishers I'application de l'article 21.1 de la Loi sur les

Advertising Services Act services publicitaires fournis par des éditeurs
étrangers
P.C. 1999-1217 23 June, 1999 C.P.1999-1217 23 juin 1999

His Excelleny the Governor General in Council, on the rec- Sur recommandation de la ministre du Patrimoine canadien et
ommendation of the Minister of Canadian Hegé@apursuant to en vertu de l'article 20.1 de laoi sur les services publicitaires
section 20.1 of th€oreign Publishers Advertising Services #ctfournis par des éditeurstrargers, Son Excellence le Gouverneur
herely makes the annexeRlegulations Defining Certain Expres-général en consefirend leRéglement définissant certains termes
sions for the Purpose of Section 21.1 of the Foreign Publish@xur I'application de I'article 21.1 de la Loi sur les services pu-
Advertising Services Act blicitaires fournis par des éditeurs étrangecs-gores.

REGULATIONS DEFINING CERTAIN EXPRESSIONS REGLEMENT DEFINISSANT CERTAINS TERMES POUR
FOR THE PURPOSE OF SECTION 21.1 OF THE L’APPLICATION DE L'ARTICLE 21.1 DE LA LOI SUR
FOREIGN PUBLISHERS ADVERTISING SERVICES ACT LES SERVICES PUBLICITAIRES FOURNIS PAR DES
EDITEURS ETRANGERS

EXPRESSIONS DEFINED DEFINITIONS

1. For thepurpose of section 21.1 of thieoreign Publishers 1. Les termes suivants sont défipisur I'application de I'arti-
Advertising Services Adhe following expressions are defined. cle 21.1 de ld_oi sur les services publicitaires fournis par des

“revenuesggenerated Y the sypply of advertisiy services directed €diteurs étrangers
at the Canadian market”, in gext of an issue of periodical « revenusgui proviennent des servicgaiblicitaires destinés au
and ay material accomarying the periodical whether it is at- marché canadien » Dans le cas d’'un numérpéatmdique et
tached or not, means the total amountpaice on gage or ay de ses encarts, fixes ou volants, s’entend dedes total sur
part of apage or ary lines on apage dedicated tpaid adver- une page oupartie depage ou des tines sur ungage consa-
tisements that arglaced ly a Canadian advertiser, oparson crés a lapublicité payée qui est faitepar un annonceur cana-
acting on their behalf, and that are directed at the Canadiardien, ou ungersonne gissant en son nom, qtii est destinée
market. fevenusqui proviennent des services publicitaires au marché canadierreyenues generated by the supply of ad-
destinés au marché canadjen vertising services directed at the Canadian mgrket
“revenuesgenerated P the total spply of advertisig services”, « revenuspublicitaires totaux » Dans le cas d’'un numéropde
in regect of an issue of periodical and ayp material accom-  riodique et de ses encarts, fixes ou volants, s'entend de
parying the periodical whether it is attached or not, means thel'espace total sur unpage oupartie depage ou des tines con-
total amount of gace on guage or ay part of apage or ay sacrés a lgpublicité payée. (evenues generated by the total
lines on apage dedicated tgpaid advertisements.rgvenus supply of advertising services
publicitaires totaux

COMING INTO FORCE ENTREE EN VIGUEUR
2. These Rgulations come into force on ul, 1999. 2. Le présent rglement entre en gueur le £ juillet 1999.
REGULATORY IMPACT RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT
ANALYSIS STATEMENT DE LA REGLEMENTATION
(This statements is not part of the Regulatipns. (Ce résumé ne fait pas partie du réglemjent.
Description Description

The purpose of this rgulatory initiative is toprovide for effec- Cette initiative de m@lementation vise & assurer pjdication
tive enforcement of an exggon introduced as an amendment t@oncréte d’'une exeption instaurégar un amendement guojet
Bill C-55, the Foreign Publishers Advertising Services Actde loi C-55, laLoi sur les services publicitaires fournis par des

# S.C. 1999, c. 23 & L.C. 1999, ch. 23
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resultirg from the successful getiation of a formal greement éditeurs étrangersa Iissue de la rgbciation fructueuse d’une
between Canada and the United Statgarding periodicals. The entente officielle entre le Canada et fetats-Unis concernant les
Government’s intention to introduce this eptien alorg with périodiques. Legouvernement a fait connaitre son intention d’a-
other measures wasiblished in a Government news release afopter cette exemtion ainsique d’autres mesures dans un com-
May 26, 1999. The Canada-United Statgeeament was ghed muniqué en date du 26 mai 1999. L’'entente canado-américaine a
on June 3, 1999, amiiblished in a Government news release @fté sgnée le Juin 1999 epubliée dans un commumié dugou-

June 4, 1999. vernement le fuin 1999.

The terms of the greement between Canada and the United L'entente entre le Canada et les Etats-Unis met fin & un diffé-
States has ended a tpatandiry dispute regarding foreign pub- rend de logue date dropos de lI'accés des éditeurs égars au
lishers’ access to the Canadian adverisservices market and marchépublicitaire canadien et vient asgtiu les politiques an-
has liberalized the Government’s fornpericies repecting peri- térieures dugouvernement concernant lpsériodiques. L'un des
odicals. One of the kecharges was the introduction of a furtherprincipaux chagements a été linstauration d'une nouvelle
exception, section 21.1, for forgh publishers wishig to access exenption, l'article 21.1,pour les éditeurs étrgars souhaitant
the Canadian advertigirservices market thrgh the cross border accéder au marchgublicitaire canadierpar la fourniture trans-
supply of advertisig services. Prior to the Canada-United Statésontaliere de servicespublicitaires. Avant I'entente cana-
agreement, onl foreign publishers peratirg in the advertisip do-américaine, seuls les éditeurs &ean actifs sur le marché
services markeprior to the introduction of the Bill were ex@in des servicepublicitaires avant le @bt du projet de loi étaient
from theprohibition in the Act. exenptés de l'interdictiorprévue dans la Loi.

The new excgtion described in section 21.pgdies to foregn La nouvelle exemtion décrite a l'article 21.1 sfgplique aux
publishers who spply advertisig services directed at the Canaéditeurs étragersqui fournissent des servicgsblicitaires desti-
dian market § means of @eriodical if the revenuegenerated nés au marché canadien auye d’unpériodique si les recettes
the spply of those advertison services rpresent not more than provenant de ces servicpgblicitaires ne rprésentenpasplus de
12% of the revenuegenerated ¥ the total spply of advertisip 12 % des recettegublicitaires totales dans ofpze numéro du
services in each issue of thperiodical durirg the period of périodique au cours degremiers 18 mois a cagoter dujour de
18 months bginning on the dw the Act comes into force. Thel'entrée en vjueur de la Loi. Lgourcentge awgmente a 15 % la
level increases to 15 % after 18 months and to 18% aftlruxiémepériode de 18 mois, et a 18 % la troisiepégiode de
36 months. 18 mois.

The access exp#on (section 21.1) cannot be administered L'exemption en matiére d’accés (article 21.1) peut étre ad-
without regulations since the measurement of advedigieve- ministrée sans glement, car il serait extrémement difficippur
nuesgenerated ¥ each issue of a fogn periodical wouldpre- les fonctionnaires et les éditeurs égarrs de chiffrer les recettes
sent a formidable challge for Government officials and foggi  publicitairesproduitespar chaue numéro d’urpériodique étran-
publishers. The Rpulations will allow for sinple, consistent and ger. Le r@lement permettra le recours a une méthode phém
effective measurement of the eptien by defining the eypres- uniforme et efficace de mesurer I'exgtion en définissant les
sions “revenuegenerated Y the spply of advertisilg services expressions « revenugui proviennent des servicgsiblicitaires
directed at the Canadian market” and “revergerserated Y the destinés au marché canadien » et « revpohkbcitaires totaux »,
total spply of advertisig services” in a manner that ploys en utilisant I'epace publicitaire comme substitut des recettes
advertisig space in aperiodical as a surgate for advertisig publicitaires.
revenues.

The definitionsprovided ly the Reulations are siple, easiy Les définitions énoncées dans lglegnent sont siples, faci-
understood Y private sector firms involved ipublishing and less les a comrendre par les entrprises privées du monde de
demandig than a revenue-based measurement which would h&edition et moins exjgeantesqju’une mesure fondée sur les recet-
required constant monitorqhof confidential and variable infor- tes, lauelle aurait nécessité un suivi constant de rgnseients
mation on businesgricing strat@ies. The Rgulations will also confidentiels et variables sur les stgi& commerciales dearix.
make self-assessment of qdiance feasible for forgn publish- Le réglement permettra aussi aux éditeurs égars d’'évaluer
ers. eux-mémes leur conformité.

An exenption from pre-publications is beig sowht by the Le gouvernement demande une extion depublicationpréa-
Government because thedréations need to be iplace in order lable parce que le r@lement doit étre emlace pour gpliquer
to enforce the access eptien in the Act. It is critical that the I'exemption en matiére d’accés énoncée dans la Loi. Il est crucial
Regulations and Igislation come into force giether. TheForeign  que le r@glement et la loi entrent engtieur en méme teps. Bien
Publishers Advertising Services Aatist be broght into force y  que le projet de loi C-55, laLoi sur les services publicitaires
Order in Council. The comgininto forceprovision found in sec- fournis par des éditeurs étrangeait regu la sanction rgale, il
tion 22 will make itpossible to enact both thegislation and nepeut avoir force de lajue par un décret. La clause d’entrée en
regulations tgether, ensurig effective administration of the Act vigueur figurant a l'article 22 rendrg@ossible lapromulgation
andproviding guidance to forgn publishers wishig to exercise simultanée de la Loi et du giement, cequi assurera I'admi-

the limited accesprovisions of the Act. nistration de la Loi en bonne et due forme@eitera les éditeurs
étrargers souhaitant sprévaloir des digositions d’acces limité
de la Loi.

Alternatives Solutions envisagées

Formulas that calculated the value of adverjsievenues  Des formules de calcul de la valeur des recgtibticitaires en
based on circulation levels were reviewed and dismissed fasction du tirge et du nombre dpages ont été examinées et
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surrayates for advertisip revenues because thavere conplex rejetées comme substituts des recqttddicitairesparcequ’elles

and difficult to administer, both faurivate sector firms and the étaient corplexes et difficiles & administrer. En outre, les autres
government. These alternatives did not foster effectivepliom solutions envisgées ne favorisaient ni la conformité a
ance, monitorig and enforcement of the access @tiom found I'exemption en matiére d’accés énoncée dans la Loi, ni sa sur-
in the Act. veillance ni son exécution dectm efficace.

Benefits and Costs Avantages et colts

Enforcement of thd=oreign Publishers Advertising Services L’exécution de ld.oi sur les services publicitaires fournis par
Act requires a sirple, reliable and trapsrent method of assess-des éditeurs étrangersxige une méthode fiable et tramasente
ing the value of advertisqnrevenues that an exgied foregn d’évaluation des recettegublicitaires possiblesqu’un éditeur
publisher would be allowed from the pply of advertisig ser- étrarger aurait le droit de tirer de la fourniture de serviadslici-
vices directed at the Canadian markey. éhactig the R@ula- taires destinés au marché canadien. Grace gienent, les édi-
tions, foregn publishers will have a cleayuide to calculatig the teurs étragers diposeront d’urguide efficace et claipour calcu-
accetable level of advertisoprevenues (@gace dedicated to ad- ler le niveau acqeable de recettggublicitaires (epace consacré
vertisements) to be earned from the Canadian adverssivices a lapublicité) qu’ils pourraientgagner sur le marchgublicitaire
market and will be better able to determine how to enter the €anadien et seroplus en mesure de déterminer comment entrer
nadian advertisip services market within the gm® of the exce-  sur le marchépublicitaire canadien en npsctant laportée de

tion provided for ly the Act. I'exemption prévue dans la Loi.
The Reaulations will not entail ay additional costs. Le glement n’entrainera aucun colpglémentaire.
Consultation Consultations

The Government’s intention to introduce an accessprce Le gouvernement a fait connaitre son intention d'instaurer une
was announced in a Government news release gf2da1999, exenption en matiére d’accés dans un commugien date du
and the measurement of this eptien was cleast identified in 26 mai 1999 et la mesure de cette epion a été clairement
the Canada-United Stategreement onperiodicals published précisée dans I'Entente canado-américaine surpé&mdiques
with a Government news release of June 4, 1999. The Canaghalnliée dans le cadre d’'un commgné du gouvernement le
Magazine Publishers Association (CMPA) and the Canadidnjuin 1999. La Canadian Mazine Publishers Association
Business Press (CBP) were consulted witlpeesof the scpe  (CMPA) et la Pressepécialisée du Canada (PSC) ont été consul-
and gplicability of the lgislation and theproposed rgulations. téesquant a laportée et a I'pplicabilité de la loi et dwprojet de
Publishers in the United States were consultedfficials of the réglement. Les éditeurs américains ont été conspiésies re-
United States Trade Reesentative with rgect to the terms ne- présentants de la déléée commercialgénérale de&tats-Unis
gotiated under the Canada-United Statgseement rgarding relativement aux modalités geciées en vertu de [I'Entente
periodicals. canado-américaine sur Ipériodiques.

The consensus amgrforeign and domestic stakeholders, as Les intervenants étrgars et canadiens aingue lesgouver-
well as the Governments of Canada and the United States, m&®ments canadien et américain ont conveuel I'attribution de
that the degnation of pace dedicated to advertisements as l&space consacré a faublicité en tanique substitut des recettes
surrayate for revenues earned from the adveisiarvices mar- tirées des servicgaublicitaires, tellequ’elle est définie dans le
ket was the most effectivepproach to enforcig the access ex- reglement, était la méthode Iglus efficace d'apliquer

ception (section 21.1) found in the Act. I'exemption en matiére d’'acces (article 21.1guiant dans la Loi.
Compliance and Enforcement Respect et exécution

Resgponsibility for enforcement will rest with the Partment of L’'application de la Loi et du gement incombera au ministére
Canadian Heritge. du Patrimoine canadien.
Contact Personne-ressource

Allan Clarke Allan Clarke

Director, Publishig Policy and Prgrams Directeur, Politjue etprogrammes de I'édition

Cultural Industries Branch Directiongénérale des industries culturelles

Department of Canadian Herga Ministere du Patrimoine canadien

Hull, Quebec Hull (Québec)
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