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L’ approche du Canada pour combettre le racisme comporte de multiples facettes, telles la
l&gidation, |'éducation publique, le changement indtitutionnel, I’action communautaire e la
recherche. Les treziéme et quatorzieéme rapports combinés du Canada fournissaient de
I'information sur les efforts du Canada durant la période de juin 1993 amai 1997. Ladéégation
canadienne seréjouit alaperspective de rencontrer |le Comité sur I’ dimination de ladiscrimination
racide afin de discuter de ses rgpports. Compte tenu du temps qui nous sépare de la période
couverte par lestreizieéme et quatorzieéme rapports, le Canada tient a fournir des renseignements
supplémentaires pour faire état des initiatives clés qui ont éé adoptées pour lutter contre la
discriminationraciae depuislaprésentation des 13°et 14° rapports. Deplusamples détailssur ces
initiatives et d' autres efforts relatifs aux digpostions de la Convention seront fournis dans les 15°
et 16° rgpports combinés du Canada, qui seront présentés au Comité dans un proche avenir.

Mesures |égidatives

2.

Td gue décrit dans e Document de base, la Condtitution du Canada et laloi supréme du pays et
dle contient la Charte canadienne des droits et libertés qui s applique a tous les paliers de
gouvernement (fédérd, provinciaux et territoriaux). L’'aticle 15 de la Charte interdit toute
discrimination fondée sur la race, I’ origine ethnique ou nationde, la couleur, lardigion, le sexe,
I’ &ge ou les déficiences mentales ou physiques. La Cour supréme du Canadaagtipulé quelaliste
des motifs de discrimination énumérés al’ aticle 15 n' est pas exhaudtive et qu'il existe des motifs
de discrimination analogues sur lesquels on peut se baser pour effectuer une anayse de cette
dispostion. De plus, les gouvernements fédérd et provinciaux, and que le Territoire du Y ukon,
ont adopté une légidation sur les droits de la personne qui interdit toute discrimination fondeée sur
larace, I’ origine ethnique et nationale, la couleur, le sexe, etc. Les Territoires du Nord-Ouest et
le Nunavut sont également a développer des lois sur les droits de la personne.

Dans un état fédérd tel le Canada, il peut y avoir des disparités dans lafagon de mettre en cauvre
les droits par les différents gouvernements. Ces disparités refletent les différences dans les
conditions locales, toutefois, les caractéristiques du systéme judiciaire canadien aident a assurer
qu'il ' existe pas de différences cons dérables en matiere de protection des droits de la personne.
L es mesures adoptées par tous les paliers de gouvernement au Canada sont sujettes aexamen en
vertudelaChartecanadiennedesdroitset libertés. Cettemesureassureuneuniformité partout
au Canada de la protection des droits a I’ égdité garantis par la Charte. La Cour supréme du
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Canada interpréte et applique les lois adoptées a I’ échdlle du Canada, contribuant ains a une
gpproche uniforme.  Par exemple, les doctrines de base que la Cour supréme a dével oppées en
cequi atrait al’ &endue de lalégidation sur les droits de la personne - I'importance primordiae,
ladiscrimination aux effets adverses et |’ adaptation raisonnable - S gppliquent alalégidation sur
les droits de la personne de tous les gouvernements.

Des mécanismes exigtent pour assurer que tous les gouvernements  connaissent les approches
utilisées partout au Canada en ce qui atrait aux questions des droits de la personne et de la
promotiondelacoordination acesujet. Le Comité permanent desfonctionnaires sur lesdroitsde
la personne et le principa mécanisme fedérd, provincid et territorial de consultation et de
coordination concernant la retification et lamise en cauvre des traités internationaux sur les droits
delapersonne. Lanature fédérale du Canada contribue de maniere postive a la protection des
droits de la personne en raison des différentes perspectives qui sont mises de I'avant pour
promouvoir les droits de la personne et les capacités des gouvernements a tenir compte des
aspects particuliers de leurs champs de compétences dans|’ application des droits de la personne.

En ce qui atrait ala propagande haineuse, dans le domaine de la Iégidation pénde, le Code
crimingl du Canada interdit I'incitation publique et la promotion de la hane ans que
I’ encouragement et la promation du génocide. De plus, la Loi canadienne sur les droits de la
personneinterdit lapublication de matérid discriminatoire, |lacommunication de messages haineux
par voie tééphonique, par tout autre moyen de télécommunication ou Internet, susceptibles
d exposer des personnes alahaine ou au méprisaing que des personnes gppartenant aun groupe
identifiable sur la base de criteres interdits (la race, I’ origine nationae ou ethnique, la couleur, la
religion, I &ge, I &at matrimonia, une déficience mentale ou physique, I’ é&at de personne graciée
ou I’ orientation sexuelle).

En 1999, le gouvernement fédéral apromulgué uneloi qui renforce laprotection et laparticipation
desvictimesdansle sysemedejustice péna. En conséquence, lesvictimesde crimes motivés par
la haine disposent de plus d occasions d émettre des déclarations exprimant au tribund les
répercussions du comportement de |’ accuse sur eux et sur I’ ensembledeleur collectiviteé. Enmars
2000, le ministre de la Jugtice a annoncé que 20 millions de dollars seraient dloués au cours des
quatre prochainesannéesadesinitiativeset ades programmestouchant lesvictimespar | entremise
du Centre de la palitique concernant les victimes.

Le 23 octobre 2000, la Loi sur lescrimescontrel’ humanité et lescrimesde guerre est entrée
envigueur. Laloi:

C met en cauvre le Statut de Rome par lamise en place d un régime crimind et adminigratif
nationa comme complément ala Cour pénde internationae;
C renforce les bases légidatives du Canada pour les poursuites impliquant des causes de

génocide, de crimes de guerre et de crimes contre I” humanité.
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10.

11.

Dans le cadre de I’ engagement du gouvernement fédérd a renforcer la Loi canadienne sur les
droits de la personne (LCDP) dfin de s assurer qu’elle protege les droits de la personne de
maniéere efficace et rapide, le minigtre de la Justice a annoncé, le 8 avril 1999, la création d un
groupe d' é&ude indépendant ayant pour mandat d’ examiner en profondeur laLoi. Le rapport du
groupe d éude, intitulé La promotion de I’ égalité : une nouvelle vision, énonce plusieurs
questions complexes et renferme 165 recommandations sur diverses questions dlant de
I’dargissement du rdle de la Commissiondes droits de la personne al’ égard de lamise en cauvre
des obligations internationales, al’ gout de nouveaux critéres de discrimination aing qu'alamise
ajour de laLCDP pour créer un systeme de plaintes plus efficace, transparent et ble. Ce
rapport congtitue le premier examen détaillé de la LCDP en plus de 20 ans, et le Canada veut
S assurer que toute modification éventudlle résistera al’ épreuve du temps.

En réponse a I'une des recommandations du groupe d é&ude, le gouvernement du Canada a
présenté un projet de loi visant a assurer que la LCDP s applique a tous les Canadiens et
Canadiennes, incluant les Autochtones qui ne sont pas entierement protégés par laloi al’ heure
actudle. Le gouvernement fédéral travaille auss en collaboration avec les gouvernements du
Nunavut et des Territoires du Nord-Ouest au développement de leurs codes des droits de la
personne. La LCDP s gpplique actuelement aux deux territoires. Toutefois, une fois que leurs
codes des droits de la personne accordant en grande partie les mémes protections entreront en
vigueur, ils s appliqueront égaement.

En 2000, la Loi sur I'accord définitif Nisga’a aregu lasanction royde. Cet accord établi que
2 019 kilometres carrés de la Nass River Valey en Colombie-Britannique appartiennent aux
Nisgd a et crée un gouvernement central Nisga a ayant des compétences semblablesacellesdes
gouvernements locaux. Les Nisga apossedent et ont droit aux ressources naturelles et recevront
253 millions de dollars au cours des 15 prochaines années. Les terres et les ressources qui font
patie de I'entente, goutées a |’ accroissement du pouvoir local dans la prise des décisions,
assureront aux Nisga a une plus grande autonomie et leur pleine participation al’ économie.

En2002, laLoi sur la gouvernance des Premieres nations aété déposée au Parlement. Cette
loi viseafournir aux Premiéres nationsles outils absentsdanslaloi sur les Indiensqui convergent
versune plusgrande autonomie, le déve oppement économigue et une melleurequaité devie pour
lesPremieresnations. L’ @aboration decetteloi éait basée sur le processus de consultation le plus
vaste et intengf jamais tenu par le ministére des Affairesindiennes et du Nord canadien. LaLoi
sur la gouvernance des Premieres nations créera un nouveau cadre réglementaire pour la
gouvernance, mettraa jour les systemes électoraux et de vote des Premiéres nations en vertu de
laLoi sur lesIndiens, équilibreralesintéréts des membres des Premieres nations sur lesréserves
et horsdesréserves et assureraque les consells de bande disposent des outils adéquats pour gérer
efficacement leurs gouvernements. Cetteloi donneraégaement aux Premieres nations|’ occasion
d éadblir des pratiques de gouvernance qui tiennent compte et sont le reflet de I’ histoire, des
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vaeurs, destraditions, dela culture et des croyances spirituelles autochtones. Le gouvernement
autilisé une méthode | &gidative inhabituelle pour I é&ude parlementaire de cetteloi. Cette méthode
intitulée Référence avant seconde lectureoffriraaux parlementaires |apossibilité d’ entendre des
commentaires critiques ayant trait a cette [oi aing qu’ une perspective plus large pour amender le
projet deloi.

12. Laloi sur la gestion desterresdes premieres nationsde 1996 a offert a 14 Premiéres nations
I optionde décider detravailler en vertu deleurs propres codes concernant lesterres plutot qu’ aux
termes delaLoi sur les Indiens. Elle donne aux Premiéres nations visées par cetteloi le pouvoir
de gérer lesterres des Premiéres nations. Le gouvernement du Canada ouvre maintenant laloi a
30 Premiéres nations tous les deux ans. Plus de 50 Premiéres nations ont dé§ja adopté des
résolutions de consail de bande indiquant qu'’ €lles souhaitent travailler dans ce cadre.

13. Le Canada a pris en conddération la requéte du Comité lui demandant de faire la déclaration
nécessaire en vue d’ accepter la procédure de communication établie en vertu del’ article 14 dela
Convention. Le Canada demeure inquiet par rapport a I’ interprétation que fait le Comité de
I'article 4 de la Convention qui ne tient pas compte de I'importance de I’ équilibre devant exister
entre le besoin de protéger les personnes de la propagande haineuse et auss |a nécessité de
préserver lalibertéd opinion et d' expression, le droit alaliberté d’ association pacifique et ledroit
de nepasétre privé de saliberté ou de laséeurité de sapersonne sauf en accord avec les principes
de judtice fondamentde. Puisque les personnes au Canada peuvent porter plainte devant deux
autres organismesinternationaux’, le Canada considére que les mécanismes de protection existant
dans ce domaine assurent une protection efficace contre la discrimination.

14. Encequi atrait al’ article4 b) delaConvention, |’ approche du gouvernement du Canada et axée
ar les activités des organisations racistes plutt que sur leur nature associative en raison de
I'importance de la liberté d' association. Comme en font mention les 13° et 14° rapports, nous
interdisons, que ce soit par voie civile ou pénale, ladiscrimination recide et I'incitation alahaine.
Deplus, lesinfractions du Code criminel du Canada traite les questions relatives aux individus
ayant aidé, planifie, conspiré, etc., dans le but de propager la haine a I'endroit d'un groupe
identifigble.

15. En ce qui concerne larequéte du Comité portant sur la ratification des amendements proposés a
I'aticle 8 de la Convention internationale pour I’éimination de toutes les formes de
discrimination raciale, adoptés ala quarantiéme réunion des Etats parties le 15 janvier 2002, le

1 comme Etat-parti au Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) ainsi qu’ au Premier protocole
facultatif, le Canada reconnait |e mécanisme de plaintes établi et administré par e Comité des droits de I’ homme. A titre de
membre de |’ Organisation des Etats américains (OEA), le Canada est également assujetti ala Déclaration américaine sur les
droits et devoirs de I homme (la Déclaration) ainsi que le mécanisme de plainte individuelle de la Commission concernant la
Déclaration.
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Canada a déposé son instrument d’ acceptation le 8 février 1995.

Jurisprudence
16. Bienqueladécision suivante ne porte pas sur ladiscrimination raciae, dle éablit un test important

17.

18.

19.

quant aux droitsal’ égdité au Canada. Dans|’ arrét Law c. Canada (Ministre de|’emploi et de
I"immigration), [1999] 1 R.C.S. 497, qui examinait s le fait de tenir compte du critere de I’ &ge
dans ladéermination del’ admissibilitéaux prestationsde survivantscondituait deladiscrimination,
la Cour supréme du Canada a stipulé que I’ objectif de I’ article 15 de la Charte canadienne des
droits et libertés éait de prévenir les atentes ala dignité humaine et alaliberté par I'impostion
de désavantages, de stéréotypes ou de préjudices politiques et sociaux tout en promouvant une
Société ou toutes les personnes jouissent des mémes droits a la reconnaissance de laloi comme
étres humains ou comme membres de la société canadienne et disposant des droits égaux au
respect et alaconsidération.

Depuis 1997, la Cour supréme du Canada a entendu nombre de causes traitant d enjeux
pertinents, incluant |acompétence du gouvernement amettre sur pied des programmes ciblés pour
I"amdioration des conditions des groupes désavantagés, les Autochtones vivant hors desréserves
qui voulaient voter lors des éections des consails de bande, |e recours contre les jurés pour des
pré§juges raciaux, la préférence accordée aux citoyens canadiens pour I’emploi dans la fonction
publique et la garde d'un enfant biracial. De plus, il y a eu quelques causes de tribunaux
d ingtancesinférieuresimpliquant des poursuites pour promotion intentionnelledelahaine, I’ emploi
de menace de porter atteinte a |’ intégrité corporelle de personnes appartenant a certains groupes
et ' utilisstion de facteurs aggravants inscrits dans le Code criminel du Canada pour considérer
les motivations racistes dans la déermination delapeinedel’ accusé. Lestribunaux des droitsde
la personne aux niveaux fédérd et provinciaux ont eu a examiner des cas de plaintes portant sur
la propagande haineuse diffusée dans des publications écrites et sur Internet.

La Cour supréme du Canadaaauss entendu de nombreux cas au cours des Six derniéres années
qui seréféraient aux droits des Autochtones et aux droitsdestraités et lareation fiduciaire existant
entre la Couronne et les peuples autochtones. La Cour supréme a auss entendu des causes
relaives al’ interprétation des traités historiques avec les Peuples autochtones et a confirmé une
interprétation large et libérde de ces traités résolvant les ambiguités en faveur des parties
autochtones.

Notamment, en ce qui concerne letitre autochtone, I’ arrét Delgamuuk c. Procureur général de
la Colombie-Britannique, [1997] 3 R.C.S. 1010 concernait larevendication territoriale et des
droitsinhérentsal’ autonomie gouvernementa e des groupes autochtones Gitskan et Wet’ suwet’ en
sur une superficie de 22 000 kilometres carrés en Colombie-Britannique. La Cour supréme a
ordonné que, en raison des problemes liés a la preuve, un nouveau proces doit avoir lieu pour
déterminer S le demandeur apu jouir du titre autochtone revendiqué et des droits a |’ autonomie
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20.

21.

gouvernementadle.  Bien qu'dle n'at pas répondu a la question du droit a I'autonomie
gouvernementae, la Cour s est prononcée de facon générade sur |’ éendue et |e contenu du titre
autochtone.  Essentidlement, S un groupe autochtone peut prouver qu'a I'époque de la
souverainetéil digposat del’ occupation exclusved unterritoire avec leque il maintient encore des
liens, il dispose dors du droit communad a I’ occupation exclusive du teritoire.  Le groupe
autochtone peut utiliser la terre pour une grande vaiété d utilisations dont I’exploitation
économique. Les seulesregtrictions a ce droit sont que les terres ne peuvent étre cédées sansle
consentement de la Couronne ni étre utilisées d’ une maniere qui pourrait détruirelelien particulier
du groupe avec la terre.  Jusgu’'a ce jour, aucun groupe autochtone n'a démontré le titre
autochtone.

Notamment, quant al’ interprétation destraités, dans!’arrét R ¢. Marshall,[1999] 3R.C.S. 456,
laCour supréme agatué qu'il exigait un terme implicite dans les Traités 1760-61 accordant aux
Miqg kmag signatairesledroit al’ exploitation traditionnelle des ressources, incluant ledesseind en
farele commerce dansleslimites nécessaires pour leur permettre une subs stance convenable. En
rendant le jugement, la Cour a clarifié certains principes importants rdatifs a la preuve dans
I"interprétation des traités historiques des peuples autochtones. En particulier, la Cour a rgjeté
expressement son jugement précédent dans la cause Hor se que les traités seront interprétés sans
avoir recours aux preuves intrinseques la ol les termes du traité ne sont pas ambigus. En
particulier, laCour aclarifié queles preuves extrinseques rd atives au contexte historique et culturel
sont disponiblespour considération mémeen |’ dbsenced’ ambiguiité ressortant alalecturedutraité.

La Commission ontarienne des droits de la personne continue de recevoir et de gérer des plaintes
et égdement d en référer alaCommisson d enquéte. Pour faciliter ' accés al’ information sur les
droits delapersonne et le processus de plaintes, laCommission arestructuré son site Web afin de
le rendre plus convivid, plus ble et congdérablement plus éducatif.

Fondation canadienne des rdlations raciales

22.

En 1997, le gouvernement du Canada a créé la Fondation canadienne des relations raciales
(FCRR) ayant le mandat de lutter contre le racisme et toutes les formes de discrimination racide.
En reconnaissant le traitement injuste des Canadiens d' origine jgponaise pendant la Seconde
Guerre mondide, la Fondation a &é mise sur pied afin « de favoriser I'harmonie racide et la
compréhension interculturele aing que de concourir al’ dimination du racisme. » LaFondation a
regu un fonds de dotation unique de 24 millions de dollars. Elle fonctionne égdement al’aide de
revenus provenant de placements, de dons et de campagnes de financement et a le statut
d organisme debienfaisance enregistré. Elle gére sesactivitésindépendamment du gouvernement;
ses directeurs et ses employés ne font pas partie de la fonction publique fédérde. LaFCRR et
vouée a |'éablissement d'un cadre national pour la lutte contre le racisme dans la société
canadienne.



23.

24,

La FCRR dénonce le racisme manifeste et systémique. Elle cherche a faire la lumiére sur les
causes et les manifestations du racisme, a assurer un leadership national autonome et franc et a
faire office de ressource et de facilitateur envue de | ateinte de I’ équité, del'impartidité et de la
justice sociale. En 1997-1998, la Fondation a amorcé des consultations aupres des principaux
intervenants de partout au Canada afin de cerner les aspects du racisme au Canada qui exigent
aujourd hui la plus grande attention. Les domaines prioritaires, conformément au mandat de la
FCRR tel que prescrit par laloi, ont é&é arrétés comme suit : I’ éducation du public, larecherche
axée sur les mesures concrétes, et I'information, lamise en vaeur des ressources et |e réseautage
en vue de I’ éablissement des palitiques et la défense desintéréts.

A son quatriéme anniversaire, la Fondation a entrepris une évaluation de ses activités. En
Singoirant de cette éva uation positive, en avril 2002, laFondation S est engagée dansuneinitiative
conjointe avec le Programme du multiculturalisme du ministere du Patrimoine canadien visant a
renforcer lerapport de collaboration et detirer parti des occasonsd’ accroitrelasynergie dansles
programmes qu'ils livrent.

Multiculturaisme et éducation

25.

26.

27.

Le Programme du multiculturalisme, qui célebre actuelement son 30° anniversaire, continue de
maintenir la réoutation canadienne de chef de file mondid dans la promotion de la diversité et du
respect. Cette rédisation donne |’ occasion de redéfinir le réle de la politique du multiculturalisme
dans une perspective de créationd’ un sentiment de citoyenneté partagé par tous les Canadiens et
Canadiennes.  Des initiatives en cours dans les domaines de la recherche, de I'action
communautaire, du développement indtitutionnel, de I’ éducetion et de I’ action socide mettent a
contribution les Canadiens et les Canadiennes de toutes | es origines ethniques.

Le gouvernement du Canada a participé activement a la Conférence mondiae contre le racisme
(CMR) et a éablit des consultations nationales éendues avec des organisations non
gouvernementales, lasociété civile, des organisations de défense des droits desfemmes, le secteur
privé, d autres paliers de gouvernement, des jeunes et des médias. Afin d’ éclairer le processus,
des comités conaultatifs sur les jeunes, les Autochtones et la société civile ont éé créés. La
délégation canadienne ala CMR éait composée de différents représentants du gouvernement,
d organisations non gouvernementaes et de populations autochtones. Quelque 60 autres
organisations ont regu du financement pour leur participation alaconférence. Les points de vue,
les préoccupetions et les suggestions soulevés par |es personnes et |es organismes présentsaces
réunions contribueront a |’ éablissement de politiques et aideront a arréter les orientations futures
de la palitique du multiculturalisme du gouvernement fédéral aind que des prochaines initiatives
contre le racisme.

Un message clé découlant de ces efforts était le besoin de lancer des activités plus efficaces en
matiere d éducation publique et d’action communautaire face aux questions de diversité et
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28.

29.

30.

dincluson. Un Comité interministéid sur I'éducation du public a &€ mis sur pied en
novembre 2001; il permet au gouvernement du Canada d’ adopter une approche concertée pour
promouvoir ses objectifs liés aux politiques. Cette initiative facilitera le développement de
partenariats au sein du gouvernement et permettra au gouvernement de faire participer d autres
paliers de gouvernement, le public en générd, les enfants, les enseignants et enseignantes et tous
lesCanadienset Canadiennes. Le Comitéédaboreradesoutilset desinitiatives pour concevoir des
stratégies d’ éducation du public & des programmes de senshilisation a |’ appui de la cohésion
socide, de la diversité, du respect et des liens entre toutes les communautés, incluant les
communautés autochtones.

Le Canada continue égd ement de lutter contre le racisme et de préconiser une société encore plus
inclusive et diversfiée gréce ala campagne du 21 mars contre le racisme, au Programme de prix
MathieuDa Costa, au Projet Metropalis, au Réseau de recherche sur I’ éducation ala citoyenneté
et ala Fondation canadienne des relations racides, lesquels sont tous décrits dansles treizieme et
guatorziéme rapports du Canada. Le gouvernement du Canada a égdement lancé la campagne
« Le Canada, un pays pour nous tous! » et aappuye, en 2000, des produits visant apromouvoir
le concept réciproque d' intégration. Les gouvernements provinciaux et territoriaux ont égaement
congu des initiatives dans ce domaine. La plupart seront décrites dans le prochain rapport au
Comité, mais certaines sont mentionnées ci-dessous.

Le travall de la Commission ontarienne des draits de |la personne conditue le fondement de la
sratégie de |utte au racisme en Ontario. A cettefin, laCommission participe aplusieursinitiatives
relatives aux questions de racisme. Par exemple, la Commission a collaboré a un projet de
partenariat pour créer une vidéo de formation et un guide d’ éude portant sur le racisme destinés
aux écoles et aux milieux detravail. Elle aproduit plusieurs publications dans des langues autres
que lefrancais et I'anglais afin de les rendre plus accessbles a I’ensemble de la collectivité. Elle
aentrepris une initiative portant sur les droits de la personne pour les peuples autochtones visant
aaccroitre la sengbilisation des Autochtones ontariens vivant hors des réserves des protections
accordées par le Code ains que du role de la Commission concernant les plaintes portant sur les
violations des droits de |a personne.

En Ontario, les ministéres et organismes ont concu des cours de formation et ont actuaisé la
formation exigtante s adressant aleur personnd, danslebut de prévenir ladiscrimination en milieu
de travail et d appuyer la prestation des services au public. Des initiatives précises ont éé
entreprises dans les domaines de |’ application de la loi, de la santé, de I'éducation et de la
protection de I’ enfance. En 2000, le ministére de la Sireté et de la Sécurité publique a publié un
manud des normes policiéres contenant des exemples de politiques et des lignes directrices pour
les sarvices policierslocaux. Ceslignesdirectrices gppuient lesenquétes des services policiersen
ce qui atrait ala propagande haineuse et aux crimes motivés par la haine et les pr§udices et
favorisent égadement les partenariats multilatéraux pour la détection et la résolution des activités
motivées par la haine et les préjudices survenant au sein de la collectivité. La Police provincide
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31

32.

de l-Ontario alancé nombre d activités pour amdiorer la communication avec les communautés
autochtones et ethnoracia es en créant unetribune particuliere ou en participant aunetribune créée
par des partenaires et des intervenants communautaires.

Le minigtére ontarien des Services a la collectivité, a la famille et & I’enfance a élaboré un
programme de formation complet destiné a tous les employés et superviseurs de la protection de
I'enfance. L’Association for Native Child and Family Services travaille avec le ministere sur
leterrain pour réviser et dargir sonprogramme pour s assurer quetous lesnouveaux employéset
superviseurs a la protection de I'enfance de la province aient les connaissances culturelles
appropriées et les compétences nécessaires afin de travailler plus efficacement avec les enfants,
lesfamilleset lescommunautés autochtones. Le programme chercheraarépondre aux besoinsdes
peuples autochtones tout en respectant leurs pratiques culturelles. L’ adaptation seraterminée au
printemps 2002. Laformation est disponible pour tout le personnel travaillant au sein des Centres
de sarvice al’ enfance de la province.

En ce qui atrait alalutte contreleraciame, le Québec amisen place pluseursactivitéstellesque:
la Semaine d'action contre le racisme, la Semaine québécoise de la citoyenneté, et les Prix
guébécois de la citoyenneté. De plus, la Commission des droits de la personne et des droits de
lajeunesse poursuit ses activités d' éducation sur la Charte québécoise des droits et libertés de
la personne en milieu scolaire.

[ nitiatives découlant des incidents du 11 septembre

33.

35.

Le gouvernement du Canada a répondu rapidement aux préoccupations des Canadiens et
Canadiennesau sujet desincidentsbasés sur lahaine et I” intolérance danslafoul ée des événements
du 11 septembre. Le gouvernement du Canada a réclameé un engagement renouvelé envers les
vaeurs canadiennesdu respect, del’ égdiité, deladiversité et del’ équité et lacondamnation sévere
delaviolencemotivéepar lahaine. Lasecréaired Etat (Multiculturalisme) (Situation delafemme)
a éé |’ hote d' une s&rie de tables rondes, organisées al’ échdlle du Canada, afin de discuter des
inqui€tudes, et un groupe consultatif (organismes nationalix) a &€ missur pied pour conseiller et
informer la secrétaire d' Etat.

Tous les gouvernements au Canada sont engagés a forger des partenariats efficaces avec des
inditutions locales aind qu'a collaborer avec les municipalités et les corps policiers locaux pour
élaborer des gpproches et des programmes visant aaccroitre I’ action communautaire, arenforcer
le sentiment d’ appartenance et apoursuivreleseffortsvisant adiminer leracisme. Commeindiqué
précédemment, le Programme du multiculturdisme continuera a travailler avec des organismes
communautaires et bénévoles pour mettre en valeur le potentiel, renforcer la cohésion des
communautés et accroitre la compréhension interculturelle et interconfessonndlle.

A la slite des événements tragiques du 11 septembre 2001, le gouvernement du Canada a
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présenté le projet de loi C-36, la Loi antiterroriste qui est entrée en vigueur le 24 décembre
2001. Cetteloi contient un certain nombre de mesures antiterroristes qui sont compatibles avec
la Résolution 1373 du Conseil de sécurité de FONU datant du 28 septembre 2001 ains qu’ avec
les 12 Conventions des Nations Unies contre leterrorisme. Le gouvernement du Canadasouligne
gue le projet de loi C-36 contient un ensemble équilibré de mesures qui visent uniquement les
personnes et les activités pouvant poser un danger pour la sécurité des Canadiens et Canadiennes
tout en respectant les vaeursliées aladiversité qui sont essentielles ala société canadienne. Le
préambule de laloi sipule que le Parlement S engage a adopter diverses mesures pour protéger
les Canadiens et Canadiennes contre les activités terroristes tout en respectant les vaeurs et les
principes garantis danslaCharte canadienne des droits et libertés. Laloi contient des mesures
précises pour contrer lahaine et ses effets, notamment :

. une modification au Code criminel en vue d' autoriser un juge a ordonner le retrait de
propagande haineuse du réseau Internet, lorsque la propagande haineuse est stockée et
mise aladispostion du public al’ aide d’ un systéme informatique qui est du ressort de ce
tribund;

. une modification au Code criminel pour créer une infraction de méfait rlaive a la
propriété religieuse ou a un objet de vénération religieuse, S la perpétration du méfait est
motivée par la haine basée sur la religion, la race, la couleur ou I’ origine nationale ou
ethnique;

. une modification alaLoi canadienne sur les droits de la personne &in de darifier que
I'interdiction de diffuser des messages répétés de haine au moyen d appareils
tééphoniques comprend toutes |es technologies de télécommunications.

Quedions touchant I"immigration et les réfugiés

36.

La nouvdle Loi sur I'immigration et la protection des réfugiés (LIPR) a pris effet le 28 juin
2002. Cetteloi équilibréeremplacelaloi sur I'immigration vielllede25 ans. Elle reconnait les
nombreuses contributions des immigrants et des réfugiés envers le Canada, encourage les
travailleurs ayant des compétences souples a choisir le Canada et aide les familles a se réunir
encore plusrapidement. LaLIPR soulignelesprincipescléspour I’ adminigtration desprogrammes
d' immigration et pour lesréfugiés. Ces principes comprennent :

1. le respect du caractere multiculturel du Canada;

2. I"gppui du développement des communautés linguistiques minoritaires francophones et
anglophones,
3. I’engagement atravailler de concert avec les provinces et lesterritoires afin d’ assurer une

meilleure reconnaissance des titres de compétences érangers des résidents permanents
et I'intégration encore plus rapide de ces personnes,

4, la notion que la protection des réfugiés est d abord et avant tout une question de sauver
des vies humaines,
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37.

38.

5. I’ exigence que toutes les décisions prises en vertu de la Loi soient conformes avec la
Charte canadienne des droits et libertés y compris ses principes d' égdité et
d affranchissement deladiscrimination aing qued' égditédu francaiset del’ anglascomme
langues officielles du Canada;

6. le principe selonleque lesenfants mineurs ne devraient étre détenus qu’ en dernier recours
seulement, en tenant compte de I’ intérét supérieur de kenfant.

Un apercu de lanouvele Loi est soumise au Comité avec ce document.

Le Canadagppuie |’ éablissement des nouveaux arrivants, leursorigines ethniques et leurs cultures
variées, en préconisant un processus d' adaptation mutuelle de lapart des nouveaux arrivants et de
la société. L’intégration des nouveaux arrivants dans la société canadienne est un processus
réciproque : d' une part, les nouveaux arrivants doivent comprendre et respecter les vaeurs
fondamentalesdu Canada et, d-autre part, |a société est encouragée a comprendre et arespecter
les différences culturdles que les nouveaux arivants apportent au Canada.  Plutét que de
S attendre a ce que les nouveaux arrivants abandonnent leur propre patrimoine culturel, | accent
est mis sur la recherche de fagon d'intégrer les différences dans une société pluraiste. De
nombreux programmes ont éé congus pour aider lesimmigrants a participer et a contribuer ala
société canadienne. A ce nombre, citons:

1. Les programmes et services d éablissement de Citoyenneté et Immigration Canada
assigent lesimmigrantsdans|eur processusd’ intégration, enlesrensaignant sur leursdroits
et responsabilités aing que sur leslois qui les protégent contre la discrimination racide.

2. Le Programme ckaccuell jumele les nouveaux arrivants et les bénévoles qui les aident a
apprendre quelsservices sont misaleur digpostion et comment ilspeuvent y avoir recours.

3. Le programme Cours de langue pour lesimmigrants au Canada offre de laformation
linguistique de base aux immigrants adultes dans |’ une ou I’ autre des langues officielles du
Canada.

4, Le Programme d’ établissement et d’adaptation des immigrants fournit les fonds

nécessaires en vue de la prestation de services aux nouvealx arrivants, notamment
I'accuel, le renvoi aux ressources communautaires, |'information et I’ orientation
communautaires, I’ interprétation et la traduction et les services d enseignement et lies a
I’emploi.

Au Québec, le minigtére des Rdations avec les citoyens et de I'lmmigration a mis en cauvre
pluseurs services d' accueil et d'intégration :

1. Lessarvicesliésaux démarchesd établissement (stancesd information individuelles et en
groupes, parcours d'intégration en fonction des besoins, référence aux partenaires pour
les services appropriés);

2. Les services defrancisation (formation atempsplein et atemps partid dansles carrefours
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d'intégration, référence a des organismes d’ enseignement supérieurs pour les clients plus
scolarises);
3. Le soutien al’intégration sociae et économigue (recherche d’un logement, préparation a
I obtention d’ un emploi, avis d’ équivaence des éudes, consells aux projets d affaires);
4, L’ adoptionconjointeavecleministéredel’ Education en 1998 d’ unepolitiqued intégration
scolaire vers I’ excdlusion zéro visant a fadiliter | intégration des ééeves immigrants dans la
Société.

Questions autochtones

(8 Revendicationsterritoriales

39.

40.

41.

Le gouvernement du Canada prend acte de la préoccupation exprimée par le Comité quant au
temps nécessaire pour définir de fagon plus approfondie les droits autochtones associés aux terres
et aux ressources au Canada. Le processus de négociation de traités modernesimplique souvent
la résolution de conceptions fondamentaement différentes de la nature des droits autochtones
détenus par les groupes et les gouvernements autochtones. Les contentieux peuvent, dans
certaines circonstances, mener a I’interruption des négociations. Les chevauchements des
revendications territorides entre les groupes doivent également étre résolus avant que des
revendications globales puissent ére finaisées. La négociation de traités modernes implique
I’ &ablissement d'un climat de confiance entre les parties, qui ne peut sindaler S le processus est
précipite. Néanmoins, des progres considérables ont été réalises en ce qui concerne les
revendication territoriaes.

En 1999, la création du Nunavut atransformé la carte du Canada. Représentant un cinquieéme du
territoire du pays, le Nunavut couvre deux millions de kilométres carrés s éendant sur les parties
est et centrale des vastes Teritoires du Nord-Ouest. La création du Nunavut était une
composante de I’ Accord sur les revendications territoriales du Nunavut, soit la plus grande
revendication territoride de I'’hitoire canadienne. Le gouvernement du Nunavut et un
gouvernement public élu par lesrésdents du territoire. Puisgue les Inuits congtituent 85 pour 100
de la population, ils peuvent modeler un gouvernement de sorte qu'il refléte leur culture, leurs
traditions et leurs objectifs.

Le Canadaamisen cauvre un processus pour gerer lesquestionsrelativesal’ arrét Marshall. Le
ministéredes Péches et des Océansaentreprisuneinitiative pour faciliter |laparticipationimmédiate
des Premieres nations Mi’ kmaqg et Maliseet touchées par | arrét Marshall dansle commerce des
péches. En février 2001, un négociateur en chef fédéra a é&é nommeé pour négocier avec les
Premieres nations et les provinces canadiennes del’ Atlantique sur laportée et lanature des droits
autochtones sur les terres, les ressources et I’ autonomie gouvernementale danslarégion. Enjuin
2002, les treize chefs Mi’kmaq| de la Nouvelle-Ecosse, la province de la Nouvelle-Ecosse et le
gouvernement du Canada ont signé un accord-cadre qui réaffirme leurs reations de longue durée
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42.

43.

45.

et leur engagement a travailler ensemble de bonne foi pour résoudre les problemes d' intéréts
communs découlant de ladécison Marshall.

En plus de I’achévement des négociations Nisga a mentionnées plus tot dans ce rapport, les
négociations avec les Premiéres nations dans | e processus des traités de la Colombie-Britannique
se poursuivent. En date de juin 2002, 53 Premiéres nations (124 bandes) participent aux 43
processus de négociations en cours. De ce nombre, neuf Premiéres nations débutent le processus
de négociation, 43 éablissent actuellement des principes régissant les négociations et un groupe
et sur le point d’ achever un processus de négociation.

Le gouvernement provincia de la Colombie-Britannique a récemment tenu un référendum sur
huit principes devant orienter le processus des négociations, dont les résultats ont éé rendus
publics enjuillet 2002. Environ 2,2 millions de questionnaires ont &é distribués dansles foyersde
la Colombie-Britannique en avril et 763 480 réponses ont été considérées dans le calcul des
résultats. Lesrésultats, basés sur l-opinion d’ environ 35 pour 100 del’ dectorat delaColombie-
Britannique, éaient tres fortement en faveur des principes mis de I'avant par le gouvernement
provincid incluant que les propriétés privées ne devraient pas étre expropriées en raison des
négociations territorides, que les gouvernements autochtones devraient fonctionner comme des
gouvernementslocaux et que lesexemptions d’ impdt pour les Autochtones devraient étre abolies.
Le gouvernement du Canada demeure engagé dans le processus de négociation des traités en
Colombie-Britannique aing qu’ atravailler avec laprovince pour dler del’ avant avec le processus
destraités pour résoudre les questions demeurées en suspens concernant lesdroitsalaterre et aux
ressources.

Onrédiseégdement desprogrésdansle cadre derevendicationsglobaesailleursau pays. Quinze
reglements de revendications globaes ont été signés depuis I’annonce de la politique des
revendications du gouvernement fédéral en 1973 «t, tout récemment, avec le Consell des Tazan
Kwach (CTK) au Yukon. En vertu des ententes finales de janvier 2002 sur |’autonomie
gouvernementae, le CTK conserveraenviron 785 kilometres carrés de terres (303 milles carrés)
et recevra une indemnité s devant a quelque 26 millions de dollars au cours des 15 prochaines
années. Quatre autres groupes de Premiéeres nations du Y ukon (Carcross, Tagish, Kluane,
Kwanlin Dun et White River) sont en bonne voie de conclure une entente finde.

Enjuin 2002, le Canadaadépose un projet deloi proposant I’ éablissement du Centre canadien
dureglement indépendant desrevendications parti culieresdes Premiéresnations, qui S gppliquerait
atoutesles Premiéres nations visees par |e processus de reglement de revendications particulieres.
Cet organisme serait compose de deux déments: une commission dont le mandat serait defaciliter
les négociations et un tribuna qui serait responsable derégler lesdifférends. Ensembleletribuna
et la commission auront pour mandat d’ assurer | équité, la transparence de la recherche, la
conclusondesnégociaionsaing quel’ indépendancedanslaprisededécision. Endernier recours,
letribuna pourrarendre des décisions a caractére contraignant sur la vaidité des revendications
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46.

47.

et donner des compensations pour des revendications de moins de sept millions de dollars.

DepuislaCrisede K anesatake (Oka) en 1990, le gouvernement fédérd adéployé deseffortspour
résoudre le conflit des Mohawks de Kanesatake. En décembre 2000, I’ Entente sur la
gouvernance territoriale a éé sgnée, reconnaissant un territoire provisoire pour les Mohawks
de Kanesatake ains que le statut Iéga de ces terres en vertu de |'article 91 (24) de la Loi
congtitutionnelle de 1867. L’entente vise a harmoniser les lois de Kanesatake aind que les
reglements municipaux de Oka régissant certains aspects, et confere un caractere léga au Statut
des territoires Mohawks. L’entente est basée sur d’ autres réalisations de la communauté de
Kanesatake, entre autres, une entente tripartite sur les politiques, une entente sur la gestion des
propriétés, |'achat de propriétés dans le but d' accroitre la capacité du territoire provisoire, la
résolution du litige portant sur le cimetiere des Mohawks, I’ éablissement d un centre d’ accuell
pour les personnes &gées en 1999 et le transfert du contréle adminigtratif de I’ éducation.

En 2002, le gouvernement du Québec a signé deux ententes de partenariat avec le Grand consall
des Cris et laSociété Makivik. Enfévier 2002, le gouvernement du Québec et le Grand consell
des Cris signaient une entente d’ une durée de 50 ans. Cette entente porte précisément sur le
développement desressources naturelles (hydrodectricité, foréts et mines) incluant un partage des
bénéfices provenant des ressources, le versement d’une contribution annuelle de 70 millions de
dollars pour ladurée del’ entente et lamise en place de mécanismesde suivi, dont lacréationd une
Société de développement crie. Le 9 avril 2002, le gouvernement du Queébec et la Société
Makivik, représentants les Inuits de Nunavik, ont Signé une entente semblable d’ une durée de 25
ans. Cette entente prévoit la prise en charge des responsabilités du dével oppement économique
et communautaire par les Inuits, I’ éablissement d’'un partenariat pour la mise en vaeur des
ressources naturelles et le versement d’ une somme annuelle de 15 millions des latroisiéme année
de !’ entente.

(b) dustice

48.

Le gouvernement du Canada travaille en partenariat avec les communautés autochtones, les
provinces et les territoires afin d assurer I'exécution d' un changement fondamenta a long terme
dans la relaion entre les peuples autochtones et le systéme de justice pénale. Pour ce faire, le
gouvernement fédéral a donné force de loi a des principes de déermination des peines
reconnaissant I'incidence disproportionnée du systéme de justice pénde sur les peuples
autochtones. La Cour supréme du Canada areconnu le besoin de rédiser cette réforme par le
truchement des causes R. ¢. Gladue [1999] R.C.S. 688 et R. c. Wells[2000] R.C.S. 207, qui
demandent aux cours de considérer des solutions de rechange a I’ incarcération en prétant une
attention particuliére aux contrevenants autochtones. Un continuum de réponses du gouvernement
fédéral a é&é daboré pour fare face aux taux disproportionnés de crimes, d incarcérations et de
victimisation éprouvés par les peuples autochtones au Canada. L’ Initiative en métiere de justice
applicable aux Autochtones (1JA), la Stratégie en matiére de justice applicable aux Autochtones
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49,

50.

(SJA), e le Programme d'assi stance pargjudiciaire aux autochtones congtituent deséémentsclés
de laréponse du gouvernement fédéral. Au moyen de solides partenariats fédéra, provinciaux et
territoriaux, la SJA appuie actuelement 90 programmesjudiciaires afrais partagés et axés sur les
communautés qui livrent des services a plus de 280 communauteés.

Au Québec, le ministre de la Sécurité publique avait, en 2001, conclu pres d une trentaine
d ententes créant des services policiers autochtones dans une cinquantaine de communautés
autochtonesdelaprovince. Cesententes donnent aux communautés autochtones|aresponsabilité
d assumer dlessmémes ces services sur leursterritoires. En juin 2001, des modifications ont &é
apportéesalaloi sur la protection de la jeunesse afin d’ adapter I’ gpplication delaloi en milieu
autochtone, tout en reconnaissant I’ autonomie des nations autochtones en ces matieres.

Le gouvernement du Manitobaaforgé un nouveau partenariat avec les organismes de services ax
familles des Premieres nations et des M étis portant sur les questions de services aux enfants et aux
familles qui Sintitule Commission d’ enquéte sur |I’administration de la justice et les
Autochtones - Initiative de protection de |’ enfance (CEAJA-IPE). En mai 2000, la CEAJA-
| PE aprocédé auneimportante restructuration des services de protection del’ enfance qui adonné
lieuau transfert des responsabilités en matiére de prestation de services de protection del’ enfance
aux enfants e aux familles autochtones du systeme générd de protection de I'enfance aux
organismes autochtones de protection de I'enfance. La CEAJA- IPE dargit le champ de
compétence de ces organismes al’ échelle de la province de sorte que | es organi smes autochtones
livreront des services quel que soit lelieu de résidence des enfants et des familles autochtones. En
vertu d'une nouvele loi adoptée en juin 2002, ces nouveles inditutions de gouvernance
autochtones, appeléesRégiesdes servicesal’ enfant et a la famille, auront lacapacitélégalede
créer de nouveaux organismes autochtones de protection de I’enfance et de leur conférer les
obligations et les pouvoirs légaux et non |égidatifs inhérents aux organismes de protection de
I'enfance. La CEAJA-IPE témoigne du réablissement des droits et des responsabilités des
peuples autochtones de veiller au bien- ére des enfants et des familles autochtones. On peut
obtenir de plus amples renseignements sur ce programme sur le Ste Web suivant : http://ww.gi-
cwi.mb.ca.

(c) Autres faits nouveaux

51

En 1998, le Canada a répondu au rapport de la Commission royae sur les peuples autochtones
par lapublication d’ unrapport intitulé Rassembler nosforces: leplan d'action du Canada pour
les questions autochtones. Le gouvernement a également présenté une déclaration de
réconciliation comme partie intégrante de Rassembler nos for ces, laquelle reconnaissait sonrole
dans|’ingtauration et ' administration des pensonnats. Dans le cadre de Rassembler nosfor ces,
le gouvernement s est engagé a consacrer 350 millions de dollars afin d gppuyer I’ daboration
d une gratégie communautaire pour subvenir aux besoins de guérison des personnes, desfamilles
et descommunautésrésultant desagressionsphysi queset sexud lessurvenuesdanslespensonnas.
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52.

53.

55.

En mai 1998, la Fondation pour la guérison des Autochtones a vu le jour officiellement pour
concevoir, mettre en cauvre et gérer une dratégie de guérison. Il S agit d'un organisme sans but
lucratif qui est dirigé par des Autochtones indépendamment du gouvernement, qui finance des
projets des Premieres nations, des Inuits et des Métis touchés par des incidents d' agressions
physiques et sexudles survenus dans le systeme des pensionnats.

Le 7 juin 2001, le gouvernement du Canada a annoncé la création du Bureau du Canada sur le
reglement des questions des pensionnats autochtones. La mise sur pied du Bureau témoigne de
I’ engagement du gouvernement atrouver une solution juste et équitable aux plaintesdelonguedate
concernant les mauvais traitements survenus dans les pensionnats autochtones. Le Bureau
centraliseraet canaliseral eseffortsfédéraux et coordonneralesnégociationsentrele gouvernement
du Canada et les principales Eglises au sujet de leur responsabilité partagée envers ces plaintes,
Deplus, il examineralameilleurefagon d’ en arriver adesreglementsjudiciaires ou extrgudiciaires
et vellera a katteinte des objectifs du gouvernement en matiére de guérison et de réconciliation
avec les survivants et leurs communautés,

Le gouvernement du Canada, en collaboration avec des personnes de partout au pays, continue
de sepencher sur lesbesoins sociaux et économiques des populationsautochtones. L’ engagement
renouvelé du gouvernement visant a améiorer laqudlité de vie des Autochtones canadiensressort
clarement dansle Discours du tréne de 2001, lequel stipule qu'il est plusimportant que jamaisde
créer et de partager les débouchés avec les peuples autochtones. Le Canada S est engagé a
renforcer sesrelationsavec |es peuplesautochtones. I travaille pour appuyer lescommunautés des
Premiéres nations dans le renforcement de leur gouvernance, en particulier dans lamise en cauvre
de pratiques adminigratives plus trangparentes et efficaces. Le développement et I’ dargissement
dinitiatives nationdes pour I'amdioration de la santé, de I’emploi, del’ éducation, du logement et
des infrastructures demeurent des priorités pour le Canada.

Un objectif a long terme du gouvernement du Canada est de travailler avec les provinces, les
territoires, les Premiéres nations, lesInuits et les autres populations autochtones afin d assurer aux
popul ations autochtones un niveau de santé comparable a celui dont jouissent les Canadiens non
autochtones. Pour atteindre cet objectif, le gouvernement gére un systeme de santé vaste et
dynamique offrant une grande variété de soins de santé alix Premieresnationset aux Inuits. Celui-ci
indut des services de santé publique et de premiers 0ins, des postes de soins infirmiers et des
infirmers praticiens aupres de 600 communautés de Premiéeres nations, incluant 198 dans des
régions ruraes et doignées. Ces programmes du gouvernement fédéra s goutent aux soins de
santé offerts atous les Canadiens et Canadiennes par les provinces et territoires dans le cadre du
systéme globa de santé du Canada.

Le gouvernement fédéra continue d' investir dans nombre de programmes de premier plan pour

régler les besoins de santé propres aux peuples autochtones du Canada. Ces programmesincluent
: le Programme d’ aide préscolaire aux Autochtones, qui offre a 7 000 enfants des Premiéres
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

nations un départ en santédanslavie, I’ initiative sur leseffetsdel’ dcoolismefaodd, qui aé&édargie
gréce aune injection defondsde 25 millionsde dollars pour intengfier lesefforts dans ce domaine
et I'Initiative sur le diabéte chez les Autochtones, qui met I accent sur la prévention du diabéte.

Les provinces et les territoires travaillent égdement afin d assurer la santé des communautés
autochtones, par exemple, dans le domaine du syndrome de I’ alcoolisme fodd et laguérisonetle
bien-étre. Quelques exemples sont fournis ci-dessous.

En 2002, le gouvernement du Manitoba met en cauvre un certain nombre de programmes au sein
de communautés autochtones pour promouvoir lanaissance et le dével oppement sainsdes enfants
autochtones (p. ex., un programme pour s attaquer au probléme du syndrome d'a coolisme foddl
et des programmes de développement de |a petite enfance).

Quatre ministeres de I’ Ontario et quinze organisations autochtones sont aexecuter conjointement
laStratégiederessourcement pour e mieux-étredes Autochtones. LaStratégie, qui regoit une
alocation annuelle de fonctionnement de 33,3 millions de dollars, en et a sa deuxieme phase
guinquennde demiseen cauvre. Cette stratégie est lefruit delongues consultations menées aupres
de toutes les principaes organisations autochtones et des Premiéres nations et d environ
200 collectivités en Ontario.

En Alberta, une initiative stratégique prioritaire relevant du ministére double voué aux initiatives
relatives al-enfance et alajeunesse met l-accent sur les enfants et lesjeunes Autochtones. Avec
la collaboration de divers partenaires ministériels, du gouvernement fédérd et des communautés
autochtones, il éabore actudlement une Stratégie provinciale de prévention du suicide chez les
jeunes Autochtones.

Gréce alagratégie Une économie autochtone plus vigoureuse et au programmePartenariats
detravail, le Secré&ariat desaffaresautochtonesdel’ Ontario S est attaché adliminer lesbarrieres
au développement économique des Autochtones. De plus, du travail a éé fait dans le but de
promouvoir les partenariats autochtones avec le secteur des entreprises, d améiorer | acces aux
programmes et aux services gouvernementaux et de générer des occasions de dével oppement
économique et des emplois pour les peuples autochtones.

En Ontario, les minigteres et organismes gouvernementaux continuent d’ appuyer les principes
ministériels énoncés dans la Politique-cadre pour les Autochtones (1996). Ceux-ci comprennent
les obligations congtitutionnelles et les autres obligations juridiques de I’ Ontario ayant trait aux
peuples autochtones, lareconnai ssance de lareation spécide entre le gouvernement fédéral et les
peuples autochtones, laprestation de servicesrentables, latransparence et lareddition de comptes
et la promotion de I'autonomie des Autochtones a I'aide du développement économique et
communautaire. Le gouvernement de I’ Ontario a participé a des négociations afin de régler seize
revendications territorides des Autochtones, tout en gppliquant huit accords de principe définitifs
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déja conclus pour ces revendications.

Equité en matiére d emploi

62.

63.

65.

Commeil aéé question danslestreizieme et quatorziémerapports, laLoi sur I’ équitéen matiére
d emploi (LEME) apriseffet en 1996. Desexamens antérieursdes saaires, des professions, des
profils de carriére, des taux de chdmage et de participation delamain-d’ cauvre ont démontré des
disparités énormes dans I’ expérience liée au travail que vivent les femmes expérimentées, les
Autochtones, les personnes handicapées ains que les membres des minoritésvisibles. Pour faire
face acesdigparitéstouchant lesinégdités d-acces al’ emploi, le gouvernement aadoptélalLoi sur
I’ équitéen matiered emploi dansle but de velller ace que personne ne sevoit refuser unemploi
€t tout avantage a cet égard pour des raisons non liées a ses compétences. Laloi stipule que cet
objectif peut étre atteint en corrigeant lesinégdités et le déséquilibre dans e milieu de travail dont
sont victimes|les quatre groupes désignés, incluant lesminoritésvisibles. L' ateinte de cet objectif
repose également sur I’ gpplication du principesaon lequd I’ équitéen matiéred emploi sgnifieplus
que traiter toutes les personnes de la méme fagon. |l exige également kFadoption de mesures
speciaes et | adaptation pour tenir compte des différences.

Aux termesdelaLoi sur I’ équité en matiere d emploi, seuls les employés qui se sont identifiés
comme étant dorigine autochtone, des femmes, des membres des minorités vishles e des
personnes handicapées sont recenses comme membres de ces groupes. Le terme « minorité
vigble » et untermeproprealaloi sur I’ équité en matiered’ emploi, et nrest pasutilist aux fins
de garanties d' égalité prévues dans la Charte canadienne des droits et libertés, la Loi
canadienne sur les droits de la personne ou les codes des droits de |a personne des provinces
ou desterritoires.

LaLEME exige que la Commission canadienne des droits de la personne mene des vérifications
aupres des employeurs des secteurs public et privé réglementés par le gouvernement fédéral pour
veller a ce qu'ils respectent laloi. Quatre ans gpres que le mandat de véification d’ équité en
emplol ait &é éablit, 215 employeurs ont fait ou font I’ objet d’ une véification, ce qui représente
plus de 80 pour 100 de la main-ctaauvre visée par laLEME. Un examen obligatoiredelalLoi a
commence en décembre 2001 et Sest terminé en juin 2002. Le gouvernement est en train
d examiner le rapport et de préparer une réponse.

A titred employeur delafonction publiquefédérale, le Conseil du trésor ades obligationsen vertu
dela Loi sur I'équité en matiere d’emploi. Le Secréariat du Consal du trésor travaille
éroitement avec les ministéres en vue de I’ application concréte de laLoi au sein de lafonction
publique du Canada en diminant les barrieres a la participation des personnes provenant des
groupes cibles : les Autochtones, les membres des minorités visibles, les personnes handicapées
et lesfemmes. Cesefforts comprennent également |e soutien aux initiatives visant I’ accroi ssement
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66.

67.

68.

de lareprésentation et la création d-un milieu de traval indusf.

Le Programme desinitiatives de mesures spécides (PIM S) mentionné dansles rapports antérieurs
du Canada aprisfinle 31 mars 1998. Toutefois, il y avait encore un besoin de programmes de
soutienal’ équité en emploi danslafonction publique fédérae pour veiller ace que cet objectif soit
réalisé avec succes dans tous les ministeres et organismes. Par consequent, le Consail du Trésor
aavdistle Programme des mesures positives d’ équité en emploi (PMPEE) le 8 octobre 1998, un
programme de quatre ans visant a aider les ministéres et les organismes a s acquitter de leurs
obligations en vertu dela Loi sur I’ équité en matiéred’ emploi. A I'ingtar du PIMS, le PMPEE
est un programme provisoire qui assure le financement de projets au moyen d' un budget annue
de 10 millions de dollars comme catdyseur de I’ dlimination des barriéres a I’'emploi &t pour
renforcer les capacités inditutionnelles en vue d’ appuyer | équité en matiere d emploi dans la
fonction publique fédérale. Ce nouveau programme se base sur les succes et les legons tirées du
PIMS, mais est davantage centré sur les régions, I accent éant mis sur les projets minigérids a
frals partagés et une nouvdle structure de régie pour le Secréariat du Consall du Trésor.

En 1999, le Groupe de travail sur la participation des minorités visibles dans la fonction publique
fédérde a été crée pour faire le point sur la Stuation des membres des groupes des minorités
vishles dans la fonction publique fédérde et daborer un plan d'action pangouvernementa

comportant des éal ons et desmécanismesde suivi. En 1999-2000, le groupe detravail aconsulté
longuement les intervenants dés al’intérieur et al’ extérieur de la fonction publique fédérde et a
éaboré un plan deaction.  En juin 2000, le gouvernement du Canada a approuve le plan d’ action,

nommé Faire place au changement dans la fonction publique fédérale, et adébuté samiseen
cauvre conformément aun cadreaxé sur lesrésultats. L’ objectif est defare delafonction publique
unorganisme qui refleteladiversité des citoyens du Canadaet qui lesattireajoindre sesrangs. Le
plan d’ action souligne six grandes catégories sdon lesquelles la représentation et |a participation
des minorités visibles seront traitées, incluant le recrutement extérieur, la promotion de carriere et
I’avancement et le changement de la culture organisationnelle. Dans le domaine du recrutement

extérieur, les ministéres doivent, au plus tard en 2003, afficher un rapport d'une personne
provenant d’ un groupe de minorités visbles pour toutes les cing personnes recrutées, et, au plus
tard en 2005, ilsdevront atteindre cette méme proportion pour lesnominationsaux postesde haute
direction. Unfinancement ateignant jusqu’ a10 millionsde dollarsannuel lement aété accordé pour

lestrois exercices financiers se terminant en mars 2003 dansle but d' appuyer la mise en oavre
du plan d’ action Faire place au changement.

A titre de recruteur officid delafonction publique fédérale, laCommission delafonction publique
(CFP) aassigté les ministéres et les organismes fédéraux aintégrer I équité en matiere d emploi,
le plan d' action Faireplaceau changement et ladiversitéen tant que mesuresd’ une sainegestion
des ressources humaines et de planification judicieuse des activités. A titre  exemple, laCFP a
aldé 21 minigteres et organismes fédéraux a concevoir des programmes spéciaux d’ équité en
matiere d emploi dansle but de faciliter le recrutement parmi les divers groupes de la population.
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69.

70.

En matiére d' acces a I' égdité pour les groupes cibles (soit les femmes, les Autochtones et les
membres d-une minorité visble), le gouvernement du Québec a adopté les mesures suivantes

1.

L’ adoption, le 1* avril 2001, de la Loi sur I’acceés a |’ égalité en emploi dans les
organismes publics, qui ingtitue un cadre particulier d'acces al’ emploi pour les groupes
cibles. Cetteloi touche 700 organismes publics employant 100 personnes et plusdansles
secteurs municipaux, del’ éducation, lasanté, desservices sociaux et lesorganismesd’ Etat
tels que la Sreté du Québec.

La mise en oawvre, en février 2000, du Fonds jeunesse Québec, qui a pour objectif
d amdiorer I'accés a I’'emploi des jeunes, en paticulier de ceux des communautés
culturdlles et des minorités visibles.

Un des volets prioritaires du Fonds de |utte contre la pauvreté par larénsertion au travail
créé en 1997 vise a stimuler par diverses mesures I'insertion a I’emploi des jeunes de
minoritésvishles.

Le Canada demeure engagé a lutter contre le racisme et a assurer kégdité rédle et la non-
discrimination de tous les Canadiens et |es Canadiennes.
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