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A VERIFIER AU MOMENT DE L’ALLOCUTION

Ce comité joue un role essentiel dans la lutte permanente contre leraciame, & j’amerais
profiter de cette occasion pour vous remercier au nom du Canada de votre importante
contribution envers la promotion et la protection des droits de |a personne partout dansle

monde.

Nous sommes heureux d' éreici pour discuter des treiziéme et quatorziéme rapports du
Canada en vertu de la Convention internationale sur I’ @imination de toutes les formes de
discrimination raciale, et pour vous présenter une mise ajour des initiatives de lutte

contre ladiscrimination raciale entreprises par |e Canada depuis la période couverte par

ces rapports.

Jamerais présenter les membres de la délégation du Canada qui m’ accompagnent pour
répondre avos questions. |l s agit de Sylvie Groulx, de Josée Bazinet et de

Cdie McPhee du minigtere du Patrimoine canadien; de William Lundy du ministere de la
Citoyenneté et de I'lmmigration; d’ Adrian Norfolk du ministere des Affaires érangeres
et du Commerce internationd;de Sandra Ginnish du ministére des Affaires indiennes et
du Nord; de Johanne Levasseur et de Florence Chumpka du ministére de la Justice et de

Ritu Banerjee du minigtére du Solliciteur générdl.



Les rapports faisant I objet d’'un examen de la part du Comité couvrent la période de

jun 1993 amai 1997. Puisqu’il S est écoulé beaucoup de temps depuis, Nous Vous avons
fourni un bref document contenant des renseignements supplémentaires sur lesinitiatives
amorcées depuis lafin de la période visée par notre rapport, et j’en ferai ressortir
quelques-unes pour vous aujourd hui. De plus amples détails sur cesinitiatives et sur

d autres efforts liés aux digoogtions de la Convention seront fournis dans les quinzieme

et saiziéme rgpports combinés du Canada, lesquels seront présentés au cours des
prochainsmois. Vous trouverez de I’ information supplémentaire sur le systéme des

droits de la personne dans le document de base du Canada, qui et égdement misala
disposition du Comité,

L’ importance que nous accordons al’ dimination du racisme et liée ala nature méme du
Canada. Depuis la naissance de notre pays, plus de 14 millions de personnes ont immigré
au Canada. Nous sommes devenus une sociéte veritablement multiculturelle,
multiethnique et multiracide. Notre diversité congtitue un fait socid qui découle de

I’histoire et du développement de notre pays.

D’ gprés notre recensement national de 1996, les Canadiens d’ ascendance autochtone
représentent presgque 4 pour 100 de la population et comptent plus de 50 nations et
langues ditinctes. Le pourcentage de la population d’ une origine ethnoculturelle non
autochtone et non européenne a doubl é pour passer aplus de 11 pour 100 al’échelle
nationde. Ces segments de la population forment une importante présence dans nos
grands centres urbains.

Qui plus et, depuis la Seconde Guerre mondiae et particulierement depuis les années
1960, le Canada a attiré un grand nombre d' immigrants de pratiquement toutes les
origines, couleurs, religions et traditions culturelles. Nous sommes devenus un pays qui
contient littéralement le monde entier al’ intérieur de sesfrontiéres. Le recensement de
1996 a dénombré quelque cing millions d immigrants, dont plus de un million sont

arrivés all pays au cours des cing dernieres années. L’an dernier seulement, le Canada a



accueilli 250 000 nouveaux immigrants, ce qui représente une augmentation de 10 pour
100 par rapport al’ année précédente.

En 1951, 92 pour 100 de la croissance démographique du Canada émanait de notre taux
de nadité naturd. Aujourd hui, I'immigration a devancé le taux de natalité et représente
53 pour 100 de la croissance démographique. Au cours des 30 prochaines années, on
prévoit que la population du Canada S accroitra seulement grace al’ arrivée des nouvealix
venus. D’ici 2011, on s attend a ce que les nouveaux venus au pay's représenteront une

importante partie de la croissance au sain de notre population active.

Les nouveaux venus, ains que les groupes éablis depuis plus longtemps, contribuent de
diverses facons a la société canadienne. La riche mosaique composée de différentes
langues, religions et traditions cultureles fait rédlement du Canada un microcosme
formant de la société universdle. Bien souvent, lesimmigrants offrent une fenétre sur
différents modes de vie, € ils gpportent de nouvelles perspectives a notre discours public.
IIs participent activement au travall des commissions scolaires locales, travaillent
bénévolement pour des associations communautaires, écrivent des rubriques dans des
journaux locaux, sont engagés dans des causes politiques et appuient des oauvres de
bienfaisance aing quelesarts. L’ expérience desimmigrants ainspiré quelques-uns des
écrivains et cinéegtes canadiens de renommeée internationale. Bref, lesimmigrants
contribuent alafois au plurdisme culturel de leurs collectivités locaes et au sentiment

d identité des Canadiens qui ne cesse d’ évoluer.

Une évolution smultanée survenant dans les é&hos sociaux du Canada a ponctué les
changements démographiques. Les Canadiens ont établi un concept plus vaste de
citoyenneté partagée. Nous chérissons des valeurs communes comme la démocratie, le
respect des droits de lapersonne et ladiversité, lapaix et I’ ordre, mais nous
encourageons également les gens a préserver leur patrimoine culturd. On ne demande a
personne de renoncer ason identité. La citoyenneté partagée signifie que chaque
personne jouit d’ une occasion de contribuer ala mosaique que conditue lavie

canadienne.



Comme notre gouverneure générale arécemment indiqueé :
« Le Canadan'est pas du tout un' melting pot ' e nous ne NoUS soMMes
jamais percus nous-mémes commetd. Nous avons plutét choig d étre
capables d’ accepter les différences entre les personnes. Nous avons ce
gue I’ un de nos grands écrivains a décrit comme |” habileté de sentir dans
notre coaur ' laréditédel’autre'. Etjepensequ'il S agitladel’une des
choses que nous, au Canada, pouvons vraiment montrer au monde — que

nous comprenons la réalité des autres. »

Le racisme — ou toute forme de discrimination contre tout groupe ou toute personne au
sein de notre société — sape le tissu méme de la vie canadienne, perturbe I’ équilibre socid

gue nous tentons d' atteindre et il est contraire aux valeurs fondamentales des Canadiens.

Le gouvernement du Canada a é&abli un cadre judiciaire solide afin d’ assurer que les
Canadiens sont protégés contre le racisme et ladiscrimination. Deslois comme la
Déclaration canadienne des droitsde 1960, la Loi canadienne sur lesdroitsde la
personne de 1977 et les codes provinciaux des droits de la personne jettent les assises du
systéme des droits de la personne au Canada. La Charte canadienne des droits et libertés
de 1982 est enchéssée dans notre Congtitution et on vient de céléorer son 20° anniversaire
cette année. D’ autres lois promulguées ultérieurement commelaLoi sur le
multiculturalismede 1988 et la Loi sur |’ équité en matiere d’ emploi de 1995, pour ne
nommer que celles-ci, nous ont permis de nous rapprocher de notre objectif visant a
atteindre I’ égdité et I'incluson pour toutes les personnes au Canada.

Comme vous le savez, le Canada est un état fédéral. Lamise en application des articles

de la Convention internationale sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination
raciale et une responsabilité partagée qui incombe aux gouvernements féderd,

provinciaux et territoriaux. Toutes les compétences canadiennes sont au courant de leurs
obligations en vertu des instruments internationaux comme la Convention, et sont

également tenues de respecter la Charte canadienne des droits et libertés, qui contient

des dispostions interdisant la discrimination.  Tous |es gouvernements prennent ces



responsabilités au s&rieux. Les gouvernements consultent régulierement et échangent de
I'information et des pratiques exemplaires concernant lamise en cauvre des instruments
internationaux des droits de la personne, notamment la Convention inter national e sur
I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale, par I'entremise d'un
mécanisme connu sous le nom de Comité permanent des fonctionnaires chargés des

droits de la personne.

Les rgpports du Canada fournissent de I’ information sur les faits nouveaux touchant les
lois, les programmes et |es efforts de tous ces gouvernements. J aimerais mentionner que
nous avons pris acte de la préoccupation qu’ a exprimée le Comité par le passe au sujet de
la présentation de nos rapports, qui sont composés de sections distinctes pour chague
compétence,; toutefois, j’ ameraisingster sur le fait que toutes les compétences au

Canada suivent les lignes directrices régissant |e contenu pour élaborer leur section
respective et faire rgpport article par article laou ils ont de I’ information mise ajour a
fournir. Lesrapports du Canada sont diffusés sur le site Web du Patrimoine canadien et,
afin de permettre aux utilisateurs d’ avoir un tableau complet des activités entreprises au
Canada, nous avons disposé |es rapports expressément de fagon a ce qu'ils offrent des
liens sous chaque article permettant de se rendre au méme article des autres

gouvernements.

Depuis prés de lamoaitié du sécle, les Canadiens jouissent du droit al’ égdité sans égard
aleur race, leur religion, leur origine nationde ou ethnique ou leur couleur. Parmi les
Canadiens d’ aujourd hui, et plus particulierement parmi nos jeunes, une ociété inclusive
S et imprimée dans notre vison collective de | avenir. Effectivement, d’ autres pays aux
prises avec des dissensons internes se sont ingpirés du modele de multiculturaisme dela

soci été canadienne.

Toutefois, notre modée n'est ni complet ni parfait. Nous avons encore des choses a
apprendre et nous nous consacrons ala rédisation de notre vision d une société inclusive.
Le Canadan’ est pasal’abri des préugés et de ladiscrimination raciale. Ces deux

phénomeénes sont encore présents dans notre soci€té et, malgré tous nos efforts et les



progres que nous avons accomplis, il reste du travail afaire afin deles éradiquer. 11 s agit
d une des legons que nous avons tirées de nos consultations aupres des Canadiens et des

Canadiennes pendant nos préparatifs ala Conférence mondiae contre le racisme.

Cette Stuation était manifestement claire au cours des jours qui ont suivi le 11 septembre.
Certains groupes et certaines personnes ont &é la cible de diffamation racide et
religieuse, et méme d' assauts violents. Nous avons été témoins de cas de mosquées
vandalisées dans notre pays et de musulmans canadiens ayant &é harcel és dans nos rues.
Ces actes inacceptables d' intol érance sont significatifs pour deux raisons. Premiérement,
ils sont significatifs parce qu'ils se sont produits — dans une société qui atravallé s fort
pendant plusieurs années pour prévenir de telles éruptions de discrimination racide.
Deuxiémement, ces gestes sont significatifs en raison de la réprobation tres sdvere qu'ils

ont suscitée aupres de la population d’ un bout a1’ autre du pays.

Le premier ministre s est rendu ala Mosquée centrale d’ Ottawa pour manifester sa
solidarité envers les musulmans canadiens et condamner ces actes d'intolérance et de
haine. || ademandé alapolice et aux tribunaux d' appliquer laloi dans toute sa vigueur
contre les auteurs de ces crimes, € il asouligné que le Code criminel canadien avait
récemment éé modifié de fagon aimposer des peines plus séveres aux individus

reconnus coupables de crimes haineux.

Les Canadiens Canadiennes ont condamné massivement ces actes d'intolérance dansla
presse et les médias éectroniques, par I’ entremise de tous les organes |égidatifs partout
au pays et au cours de tribunes publiques organisées d un océan al’autre. En effet, les
résultats d’ un sondage réalise aprés le 11 septembre ont demontré que les Canadiens

appuyaent fortement la diversité,

S I'expérience du 11 septembre nous a permis d’ gpprendre une legcon au Canada, C'est la
suivante :
Peu importe le caractere exhautif de nos lois et peu importe la complexité de nos

programmes visant alutter contre les préugés raciaux, a protéger les droits de la



personne et afaire progresser lajugtice sociale, nous ne devons jamais perdre notre

vigilance

Jetiens apréciser que, tout comme le Comité, nous nous préoccupons du fait que les
mesures adoptées dans la lutte contre |e terrorisme ne doivent pas entrer en conflit avec
les obligations de |’ Etat de promouvoir et de protéger les droits de la personne. Le
préambule de laLoi antiterroriste du Canada stipule explicitement que le Parlement du
Canada « S engage a prendre des mesures exhaustives destinées a protéger les Canadiens
contre les activités terroristes tout en continuant a promouvoir et respecter les droits et
libertés garantis par la Charte canadienne des droits et libertés et lesvadeurs qui la

uUs-tendent ».

Afin d envoyer un message clair au sujet des incidents survenus suite au 11 septembre, le
gouvernement du Canada a gouté des dispositions précises alaLoi antiterroriste Outre
le renforcement de la protection des Canadiens contre les actes de terrorisme, la Loi

prévoit trois mesures de protection supplémentaire contre la haine.

La premiere mesure représente une modification au Code criminel autorisant un tribund
sous sajuridiction a ordonner le retrait de propagande haineuse stockée sur un serveur

informatique et disponible au public.

La deuxiéme mesure crée une infraction de méfait en vertu du Code criminel rative ala
propriété religieuse, ou a un objet de vénération religieuse, S la perpétration du mefait est
motivée par la haine basée sur lardigion, larace, la couleur ou I’ origine nationde ou
ethnique.

Latroiseme mesure est une modification précise alaLoi canadienne sur lesdroits de la
personne venant darifier le fait que ladiffusion, al’ aide d un mode de communicetion
informatique, de tout message haineux contre une personne ou un groupe de personnes en
raison, notamment, de leur race, de leur origine ethnique, de leur couleur ou de leur

religion condtitue un acte de discrimination pouvant entrainer une peine grave.



LalLoi antiterroriste a &é promulguée en décembre 2001 et comprend une disposition en
vue de latenue d’ un examen exhaudtif de ses dispositions et de son fonctionnement dans

un déai detrois ans.

Lamodification alaLoi canadienne sur les droits de la personne comprise dans cette
|&gidation antiterroriste s inscrit dans un vaste effort visant dassurer quelaLoi sur les
droits de la personne soit auss efficace que possible dans |la protection des droits des
Canadiens.

Pour cefaire, en 1999, le ministre de la Justice a éabli un groupe d’ éude indépendant
ayant pour mandat d’ examiner la Loi sous toutes ses coutures. Le rgpport qu’ a préparé ce
groupe d éude, intitulé La promotion de I’ égalité : une nouvelle vision, renferme

165 recommandations. Dans |’ ensemble, le groupe d’ éude a proposé lamise en place

d un certain nombre de mécanismes visant a promouvoir I’ égdité et diminer la
discrimination, qui reconnai ssent nos progres réalisés dans notre compréhension de ce
que représente la discrimination au fil des ans depuis que laLoi est entrée envigueur. Le
groupe a également proposé certains changements ala structure et aux processus de la
Commission canadienne des droits de la personne et du Tribuna canadien des droits de la
personne pour veiller a ce que notre systeme de plaintes soit plus efficace, trangparent et
accessible. Cerapport congtitue le premier examen en profondeur de laLoi canadienne
sur les droits de la personne en plus de 20 ans. Bien que le Canada dispose d’ un vaste
systéme des draits de |a personne d§ja en place, le gouvernement demeure engagé envers
lamise en vadeur et I’amdioraion congantes de son systéme, et il S affaire actudlement

aexaminer les recommandations formulées par le groupe d’ éude.

Dans le méme ordre d'idées, une refonte complete du processus concernant les
immigrants e les réfugiés— la plusimportante a survenir en 26 ans — a récemment &é
compléée. La nouvelle Loi sur I'immigration et |a protection des réfugiés (LIPR) apris
effet le 28 juin, alasuite de cing ans de conaultations intensives menées al’ échelle

nationae.



Laloi accdérelaréunification des familles, maintient la tradition humanitaire seon
laguelle le Canada assure un refuge sir aux personnes qui ont besoin de protection et

introduit des sanctions séveres contre |es passeurs et |es trafiquants de personnes.

LanouvdleLoi sur I'immigration et la protection des réfugiés renforce notre tradition
d accuell des visteurs et desimmigrants et de protection des vrais réfugiés, nous
permettant de dire « oui » plus souvent aux personnes dont le Canada aura besoin au
cours des années avenir. Defagon plus générde, pour lapremiere fois, Citoyennete et
Immigration devrafaire rgpport au sujet des effets sexospécifiques des activités aux

termes de lanouvdle Loi.

Le Canada est d’ avis que notre responsabilité ne se limite pas seulement a ouvrir la porte
aux personnes qui désirent s établir au Canada ou encore aux personnes qui fuient la
persécution. Nous devons faire tout en notre pouvoir pour accueillir chaleureusement ces
personnes et les accepter dans nos collectivités — de trouver des fagons de se r§ouir des
différences, tout en honorant les traditions qui nous sont cheres. Nous favorisonsun
processus d' adaptation mutuelle s adressant alafoi au nouve arrivant et ala société
commetdle. Plutét que de s attendre a ce que les gens abandonnent leur patrimoine
culturel, I’ accent est mis sur la recherche de fagons de S adapter aladiversité et de
I"intégrer dans notre société démocratique.

Le Canada finance des programmes et des services d’ éablissement pour aider les
immigrants et les réfugiés a devenir des membres actifs de lasociété. Le gouvernement

du Canada travaille en partenariat avec les gouvernements provinciaux, des organismes
sans but lucratif et des organismes du secteur prive pour mettre en cauvre ces

programmes. Ceux-ci comprennent des programmes d' accuel, d’ orientation et

d enseignement des langues pour les adultes aing que divers autres types de programmes
d accudl. Egdement, le gouvernement fédéra alancé la campagne nationae intitulée

Le Canada, un pays pour nous tous! aing que des produits d accompagnement. En plus

d ader les nouveaux arrivés a s adapter ala vie dansleur nouveau pays, cesinitiatives



d’ &ablissement ont auss senshilisé les autres Canadiens aux différentes cultures et aux

fagons dont la diversté renforce la vie communautaire.

Le Canada a éé le parrain principd du Projet Metropolis, a savoir un forum international
pour larecherche et le développement de palitiques publiques sur les migrations et les
villes. Le projet apour but larédisaion de recherches multidisciplinaires sur les
répercussons de I'immigration sur les grands centres urbains, qui permettront de jeter des
bases solides a |’ éablissement de politiques. Metropolis vise auss abétir un inventaire
des « pratiques exemplaires internationa es » en matiére de questions liées alamigration
gue pourront se partager les pays du monde entier.

Jamerais maintenant aborder quel ques-unes des mesures preci ses adoptées au Canada
en vue de combattre le racisme. Commeil est mentionné dans notre document de mise &
jour, I’ approche du Canada afin de lutter contre le racisme comporte de multiples
facettes, y comprisleslois, I éducation du public, le changement inditutionnd, I action

communautaire et larecherche.

La politique du multiculturaisme du Canada, qui a maintenant 30 ans, S adresse atous
les citoyens — et non seulement aux communautés ethnocultureles. Au départ, les
programmes de multiculturalisme mettaient I’ accent sur les besoins des groupes précis
qui ne faisaient pas partie du grand courant canadien, permettant a ces groupes de
préserver et de célébrer leursidentités culturelles. Toutefois, au cours des trois dernieres
décennies, I" gpproche du Canada al’ égard du multiculturalisme est devenue plus
inclusive, misant davantage sur le besoin de faire naitre un sentiment de citoyenneté
partagée et de favoriser un dialogue et une compréhension interculturels parmi tous les

groupes de la population.

Le Programme du multiculturalisme d’ aujourd’ hui travaille en partenariat avec les divers
niveax de gouvernement, les régions, les inditutions, les écoles et les groupes
communautaires afin de combeattre le racisme et de mettre en vaeur le potentiel,

d accroitre la comprénension interculturelle et interconfessonnelle et d affermir le
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sentiment de citoyenneté parmi tous les Canadiens. Gréce al’ appui du Programme du
multiculturalisme, un certain nombre d’ organismes communautaires de partout au

Canada ont daboré et mis en oauvre des stratégies positives pour contrer leracisme. A

titre d’ exemple, en Saskatchewan, différents groupes communautaires centrés sur les

jeunes se sont réunis en vue de créer le Saskatchewan Youth Network Against Racism. Le
réseaul jette les fondements de la formation des leaders des jeunes sur les principes du
développement communautaire et du lancement d’ un fonds de dével oppement

économique pour lesjeunes. Le réseau a commencé ajoindre |es jeunes partout au

Canada, en commencant avec le Manitoba, les Territoires du Nord-Ouest et I Alberta.

Des programmes comme la campagne du 21 mars, le Programme de prix Mathieu
Da Costa, le Projet Metropolis et le Réseau de recherche sur I’ éducation ala citoyenneté,
mentionnés dans nos treizieme et quatorzieme rapports, continuent de servir de pierres

angulares de nos initiatives antiracismes.

Lestreizieme et quatorzieme rapports du Canada fait également référence ala création de
la Fondation canadienne des rdations racides. Nous sommesfiers de signder que cette
fondation a é&é mise sur pied avec succes et qu' dle aregu un fonds de dotation de 24
millions de dollars. La Fondation canadienne des relations racides a officidlement vu le
jour en novembre 1997. Elle a é&é éablie &in de « favoriser I'harmonie recide, et
faciliter le développement et le partage de toute connai ssance pouvant contribuer a

I’dimination du racisme ».

En tant qu' inditution netionale, la Fondation canadienne des rdaions racides travaille en
partenariat avec des organismes provinciaux et territoriaux. Elle dénonce le racisme
manifeste et les formes plus cachées de pr§ugés systémiques. En appuyant larecherche,
la Fondetion fait également lalumiére sur les causes et les manifestations de
discrimination. Elle fournit un leadership autonome et franc al’ échdle nationade et sert
de ressource et de facilitateur dans larecherche de |’ équité, deI'impartidité et de la

justice socide.
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Puisque le Programme du multiculturalisme et la Fondation canadienne des relations
racides s acquittent d’ un mandat semblable, il convient que les deux organismes
explorent différentes occasions de tisser des liens de collaboration qui compléetent les
objectifs globaux des deux organismes. Pour ce faire, en mars 2002, un comité directeur,
compose de représentants gouvernementaux et du personnel de la Fondation, aamorcé
uneinitiative conjointe en vue de définir les roles et les responsabilités de chague

organisme et d’ explorer les occasions de collaboration future.

Jamerais égdement souligner les efforts des gouvernements provinciaux €t territoriaux
visant adiminer leracisme. Pluseurs de leurs initiatives sont documentées dans nos
rgpports. Je n'en mentionnerai que quelques-unesici. Celes-ci comprennent, parmi tant
autres, lacréation d’ une équipe primeée vouée a lalutte contre les crimes haineux en
Colombie-Britannique; un programme de stages sur les droits de la personne en Alberta;
un caucus autochtone qui donne des consails directement au président de I’ Université de
la Saskatchewan,; les prix d’ excdlence en journadisme dans le domaine des questions des
droits de la personne décernés au Manitoba; la clinique d’ aide juridique pour les canado-
africains de I’ Ontario; les forces policiéres autochtones local es du Québec; le sommet sur
les affaires pour les entrepreneurs autochtones du Nouvealr Brunswick; la chaire James
Rohinson Johnston en éudes canadiennes des Noirs de I’ Université Dalhousie en
Nouvelle-Ecosse; I’ éablissement d' un comité sur I’ éducation en matiére de diversité a
I"Tle-du- Prince- Edouard:; les gardiens de la paix autochtones devenus agents de la paix a
Terre-Neuve et au Labrador et une foule de revendications territorides et d'initiatives

pour les jeunes dans les Territoires du Nord-Ouest, au Y ukon et au Nunavit.

Comme vous le savez, le gouvernement du Canada a participé ala Conférence mondiae
contre leracisme (CMR). Le Canada maintient les sérieuses réserves qu'il aexprimées a
Durban au sujet delaCMR. Néanmoins, hous reconnaissons que le Programme d’ action
comprend plusieurs stratégies progressistes pour |utter contre le racisme, dont cdles qui
sont liées aux peuples autochtones, al’ éducation et al’ appui des roles des jeunes et de la

société civile. A cet égard et en ce qui atrait ad autres domaines énoncés dans le
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programme d' action de la CMR, le Canada continuera d’ éaborer et de mettre en oavre

des dtratégies et des activités visant a éradiquer le racisme et la discrimination recide.

Le Canada a gppuyé financiérement et a é&é I’ hdte du Sommet de la jeunesse de Durban,
qui adonné |’ occasion aux jeunes du monde entier d arréter des stratégies de lutte contre
leracisme. Lesjeunes Canadiens qui ont participé a cette rencontre en ont profité pour
nouer desliensal’ échelle internationale avec d’ autres jeunes personnes qui se consacrent
al’dimination du racisme. L’habilitation des organismes de jeunes du Canada et la
participation des jeunes personnes ala campagne contre |e racisme condtituent des
priorités pour le gouvernement du Canada.

Le Canadaaauss mis a contribution plusieurs organisations non gouvernementales dans
ses prépardifs et afinancé la participation d’ organisations non gouvernementaes ala
Conférence mondiale. Au cours de la premiére réunion du comité préparatoire de la
Conférence, le Canada était un principa défendeur de la participation non
gouvernementae a grande échelle. Soixante organisations non gouvernementales

canadiens parrainées devaient assster ala Conférence.

Je comprends que vous avez rencontré des représentants d’ organisations non
gouvernementaes &fin de solliciter leurs opinions sur I exécution du Canada de ses
obligations. Jameraislouer le Comité pour I’ ouverture d' esprit dont il afait preuve
envers les organisations non gouvernementales durant ce processus d examen. Le
gouvernement du Canada est un ardent défenseur de la participation alasociété civile au
cours de tribunesinternationales. C’est pourquoi nous avons invité ces organisations non

gouvernementales a venir nous rencontrer demain pour discuter de ces questions.

De certaines fagons, ce didogue est le prolongement d’ un didlogue qui acommencé
pendant nos préparatifs nationaux ala Conférence mondiae contre le racisme, lorsgue le
Canada a facilité des consultations nationa es exhaudtives auprés d' organisations non
gouvernementales, d’ organisations féminines, des peuples autochtones, du secteur prive,

d autres niveaux de gouvernement, des jeunes et des médias. Afind édlairer le
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processus, des comités consultatifs de jeunes, d’ Autochtones et de la société civile ont été
créés. Pendant ces consultations, des gens nous ont indiqué qu'ils éaent encore victimes
de racisme et de discrimination au Canada et que nous devons nous pencher sur les
causes du racisme, en discuter ouvertement et établir des ponts entre les personnes, les

communautés et les pays.

La consultation netionale, larecherche et lesinitiatives spéciaes entreprises pour
préparer le Canada ala Conférence mondiale ont débouché sur plusieurs idées vaables
qui méritent d' étre éudiées. Les opinions, les préoccupations et les suggestions
soulevées par les personnes et |es organismes présents a ces réunions contribuent a

I" é&ablissement de politiques dans un grand nombre de domaines, et plus particulierement
en vue d arréter les orientations futures de la politique du multiculturalisme aind que des

initiatives antiracistes du gouvernement du Canada

Un message clé découlant du processus de préparation mené au Canada en prévison dela
Conférence mondiale était le besoin de favoriser des activités efficaces en matiére

d éducation publique et d' action communautaire. Pour cefaire, le gouvernement fédéra
aéabli un comitéinterministériel sur I"éducation du public et ladiversité, qui préconisera

et enrichirales partenariats interministériels al’ appui de la promotion de la citoyenneté
partagée, de la comprénension interculturelle et de I’ dimination du racisme et dela
discrimination. De plus, ce comité faciliterala mobilisation du public, desjeunes et des

autres niveaux de gouvernement dans ces domaines.

Flustét, j'a fat dlusonalalLoi sur I équité en matiere d’ emploi en tant que composante
d une légidation qui nous arapprochés de notre objectif d égdité et d'inclusion pour tous
les Canadiens. Jaimerais agppeler | atention des membres du Comité en particulier sur

les mesures adoptées pour veiller a ce que lafonction publique fédérde du Canada soit le

miroir de la nature diversfiée des mémes personnes qu’ dle cherche a servir.

En 1999, le gouvernement du Canada a créé le Groupe de travail sur la participation des

minorités visibles dans la fonction publique fédérale pour élaborer un plan d' action
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pangouvernemental comportant des éaons et des mécanismesde suivi. |1y adeux ans,

le gouvernement a approuvé ce plan d action, intitulé Faire place au changement dans la
fonction publique fédérale. L’ objectif est de faire delafonction publique une ingtitution
qui refléte davantage la diversité des citoyens du Canada et qui les dtire ajoindre ses
rangs. Un appui financier a é&é accordé aux ministeres et aux organismes
gouvernementauix pour appuyer leurs efforts dans le cadre du plan d’ action Faire place

au changement.

En décembre 2001, on a amorcé un examen approfondi delaLoi sur I’ équité en matiére
d emploi, lequel arécemment prisfin, soit en juin 2002, ala suite du dépét du rapport au
Parlement. Le comité chargé de I’ examen a écouté les opinions de prés de 100 témoins
représentant une vaste gamme d' intéréts de partout au pays. Le rapport ne propose pas
une rupture draconienne de laLoi actudlle, maisil formule des recommandetions en vue

d gpporter quelques modificationsalaloi. Le gouvernement &udie actuellement le
rapport et déposera sa réponse en novembre.

Le gouvernement du Canada reconnait la préoccupetion exprimée antérieurement par le
Comité en ce qui touche les peuples autochtones et il confirme son engagement a
renforcer sarelation avec les peuples autochtones. Une des plus dures rédités de notre
histoire que nous devons assumer et le fait qu’ au Canada d aujourd’ hui, magré tous les
efforts concertés déployés au fil des ans par les gouvernements, les organismes et les
personnes, le niveau de vie et les possibilités qui S offrent aux Canadiens d' ascendance
autochtone demeurent sous la moyenne comparativement au reste de la population

canadienne.

Le Canada travaille avec les Canadiens d’ ascendance autochtone en vue de s attaguer a
ces problemes. En 1998, en réponse ala Commission royae sur les peuples autochtones,
le gouvernement a adopté un plan d' action, qui Sintitule Rassembler nos forces,

C' est-a-dire une stratégie pangouvernemental e concue pour améiorer laquaité de vie des
peuples autochtones et promouvoir leur autosuffisance. On a engagé 965 millions de

dollars sur cing ans dans le but de faire face aux principaux défisa cet égard. Le
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gouvernement a également présenté une déclaration de réconciliation danslaqudleil
reconnaissait son role dans I’ ingtauration et I’ administration des pensionnats. La
Fondation pour la guérison des Autochtones a é¢é inaugurée officiellement en juin 2001
et le Bureau du Canada sur |e reglement des questions des pensionnats autochtones a été

créé.

Le gouvernement arécemment déposé laLoi sur la gouvernance des Premiéres nations
qui vise amoderniser les composantes de gouvernance de la cdebre Loi sur les Indiens et
afournir aux peuples des Premiéres nations les outils de gouvernance dont ils ont besoin
pour amdiorer la qudité de vie au sein de leurs propres communautés. De plus, laLoi

sur la gouver nance des Premiéres nations nous a donné une occasion idégle d’ abroger
une disposition de laLoi canadienne sur les droits de la personne qui exclut de sa
protection des mesures adoptées aux termes delaLoi sur les Indiens. Par conséquent, le
gouvernement a présenté une modification corrdative alalLoi canadienne sur les droits

de la personne pour révoquer cette exclusion.

Des progrés ont égaement été rédises dans le reglement des revendications territoriales.
Bien que de I’ information soit inclue dans lamise ajour présentée au Comité,

permettez-moi de citer quelques exemples Sgnificaifs.

Le premier est la création du nouveau territoire du Nunavut, qui atransformé la carte du
Canadaen 1999. Représentant un cinquieme de la masse terrestre du pays, le Nunavut
couvre deux millions de kilomeétres carrés S éendant sur les parties est et centrale des
vastes Territoires du Nord-Ouest. Quatre-vingt-cing pour cent de la population de ce

nouveel territoire est d origine inuite,

L’ Accord sur les revendications territoriales du Nunavut de 1993 a représenté une étape
clé dansla créetion de ce nouveau territoire. Laformation des fonctionnairesa
commencé avec lamise en ocavre de I’ Accord, et ces programmes demeurent une force
motrice de I’ autosuffisance du Nunavut. Entre 1995 et 1999, le gouvernement du Canada
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aengagé environ 40 millions de dollars pour le recrutement et |e perfectionnement

professonnd des fonctionnaires du Nunavut

L’inuktitut, aind quelefrancais et I'anglais, est une langue de travail du gouvernement
du Nunavut. Le gouvernement du Nunavut s est engagé a embaucher des Inuits et il

travaille fort en vue d' accroitre la représentation des Inuits au sein du gouvernement.

Ensuite, en 2000, I’ Accord définitif Nisga’ a aregu la sanction royde. Aux termes de cet
accord, 2 019 kilométres carrés de terres situées danslarégion de lavalée de lariviere
Nass en Colombie-Britannique seront réservés en tant que terres des Nisga'a. De plus,
cet accord éablit un gouvernement central Nisgd a doté d’ une autorité réglementaire
régissant lesingitutions Nisga a, lesterres et les ressources, aing que les questions
internes, comme la culture et lalangue, qui font partie intégrante du bien-étre et du

dével oppement des Nisga a.

Les Nisga a possedent des ressources naturelles et détiennent des droits pour celles-ci, et
ils recevront auss 253 millions de dollars sur 15 ans. Les dispositions concernant les
terres et les ressources prévues dans I’ Accord, aliées al’ accroissement du pouvoir
décisonnel al’échdlelocae, permettront aux Nisga a d’ acquérir davantage d' autonomie
et de participer plus activement al’ économie.

Bien que ces deux accords en matiere de revendications territoriaes éablissant des
précédents congtituent d’importants pas en avant, ils ne représentent que le début de la
concrétisation de I’ autonomie gouvernementale pour les peuples autochtones. Nous

sommes persuadés que plus de travail seraaccompli ace chapitre.

M. le Présdent et membres du Comité mon dlocution tire asafin, mais avant de

terminer, |’ dmerais vous laisser un message clarr :

Le Canada est fermement engagé a éradiquer la discrimination racide, méme s nous

reconnaissons qu' éle existe toujours. Nous avons consacré des années d efforts ala lutte
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contre ladiscrimination recide et I’intolérance, tant al’ échelle nationde
gu'internationale, et nous poursuivrons notre travail en vue d élaborer — et de partager —

des initiatives précises, tangibles et novatrices pour enrayer toutes les formes de racisme.

M. le Président et membres du Comité, je vous remercie de la courtoisie dont vous me

témoignez en consdérant mes réflexions.
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