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Introduction

1 Jameastout d abord exprimer lagratitude du Canada envers ce Comité pour
lerdle essentid qu'il joue dans la lutte permanente &fin de promouvoir et de
protéger les draits de la personne des femmes dans e monde entier.

2. Nous sommes enchantés déreici pour discuter du Cinquieme rapport du
Canada sur lamise en cavre de la Convention sur I’ @imination de toutes les
formes de discrimination a I’ égard des femmes, qui couvre lapériode d' avril
1994 amars 1998, ang que des initiatives entreprises depuis, dont il a&é
question dans un document complémentaire présenté au Comité,

3. Nous gpprécions |’ occasion qui hous est donnée aujourd’ hui de répondre avos
questions. Mon nom et Horence levers; je suis la coordonnatrice de Condition
féminine Canada, I’ organisme fédéral responsable auprés de la secréaire d' Etat
ala Studtion de lafemme, I’ honorable Jean Augustine. Ladéégation du
Canada comprend égaement des représentantes et représentants de plusieurs
grands minigtéres du gouvernement du Careda aing que des gouvernements de
quatre provinces, ¢ est-a-dire I'Tle-du-Prince-Edouard, la Nouvele-Ecosse, le
Québec & la Colombie-Britannique.

4.  MadamelaPrésdente, I'importance que nous accordons al’ dimination dela
discrimination fondée sur le sexe, aing qu’ aux mesures que nous adoptons, est
liée alanature méme du Canada. Nous sommes un pays diversfié apluseurs
égards. Notre population est répandue sur une vaste éendue géographique, et
doit composer avec des différences régiondes, linguistiques, économiques et
démographiques. Nous avons d’ importantes régions ruraes et des centres
urbains aforte densté de population. Nous formons une société multiculturelle,
multiethnique et multiracide, dans laquelle les peuples autochtones jouent un
role unique et important. Les hommes, les femmes e |es enfants du Canada



vivent dans des familles dont la composition est de plus en plusvariée. Notre

économie évolue et nous offre de nouveles occasions et de nouveaux défis.



5. Nous sommes un pays privilégié & nous avons réuss afare preuve de
leedership dans un grand nombre de nos entreprises. Nous sommes, bien
entendu, fiers de nos rédisations, mais la responsabilité qui accompagne le
leadership nous rend égdement trés conscients des besoins non satisfaits et des
objectifs que nous N’ avons pas encore atents.

6. Commevousle savez, le Canada est un Etat fédérd. Cdasignifie quela
dructure condtitutionnelle du Canada confere des roles et des responsabilités
uniques aux gouvernements fédérd, provinciaux & territoriaux. Chague
gouvernement se partage la responsabiilité des articles de la Convention. Par
conséguent, nos rapports au Comité énoncent des initiatives entreprises par tous
ces gouvernements. Dans mon énoncé, je ne pourrai aborder que quelques
exemples detdlesinitiatives. Comme vous le savez peut-&re, nous sommes
auss en train de négocier des ententes en matiere d’ autonomie gouvernementae

avec les communauités autochtones, reconnaissant aind leur autorité

Les femmes et les hommes au Canada

7. Encedébut du 21° sede, il est important de noter qu' au cours du siécle dernier,
nous avons éé témoains de changements considérables dans le rdle de lafemme
dans la société canadienne. Au fil des décennies, les femmes ont pris une part
plus active dans tous les aspects de la vie socide et économique, tout
particuliérement en devenant une partie intégrante et importante de la population
active. 1l reste néanmoins du travail afaire, puisgu'il reste encore des
différences appréciables entre les hommes et les femmes quant ala plupart des
vaidbles dés et que le rythme des progrés de pluseursardenti quand il n'y a
pas, dans certains cas, eu un recul. Tout comme les expériences des femmes
continuent d étre différentes de celles des hommes dans plusieurs domaines de
lavie au Canada, certains groupes de femmes vivent un autre type d’ expériences
au sain de la population féminine e celles-ci exigent une atention particuliere.
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Cdaest d'autant plus vra lorsgue cdlles-ci sont défavorisées en raison de
I intersection des sexes et de facteurs comme larace, ladéficience, | orientation

xudle & lagtuation familide

Depuis le recensement de 1996, pres d une femme sur cing vivant au Canada
éait uneimmigrante. Lesfemmes se désignant comme membres d une minorité
visble représentaient 11 pour 100 de la population féminine. Elles sont pour la
plupart desimmigrantes, mais un nombre sgnificatif d' entre dles sont nées au
Canada et certaines sont ici depuis des générations. De plus, 3 pour 100 dela
population féminine ont indiqué faire partie d’ un peuple autochtone, soit des
Indiens, des Métis ou des Inuits de I’ Amérique du Nord.

Bien que lamgorité des femmes vivent avec leur famille, dles sont de plusen
plus nombreuses a vivre seules, et on condate une nette augmentation dansle
nombre de familles monoparentales ayant un chef féminin, ¢ et-a-dire presque
le double depuis 1971. Ladiminution du taux de natdlité représente une autre
tendance marquée que I’ on aobservée. Néanmoains, environ une famille

canadienne sur cing comprend des enfants d’ &ge préscolaire.

Lagrande mgorité des femmes de tous les &ges se considérent en bonne santé et
leur espérance de vie est plus devée que cele deshommes. Magré cda, un
pourcentage plus devé de femmes affirment qu'’ elles souffrent de problémes de
santé chroniques et degénératifs. Les femmes sont plus sujettes a prendre des
médicaments que les hommes. On estime gu'’ environ une Canadienne sur dix en
&ge detravailler aun handicap. Cette statistique s accroit avec I’ age :

42 pour 100 des femmes &gées de 65 ans et plus vivent avec une affection

incapacitante.

Les femmes ont réaisé d’ énormes progres en matiere de réussites scolaires et
font une percée dans les domaines a prédominance masculine. On congtate que

la mgorité des femmes sdariées continuent d’ occuper un emploi dans des
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Secteurs composés maoritairement de femmes, mai's cette tendance s atténue
lentement. Les femmes condtituent une force tres dynamique parmi les
travallleurs autonomes et |es entrepreneurs au Canada. Elles ont tendance,
toutefois, & dominer dans le nombre de travailleurs non conventionnels qui
jouissent de moins d’ avantages que le reste de la population active canadienne.

Dans I’ ensemble, la Situation économigue des femmes continue de s andiorer
progressivement. Le pourcentage des revenus, des revenus totaux et des revenus
totaux gpres impbt des femmes sont ala hausse par rgpport a ceux des hommes.
Par exemple, les revenus apres impbt desfemmes, qui se situaient a 52 pour 100
de ceux des hommes en 1986, ateignaient 63 pour 100 en 1997.

I existe encore une division nette du travail sglon le sexe, se répercutant
particuliérement sur les femmes qui ont de jeunes enfants, qui consacrent
beaucoup plus de leur temps a du travail non rémunéré. Tant lesfemmes que les
hommes indiquent qu'ils connaissent plus de pression dans leur vie
professonndle et familide. Compte tenu de |’ importante proportion de travall
non rémunéré des femmes, cependant, la situation familide des femmes adultes
influe consdérablement sur leur Stuation économique. Des sources de revenu
comme les pensons dimentaires pour enfants d un exconjoint e les prestations
et pensions gouvernementales pour enfants représentent d importantes sources
de revenu pour un grand nombre de femmes, et celles-ci viennent compléer leur
revenu d emploi.

Des facteurs comme |’ &ge, larace, I ethnicité, le atut dimmigrant et le
patrimoine autochtone influent auss consdérablement sur la Stuation
économique des femmes. A titre o exemple, on trouve une concentration
disproportionnée de femmes autochtones dans des emplois peu specidises et peu
rémunérés, et cellesd afichent un taux d emploi inférieur dans |’ économie
basée sur les salaires comparativement aux hommes autochtones et aux femmes

non autochtones. Le niveau économique inférieur des femmes sgnifie qu'eles
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doivent surmonter des problemesliés aleur capacité financiere en vue d acheter
des biens et des services, y comprisles soins aux enfants, I’ éducation et le
logement.

Commel’anoté le Comité, la pauvreté au sain des groupes de femmes au
Canada est vraiment trop élevée. Depuis 1997, cependant, on a condtaté au
Canada un important changement dans lestendancesliées a lapauvreté. La
pauvreté en génerd, la pauvreté chez les enfants et la pauvreté au sein des
familles monoparentaes ont diminué consamment, comme ' indiquent les

sauils de fable revenu de Statistique Canada. Lestaux de pauvreté au sein des
familles monoparentaes ont chuté de pres de 11 points de pourcentage, passant
de 58,74 pour 100 a47,6 pour 100 entre 1996 & 2000. S I’on tient compte du
revenu gopres impdt, le taux de pauvreté des méres monoparentaes s établissait a
38,1 pour 100 en 2000.

Traditionnellement, I’ expérience des femmes dans |le systéme de judtice pénde
S edt effectuée d abord et avant tout comme victimes de crimes plutdt qu’ en tant
gue contrevenantes. Lorsgu’ elles sont victimes de crimes, les auteurs de ceux-d
sont plus souvent des parents ou des personnes qu’ eles connaissent que des
érangers. De récentes éudes ont démontré qu’ en dépit du fait que laviolence
envers les femmes continue de poser un probléme socid et économique, le taux
de violence conjugde, y compris I homicide conjugd, adiminué |égerement au
cours des dix derniéres années.

Les femmes condtituent une tres faible proportion de toutes |es personnes
incarcérées au Canada. Elles ne représentent que 5 pour 100 des personnes
condamnées a des peines dans un pénitencier fédérd; toutefois, le nombre de
femmes autochtones qui entrent en contact avec le systeéme correctionnd et
disproportionné par rapport aleur représentation dans la population générde qui
sdévea3 pour 100. Enfait, plus de 20 pour 100 desfemmes purgeant une

peine fédérale sont d’ ascendance autochtone.



M esur es gouver nementalesr écentesfavorisant |’ égalité

18. C'est unfait que pendant la période couverte par le Cinquiéme rapport du
Canada, I’ampleur des déficits et de la dette a dicté certaines décisons difficiles
de lapart des gouvernements du Canada en vue de redresser notre Situation
financiere. S nous avions dispose d' une cgpacité d andyse compardive entre
les sexes encore plus daborée a ce moment-1a, certaines de ces décisons
auraent pu ére différentes, mais nous aurions tout de méme &é contraints
d’ adopter des mesures rigoureuses dans |e but de poser des assises économiques
plus solides pour I’ avenir du Caneda. Le Plan fedéral pour I’ égalité entre les
sexes, & on objectif clé along terme d' effectuer des analyses comparatives
entre les saxes des palitiques et progranmes al’ échelle gouvernementae, n'est
entré en vigueur qu'en 1995 lorsgue laLoi d’ exécution du budget aingsté

directement sur les réductions pour assurer |a responsabilité financiere.

19. Toutefois depuislors, notre économie S est amdliorée e les gouvernements ont
adopté une gpproche de congtruction modulaire renouvelée &fin d' arréter un
programme renforcé de politiques socides along terme, qui met | accant
principalement sur I’investissement dans les personnes, qui sont veéritablement
I"avenir du Canada. Les mesures adoptées dans les derniers budgets ont une
influence pogitive & ce chapitre. Dans le plus récent discours du Trone, qui
éablit I’ orientation future du gouvernement du Canada, on annoncait d autres
amdioraions dans des domaines comme les prestations pour enfants, les soins
aux enfants et les soins de santé aing que dans | es prestations pour les soins
prodigués avec compassion, dans le but de venir en aide aux personnes qui ont
un parent gravement malade ou mourant. De plus, nous avonstiré d' importantes
lecons au cours de lamise en oavre du Plan fédérd sur lafagon dont nous
pouvons amédiorer notre capacité d effectuer des andyses comparatives entre les
Sexes.
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Le Canada dispose d’ un fondement juridique dair quant al’ égdité des sexes de
par la Charte canadienne des droits et libertés. De plus, le gouvernement
fédérd et tous les gouvernements provinciaux ang que deux territoires ont
adopté deslois en matiére des draits de la personne interdisant la discrimination
basée sur des caractéristiques comme larace, les origines nationdes et
ethniques, lacouleur, le sexe et ladéficience. Le gouvernement du nouveau
territoire du Nunavut arécemment présenté une loi sur les droits de la personne
qui devrait entrer en vigueur en 2003.

Nous prenons a tache d' assurer | égdité véritable et I’ entiére participation des
femmes alavie économique, socide, culturelle et palitique de notre pays, tout
en reconnaissant gue le traitement égd des femmes et des hommes ne garantit
pas nécessairement des résultats égaux et n'est pas suffisant. Le principe de

I' égdité véritable, cependant, et souvent trés complexe et difficile a mettre en
cauvre en pratique. Dans nos rapports, nous avons fait éat de certaines
décisonsimportantes de la Cour supréme touchant notre interpréation de

I’ égdité véritable dans I’ éablissement des politiques publiques. Lefait quela
Cour soit parfois profondément divisée, pour des raisons probantes découlant de
lamgorité e des opinions divergentes, indique aque point I’ goplication de

I’ égdité veéritable pose un défi detaille. Au Canada, nous nous sommes
attaqués a un grand nombre des formes de discrimination plus gpparentes. Plus

gue jamais, notre travail exige maintenant une andyse critique et songée.

Toutefois, tous les pdiers de gouvernement au Canada, du municipd au fédérd,
sont appuyés dans cette téche par un vaste réseau d’ organisations de femmes
revendiquant | égdité e d autres organismes non gouvernementaux, comme les
groupes travaillistes et de lutte contre la pauvreté. Un grand nombre de ces
organisations sont dynamiques et tournées vers I’ avenir. Elles sont au courant
desrédités actudles, et dles setiennent al’ affOt des enjeux nouveaux. Elles
offrent des services aux femmes, revendiquent I’ égdlité entre les sexes et
participent activement au processus d' éablissement des politiques. Les
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organisations sont de plus en plusle reflet de la diversité croissante des femmes
au Canada.

Par I entremise de sa nouvele Initiative du secteur bénévole, d' autres
mécanismes et d’ autres ordres de gouvernement, le gouvernement du Canada
joue un rle important dans I’ octrol de fonds aux organisations pour gqu’ eles
puissent participer au processus d éablissement des politiques, de fagon
indépendante ou en partenariat avec le gouvernement et le secteur privé. Ces
organi sations menent des projets communautaires et effectuent de la recherche
sur I"égalité des sexes qui éclaire notre travail et jette un regard nouveau sur
certaines questions. Par I entremise de leurs activités de recherche et de
défense, ces organisations peuvent critiquer les politiques et les programmes
gouvernementaux. Nous les encourageons a nous faire part de leurs
perspectives. Celesci jouent un role essentid pour nous aider a concrétiser nos
pratiques exemplaires dansle but d ateindre I’ égdité des sexes et de nous

acquitter de nos obligations en matiére de droits de la personne.

Depuis 1995, le Canada a appuyé une gpproche a deux volets en matiere

d égdité des sexes comprenant alafois|’ intégration d une perspective
gouvernementae tenant compte des différences entre les sexes et I’ aboration
de politiques et de programmes propres a chacun des sexes. Cette derniére
gpproche, connue dans plusieurs coins de monde comme ' intégration de

I’ égdité entre les sexes, offre une méthode plus systématique pour S attaquer a

la discrimination fondée sur le sexe.

Par le recours al’ andyse comparative entre les sexes (ACS), I'intégration de

I’ gdité entre les sexes consdére les femmes en rapport avec les hommes dans
la société, en tenant compte de toute leur diversité, atravers toutes les éigpes de
vieet lesexpériences. L' ACS est sensée sur le plan des politiques. Elle place
les gens au centre de I’ éablissement des politiques &, par ricochet, favorise
I'incluson socide et les avantages pour I’ ensemble delasociété. Par contre,
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notre expérience avec le Plan fédéra nous a permis de rédiser qu' on devrait

S atarder davantage aux outils, alaformation et aux structures nécessaires a
I’ACS et al’intégration des questions rdlatives aux femmes. Un rapport
récemment publié, intitulé L’ intégration des considérations liées a I'égalité des
sexes au Canada, donne plus de déails sur les mesures entreprises par les
mécaniames inditutionnels pour la promotion de la Stuation de lafemme dans

les champs d’ gpplication fédérauix, provinciaux et territoriaux. 11 aborde
égdement les questions des lignes directrices pour I’ ACS, des partenariats a

I" extérieur du gouvernement et des études de cas.

Pour sa part, le gouvernement du Canada a adopté, en 2000, le nouveau
Programme d’ action pour |’ égalité entre les sexes. Le Progranme est une
gratégie pluriannuelle dont le financement s é&ae sur une période de cing ans.

Il viseaingpirer lesinitiaives actudles et a venir en matiere de politiques et de
programmes, a accdérer la mise en cauvre des projets d' andyse comparaive
entre les sexes, aamdiorer la cgpacité du secteur bénévole, afare participer les
Canadiennes et Canadiens a I’ daboration des palitiques de fagon durable et
structurée et atenir les engagements internationaux du Canada. Outre la
seorétaire d Etat ala Situation de lafemme, trois ministres dés du Cabinet
fédérd sont responsables de superviser I’ @aboration du Programme, ¢ et-a-dire
les minigtres de la Santé, du Dével oppement des ressources humaines et de la
Judtice.

Madame la Présidente, )’ amerais profiter de cette occasion pour souligner
quelques exemples qui témoignent des progres que nous avons réalisés au cours

des dernieres années — tant sur le plan des processus que des résultats.
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Lesimmigranteset lesréfuqgiées

28. LanouvdlelLoi sur I'immigration et la protection des réfugiés du gouvernement
du Canada congtitue un exemple clé de progrés rédisés en matiere d' égdité
véritable. Lanouvdle Loi favorise I’ intégration de I’ andyse comparative entre
les sexes en raison de |’ exigence que le minigtére fédérd de I'immigration indue
une telle anadyse dans son rapport annud présenté au Parlement. |1 S agit d' une
exigence sans précédent dans leslois fédérdes au Canada. Le premier rapport
devant comprendre une analyse comparative entre les sexes a &€ présentéen

novembre 2002 et est accessible au public.

29. Dansle cadre du processus légidatif delaLoi sur I'immigration et la protection
des réfugiés, une anayse compardtive entre les sexes de I'incidence possible de
laLoi et de sesreglements aété rédisée. Cette andyse aing que les réglements
ont &é publiés prédablement afin de faciliter I’ examen public de cette question.
PluseursarticlesdelaLoi sur I'immigration et la protection des réfugiés
mettent en lumiére les cas ou les questions d’ égdité des sexes ont été prisesen
compte. A titre d exemple, laLoi comprend de nouvelles infractions pour le
trafic d’ humains, lesqudles sont punissables d une paine maximae
d emprisonnement & perpétuité ou d une amende pouvant dler jusqu’aun
million de dollars, ou lesdeux. Letrafic d humains et un crime haineux qui et
souvent commis contre lesfemmes et lesenfants. LaLoi reconnait |e contexte
de vie des femmes trafiquées en permettant au tribuna de tenir compte des
facteurs aggravants comme I’ humiligtion & le traitement dégradant, y compris
I'exploitation sexudle, au moment d'imposer une peine gppropriée pour un
crime. Un certain nombre d autres reglements de laLoi visent a lutter contre le
trafic d’ humains, notamment ceux régissant | adoption, pour assurer que les
enfants ne font pas I’ objet de trafic au Canada en vertu des digpositions pour
I adoption des enfants.
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30. Des changements ont égaement éé goportés au progranme du Canada touchant
les aides familiaux résdants. Bien que ce programme offre aux femmes des
occasons uniques d immigrer au Canada, un grand nombre de préoccupations
ont &¢é soulevées au sUjet de I’ gpplication de ce programme. Pour répondre a
quelquesunes d entre les, le gouvernement du Canada aindtitué de nouveles
exigences, y compris un contrat écrit entre I’ employeur et I’ employé éablissant
les conditions deI’emplaoi. Cette exigence vise a assurer que tant I’ employeur
que I'aide familid résidant sont au courant de leurs droits et responsabilités.

Des ententes formeles sur les conditions de I’ emploi, par exemple les heures de
travall, le sdlare e les avantages sociaux, ont pour but de protéger les aides
contre les abus et I explaitation. Bien que les aides familiaux résdants aient
toujours joui de laméme protection en matiére de travail aux termesdelaloi
que les autres travailleurs au Canada, des arrangements plus officiels avec leurs
employeurs renforceront vraisemblablement la cgpacité des aides, en pratique,
defarevaoir leurs droits en cas de probleémes. Une autre andioration notable
goportée au programme du Canada touchant les aides familiaux résdants est le
droit de changer d employeur. Cette disposition supplémentaire devrait aider a
réduire la dépendance des aides familiaux résdants enversle succés de la
relation avec un employeur, en plus d aider les aides résidants a quitter des
employeurs qui les abusent ou les exploitent.

L esfemmes autochtones

31. Madame laPrésdente, nous prenons acte des préoccupations exprimées
antérieurement par le Comité au sujet des circongtances auxqueles font face les
femmes autochtones au Canada. L’ une des plus dures rédités higtoriques réside
danslefat qu ajjourd hui, malgré les efforts déployés au fil desans par les
gouvernements, les organisations et les personnes, les conditions de vie et les
possibilités des peuples autochtones demeurent largement inférieures aux
moyennes canadiennes. Ceaest d' autant plus vral pour les femmes

autochtones. Dans nos rgpports, nous avons fourni de I’ information sur un



32

35.

13

éventall de mesures actives ayant trait ala situation économique des femmes
autochtones aind qu'alaviolence et al’ incarcération. Je profite de I’ occason
pour souligner d' importants progrés venant s gouter aux rapports.

Comme nous I'avons dgasigndé, en 1998, en réponse a une Commission
royae sur les peuples autochtones, le gouvernement du Canada a adopté un plan
d action, nommé Rassembler nos forces, qui se veut une stratégie pour andiorer
la qudité de vie des peuples autochtones et promouvoir I’ autosuffisance. Du
financement de I’ ordre de 965 millions de dollars échdonné sur cing ans a éé
adloué en vue d' aborder les principaux problémes.

A I'@ide d' une dédlaration de récondiliation, en 1998, le gouvernement du
Canada a présenté formellement ses excuses sinceres atous les peuples
autochtones du Canada pour des gestes que le gouvernement fédérd a poses
danslepas®. Plus précisément, le gouvernement reconnaissait son réle dansla
répresson des langues e cultures autochtones, aind que son role dans
I'ingtauration et " adminigtration des pensionnats « indiens », qui separérent

plusieurs enfants de leurs familles et communautés.

A ce moment-13, le gouvernement du Canada alancé uneinitiative de guérison
de 350 millions de dallars, en accordant cet argent ala Fondation pour la
guérison des Autochtones dansle but de financer lesinitiatives de guérison qui
Sintéressent al’incidence intergénérationnelle du systéme de pensionnats. A ce
jour, laFondation a financé plus de 800 projets communautaires profitant a plus
de 65 000 personnes.

Laréponse du gouvernement aux questions découlant de ces écoles a progresse
davantage le 4 juin 2001 alasuite de lamise sur pied du Bureau du Caneda sur
le réglement des questions des pensionnats autochtones. Le mandat de cet
organisme congste arégler toutes les questions liées aux s&quedles du systéme
de pensonnats. En décembre 2002, on a annoncé un plan exhaudtif pour régler
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ces questions, lequel comprenait |a résolution des conflits concernart les
revendications juridiques e le financement d'initiaives commémoraives— par
exemple, desinitiatives d' éducation publigue ou des activités communautaires
favorisant la sensibilisation al’ histoire des pensionnats et aleurs répercussons
aur les peuples autochtones. De plus, on aannonce la crégtion d’ un centre du
maintien des langues et des cultures autochtones, afin d’ aborder les questions de
I" effritement des langues et des cultures des peuples autochtones, y compris les
pertes subies par les personnes qui ont fréquenté les pensonnats indiens. Avec
I' aide de Condition féminine Canada, le Bureau du Canada sur e réglement des
guestions des pens onnats autochtones aréaisé une analyse comparative entre
les sexes portant sur un grand nombre de questions liées aux revendications
relaives aux pendonnas. Condition féminine Canada a égdement collaboré
avec Patrimoine canadien pour faire reconnaitre I’ importance du role des
femmes autochtones dans |e renouveau, le rayonnement et la préservation des

langues et cultures.

Le gouvernement a présenté un projet de loi dansle but de moderniser les
composantes d' adminigtration contenues dans I historique Loi sur les Indiens,
accordant aux Premiéres nations des outils d’ administration visant aaméiorer la
qudité de vie au sein de leurs communautés. Laloi proposée cherche a offrir de
nouvelles occasions aux femmes de prendre part al’ administration de leurs
communautés et pourrait dargir leur protection contre la discrimination et leur
fournir d' autres recours.

Ce Comité a exprimé des préoccupations au sujet de la Stuation particuliére des
femmes autochtones incarcérées et notre rgpport complémentaire contient de
I'information sur les mesures adoptées récemment pour répondre a leurs besoins
précis. A titre d exemple, il existe actudlement quatre ingtallations et un
pavillon de ressourcement accuelllant les détenues purgeant une peine de ressort
fédérd e les déenues a séeurité moyenne e minimae au Canada. Ces

ingdlations sont Stuées dans différentes régions du pays, permettant ang aux



15

femmes d’ entretenir des liens plus éroits avec leurs familles et leurs

CommuNaLtés.

38. Legouvernement du Canada s attache égdement aamédiorer les conditions et la
digponibilité des logements dans les réserves, et il examine laquestion des biens
matrimoniaux. 11 acommandé un certain nombre d’ &udes de recherche &fin
d obtenir une melleure comprénenson de la répartition des biensimmobiliers
matrimoniaux dans les réserves ala suite d une rupture conjugde. Ces éudes
sarviront de fondement pour amorcer un didogue permanent avec les femmes
autochtones dans le cadre de notre recherche de solutions aleurs problémes.

Letravail rémunéré et non rémunéré

39. Letraval rémunéré et non rémunéré est un autre exemple de lafagon dont
I'intégration de I égdité entre les sexes, par I’ Utilisstion de |’ andyse
compardtive entre les sexes, peut aider les gouvernements amieux cerner et a
satisfaire les besoins de toutes les Canadiennes et de tous les Canadiens. Le
Comité afat des commentaires dans le passé a propos de notre leadership a
I’ échelle mondide en matiére de mesure et d’ évauation du travail non
rémunéré, masil mettait en doute I’ ampleur de I’ utilisation de cette importante
information. L’ accent que nous mettions initidement sur lamesure s et
récemment réorienté sur I’ analyse de I’ incidence sur les palitiques du travail non
rémuneéré tant pour les femmes que pour les hommes et S est traduit par des

amdiorations formidables dans |es prestations parental es.

40. Unemesuretout auss importante pour I’ égdité économique des femmes et le
déve oppement des jeunes enfants, en décembre 2000, |es prestations parentaes
en vertu de |’ assurance-emploi ont &é augmentées de 10 samainesa 35
semaines et un dément dissuasf qui visait les péresaéé supprimé. [l en est
résulté de cette mesure le doublement des prestations de maternité et parentaes
combinées pour passer aune année complete. Les digpostions fédérdes et
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provincides deslois du travail relaives aux congés ont auss éé prolongées,
afin de permettre aux parents de profiter de cette nouvele indemnite et
conserver leur protection demploi. Lesréaultats alafin de lapremiére année
indiquent aquel point cesinitiatives ont &é chaudement appdaudies. Le nombre
de parents qui touchaient des pregtations parentaes s et accru de 24,3 pour 100
en 2001. En particulier, le nombre de demandes présentées par des hommes a
augmenté d environ 80 pour 100. Cette datistique démontre que les peres
profitent de cette occasion pour prendre part au rle de pourvoyeur de soins
pendant la premiére année de lavie de leur enfant — ce qui représente un
changement mgeur dans le partage du travail concernant les enfants qui &ait
traditionnellement exécuté par les femmes.

Il vade soi que les soins aux enfants congtituent un dément essentiel de toute
dratégie visant aamdiorer la Stuation économique des femmes aing quele
déve oppement des enfants. Bien que plusieurs gouvernements aient concu des
mécanismes de soutien de base et des programmes novateurs, le réseau
progressiste de centres de |a petite enfance du Québec se distingue des autres.
Les services de soins aux enfants sont offerts aux parents pour lamodique

somme de cing dollars par jour & le programme et tres en demande.

Le lien entre la Stuation économigue des femmes & des enfants éaye I’ une des
plusimportantes innovations sociaes a survenir au Canada ces dernieres années,
C' est-a-direl'implantation et I'amdioration progressve de la Pretation fiscde
canadienne pour enfants et de I'initiative fédérde-provindde-territoride de
Régime nationd de pregtations pour enfants qui comprend un supplément pour
lesfamilles afable revenu. Le Régime nationd de prestations pour enfants est
uneinitidive conjointe fédérae-provincide-territoriae et des Premiéres nations,
et prévoit des soutiens au revenu et autres. Une famille afaible revenu ayant
deux enfants regoit actuellement des prestations maximaes d’ environ

4 700 dollars — une augmentation des prestations, lesquelles s devaient a

3400 dollars en 1999. Ces prestations, qui tiennent compte des colts exigés
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pour éever des enfants au sain de familles afaible revenu, sont trésimportantes
pour favoriser I'emploi parentd, dans les cas oul les revenus a eux seuls sont
insuffisants pour répondre aux besoins familiaux.

Les nouvelles prestations pour enfants, par conséguent, répondent directement a
certains facteurs clés contribuant ala pauvreté chez les femmes — leurs sdaires
générdement inférieurs et leur prépondérance d' étre | es principalix pourvoyeurs
de soins aux enfants, qui limitent leur potentid de gains. Des options de
suppléments du revenu & de mécanismes de soutien al’ emploi visant a
renforcer |" autosuffisance des femmes a la téte de familles monoparentaes font
égdement I’ objet d’ essais et donnent des résultats postifs pour les femmes et les
enfants. Depuis 1997, des réformes dans les pensions dimentaires pour enfants
ont auss éé mises en oauvre, anouveau le fruit d une collaboration entre les
compétences, lesqueles sont destinées a assurer que lesfoyers ayant lagarde
des enfants regoivent une pension dimentaire plus équitable, alatéte desquels
on trouve générdement des femmes qui vivent une Séparation ou un divorce.

Un examen de suivi adémontré des amédiorations en matiére d' équité. A
mesure qu’ on gouteraa ces initiatives au fil du temps, nous espérons que la
baisse des taux de pauvreté s accentuera au sein des familles ayant des enfants,
particulierement les familles monoparentales ayant aleur téte une femme.

Au sain de la population active, un important jaon rempli de promesses pour
I'avenir est la parité daride, qui est d' autant plusimportante &ant donné que
les femmes continuent d' &udier, d' obtenir des diplomes et de travailler dans des
domaines a prédominance féminine. En 1998, le Tribund canadien des droits de
la personne a statué dans la plus importante cause d' équité sdaride au Canada.
Au bout du compte, ladécision s est traduite par le versement de 3,6 millions de
dollars en remboursement a environ 230 000 fonctionnaires fédéraux qui
occupaent des emplois a prédominance féminine. De plus, cette décison a
clarifié certaines questions méhodologiques détaillées liées a I’ éva uation des

emplois et afait ressortir le besoin d’ examiner lafagon dont I’ équité sdlarie est
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mise en cauvre au sain de ' adminigtration fédérde. |l en est résulté qu’en 2001,
le gouvernement du Canadaamis sur pied un groupe de travail chargé de
formuler des recommandations sur les amdiorations possblesalaloi sur

I'équité daride.

45. Habiliter lesfemmes atirer parti des nouvelles possibilités condtitue égdement
une priorité d avant-garde au Canada. En novembre 2002, le Premier minisrea
annonceé la crégtion du Groupe de travail sur les femmes entrepreneures, qui est
chargé d’ examiner les défis particuliers qui se posent aux femmes
entrepreneures et donnera des consells sur les moyens par lesquels on pourrait
favoriser la contribution des femmes entrepreneures a I’ économie canadienne.

L es sans-abri

46. LesCanadiens et Canadiennes, les groupes communautaires et tous les paiers
de gouvernement ont démontré I’ efficacité du travall et de |’ gpprentissage
collectifs pour aider & soulager et a prévenir le phénoméne des sans-abri partout
au Canada. L’invedtissement de 753 millions de dollars du gouvernement du
Canada comprend du financement souple en vue d arréter des Sratégies locaes
que d’ autres partenaires sont incités a gopuyer. Nous comprenons mieux les
spécificités des sexes ayant trait al’itinérance, et reconnaissons que la Stuation
économigue inférieure des femmes les rendent vulnérables al’itinérance et que

leurs circongtances particuliéres font que leurs besoins ne sont peut-étre pas
gpparents.

Lasanté et le mieux-&re

47. Encequi concernelasanté et le mieux-étre, leslignes directrices du
gouvernement du Canada publiées en 1997 sur I Inclusion des femmes dans les
essais cliniques sont une éagpe importante, puisgue cdles-c Sgnadent plus de
cas de mdadies chroniques et une utilisation plus fréquente de médicaments
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comparativement aux hommes. Leslignes directrices visent a assurer queles
fabricants de médicaments désireux d obtenir I’ goprobation pour lavente de
leurs produits fondent leur gpplication sur une recherche représentetive de la
gamme compléte de patients susceptibles de recevoir le médicament, et que les
femmes participent aux essais cliniques atoutes les égpes de déve oppement
des médicaments. De telles procédures aident a définir les risques et les
avantages associés ala pharmacothérapie pour les femmes, y comprisles
femmes en &ge de procréer et les femmes post-ménopauisiques.

Des engagements renouvelés envers la recherche médicale sont tout auss
importants. L’ Indtitut de la santé des femmes et des hommes, fondé en 2000 en
tant qu’ un des 13 indtituts canadiens de recherche en santé éablis d' un bout a
I"autre du Canada, offre, en outre, une occasion sans précédent d’ examiner
I"influence du sexe des personnes sur leur santé, aind que son interaction avec
d autres déterminants de la santé, notamment I’ origine ethnique, le lieu rurd ou
urbain ou I’&ge. Son travail concourt al’ dimination des écarts en maiére de
santé et alapromotion de I’ équité pour les popuations de femmes vulnérables.

Le gouvernement du Canada investit actudlement environ 6,5 milliards de
dollars par année dans plusieurs programmes liés aux incapacités, et les
provinces et les territoires consacrent également d' importantes sommes et
livrent la plupart des programmes et des sarvices. De plus, dans le discours du
Trone de 2002, le gouvernement du Canada a abordé une gquestion touchant les
incgpacités, laquelle est particuliérement importante pour les femmes en tant que
prestataires de soins. |l propose des mesures pour aléger les pressions
financieres auxqueles font face les familles a faible revenu qui S occupent

d enfants sbvérement handicapés.



L aviolence enverslesfemmes

50.

Sl

L’ dimination de la violence systémique contre les femmes représente un autre
objectif prioritaire du gouvernement. Par le passg, le Comité a exprimé des
préoccupations que, magré leslois en place au Canada pour protéger les
femmes contre la violence, la fréquence de tdlle violence ne semble pas
diminuer. En 2002, les minigtres fédérde-provincaux-territoriaux responsables
de la condition féminine ont publié un rapport intitulé Evaluation de la violence
contre les femmes : un profil statistique. Ce document donne lieu de croire que
les efforts du Canada en vue d’ diminer cette violence produisent des résultats
tangibles. En 1993, 12 pour 100 des femmes affirmaient avoir &é agressées par
un conjoint ou un conjoint de fait au cours des cing dernieres années. Toutefois,
en 1999, ce nombre a chuté a8 pour 100 desfemmes. De plus, lestaux

d homicide entre conjoints ont diminué considérablement au cours des

20 derniéres années. Ces réductions sont atribuables, en partie, au soutien
communautaire accru, aux aoris pour lesvictimes, aux politiques favorisant les
inculpations et alaformation andiorée des policiers. Nous semblons rédiser
des progres, maisil reste passablement de travail afare. En 1999, lesfemmes
autochtones ont sgnaé deux fois plus de cas de violence conjugde que les
hommes autochtones e trois fois plus de cas que les femmes et les hommes non
autochtones. De plus, les jeunes femmes sont plus sujettes a étre victimes

d agressions sexudlles, de violence conjugde et d homicide conjugd.

Conformément aux engagements nationaux et internetionaux du Canada a
prévenir e a punir laviolence envers les femmes, le gouvernement du Canada a
mis de |’ avant un certain nombre de réformes du droit pénd depuis la période de
notre Rapport. Plusieurs de ces réformes visaient a assurer une protection
accrue aux victimes d agressions sexueles et d' autres crimes violents. De plus,
le Code crimind et certaines lois connexes ont &é modifiés pour faciliter le
témoignage des jeunes victimes de crimes sexuels ou vidlents, aind que pour

dargir le role des dédlarations des répercussions sur lavictime. Qui plused, la
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peine maximae imposée pour le harcdement crimind, auss connu sous le nom
de harcdlement avec menaces, est passte de cing adix ans.

En vertu de deux récentes décisions énoncées dans rotre rgpport
complémentaire, la Cour supréme a maintenu les dispostions du Code criminel
qui prévait d' importantes mesures en vue de protéger les victimes d agressons
sexudles durant le proces. Dans les deux décisons, la Cour supréme aéquilibré
les doits de I accusé de présenter des arguments de défense complets, les droits
au respect alavie privée e al’ égdité pour le plaignant et le besoin de protéger
I"intégrité du déroulement de la procédure en excluant les preuves trompeuses
basdes sur des mythes ou des stéréotypes.

Le Canada travaille égdement a protéger les enfants contre I'exploitation
sexuelle. Nous avons présenté un projet de loi pour créer une nouvele infraction
relativement aux crimings qui utilisent Internet pour leurrer et exploiter les
enfants a des fins sexudles. De plus, gréce a nos programmes de financement,
nous appuyons des initiatives afin dexaminer les programmes novateurs a
l'intention des enfants et desjeunes qui se livrent ala progtitution.

Des tribunaux pour I'ingtruction des causes de violence conjugde ont &é mis sur
pied au sain de plusieurs compétences dans e but d' améiorer laréponse du
systémejudiciare alaviolence conjugde. Cestribunaux offrent une gamme de
services pécidisés, comme la défense des droits et e soutien des femmes et des
enfants, le traitement accé éré des actions en justice, une meilleure collaboration
des victimes et un soutien accru a celles-di, un plus grand nombre de
condamnations et des peines gopropriées, y compris des soins meédicaux pour les

agresseurs.
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Un certain nombre de provinces ont égaement promulgué des lois de nature
civile en matiére de violence familide qui prévoient des mécanismes de soutien
pour les victimes de violence conjugde en plus des dipositions prévues dans le
Code crimind. En générd, leslois offrent des solutions comme |es ordonnances
de protection d' urgence qui accordent le droit d habitation excdlusif aux victimes,
les ordonnances de retrait de I’ agresseur du foyer et les ordonnances de non-

communicaion.

Conclusion

56.

S7.

Madame la Présdente et membres du Comité, mon alocution tire asafin, mais

avant de terminer, j’amerais vous laisser un dernier message :

Le Canada est fermement engagé a éradiquer la discrimination enversles
femmes, méme 9 nous reconnaissons gu’ ele exigte toujours. Nous avons
consacre des années d efforts en vue d atteindre I’ égdlité entre les sexes, tant a
I’ échelle nationdle qu’ internationae, et nous poursuivrons notre traval au cours
du nouveau millénaire, en nous employant atirer des legons de nos propres
expériences et de cdles des autres, et a daborer et a partager des initiatives
précises, tangibles et novatrices pour préconiser I’ égdité desfemmes. Comme
I'indiquait le discours du Trdne de 2002, « Nouspouvons trouver de nouvelles
solutions a des problémes qui perdurent [...], assumer notre part dans

I’ édification du Canada que I’ on veut, pour nous et pour les générations
futures. »

Une fois de plus, nous tenons aremercier le Comité pour son travall. Je vous

remercie de la courtoisie dont vous me témoignez en considérant mes réflexions.



