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Consal delafédération
Plan detravail sur lecommerceintérieur

1.0 Actionsimmédiates

Les premiers minidres prendront

immeédiatement les mesures  suivantes  pour

accdérer |e processus ddimination des obstacles au commerce intérieur :

1.1 Renouveer I'engagement de faire respecter toutes les obligations
prévuespar I’ACI dans sa version actuelle

Etat de ce dosser :

>

>

vV V VY

L’'obligetion de tenir une réunion anudle du Comité du
commerce intérieur (CCl) n’'a pas éé remplie.

Des négocidions qui devaient durer au plus deux ans ne sont
toujours pas terminées dix ans plus tard.

Le paagrgphe 16014 de I'ACI édicte quiil doit y avoir une
présidence comblée atour de role par les parties.

Les paties omettent de nommer des membres au sein des groupes
La mise en oanvre des rgpports des groupes oéciax < fat au
rdenti, notamment parce que les membres du CCl refusent de s
réunir pour en faire |’ examen.

Mesures d action pour les premiers minisres :

Sengager a réadlir les réunions annueles des ministres
membres du Comité du commerce intérieur]!], respecter les
principes directeurs et les régles générdes de I’ Accord

Charger leurs ministres responsables du commerce intérieur de
prendre des mesures immédiates pour que chaque partie
respecte les obligations en cours qui la concernent.

Charger leurs minigtres responsables du commerce intérieur de
fare é&at, a la réunion des ministres provinciaux €t territoriaux,
en avril, sur 'avancement du dosser a I'égard des obligaions
en cours en expliquant la démarche entreprise et la date butoir
pour chacune des obligations non satisfaites.

! Toutes les questions qui sont abordées dans le présent plan de travail et qui doivent faire

I'objet d’'une décision en bonne et due forme du Comité du commerce intérieur seront diment
traitées apres que la décision aura été prise par le Conseil de la fédération de reprendre le
dialogue avec le gouvernement fédéral.
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V. Communiguer le plan de travall adopté par le Consal de la
Fedération a leurs minidres provinciaux et teritoriaux et aux
fonctionnaires responsables des différents volets de I'ACI dfin
dassurer la mise en place immédiae dune «démarche
gowvernementae globde.

Autorités regponsables : les premiers ministres du  NouveaurBrunswick
€t du Manitoba

Date de rédisdion : les premiers minisres mandaent leurs ministres
responsables du commerce intérieur — immédiagement; wuivi par les
ministres — avril 2004

Mener a terme les négociations provinciales-territoriales sur les
mar chés publics

Etat de ce dossier :
» En vetu de I'ACI, les négocidions sur les «entités exclues»
devaent prendre fin au 30 juin 1996.

> Les minisires ont fat avancer ce dosser en Sentendant sur un
nouveau texte et sur des aspects précis des sociétés d'Etat a ére
indus.

» Les négocidions doivent se poursuivre, car les dispogtions qui
portent sur le champ dapplicaion et la réciprocité n' obtiennent
pas le consensus.

Mesures daction :

. Les minidres provinciaux et teritoriaux Sengagent a inclure
I'gpprovisonnement par les sociéés d'Etat dans le chapitre sur
les marchés publics de |’ Accord sur le commerce intérieur.

i Les minisres provinciaux et territoriaux arréteront les deétalls
de l'gpprovisonnement par les sociéés dEta a leur réunion
davril 2004.

ii. Les réaultats seront communiqués au gouvernement du Caneda.
Autorité regponssble : la Colombie-Britannique

Dae de redistion : accord des premiers minisres sur l'inclusion de
I'gpprovisonnement par les sociétés dEtat — immédigement; suivi sur

les détals e communication des résultats au gouvernement du Canada
—avril 2004
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Faire éat desprogrésau Conseil dela Fédération

Etat de ce dossier :

» Il faut agir immédigement pour réablir la crédibilité  des
initiatives  provincdes e teritorides dans ce  secteur
dintervention.

» Le Consal de la Fédédion veut continuer a participer activement
aux activités visant I'dimination des obstacdes au commerce
intérieur pour cortinuer a profiter de I'édan politique.

Mesures daction :

Les premies minigres chargerat leurs ministres responsables
du commerce intérieur de produire un rgpport détape destiné a
ére rendu public a la réunion des premiers ministres en juillet
2004 et résumant les progres accomplis par rgpport aux points
du plan detravall.

Autorités responsables : le NouveaurBrunswick et le Manitoba

Date de redlistion : juillet 2004

2.0 Objectifsacourt terme

Void les objectifs a court terme que devront ateindre les ministres provinciaux et
territoriaux  regponsables du commerce intérieur et sur lesques ils devront fare faire
rapport au Consall de lafédération enjuillet 2004.

2.1

Assouplir le processus décisionnel

Etat de ce dossier :

» Laregle du consensus prévue par I'ACI exige l'unanimité.

» L’agplication de cette regle a pour effet de freiner ou de stopper
l'évolution de dosses sur lesquds la mgonité des paties
Sentendent.

> Limposshilité de se réunir et dobtenir le consensus retarde les
négociaions

» La posshilité pour une patie de se retirer a é&é éaborée et utilisée

durant les négociaions du secteur MESSS.

Mesures d’ action':

A I'occasion de lewr réunion davril, les minisires provinciaux
e taritoriaux examinegront des Solutions ayant pour but
d'asouplir le processus décisonnd dansle cadre de I'ACI.

Autorité responsable : le Québec

Consal delafédération/Plan detravail sur le commerce intérieur 3

iy i W1y
g0 ey Pl
=V T u IMUI

b

R

ﬁl%

&

N N
-."-f:-}m
a9 N



Date de rédisation : avril 2004

2.2 Amédiorer le mécanisme de reglement des différends de I'ACI
(équité procédurale)

Etat de ce dossier :

» Les citiques au sujet du mécanisme de réglement des différends
de I'AClI sont génédistes dles touchent les quedtions de
procédure, la complexité le caactére équitadble e la durée du
processus and que le fait que les rapports des groupes spéciaux
sont rarement mis en cavre.

» L'engagement des provinces e des taritoires a adhérer au
processus convenu dans le cadre de I'ACI n'est pas égal.

» Le manque de confiance dans le mécanisme de reglement des
différends peut amener & rechercher des mesures compensatoires a
I'extérieur du cadre de I'ACI.

Mesures d'action :

A bréve échéance, les provinces et les territoires devront

. prendre les mesures nécessaires pour nommer les membres des
groupes Spéciaux a ére conditués pour examiner tous les
différends non réglés;

i condituer un comité de procureurs issus des cabinets des
procureurs généraux des provinces € des teritoires pour
examing la quedion de I'équité de la procddure & de
limpartidité du mécanisme de reglement des différends sous le
régime du chepitre 17;

ii. demander a leurs représentants dentreprendre  I'examen
prdiminare des réformes possbles ain de dé&eminer le
potentiel et la portée des amdiorations a bréve échéance;

\2 rédiger un rgpport en vue de la réunion en juillet 2004 des
premiers ministres din de déoire les progres  accomplis
rdativement aux points i., ii. € iii. cidessus, and quun
compte rendu de I'évolution de tous les différends non réglés.

Autorité reponsable : I' Ontario

Date derédisdion : avril 2004
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2.3  Entreprendre I'évaduation des bréches qui existent entre le champ
d'application de I'ACI et les enjeux qui échappent a la portée de
I'Accord actud

Etat de ce dossier :

» 1l condge a se pencher sur les domanes qui sont explicitement
exdus de la portée actudle de I'ACI and que sur les nouveaux
domaines qui pourraient y étre assujettis.

» Des propogtions ont égdement é&é formulées dans le but
d éendre I'application des regles générdes a d autres secteurs que
ceux qui font I'objet d'un chepitre afin d accroitre les posshilités
d appliquer I’ Accord.

» L’ambiglité & le manque de daté rendent la question globde du
champ d gpplication de !’ ACI plus complexe.

» Catans minidres provindaux €t territoriaux ont laisse entendre
guil éat possble de collaborer a I'extérieur du cadre de I'ACI en
Ce qui concerne ces enjeux.

Mesures d action :

. Les fonctionnaires provinciaux et territoriaux responsables du
commerce intérieur prépareront une évaudion des breches e
des exemptions du champ dgpplication de I'ACI & rédigeront,
a lintention des minigtres, un rapport donnant un gpercu des

guestions suivantes:

a) les breches ou exemptios rdevat du champ
dgpplication;

b) la nature et l'importance des obgtacles au commerce

intérieur exigant dans les domanes qui échappent au
champ d'gpplication de I'Accord,

C) lévdudtion des <olutions qui  pourraent servir a
diming ces obstacles au commerce (dans le cadre ou a
I'extérieur de I'ACI).

i Les minidres provinciaux et teritoriaux regponsables du
commerce intérieur examineront les bréches et exemptions
puis daboreront un plan de travail en vue de les colmater.

ii. Les fonctionnares provinciaux et territoriaux passeront en
revue I'ACl e feront des recommandaions aux ministres en
vue de le rationdiser.

Autorités regponsables: I’ Albertaet 1a Colombie-Britannique

Dates de rédisttion : rgoport prdiminare indiquant les bréches a

examiner en vue du rapport find — réunion dawril 2004 des ministres
rgpport find sur les breches, moyens de les colmater e solutions pour
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rationdiser I'ACI, plan de travall a I'gopui — réunion annudle de 2005
des minidres.

2.4  Elaborer un plan de communications exhaustif

Etat de ce dossier :

» Le grand public, les organisaions de gens daffares e les
organigmes internationaux ont tous I'impresson quil exide de
nombreux obstacles au commerce intérieur.

» Des conaultations ont montré que les gens ne sont pas trés au
couant de I'ACl e des effots deéployés pour diming les
obstacles au commerce intérieur.

» Les adminidraions provincides et teritorides doivent prouver au
milieu des afares et a la populaion canadienne quil y a des
progres e que des efforts sérieux sont déployés en vue d diminer
les obstacles qui restent.

» L'ACI e souvent consdéré comme éant trop complexe et peu
convivid.

» L'eficacité des communications au sein du gouvernement et
esentidle & une démarche gouvernementde globde en matiere de
commerce intérieur.

Mesuresd action :

i Les fonctionnares responsdbles du commerce  intérieur
élaboreront, en collaboraion avec les fonctionnares préposés
aux communications des autorités regponsables, un plan de
communications qui Ssera pas¥ en revue par les ministres
provinciaux et territoriaux a leur réunion d'awil 2004. Ce plan
sera congu de fagon a senghiliser la populdion aux questions
de commerce intérieur, notamment a I’Accord actud sur le
commerce intérieur, & a susciter la participation du milieu des
affares aux discussons qui porteront sur les efforts a déployer
pour diminer les obgstacles au commerce qui subsgent. Le
plan de communications tratera a la fois des activités a court
teeme, qui vist a mettre en vdeur I'engagement politique
renouvelé a I'égard de cet enjeu, e de cdles a plus long terme
qui maintiendront I'intérét et la participation.

ii. Un plan de communicaions intragouvernementales, tout auss
important, sra daboré din que les autorités adoptent une
demarche gouvernementae globde.

V. Les communications avec le gouvernement du Canada au sujet

de l'évolution e de Iorietation des dossers seront une
composante crucide du plan de communications.
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Autorités regponsables : le NouveaurBrunswick et le Yukon

Date ck rédisation : avril 2004

3.0 Objectifsalongterme

Void les objectifs a long terme que devront ateindre les minidres provinciaux et
territoriaux  responsables du commerce intérieur et sur lesques ils devront fare faire
rapport au Consal de lafédération enjuillet 2005.

3.1

Renouveler I’engagement de respecter toutes les obligations
prévuespar I’ACI dans sa version actuelle

Etat de ce dossier :

» Outre les obligations qui incombent a chacune des paties e qui
feront I'objet des activités a court terme du plan de traval, il reste
un ceatan nombre dobligations de nature collective qui n'ont pas
éérempliesdanslecadrede I’ ACI.

» Souwvent, les minidres responsables du  commerce  intérieur
nNassument pes directement la responssbilite (ni dans  leur
adminidration, ni dans le cadre de I'ACl) des domanes dont
relévent ces obligations non remplies.

» Pa l'entremise du Consdl de la fédé&aion, les minidres
responsables du commerce intérieur devront adopter une démarche
globale afin d assurer le respect des obligations prévues par I' ACI.

Mesures d action :

. En colabortion avec leur premier minisre respectif, les
minidres provinciaux et territoriaux responsables du commerce
intérieur feront pat du plan de traval goprouvé par le Consal
de la fédérdion a leurs collégues provinciaux € teritoriaux qui
sont responsables des divers secteurs qui rdlévent du champ
d goplicaion del’ ACI.

il Les minigres sectorids fourniront aux minidres responsables
du commerce intérieur un plan de travall au suje de toutes les

obligations non remplies qui relévent de leur secteur.
Autorité responsable : le Québec.

Date de rédisation : did la fin de 2004, les minidres sectorids
remettront aux ministres regponsables du commerce intérieur les plans
de traval & les échéancirs ddallés qui leur permettront de remplir
les obligations qui reévent de leur secteur; un rgpport intérimaire
devra ére produit d'id juillet 2005.
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3.2 Mener atermeles négociationsentourant le chapitre sur I'énergie

Etat de ce dossier :

» L’ACI prévoyat que les négociations au sujet du chepitre sur
I'énergie devaent ére menées a teme au plus tad le
1% juillet 1995.

» En 1998, les minidres responsables de I'énergie ;& sont entendus
r tous les points sauf deux : les digpostions sur les droits
hydrauliques & les exemptions touchat les mesures de
développement régiond dans le contexte des activités pétroliéres
en zone cdtiére ou au large.

» Les minidres responssbles du commerce intérieur s sont
entendus sur le libdlé des droits hydauliques mas ils n'ont
toujours pas obtenu le consensus sur la fagon de traiter les
exemptions relatives au dével oppement régiond.

Mesures d action :

. Les minidres & les fonctionnares experts du domane de
I'énergie passront en revue le texte din de déermine sl
refléte toujours les circonstances actueles.

i Les minigres provindaux e teritoriaux relanceront  les
conaultations sur les exemptions en matiére de déveoppement
régiond &in de trouver une solution acceptable pour tous un
rgpport décrivant les progrés accomplis sera présenté  aux
minisres lors de leur réunion de 2005.

ii. Les minigdres provincaux et teritoriaux s pencheront sur
I'é&a des négociaions au sujet du chapitre sur I'énergie a
I'occason de leur réunion de 2005; Sil et toujours impossble
d obtenir le consensus, les ministres présenteront aux premiers
minisres, a la réunion suivatte du Consal de la fédération, un
rgpport déallé qui fera éat des divergences qui subssteront et
des solutions susceptibles de faire progresser le dossier.

Autorité regponsable : I’ Alberta

Date cerédisation : réunion annudle des ministres en 2005
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3.3 Amédiorer le mécanisme de reglement des différends de I'ACI
(Réexamen complet du mécanisme de reglement des différends)

Etat de ce dosser :

» Les critiques entourant le mécanisme de réglemert des différends
de I'AClI sont génédistes e portent sur la procédure, la
complexité, le caractere équitable e la durée du processus ang
que sur le fait que les rgpports des groupes spéciaux sont rarement
misen caivre.

» Dans I'ensamble, les provinces et teritoires Sentendent sur la
nécessté de revoir le mécanigme en question, méme 9 tous ne
S accordent pas sur les changements précis a gpporter.

» Un comité de procureurs a é&é conditué (voir 1.3) afin d examiner
la question de I'équité de la procédure sous le régime du chapitre
17.

Mesures d' action :

. Les fonctionnares entreprendront un examen goprofondi  du
mécanisme de réglement des différends prévu par I'Accord sur
le commerce intérieur en vue de formuler des propostions qui
permettront notamment de régler les problemes de ddas
d équité, de certitude, de cohérence et de mise en cauvre.

i Un rgpport aux minigres responsables du commerce intérieur
au e des solutions retenues pour amdiorer les dispodtions
del’ ACI qui traitent du réglement des différends serarédigée.

Autorité responsable : la Saskatchewan

Date derédisdion : avril 2004

34 Analyser et régler les questions relatives aux subventions aux
entreprises

Etat de ce dossier :

» L’ACI contient un Code de conduite sur les mesures incitetives
a&in den minimiser les effets prgudiciables pour les intéréts des
autres provinces ¢ territoires.

» Les fonctionnaires ont trouvé des facons de darifier e d'amdiorer
le Code de oconduite, & les minisres ont goprouvé cetanes
modifications a leur réunion de juin 2002

» La concurrence résultant des subventions continue de préoccuper
certaines provinces outerritoires.

Mesures d' action :

Consal delafédération/Plan detravail sur le commerce intérieur 9
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. Rédisr une évaduaion indépendante portant sur la naure e
'importance de cet enjeu e déerminer les domanes dans
lesquels la concurrence résultant des subventions demeure
Sérieusement préoccupante.

il Elaborer des solutions pour régler ces problémes e fare
rapport aux ministres provinciaux et territoriaux.

ii. Effectuer I'andyse ou [|'évdudion des données reaives a
I’ ACI recuellies depuis |’ entrée en vigueur de I’ Accord.

Autorité responsable : le Manitoba
Date de rédisation : réunion annudle des ministres en 2005

3.5 Ré&ler les questions relatives a la mobilité de la main-d’cauvre, y
compris, mais sans restreindre, la reconnaissance des titres de
compétence érangers

Etat de ce dossier :

» Lamohilité professonndle est un fondement de I’ union
économique. Beaucoup de progres ont &€ accomplis ces dernieres
années, mais des obstacles demeurent. Ce ne sont pastousles
gouvernements qui ont respecté I’ échéance de 2001 fixée par
I Entente cadre sur I union socide pour I dimination de toutes les
directives fondées sur lelieu de résidence en ce qui concerne le
mohilité professonndle

> Etant donné le besoin de plus en plus criant o accroitre
I'immigration pour combler les besoins futurs du marché du
travall au Canada, la reconnai ssance des titres de compétence
érangers est devenue un enjeu important pour |es gouvernements
au cours des dernieres années.

» Souslerégimedel’ ACI, lorsgue la compeétence d' un travailleur
formé al’ éranger a &€ reconnue par une autorité canadienne, les
obligations prévues par I' ACI entrent en jeu s letravailleur en
question décide de s &ablir sur le territoire d’ une autre autorité
canadienne & d'y farele méme travail.

» Des progres réds ont &é accomplis au chepitre de la
reconnaissance des titres de compéence par les provinces, mas on
ne peut pas nécessairement en dire autant de la reconnaissance des
titres de compétence des specidigtes formés al’ éranger.
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3.6

Mesures d action :

. Les fonctionnaires des provinces e teritoires a) présenteront
un rgpport d'étgpe & des recommanddions au et de la
mohbilité professionndle; b) collaboreront éroitement avec les
organismes de réglementation pour assurer le  traitement
cohérent e la reconnaissance réciproque des titres de
compétence érangers au Canada

il Les fonctionnaires présenteront un rapport d'égpe  aux
minidres provinciaux e territoriaux.

Autorité regponsable : Ontario

Date de rédisation : avril 2006

Colmater les breches qui existent entre le champ d’application de
I’ACI et les enjeux qui échappent ala portée del’ Accord actuel

Etat de ce dossier :

» Un rapport qui traitera des obgtacles au commerce découlant de
bréches et exemptions dans le champ d'goplication de I'Accord &
qui énoncera des solutions susceptibles d'aider a les colmater sera
préparé en vue de la réunion annuelle des minidres en 2005 (voir
15).

» Les fonctionnares ont amorcé la rdiondission & la
smplification del’ ACI.

Mesures d action :

I. A loccason de leur réunion de 2005 les minidres
Sentendront sur un plan de travail e un échéancier clar en vue
de colmater les breches et de trater les exemptions décrites

dans |e rapport.

i Les minidres examineront les <olutions proposées par les
fonctionnares en vue de raiondiser, smplifier & darifier
I’ACI.

Autorité regponsable : I’ Alberta et la Caombie-Britannique

Date de rédisttion : le plan de travall sra arrété a la réunion annuele des

minidres en 2005, |'échéancier de la mise en oavre des mesures

retenues pour colmaer les bréches recensées sera intégré au plan de
travall.
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3.7 Accéérer I’"harmonisation desréeglements et des normes

Etat de ce dossier :

» Les gens sont nombreux a pensgy que bien des entraves au
commerce intérieur sont imputables aux différences qui  existent
entre les reglements, les normes et les formalités connexes,

» La plupat des chapitres sectorids de I'ACI incitent les autorités a
fare de leur mieux pour harmoniser leur réglementetion, mais avec
un succes mitigé.

» Certains ont suggéré d obliger les autorités réglementaires a rendre
davantage de comptes e ont fait remarquer que dautres pays ont
trouvé des fagons d’amoindrir I'incidence de la réglementation sur
le commerce et lamobilité,

Mesures d action :

. Les fonctionnaires feront rgpport aux minidres au et de
I'évalution des efforts d’harmonisttion qui auront é&é déployés
e ils proposont des solutions aux minidres en  vue
d accdérer la démarche et déviter que I'activité réglementaire
crée de nouveaux obgtacles.

Autorité responsable : la Nouvelle-Ecosse
Date de rédisation : avril 2005

3.8 Passer en revue la portée e le champ d'application du chapitre
aur I'agriculture

Etat de ce dossier :

» Divers scteurs de I'indudtrie agrodimentaire ont critiqué le champ
d gpplication redreint du chapitre sur I'agriculture, et d'autres s
sont plaints de ses répercussons négatives sur les produits soumis
alagegion del’ offre.

» Sdon les digpodtions de I'ACIH, les minisres responssbles de
I'agriculture devaent avoir terminé I'examen de la portée e du
champ dapplication du chepitre sur I'agriculture de I'ACI le
19 septembre 1997. Or, les  fonctionnaires de  Iagriculture ont
examiné le chapitre en profondeur et ont méme rédigé un projet de
texte, mals cette question n'a toujours pas &€ réglée a I'une ou
' autre des réunions annuelles des minigtres.

» Les minigres responssbles de I'agriculture ont clarement indiquée
gue les obstacles au commerce intérieur sont moins prioritaires et
que les fonctionnaires devaient se concentrer sur les enjeux en
mdiére de commerce internationd.
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¥

E

EX B3

R
Y
\al W

”

R

- e
G|
- I .



Mesures d action :

. Les minidres provinciaux e taritoriaux responssbles de
I'agriculture seront invités a discuter de I'examen du chapitre
sur Il'agriculture & l'occason de lewr réunion annudle de
jun 2004.

i Les fonctionnaires provinciaux et teritoriaux de |'agriculture
passeront en revue & mettront a jour le travall dga effectué et
formuleront des recommanddtions findes en vue de la réunion
annudle de 2005 des minigtres responsables de | agriculture.

Autorité responsable : I'Tle-du-Prince-Edouard

Dae de rédisaion : les ministres provincaux et territoriaux

responssbles de I'agriculture termineront leur examen au plus tad
pour leur réunion annudlle de juin ou juillet 2005

3.9 Amédiorer lechapitre sur les marchés publics

Etat de ce dossier :

» Le chapitre sur les marchés publics a donné lieu a de grandes
rédlisations jusgu’ a maintenant.

» Les préférences fondées sur le contenu locd ont &é réduites les
gopds doffres doivent é&re rendus publics sous  forme
dectronique, & les machés publics du secter MESSS sont
dorénavant assujettis aux dispositions de I’ Accord.

» Dautres amdiorations peuvent néanmoins étre gpportées aux
marchés publics au Canada.

Mesures d action :

i. Les fonctionnares entreprendront un  examen goprofondi  du
chepitre sur les marchés publics de I’Accord sur le commerce
intérier en vue de formuler des propogtions, notamment la
réduction des vaeurs sauils fixées par I’Accord, I'dargissement du
champ dapplication du chepitre pour indure les services
professonnds et I'acces aux appes doffres a patir dun portal
unique.

Autorité regponsable : Terre-Neuve-et-L aorador

Datederédisation ; avril 2005
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4.0 Questions diver ses

Les provinces et territoires sont invites a entreprendre, individudlement ou en
groupes, des travaux de recherche e dandyse au sujet des enjeux paticuliers au
commerce intérieur et des autres questions d'actudité. On les incite égdement a
prendre les mesures qui seront jugées Uutiles et a fare pat des résultats aux minigtres
provincialx et territoriaux responsables du commerce. Dans ce contexte, le présent
plan de traval doit ére consdéé comme un document évolutif qui pourra é&re
modifié au gré des provinces & territoires.
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