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1. PRESENTATI ON

Au nois d aolt 1993, le Conseil des mnistres a denmandé a |'Ofice des
prof essions du Québec un avis sur |'opportunité de pernmettre ou d' enpécher

| e cunul de certains postes au sein des ordres professionnels.

Avant de préparer cet avis, |'Ofice, sur |la base d une prem ére anal yse, a
demandé au Conseil interprofessionnel du Québec de s'associer a cette ré-
fl exi on. Un comté conjoint fut alors ms sur pied afin didentifier les
postes ou situations susceptibles d' étre considérés come «inconpati bl es»
et les situations «a éviter» mais dans |lesquelles |la décision finale appar-
tient a chaque ordre professionnel. Aussi, avant que le comté ne compléte
son rapport, il a jugé nécessaire de consulter tous les or dres afin de

connaitre |leurs opinions sur ces délicates questions.

Il convient de souligner que |es recommandati ons sont desti nées non pas a
corriger une situation d' ensenble qui aurait été de nature a nuire a la
protection du public, nais a faire en sorte que s'angéliore la crédibilité
des ordres professionnels auprés du public. Celle-ci est essentielle au
succeés de la mssion qui est dévolue aux ordres. Les re commandati ons
doi vent aussi pernettre une souplesse suffisante pour tenir conpte de la
situation particuliére de chaque ordre et de |'autononmie qui leur sert a

garantir leur efficacité.



2. ETAT DE SI TUATI ON

Dans |eur rapport annuel 1992-1993, trente-cing (35) ordres professionnels
menti onnent au noins un cas de cumul de postes. Le tabl eau suivant pré-
sente ces cunuls, en les distinguant de fagcon non récurrente selon qu'ils
concernent |es postes de président, de syndic, de secrétaire de |'ordre et

de secrétaire du comté de disci pline.

Post e consi déré Post e curul é Nonbre de cas
pr ési dent secrétaire de |'ordre 1
pr ési dent di recteur général 2
syndi ¢ pr ocur eur, 6

directeur général ou
secrétaire de |'ordre

secrétaire de |'ordre di recteur général 27
secrétaire du comté de secrétaire du conmté 15
di sci pline des admi ssi ons,

greffier du comté de
conciliation et

d' arbi trage des conp-
tes,

conseill er juridique,
directeur général ou
autres




3. ANALYSE DE LA LEGQ SLATI ON ACTUELLE

Comme toute structure créée par une loi, |'ordre professionnel n'a pas
entiére liberté de décider de sa structure admnistrative et de la répar-
tition des postes et des taches. Sa mission de protection du public |ui
impose d'ailleurs des contraintes suppl énentaires. Ainsi, la loi traite
déja de deux cas de cunul de fonctions avec celles de prési dent du comté
de discipline ou celles de syndic. De plus, a plusieurs égards, la loi et
les réglenments viennent encadrer |es choix en prévoyant et régissant d' au-
tres postes au sein de |'ordre, comme celui de président de |'ordre et de

nenbre du conmité de disci pline.

3.1 Président du comté de discipline

L'article 118.1 du Code des professions, entré en vigueur le 15 octobre
1994, prévoit des restrictions particuliéres a |'égard des personnes occu-

pant |les fonctions de président ou président suppl éant de conité de disci-

pline:
«118.1 Le président ainsi que |le président suppl éant ne
peuvent, a conpter de | eur dési gnati on faite
conforménent a |'article 117 ou 138, selon le cas, agir
conme  procureur d une partie dans une instance
disciplinaire régie par |le présent code.»

3.2 Syndic

Les deuxiéene et troisiéne alinéas de |'article 121 du Code, entrés égale-

ment en vigueur |le 15 octobre 1994, s'appliquent au syndic:

«Le Bureau doit prendre les mesures visant a préserver
en tout tenps |'indépendance du syndic ainsi que celle
des syndics adjoints et correspondants dans |'exercice
de |l eurs fonctions.



Le syndic ai nsi que les syndi cs adjoints et
correspondants ne peuvent cunuler d' autres fonctions
découl ant de |'application des dispositions du présent
code ou de la loi constituant |'ordre professionnel dont
ils sont nenbres.»

L' i ndépendance du syndic ne doit janmais étre rem se en cause par le public
car c'est ce sur quoi repose la crédibilité du systéenme professionnel. Afin
de garantir |'indépendance du syndic, certains postes ou fonctions

par ai ssent inconpatibles. Le tableau suivant en présente des exenpl es.

Ces dispositions n'interdisent pas au syndic de prodiguer des conseils ou

de fournir de I'information sur |es donmai nes qui rel évent de son experti se
La loi lui pernet égal enment d' assumer certaines fonctions particulieres.

Par exenple, |'article 123.6 prévoit que le syndic peut, a certaines condi-

tions, tenter de concilier les parties concernées par une dermande de tenue

d' enquét e.
Post e consi déré Post e i nconpati bl e
syndi ¢ président de |'ordre / adm nistrateur

secrétaire de |'ordre

secrétaire du conité de discipline,

enquéteur / inspecteur ou

nenbre des comtés de discipline / de révi sion des
plaintes / d arbitrage des conptes / d'inspection
prof essionnell e / d' adm ssion

3.3 Menbre du conité de discipline

Le premier alinéa de |'article 140 du Code prévoit qu' un nenbre du conité
de discipline peut étre récusé dans les cas prévus a |'article 234 du Code
de procédure civile. Cet article nmentionne |le notif de récusation suivant

«S'il a quelque intérét a favoriser |'une des parties». |l couvre donc

un |l arge éventail de situations.



Il s'agit ici de protéger |'indépendance et |'objectivité des menbres du
comté de discipline afin d éviter qu un nembre du comté de discipline ou
que le comté tout entier ne soit associé aux intéréts de |'ordre. I

deviendrait ainsi vulnérable a une contestation de son indépendance ou de
son objectivité, pouvant inpliquer des colts et des délais suppl énentaires
dans le traitenment des plaintes. Le tableau suivant présente des exenples

d inconpatibilité de postes suggérés par cette mesure

Post e consi déré Post e i nconpati bl e
nenbre du conité de admi ni strateur,
di sci pline secrétaire de |'ordre,

secrétaire du comté de discipline ou
enpl oyé de |'ordre




4, CUMILS DE POSTES QUI SERAI ENT A | NTERDI RE

Qutre les postes déja visés par des interdictions de cumul en vertu des
di spositions du Code des professions, d autres exigent de leur titulaire un
degré élevé de neutralité et d' objectivité pour renplir efficacenent leurs
fonctions. Aussi, certaines interdictions de cumul devraient s'appliquer

au poste d' adm nistrateur de |'ordre.

Les adm nistrateurs qui conposent |e Bureau sont élus par |les nenbres de

|"ordre. L'article 62 du Code énonce | es devoirs du Bureau

«62. Le Bureau est chargé de |'adm nistration générale
des affaires de |'ordre et de veiller a |'application
des dispositions du présent code, de la loi ou des
lettres patentes constituant |'ordre et des reéglenents
adopt és confor ménent au présent code ou a ladite loi

Il exerce tous les droits, pouvoirs et prérogatives de
|"ordre, sauf ceux qui sont du ressort des nenbres de

['"ordre réunis en assenbl ée général e. »

4.1 Menbre du Bureau et secrétaire de |'ordre

Le |l égislateur a confié au secrétaire de |'ordre un mandat précis exi geant
une neutralité qui ne peut se concilier avec un poste poli tique. A titre
d exenple, le secrétaire doit agir comme prési dent d' élection des admnis-
trateurs de |'ordre. Par ailleurs, les fonctions de secrétaire du Bureau

distinctes de celles du secrétaire de |'ordre, peuvent étre renplies par un

menbre du Bureau.



4.2 Menbre du Bureau et enployél de |'ordre

De facon générale, les responsabilités confiées aux ordres profes sionnels
par le |égislateur sont telles qu' elles inposent de maintenir une distance
entre ceux qui les assunent, soit |les nenbres du Bureau, et ceux qui sont

enpl oyés pour nettre |leurs décisions en application. Le menbre du Bureau
qui, en méne tenps, serait enployé de |'ordre ne pourrait pas étre aussi

objectif que les autres adm nistrateurs dans |es déci sions a prendre pou-
vant affecter les opérations de |'ordre. Il 'y aurait un risque qu'il se
retrouve réguliérement en conflit d'intéréts sur des sujets come |la rénu-
nération, |'évaluation, les conditions ou |a charge de travail des empl oyés

et, le cas échéant, lors des élections au Bureau

A cet égard, il faut distinguer le cas des ordres professionnels de cel ui
des organi snes créés par une |loi prévoyant |a participation des employés au

conseil de direction, ainsi que de celui des conpagnies a but lucratif, par

exenpl e.
! Le nmot «enpl oyé» ne vise pas le président élu de |'ordre. En effet, conpte tenu des
obligations qui sont dévolues au président par la loi, |'ordre peut lui demander de se

consacrer a sa tache a tenps partiel ou a tenps plein et lui accorder toutes |es nesures
financi éres utiles. Par ailleurs, le président peut joindre a son titre un autre titre de
son choix, mais |le Bureau ne pourrait pas, pendant son mandat de président, s'engager a
son égard a |l e nomrer enployé de |'ordre sous cet autre titre

De ménme, les rénmunérations et conpensations versées aux menbres du Bureau confornénment aux
di spositions d un reglenent pris en vertu du paragraphe a) de |"article 94 du Code ne sont
pas visées par cette interdiction



5. LI GNES DI RECTRI CES PROPCSEES

D autres situations de cumul nécessitent que chaque ordre les étudie et
précise sa position dans ses regles et directives internes. Aussi, sans
suggérer de les interdire fornmell ement dans |le Code des professions, il pa-
rait opportun de proposer certaines orientations en regard de ces situa-
tions. Il est clair qu' il ne s'agit que de mesures de prudence |aissées a

| a discrétion de chaque ordre.

5.1 Syndic
Toujours pour protéger |'indépendance du syndic et des syndics adjoints et
correspondants, il n'apparait pas souhai table que |'ordre leur confie des

nmandats professionnels rénunérés, autres que ceux de syndic, néne si ces
nmandats ne découlent pas de |'application de la loi. Il est facile de com
prendre que |'objectivité d un syndic pourrait étre rapidenment mse en
cause si celui-ci considérait son ordre professionnel comme un client a qui
il rendrait des services professionnels rénunérés, en sus de ses taches

régulieres. Son indépendance a |'égard du Bureau en serait entachée.

5.2 Menbre du conmité de discipline

La regle énoncée ci-dessus devrait s'appliquer a tout menbre du comté de

di sci pline, pour |es némes raisons que dans |le cas du syndic.

5.3 Menbre du Bureau

Les ordres professionnels devraient éviter de confier des mandats pro-
fessionnels rémunérés a des nenbres de |eur Bureau. Déja, les codes de
déontologie ou les reéglements sur les affaires du Bureau de plusieurs

ordres reégissent cette question en prescrivant qu'il faut éviter les si-



tuations de conflits d intéréts. Conpte tenu de la nature des obligations
des ordres professionnels, tous |es Bureaux devraient éviter ces situa-
tions. Toutefois, ces dispositions ne devraient pas viser |a conpensation
offerte aux nenbres du Bureau pour leur participation aux réunions du
Bureau et, le cas échéant, aux réunions des comtés de |'ordre dont ils

sont nenbres.

5.4 Conflits d'intéréts découl ant de circonstances particuliéres

Souvent, le fait de cumuler certains postes ou de siéger, a la fois, dans
plus d un comté au sein de |'ordre ne constitue pas un probléenme en soi.

Toutefois, les circonstances pourraient placer le titulaire de ces postes
dans une situation qui ne lui pernettrait pas de maintenir son objectivité
et son indépendance. C est |le cas par exenple de |la personne qui siégerait
soit au Bureau ou au comté de discipline et au comté d arbitrage des
conptes, soit au comté de révision des plaintes et au comté d'inspection
professionnelle, et qui aurait a se pencher sur le dossier du néne
prof essionnel dans |les deux comtés. || serait difficile de croire que sa
déci sion dans un des conmtés n'influencerait pas son jugenment dans |'autre

comté sur ce dossier.

Aussi, il nous apparait que chaque ordre devrait détermner les circons-
tances dans |esquelles une néne personne ne doit pas avoir a déci der d'af-

faires se rapportant a un méne professionnel, dans deux comtés différents.

La mse en candidature d un enployé de |'ordre a un poste électif d' adm -

ni strateur peut susciter des questions sur les conflits d intéréts inhé-

rents a une telle situation. La candidature d' un nenbre du Bureau a un
enpl oi permanent de |'ordre soul éve des questions senblables. |l apparait
donc souhaitable que, selon le cas, |'enployé ou le nenbre du Bureau se

retire de toute activité pour le conpte de |'ordre pendant |la période élec-

toral e ou pendant | e processus de sél ection
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6. CONCLUSI ON

Les nesures proposées a |'égard des nenbres du Bureau et visant |'inter-
diction de cumul de postes d'enployés ou de secrétaire de |'ordre parais-
sent nécessaires afin d assurer la transparence et la crédibilité du sys-
ténme professionnel, autant auprés du public que des professionnels eux-
nénes. Come on |'a vu précédemment, des nesures de cette nature sont déja
prévues a |'égard des syndics et des présidents de contés de disci pline
alors que les nembres des comtés de discipline sont soumis a des exi gences
d' i ndépendance. Il s'agit donc de conpléter ces nesures afin d' éviter
qu' une situation fortuite, mais qui aurait pu étre prévue, ne vienne nuire
aux efforts des ordres professionnels dans |'acconplissenent de leurs res-

ponsabilités de protection du public.

De plus, certaines lignes de conduite seraient aussi souhaitables sans
qu'il ne paraisse nécessaire de l|les inposer de facon générale, notament
afin de pernettre a chaque ordre de |les adapter a sa situation par ticulié-
re. Ces lignes directrices concernent, d une part, |"attribution de man-
dats professionnels rénunérés aux nenbres du Bureau ou du comté de
discipline ainsi qu au syndic et, d autre part, les conflits d intéréts

découl ant de circonstances particulieres.
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7. RECOVVANDATI ONS

L' O fice des professions du Québec

CONSI DERANT | a demande par |e Conseil des ninistres d un avis de |'Ofice

des professions sur les cunuls de postes dans |es ordres professionnels;

CONSI DERANT que, depuis |a demande du Conseil des ministres, des nesures
ont été insérees au Code des professions de fagon a interdire certains
cumul s de postes aux syndics et aux présidents de comtés de disci pline et

a assurer |eur indépendance;

CONSI DERANT que |es nembres des comtés de discipline sont aussi sounis a

des exi gences d'indépendance;

CONSI DERANT | ' objectivité et la neutralité requises des menbres du Bureau

et du secrétaire de chaque ordre professionnel

CONSI DERANT qu'il est opportun d assurer la transparence et la crédibilité
du systene professionnel, autant aupres du public que des professionnels

eux- nenes;

RECOMVANDE de nodifier le Code des professions afin d'y prévoir |'inter-
diction pour les menbres du Bureau d' occuper le poste de secrétaire de

|'ordre ou un poste d' enployé de |'ordre;

RECOMMANDE que les ordres professionnels précisent dans leurs régles et
directives internes les lignes directrices pouvant s'appliquer a d' autres

situations de cumul .



