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Monsieur Jean-Pierre Charbonneau
Président de I’Assemblée nationale
Hobtel du Gouvernement

Québec (Québec) G1A 1A4

Monsieur le Président,

J'ai 'honneur de vous présenter le rapport annuel
de la Régie des marchés agricoles et alimentaires du
Québec pour la période comprise entre deakril
1998 et le 31 mars 1999.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'ex-
pression de mes sentiments les plus distingués.

Le ministre de I'Agriculture, des Pécheries et
de I'Alimentation,

Rémy Trudel

Québec, aolt 1999
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Monsieur Rémy Trudel

Ministre de I'’Agriculture, des Pécheries et
de I'Alimentation

200, chemin Sainte-Foy

Québec (Québec) G1R 4X6

Monsieur le Ministre,

Il me fait plaisir de vous présenter le rapport
annuel des activités de la Régie des marchés agricoles
et alimentaires du Québec pour I'exercice tlalril
1998 au 31 mars 1999.

Veluillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expres-
sion de mes salutations les plus distinguées.

Le président,
Gaétan Busque

Québec, aolt 1999
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Message du président

L’année 1998-1999 a été riche en événementsmise en marché des fraises et celle de la chair de bison
tant du coté de la mise en marché des produits agricod’élevage. Egalement, la mise en place d'un plan
les et alimentaires que du c6té de I'administration deconjoint pour le secteur de la fourrure des animaux
la Régie des marchés agricoles et alimentaires diwsauvages a été examinée.

Quebec. En matiére de surveillance des plans conjoints,
Si le monde de la mise en marché collective desdes ressources ont été investies afin d’améliorer les
produits agricoles, de la péche et de la forét privée anécanismes de suivi de I'administration, de maniere
connu de nombreux soubresauts, il a également frana détecter efficacement les situations pouvant néces-
chi de nouvelles étapes en regard d’'une mise en marsiter une intervention de la Régie. Les travaux amor-
ché efficace et ordonnée des produits agricoles etés en ce domaine se continueront au cours de I'année
alimentaires, ainsi que du développement de relationsL999-2000.
harmonieuses entre les différents intervenants, objec-  p, plan de 'administration, la Régie a réalisé un

tifs poursuivis par la Régie. redéploiement de ses ressources suite a I'ajustement
A cet égard, le Forum sur la croissance de I'agri- de son offre de service a l'industrie céréaliére, de

culture et de I'agroalimentaire québécois organisé sousnaniére a concrétiser sa volonté d’appuyer davantage

I'égide du ministre de I'Agriculture, des Pécheries et le travail de ses régisseur(e)s.

de I'Alimentation, a certes contribué a créer des con- | a5 résultats de 'examen du Vérificateur général

ditions favorables a des interventions plus proactivesg |4 reddition de comptes qui s’en est suivie auprés de
de la part de la Regie. Cette derniere, étant d'abord U, commission sur 'administration publique ont en-

organisme de régulation économique au service de;enché une réflexion profonde sur la gestion des
I'agriculture et de I'agroalimentaire québécois, doit activités de la Régie conduisant notamment a 'adop-

étre présente dans le milieu, accroitre son accessibilitr%Ion d'un nouveau plan d’organisation administrative
et son écoute aux différents intervenants de la mise en

marché collective et intervenir de facon proactive. Au cours de la prochaine année, nous devrons

- . . . . nous assurer que le personnel et les membres de la
La Regie des marches agricoles et alimentaires dyz¢gie ont acces aux outils nécessaires au plein exer-
Quebec, au cours de la derniere année, a redoublgica de leur role.
d’efforts dans le dossier des évaluations périodiques. — L. o
Suite & une consultation de sa clientéle, elle a com- _Laplanification stratégique devrait également sup-
plété la révision de ses fagons de faire en ce domain@,orter,la consolldatlon,du saV(,)lr-falfe de l'organisa-
et a accéléré également le rythme des examens efon: resolument tournee vers l'avenir.

procédant a la révision périodique de prés du tiers des
plans conjoints. Le président,

Les facons de faire de la Régie en matiére d’éva-
luation pé(iodique cqntirjueront d’évoluer jusqu'au s5étan Busque
moment ou sera appliquée une formule permettant de
pleinement exploiter ce moment de réflexion, a la
faveur d’'une contribution maximale a la croissance de
I'agriculture et de I'agroalimentaire québécois.

Tant lors des évaluations périodiques que lors de
toute autre intervention, la Régie doit demeurer atten-
tive aux préoccupations spécifiques des divers sec-
teurs agricoles et alimentaires dans un obijectif de
développement économique au bénéfice des interve-
nants et des consommateurs.

La Régie doit également s’assurer de rester atten-
tive a 'émergence de nouveaux marchés et aux sec-
teurs de production désirant structurer la mise en mar-
ché de leurs produits. A ce sujet, des discussions ont
eu lieu au cours de la derniére année afin de mettre sur
pied des chambres de coordination pour supporter la
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Chapitre 1

Le profil de la Régie

1.1 Sa loi constitutive et ses autres lois e de surveiller I'application des conditions d’un

habilitantes plan relatif aux grains de méme que celles d’'un
accord auquel le ministre de I'Agriculture, des

1.1.1 La Loi sur la mise en marché des Pécheries et de I'Alimentation est partie en vue

produits agricoles, alimentaires et de la de I'exécution de ce plan ; et

péche (L.R.Q., c. M-35.1) « de délivrer, de renouveler, de suspendre ou de

LaLoi sur la mise en marché des produits agrico- révoquer un permis visé dans la présente loi et

les, alimentaires et de la péchst la loi constitutive d’en surveiller I'exploitation.

de la Regie des marchés agricoles et alimentaires du  pgns le cadre de lapplication de Llai sur les
Quebec. Les articles 4 et 5 de cette loi indiquent queyaing |a Régie favorise 'amélioration de la qualité

cet organisme a pour fonction de favoriser : du grain par I'application d’un systéme de classifica-

 une mise en marché efficace et ordonnée dedion et la délivrance de permis permettant a son titu-
produits agricoles et alimentaires ; laire de ne recevoir que du grain classé selon certaines

. le développement de relations harmonieuses enf10rmes de qualité. Pgur ce faire, la Régie peut vé(lfler
tre les différents intervenants : les critéres de compétence des personnes chargées du

. : e s _ . classement des grains ou contribuer a leur formation.
* le résolution des difficultés qui surviennent dans gjje peut également, sur demande, procéder a des
le cadre de la production et la mise en marché de ¢|assements officiels, tenter de résoudre les difficultés

ces produits en tenant compte des interéts deSunire acheteurs et vendeurs ou encore, réaliser toute
consommateurs et de la protection du public enquéte ou vérification appropriée

Cette loi établit des régles concernant, notam- Enfin, la Régie s'assure de la solvabilité finan-

ment, la constitution et I'administration des princi- jare des acheteurs de grains par le dépét de garanties

paux vehicules mis a la disposition des intervenanisgq g gifférentes formes assurant ainsi les producteurs
impliqués dans la mise en marché de leurs produits, paiement des produits mis en marché.
soit les plans conjoints de mise en marché, les cham-

bres de coordination et I'accréditation d’organismes. 1.1.3 La Loi sur les produits laitiers et

La loi détermine également le cadre réglemen-  leurs succédanés (L.R.Q., c. P-30)

taire des évaluations peériodiques, des negociations, | 5 | oj sur les produits laitiers et leurs succéda-
conciliations et arbitrages, des ententes avec d'autregggconfere implicitement a la Régie un role de :

gouvernements, des enquétes, des garanties de paie-

ment et des permis. e régulation et de surveillance de la production et
de la mise en marché des produits laitiers et de
1.1.2 La Loi sur les grains leurs succedanes
(L.R.Q.,c. G-1.1) La Régie exerce de nombreuses fonctions dans le

En plus de sa loi constitutive, d’autres lois font en cadre de I'application de cette loi. Ainsi, elle est char-

sorte que la Régie assume des fonctions complémer@€€, outre de delivrer les divers permis requis, de
taires. Ainsi, I'article 3 de l&oi sur les grainsmen- surveiller I'utilisation du lait, de gérer un fonds de

tionne explicitement que la Régie des marchés agricodarantie assurant le paiement du lait livré par les
les et alimentaires du Québec a également pou,producteurs aux entreprises laitieres du Québec. De
fonctions plus, elle fixe notamment, par ordonnance, les prix du

. g s . lait de consommation dans les limites de toute portion
* de favoriser 'amélioration de la qualité du grain, gy, territoire quelle désigne.

notamment par I'application d’'un systéme de clas-

sification et de normes de qualite ; 1.1.4 La Loi sur les producteurs agricoles
» de favoriser un approvisionnement régulier de (L.R.Q., c. P-28)
grains de qualite ; La Loi sur les producteurs agricolemnsacre la

» de protéger les producteurs en s’assurant de la Régie comme étant I'instance gouvernementale char-
solvabilité des marchands de grains, des centresgée :
régionaux et des centres de séchage ;

11
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» d'accréditer les associations de producteurs agri-

Pour réaliser ces objectifs, la Régie des marchés

coles dans la mesure ou celles-ci sont représenta-agricoles et alimentaires du Québec a, par le passé,

tives des producteurs visés ;

ceuvré a la mise en place et a I'actualisation de plans

. de surveiller certains aspects de fonctionnementCOnjoints de mise en marche.

de ces associations ;

Par ailleurs, la Régie offre aux producteurs et aux

e deffectuer des inspections visant a s’assurer du Intervenants concernes, y compris les consommateurs,

respect de la Loi sur les producteurs agricoles ;
» de tenter de régler tout différend pouvant surve-

divers moyens pouvant contribuer a créer un climat
d’affaires propice au rapprochement et a la protection
de leurs intéréts respectifs. Les principaux moyens

nir entre les associations accreditées et les pro- isas sont -

ducteurs ou les syndicats ou fédérations qui les
représentent.

La Loi sur les producteurs agricoletonne donc
a la Régie le pouvoir de régler un différend entre une®
personne et I'association accréditée (I'Union des pro-
ducteurs agricoles) lorsque ce différend porte sur lee
statut de producteur agricole de cette personne. Cor-
respond a cette definition, toute personne engagego
dans la production d'un produit agricole destine a la .o
mise en marche d'une valeur annuelle d’au moinsiq;
5000 $.

1.2 Sa mission

La Régie des marchés agricoles et alimentaires du
Queébec est un organisme de régulation économiquey
Tel que mentionné a l'article 5 de sa loi constitutive 444
(chapitre M-35.1), elle a pour principales fonctions de
favoriser une mise en marché efficace et ordonnée des
produits agricoles et alimentaires, le développement’
de relations harmonieuses entre les différents interve-
nants, la résolution des difficultés qui surviennent e
dans le cadre de la production et de la mise en marché
de ces produits en plus de ceux de la péche et de la
forét privée en tenant compte des intéréts des consom-
mateurs et de l'intérét public. *

1.3 Ses objectifs et les principaux moyens
privilégiés

la mise en place de chambres de coordination et
de développement ;

la possibilité de recourir & un mécanisme de con-
ciliation et d’arbitrage ;

la tenue de séances publiques.
En ce qui concerne la mise en place de chambres

coordination et de développement, de telles instan-

s ne peuvent voir le jour que dans la mesure ou les
ervenants d’'un méme secteur décident de faire ap-
pel a ce moyen. A ce jour, aucune chambre de coordi-
nation n'a été mise en place faute de demande a cet
effet.

En ce qui a trait a I'approvisionnement régulier et

amélioration de la qualité du grain, cet objectif est
eint et maintenu grace a un ensemble de mesures.
elles-ci comprennent notamment :

un programme de formation traitant du classe-
ment des grains ;

une assistance au classement lorsque survient un
différend ;

un programme de garantie de paiement ;

un service d'inspection des humidimétres et d’ob-
servance de différentes obligations réglementaires.

Finalement, au sujet du dernier objectif, mention-

nons gue la Régie veille a la protection financiére des

Des quatre lois précitées, nous pouvons conclureProducteurs en assurant la gestion de programmes de
que celles-ci confient & la Régie la responsabilité garantie de paiement dans les secteurs du lait, du grain

d’atteindre cinq objectifs précis, a savoir :

1. favoriser la mise en marché efficace et ordonnée
des produits agricoles, alimentaires et de la pé-
che;

2. favoriser le développement de relations harmo-
nieuses entre les diverses parties en cause ;

et du bovin.

1.4 Sa composition
La Régie est composée de huit régisseur(e)s dont

un président et trois vice-présidents nommeés par le
gouvernement du Queébec. Le président, en plus de
son rble de régisseur, est responsable de I'administra-

3. contribuer au réglement des différends tout ention et de la direction de la Régie, les régisseur(e)s
assurant la protection de l'intérét public et des ayant pour tadches principales de traiter les demandes

consommateurs ;

favoriser un approvisionnement régulier et 'amé-
lioration de la qualité du grain ;

5. veiller a la protection financiére des producteurs
en s'assurant notamment de la solvabilité des dif-
férents intervenants dans certaines productions.

12
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Au 31 mars 1999, la Régie était composée des
personnes suivantes :

Président : M. Jean-Yves Lavoie

Vice-présidents : M. Jean-Claude Blanchette
Me André F.J. Scott

Régisseur(e)s:  NfLise Bergeron
M. Normand Bolduc
M. Lévis Brien
M. Jean-Claude Dumas

Les membres de la Régie sont assistés dans leurs
travaux par un secrétaire. L'organigramme reproduit
a la page centrale de ce rapport indique les principales
responsabilités dévolues aux régisseur(e)s par le pré-
sident. Il faut cependant noter que leurs fonctions ne
sont pas limitées aux seuls secteurs y étant indiqués.
En effet, chacun participe de facon réguliére aux séan-
ces de la Régie ainsi qu’aux délibérations préalables
aux décisions a rendre suite aux demandes qui leur
sont soumises.

13
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Chapitre 2

La gestion des ressources

2.1 Les orientations de gestion et sur quatre thémes principaux, a savoir : la surveillance
les résultats des plans conjoints, la gestion de la Régie, le Fonds

Plusieurs événements ou tendances ont, au courd'assurance garantie de paiement du lait et la reddi-
de la derniére année, influencé l'action de la Régie.lon de comptes. Lors de la tenue de la Commission
D’un point de vue interne ou administratif, mention- parlementaire SUF/' a_ldmlnl,strat[on publique en sep-
nons l'allégement de la réglementation, la tarification t€mbre 1998, la Regie a dépose un document de suivi
de nos services et les recommandations du Vérifica-£t Un plan d'action visant a assurer un suivi rigoureux
teur général. D’un point de vue externe, des tendanceg?s recommandations du Verificateur général. Ce plan
continuent d'influencer la mise en marché des pro-d'action contient egalement des projets identifies
duits alimentaires ; citons les godts changeants de§0MMe etant prioritaires.
consommateurs, la concentration des entreprises de Afin d’aider la Régie a réaliser son plan d'action
production, de fabrication et de distribution, la mon- et afin également d’améliorer ses outils et ses modes
dialisation des marchés et, de facon générale, I'accende gestion, la Régie a procédé a I'embauche d'un
tuation de la concurrence et son effet sur la compétiti-conseiller en gestion.

vité des entreprises. La prochaine année permettra a I'équipe de ges-
En réaction aux changements externes, les systétion de compléter les transformations organisation-

mes de production et de transformation des produitsnelles amorcées au cours de I'année 1998-1999 et de

agricoles ont grandement évolué pour s’y adapter. Depoursuivre la mise en place d'outils et de démarches

la méme maniére qu'ils influencent I'organisation de de gestion visant a aider la Régie dans les efforts

la mise en marché, ils ont un impact certain sur le rdlequ’elle déploie pour accroitre son efficacité.

de la Régie et sur I'organisation qu’elle doit dévelop-

per, si elle veut répondre efficacement aux attentes de 2.1.1 Gestion des services a la clientéle

sa clientéle et de I'Etat et se positionner en regard de Au cours de la derniére année, la Régie a déployé

ces tendances. des efforts afin de rendre ses services plus accessi-
Afin de répondre a ces attentes, au cours de lables. Ainsi, elle a développé un site Interrgty/

derniére année, la Régie s’est donnée de nouvellegrww.rmaag.gouv.qc.ca) pour permettre a la clientéle
orientations et a introduit un certain nombre de chan-d’obtenir de nombreuses informations utiles. De plus,
gements structurants. A titre d’'exemple, d’une Régiepour sa clientéle n'ayant pas accés aux services
s'identifiant plutdt & un tribunal administratif, on est Internet, la Régie a amorcé la préparation d’un guide
passé a une Régie plus proactive, dont I'action s’estd’accés a ses services.

enrichie par une im_plication directe de ses régis- Des outils de gestion ont également été mis en
seur(e)s, dans certains cas lors de conciliations. L&5ce tels le registre de la correspondance permettant
role des regisseur(e)s a, de plus, éte modifie en leufpeffectuer un suivi des demandes adressées a la Ré-
confiant des responsabilités dans des secteurs biejg gt e registre des mandats et projets spéciaux per-
précis afin quils aient une meilleure connaissance mettant de suivre I'exécution de différents projets ou
des différends et puissent ainsi mieux s’acquitter dej,5ndats se rapportant notamment a la gestion, aux

leurs mandats et qu'ils puissgnt agir de fagon proactivegyamens périodiques des plans conjoints, aux deman-
lorsque les situations s’y prétent. des d'information et aux plaintes.

Pour appuyer les régisseur(e)s dans leur nouveau
role, la Régie a tire profit de différentes opportunites graing 4 incité industrie céréaliere a réviser a la
afin d'affecter certains membres de son personnelyyisse sa demande de services. Cette baisse de servi-
professionnel a la production d’analyses socio-€Con0-eg 5 permis un redéploiement des ressources oeuvrant

"Fans ce secteur et a la modification du découpage du
€erritoire desservi.

dre d'idé der ) Depuis ces événements, deux professionnels
Dans un ﬁutfe,o,f re b',e‘?];.a.lf c&)urﬁ e e).(erc'geoeuvrent dorénavant pour le service des analyses et
1998-1999, la Regie a beneficie de I'expertise du geyx inspecteurs ont été réorientés a lintérieur du

Vérificateur général. Ses travaux d’examen ont portéGroupe Agriculture, pécheries et alimentation. Ces

La révision de la tarification dans le secteur des

périodiques et au suivi des plans conjoints de mise
marché collective.

15
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changements ont également conduit a la fermeture det 'usage du tabac. De plus, un montant de 14 705 $ a
point de service situé dans la localité de Coteau-du-été consenti spécifiquement a la formation.

Lac. La Régie a également révisé son plan de déléga-
. . tion en matiére de gestion des ressources humaines,
2.1.2 Gestion des ressources humaines son plan de gestion des ressources financiéres, les
Pour des raisons d’efficacité et compte tenu de larégles de fonctionnement de son comité sur I'organi-
taille de son organisation, la Régie fait appel auxsation du travail et ses régles de régie interne.
ressources du ministere de I'Agriculture, des Péche- | o tapleau 1 ci-dessous présente I'évolution des

ries et de I’Alimentation du Québec afin d’obtenir un 4tactifs de la Régie depuis 1995. Au cours de cette

aide-conseil en matiere de relations de travail et pounysringe, |a Régie a réduit ses effectifs de plus de 15 %
réaliser certaines taches administratives relevant dLEt n'a jamais dépassé le nombre d’équivalent temps

domaine de la dotation et de la rémunération. complet (ETC) autorisé.

Par ailleurs, conformément a I'entente cadre por-
tant sur I'organisation du travail dans la fonction pu- Tableau 1 : Evolution des effectifs de 1995 & 1999
blique, la Régie a maintenu les activités de son comit§ ETC)
sur I'organisation du travail. Ce comité s’est réuni a
six reprises au cours de I'exercice financier 1998- Equivalent temps
1999. Les discussions du comité ont largement portécomplet (ETC)

1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

sur les changements structurels envisagés par la Régiegisseur(e)s 8 8 8 8
et ayant un impact sur I'organisation du travail et sur Cadres 2 2 1 1
les ressources. Professionnels et

Différents diagnostics posés par le Vérificateur conseillers juridiques 11 11 8 9
général (juin 1998) et par la direction de la Régie ontFonctionnaires 27 27 24 24
conduit cette derniere a modifier son plan d’organisa-Total (dépensé) 48 48 41 42
tion administrative afin, notamment, d’améliorer I'en- Total autorisé 51 48 47 43

cadrement, de permettre un redéploiement des res-
sources de maniéere a appuyer davantage le travail des i _ N
régisseur(e)s et de réduire 'importance relative des ~ 2.1.3 Gestion des ressources financieres
activités ne contribuant pas directement a la réalisa- .
tion de sa mission. De plus, afin de concrétiser la  Les crédits:
nouvelle vocation du service des analyses, une offre  [es crédits alloués a la Régie font partie de I'en-
de service destinée a appuyer le travail des régisseur(e)gloppe budgétaire globale du ministére de I'Agricul-
et a réaliser les études stratégiques ou socio-eéconomture, des Pé&cheries et de I'Alimentation du Québec.
ques permettant a la Régie d’accomplir sa mission aCependant, la Régie administre elle-méme son budget
été developpee. et elle percoit de plus des revenus tirés de produits et
Par ailleurs, peu avant la fin de I'exercice 1998- services offerts a sa clientele qu’elle retourne au Fonds

1999, la Régie a amorcé un exercice de planificationconsolidé du revenu.

stratégique afin de revoir 'ensemble de son fonction-  Le tableau 2 montre I'évolution des crédits et des
nement et de s'assu_rer gu’elle répond adeqlua_temertﬂépenses des quatre dernieres années. Une fois de
aux attentes de sa clientele et de I'Etat. La réalisatiorplus au cours de la derniére année, les économies
du plan d’action qui découlera de cet exercice supporréalisées en matiére de rémunération ont permis de
tera la mise en place du futur cadre de gestion de laetourner un montant important au Fonds consolidé
fonction publique. de la province.

Au cours de la derniére année la Régie a amorcé
des réflexions qui la conduiront a adopter des politi-
gues en matiére de gestion des ressources humaines
qui, selon le cas, rendront plus transparentes les déci-
sions de la direction et établiront des régles de fonc-
tionnement favorisant une meilleure qualité de vie au
travail, la mise a contribution du plein potentiel des
individus et l'utilisation optimale des ressources qui
lui sont confiées. A titre d’exemple, les travaux en
cours portent sur le développement des compétences,
I’évaluation du rendement, I'assiduité, le harcélement
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Tableau 3 : Evolution des revenus de tarification
de 1995 a 1999 (Kpuite)

Tableau 2 : Evolution des crédits et des dépenses
de 1995 a 1999 ($)

Catégories Produits et 1995- 1996- 1997- 1998-
de dépenses 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 services 1996 1997 1998 1999
Rémunération 2495900 2347 781 2227 600 2 313 933 Services :
Fonctionnement 704400 690119 714300 698767 Vérification des
Capital — 63300 17400 30800  transactions
— laitieres 230000 349378 355223 368 061
Total des crédits Enquétes
autorisés ’ 3200300 3162200 2959300 3043500 - 1= 11084 10007 23288 20654
Total des dépenses Divers
::allsees - 3093018 3033613 2830129 2901500 =~ - exigibles » 295 3789 6376 2595
ontant perime . .
(fonds consolidé) 107282 128587 129171 92000 SCCcteurs desgrains:
Logiciels 1460 580 420 0
Les revenus : Programmes et
o . o i o guides 1450 1287 22907 25718
La Régie a poursuivi son gbjgctlf de récupération,  cqs 3398 12304 19916 14733
totale mais graduelle, des colts imputables aux servi- Echantillons et
ces de nature commerciale. Les champs d’application  jspections 4907 5864 7281 3997
concernés portent sur les colts de vérification de l'ap-g oo
plication des conventions de mise en marché du lait,sepyices 254004 383213 435411 440 758
les prog_ramrr]es’_de gar_antu,as,de‘pmer_ne_nt, les permig; - q ol
les services a l'industrie céréaliere ainsi que sur leSges revenus 435238 547938 669659 710 634
frais e>,(|g!ble_s par la Régie pour la tenue (_Jle S€aNCes. ¢ oissement
ou la réalisation d’arbitrages. Sur ce point, il convient ges revenus n.d. 26 % 22 % 6%

de préciser que le Ministére et la Régie ont conclu une
entente de service quant au recouvrement de la factu-

ration. Au cours de la derniere année, les revenus prove-

nant de la tarification des services se sont accrus de
6 % en passant de 669 659 $ a 710 634 $. Cette pro-
gression, lorsque comparée a des hausses de 22 et
26 % pour 1997-1998 et 1996-1997, laisse présager

Tableau 3 : Evolution des revenus de tarification
de 1995 a 1999 ($)

Produits et 1995- 1996- 1997- 1998- l'atteinte d’'un plateau dans un avenir rapproché. Par
services 1996 1997 1998 1999 ailleurs, les revenus provenant des permis et certifi-
Permis / Droits exigibles : cats furent de 12 928 $ dans le secteur bovin et de
Transportdu lait 29165 35505 32650 28108 136223 $ dans le secteur céréalier pour atteindre un
Fabriquants et total de 149151 $, soit 46 048 $ de plus que I'an
vendeurs de dernier, ce qui dénote une activité accrue dans ces
succédanés 15357 14971 14971 13332 secteurs.
Distributeurs
(vendeurs et 2.1.4 Gestion des ressources
livreurs) 28 805 27 745 27 230 30 300 informationnelles
Fabriques laitieres 52 744 51 600 52 962 45 743 . L \ L .. ,
Postes de Afln.(je préciser les regles de de_CISIOI’]S et d’enca-
classification drer l'utilisation de ses ressources informationnelles,
d'oeufs 3 640 3216 31332 3242 la Régie s’est dotée d'un certain nombre d’outils de
Marchands grains gestion. Elle a entre autres realise un plan d’action
et bovins (permis afin de réaliser ses projets et aussi, de faire face au
et certificats) 30193 31678 103103 149151 bogue de I'an 2000. Ainsi, la Régie s’est fixée un
Sous-total — budget et s’est dotée d’un plan d’acquisition du mateé-
Permis / Droits riel et d'un plan de développement des technologies
exigibles 160634 164715 234248 269876 (e I'information, mis en place une politique encadrant
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I'utilisation de ses ordinateurs portables et établissant
des regles de remplacement et d'attribution des équi-
pements informatiques et finalement un code d’éthi-
gue sur l'utilisation de I'Internet par ses employés.
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Au cours de I'année financiere, un montant d’en- riat contribue directement au bon fonctionnement de
viron 39 500 $ a été consenti et a permis de renouveta Régie et au traitement des demandes qui lui sont
ler une partie du parc informatique, d’acquérir quel- adressees.
ques logiciels, d’assurer I'entretien des équipements
de bureautiqgue et de permettre a chaque employé 2.2.2 Le Service des affaires juridiques
d’obtenir un équipement de bureautique adapté a la ¢ service favorise lapplication judicieuse du

nature de son travail. cadre |égislatif et réglementaire afférent aux activités

Finalement, la Régie a étudié I'opportunité de et aux décisions de la Régie. Les interventions réali-
conclure une entente de service avec la Régie desées par les affaires juridiques contribuent a une prise
assurances agricoles du Québec afin d’obtenir degle décision appropriée sur le plan juridique, a I'appli-
services informatiques et bureautiques. L'exercice acation des lois administrées par la Régie et a I'actuali-
démontré gu'il était préférable pour la RMAAQ de sation du cadre législatif et réglementaire.
continuer a offrir ses services informatiques elle-méme
en engageant un technicien de plus. 2.2.3 La Direction de I'administration,

des analyses et des opérations
2.1.5 Gestion des ressources matérielles Cette direction a pour responsabilités d'assurer

Le sieége social de la Régie est situé au 201, bouleune gestion efficace des ressources de la Régie, d’'ap-
vard Crémazie Est a Montréal. De plus, la Régie porter un soutien technique au travail des régisseur(e)s
occupe des bureaux au 5825 de la rue St-Georges @t d’offrir certains services a l'industrie agroali-
Lévis et quelques représentants (inspecteurs) ont leumentaire. La direction de I'administration, des analy-
place d’'affaires a l'intérieur des bureaux du ministere ses et des opérations est constituée des trois services
de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation suivants :
du Québec située a L’Assomption, Nicolet et Saint-

Hyacinthe (voir Annexe 1). Par ailleurs, rappelons Service de ’administration :

qu'en vertu de l&oi sur la protection des non-fumeurs Le personnel oeuvrant dans le secteur de I'admi-
dans certains lieux publicsa Régie maintient une pisiration conseille les gestionnaires en matiére de
interdiction de fumer dans ses locaux, depuis I gestion des ressources informationnelles, financiéres,
1* septembre 1996. matérielles et humaines. Ce service a également la
Au cours de la derniére année, la Régie a procédéesponsabilité de veiller & l'utilisation optimale des
a un réaménagement des superficies occupées damsssources mises a la disposition de la Régie et de
ses locaux de Montréal. Ce réaménagement s’est soldfaire en sorte que ces ressources soient en nombre
par la rétrocession d’environ 11 % des surfaces locati-suffisant et disponibles au bon moment afin d’assurer
ves au siége social et d'une économie nette récurrentéa réalisation des activités quotidiennes de la Régie.

de plus de 10 000 $. De plus, il veille & 'utilisation optimale des ressour-
ces informationnelles et au besoin, développe et réa-
2.2 Le plan d’organisation administrative lise I'entretien des applications informatiques néces-

Tel que reproduit dans 'organigramme inséré dansS&ires aux différentes opérations de la Regie.
le présent rapport, les activités corporatives de la ]
Régie sont supportées par le Secrétariat et le service Service des analyses :
des affaires juridiques alors que les activités adminis-  Les responsabilités du service des analyses con-
tratives sont réalisées par la Direction de I'administra- sistent a appuyer le travail des régisseur(e)s en met-
tion, des analyses et des opérations. tant & leur disposition les analyses socio-économiques

Afin de rendre opérationnel cet organigramme, la utiles a la prise de décisions ou a la définition d’orien-

Régie a procédé a un redéploiement d'une partie d ations de la Régie dans les différents secteurs de

ses ressources humaines et modifié la description d’'em:activité agroalimentaire, de la forét et de la péche.
ploi de prés de la moitié de I'ensemble de son person_Ce service réalise également la majorité des taches de

nel régulier secrétariat répondant aux besoins des régisseur(e)s.

221 Le Secrétariat Service des opérations et des enquétes :

Le secrétariat assure le bon fonctionnement des €€ Service procede notamment aux interventions

séances de Régie, coordonne le traitement des demaf€, verification, d'inspection et d'enquéte dans les
des adressées a la Régie et & prend en charge |€4férentes productions de l'agriculture, de la peche et
travaux ou mandats imputables aux obligations cor-de la forét privée. Ce service contribue a la protection

poratives de la Régie. Par ses interventions, le secrétdinanciere de certaines catégories de producteurs agri-
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coles en procédant a la vérification de I'utilisation du
lait, & la gestion du fonds de garantie de paiement du
lait et & la gestion de garanties dans les secteurs laitier,
céréalier et du bovin. Il veille & I'application du cadre
législatif et des réglements encadrant la mise en mar-
ché des produits agricoles, de la péche et de la forét
privée en réalisant des activités de suivi des plans
conjoints et en procédant aux vérifications et enquétes
commandées par la Régie. Il procéde également a
I’émission des permis dont la Régie a la responsabilité
et surveille I'application du systéeme de classification
et de normes de qualité du grain.
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Chapitre 3
Le bilan des activités

La Régie a contribué a l'atteinte de I'objectif ¢ contribuer a I'atteinte des cibles issues du plan
gouvernemental d’allégement réglementaire par laréa-  stratégigue du Groupe Agriculture, pécheries et
lisation de deux plans triennaux. Dans le cadre de ces alimentation et des consensus issus des forums
plans, elle a: sur l'agriculture et I'agroalimentaire québécois,

« simplifié I'ordonnance sur les prix du lait en éli- tenu a St-Hyacinthe les 5 et 6 mars 1998 et a

minant les prix aux producteurs, les prix de gros ~ QUébec le 25 mars 1999.

et les prix des dépanneurs et en exemptant les , .
produits & valeur ajoutée ; 3.1 Les seances de Regie

. allégé sa procédure de délivrance des permis; ‘AU cours du demier exercice, la Regie a tenu 66
séances de travail. Elle a de plus entendu 88 affaires

*  €limin€ la tenue d'audiences pour les cas d'€mis-g, sgances publiques et a publié 109 décisions. Parmi
sion de permis de fabriques laitieres ; ces derniéres, 83 ont été prises en applicationlds la

» transféré au Tribunal administratif du Québec les sur la mise en marché des produits agricoles, alimen-
demandes d'appel de décisions du ministre detaires et de la péche20 en vertu de l&oi sur les
I’Agriculture concernant le remboursement des produits laitiers et leurs succédangésing dans le

taxes fonciéres ; cadre de ldoi sur les producteurs agricolet d'une
« introduit un amendement & la Loi permettant a €N vertu de ldoi sur le ministere de I'Agriculture,
tout(e) régisseur(e) de présider une séance ; des Pécheries et de I'Alimentatidre tableau 4 pré-

L . , sente I'évolution de ces statistiques, de 1996 a 1999.

» simplifié la conduite de ses séances ;

» révisé ses processus d’'intervention de maniere alrableau 4 : Répartition des décisions de la Régie
rendre ses services plus efficaces et accessibles.selon les lois (de 1996 a 1999)

Egalement, la Régie a simplifié le cadre juridique o 1996.1997 1997-1998 1998.1999
en procédant a la déjudiciarisation de ses séances. L€ _ -
ministre de I'APA a de plus déposé devant I'Assem- SUr |a mise en marché
blée nationale un projet de loi qui intégre &dasur dle.s produits aggcﬁlesu H
la mise en marché des produits agricoles, alimen- 2imentaires ,et e_ _apec e 118 102 83
taires et de la péchdes dispositions encore utiles de SUr s produits laitiers et
la Loi sur les grainet celles de laoi sur les produits ~ 1€Urs succedanes 58 58 20

laitiers et leurs succédandsuchant la fixation du  Sur les producteurs agricoles 17 7 5
prix du lait et le régime de garantie de responsabilitésur les grains 0 0 0
financiére des marchands de lait. sur le ministére de
Sur le plan de ses interventions réguliéres, la Rg-Agriculture, des Pécheries
gie a poursuivi ses efforts pour : et de l'Alimentation 12 10 1
Total 205 177 109

» aider les parties a adapter des systémes de mise efr - | - - P —

A H . pN H * €S appels concernant le remboursement des taxes sont mainte-
marche CO||e_CtIV6 de _manlere a.falre face ayx nant sous la juridiction du Tribunal administratif du Québec
nouveaux enjeux et afin de devenir plus compéti-
tifs.

» participer a la mise en ceuvre et a I'adaptation des1a

ententes nationales et multiprovinciales, dans lejq "5 ccadanés tient au fait que les demandes de

secteur laitier et.des productlons animales. permis ou de modification de permis de fabriques
* poursuivre les orientations gouvernementales con-aitiéres ne nécessitent plus de séances publiques ;

cernant I'allégement réglementaire, la réforme de elles sont désormais traitées en séance administrative

la justice administrative, la réduction des dépen- apres une évaluation de la demande par les services de
ses et la tarification des services. la Régie.

 revoir le processus d’examen périodique des plans  Les cing décisions prises en vertu dedasur les
conjoints de fagon a en faire un exercice de plani-producteurs agricolesoncernent des litiges portant
fication stratégique conduisant notamment & adop-sur le statut de producteur agricole. La Régie a pris
ter des indicateurs de performance.

La baisse importante du nombre de décisions de
Régie en vertu de la Loi sur les produits laitiers et
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une décision sur chacun de ces cas apres avoir donrfiles des producteurs soumis au plan conjoint qu'ils
aux intéressés l'occasion de présenter leurs observaadministrent.

tions. La Régie avait, jusqu’au®ldécembre 1997, le
Comme l'année précédente, I'application de la mandat d’entendre les appels de décisions du ministre
Loi sur les grainsquoique fort exigeante sur le plan de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation
administratif, n’a pas entrainé la tenue de séanceguirefusaient I'enregistrement d’'une exploitation agri-
publiques cole ou le remboursement de taxes fonciéres. La Ré-

La Régie a approuvé 39 réglements de syndicatJie @ fait le nécessaire que pour les appels loges
et offices de producteurs dans le cadre de I’applica—devant elle soient continués devant le Tribunal admi-

tion des plans conjoints. Elle a homologué 277 con-Nistratif du Quebec, desormais compétent en cette
ventions et a procédé a 23 examens d'intérét commernatiere. Une seule affaire, qui avait €té commencée
ciaux. Elle a réalisé 20 enquétes et ordonnances ef€vant la Regie, a fait lobjet d'une décision durant le
vertu de M-35.1 et a étudié 12 demandes de révisiorP"eSent exercice.

de décisions. Elle a arbitré 6 causes et désigné 4 , . L

arbitres. Le tableau 5 présente le bilan de ces activités 3:2 Les évaluations periodiques des plans

de 1996 & 1998. conjoints
Les exigences légales :
Tableau 5 : Bilan des activités de la Régie et L’article 62 de laLoi sur la mise en marché des
d'affaires entendues produits agricoles, alimentaires et de la pédhe
Activités 19961997 19971998 10981099 POSE ala Régie I'obligation d'évaluer périodiquement
. — les interventions des divers offices dans le cadre de
Séances de Régie 7 48 66 application des divers plans conjoints :
?é?:f::;&ﬁﬂgg:; en 89 128 88 «_A la demande de Ia Régie etau plus tard a_tous
R les cing ans, chaque office établit devant la Régie ou
Es‘jlléfttjsdgtl\ﬁ_rggnlna”ces 9 13 ,o devant les personnes qu'elle désigne pour lui faire
' rapport, que le plan et les réglements qu'il édicte
Statuts de producteurs 12 7 7 servent les intéréts de I'ensemble des producteurs et
Examens d'intéréts favorisent une mise en marché efficace et ordonnée
commerciaux 5 13 23 du produit visé.
Sgrgggg%ige revision 3 0 1 La Régie donne alors aux personnes intéressées a
la mise en marché du produit visé I'occasion de pré-
Autres senter leurs observations sur I'application du plan et
* Arbitrages par la Régie 2 N.D. 6 des réglements concernés ».
* de tous genres La nouvelle orientation appliquée par la Régie au
(arbitre designe) 12 N.D. 4 cours de I'année dactivité 19%%-?999 Bermet dg pren-
Conventions homologuées 235 221 277 dre en considération, les exigences et les conditions
Réglements approuveés 50 37 39 de I'ensemble du secteur dans lequel évolue le plan

conjoint. Cet exercice public doit étre ouvert, transpa-
De plus, elle a approuvé un nouveau réglementrent et accessible. Il permet a la Régie d’évaluer la

sur les catégories de producteur, leur représentation éiertinence et lefficacite des stratégies et des moyens
leur cotisation annuelle & I'Union des producteurs UlilISES par un office pour favoriser une mise en mar-

agricoles qui détermine les cotisations que doit payerChe efficace des produits visés, en collaboration avec

annuellement chaque producteur a 'association acl€S INtervenants concemes et en tenant compte du

créditée pour le représenter et qui prévoit la répaurﬁ_contexte dynamique et concurrentiel du secteur. La

tion de ces cotisations entre les différents paliers de I£°!laPoration des ministéres concernes par la prépara-
structure : syndicat de base, fédération régionale ef!on €t1a présentation d’une monographie du secteur
'Union acilite I'évaluation dans une perspective globale sec-

, _. . torielle pour tous les intervenants.
La Régie a également approuvé une modification . : f
a la réglementation sur les contributions des fédéra- €S évaluations réalisées :
tions et syndicats spécialisés a I'Union des produc-  Au cours de la derniere année d’activite, la Régie
teurs agricoles. Ce réglement détermine le niveau dea tenu des séances permettant d’examiner les inter-
la contribution que ces organismes doivent verser aventions de douze (12) offices différents (voir tableau
I'association accréditée a méme les montants exigi-6). Pour le secteur forestier, les actions dans la mise
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en marché du bois des régions de Québec, de la Beauce, Les 12 évaluations réalisées au cours de la der-
de la Mauricie, de I'Estrie et du Centre du Québec ontniére année ont permis une mise a jour des examens
été examinées ; pour le secteur des péches, les inteselon les échéances réglementaires. La planification
ventions dans la mise en marché du crabe de la Bassguinquennale pourra maintenant s’appliquer au rythme
Céte-Nord et du flétan du Groénland ont fait I'objet d’environ six ou sept évaluations par année. Au cours
d’'une évaluation alors que du c6té des productionsde la prochaine année, la Régie prévoit réaliser les
agricoles, les interventions dans la mise en marché dévaluations périodiques des des plans conjoints des
lait, du porc, des céréales, des ceufs de consommatioproducteurs de bovins, de bleuets, d’ceufs d’incuba-
et des légumes destinés a la transformation furention, de bois de Gatineau, de bois de I'Outaouais-

également passées en revue.

Tableau 6 : Dates des évaluations périodiques

réalisées en 1998-1999

Laurentides et de bois de Pontiac.

Pour les plans conjoints dont I'évaluation a été
faite au cours de I'année 1998-1999 et pour lesquels
les rapports d’examen périodique étaient complétés

Organismes concernés

Date(s) de la séance

au moment de produire le présent rapport annuel, les

Le Syndicat des producteurs de bois
de la région de Québec

Le Syndicat des producteurs de bois
de la Beauce

La Fédération des producteurs de lait
de Québec

La Fédération des producteurs de
porcs de Québec

L'Office des pécheurs de flétan

Le Syndicat des producteurs de bois
de la Mauricie

Le Syndicat des producteurs de bois
de I'Estrie

L'Office des pécheurs de crabe de
la Basse Co6te-Nord

Le Syndicat des producteurs de bois
du Centre-du-Québec

La Fédération des producteurs de
cultures commerciales du Québec

La Fédération des producteurs
d’ceufs de consommation du Québec

La Fédération des producteurs de
fruits et légumes de transformation

principaux sujets traités lors de ces examens, ainsi
gue les principales recommandations adressées aux
administrateurs des plans conjoints sont résumés a la
21-05-1998 gection suivante.

16-04-1998

18-06-1998 3.3 La mise en ceuvre et le suivi des plans
conjoints
19-06-1998 - - - -
ot 09-07-1098 Les plans conjoints constituent un instrument pri-

vilégié dont peuvent se doter les producteurs agrico-
11-11-1998 |gg et forestiers ainsi que les pécheurs afin d’établir
09-12-1998 |es conditions de production et de mise en marché de
leurs produits. A titre indicatif, en 1998, les recettes
22-01-1999 monétaires agricoles, les livraisons aux usines de la
et 14-04-1999  forét et la valeur des débarquements de la péche au
10-02-1999 Québec atteignaient 4,1 milliards de dollars. A eux
seuls, les plans conjoints du porc et du lait représen-
05-02-1999 taient 53 % de ce montant, a savoir 2,2 milliards de
dollars?

En 1998, les producteurs ont versé plus de 50
millions de dollars sous forme de contributions a leur
12-03-1999 plan conjoint respectif et a I'Union des producteurs

agricoles (UPA). A la fin de I'exercice, 35 plans
30-03-1999 conjoints étaient en vigueur dont 17 dans diverses
productions agricoles (dont 1 suspendu, celui de

11-03-1999

Suite a ces évaluations, la Régie publie un rappor
et 'achemine a I'administrateur du plan et aux inter-
venants identifiés du secteur. Ce rapport résume les

'oignon jaune), 15 en forét privée et 3 dans les pro-
(duits de la péche suite a I'abrogation du Plan conjoint
des pécheurs de crabe de la Moyenne Céte-Nord.

Au cours de I'année 1998-1999, des discussions

présentations et les principales observations recueilliespréliminaires concernant la mise en place d’'un nou-
présente I'analyse et les commentaires de la Régie eteau plan conjoint ont eu lieu pour encadrer la mise
formule, au besoin, des recommandations aux admi-en marche de la fourrure des animaux sauvages.
nistrateurs du plan conjoint concerné.

A Tl'occasion de ces examens, la Régie vérifie
également I'application des dispositions légales et
réglementaires visant I'administration des plans. Un
mécanisme de suivi des recommandations permettra a

la Régie d’'évaluer les dispositions prises par les admi-
nistrateurs du plan pour donner suite aux recomman-

dations formulées.

1 L’annexe 2 montre quelques statistiques relatives aux plans conjoints.
L’annexe 3 présente quant a elle la répartition des activités de la Régie
par plan conjoint.
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3.3.1 Les productions animales majoritairement le projet final de certification obliga-
toire du veau de grain dont un cahier de charges

Le plan conjoint des producteurs précisant la condition de production du produit.

de bovins

Parallelement a ces démarches, la Fédération a
. L dénoncé, le 30 novembre 1998, la convention avec les

Informations générales : abattoirs de veaux de grain afin d’en modifier le con-

Le plan conjoint administré par la Fédération destenu pour notamment y introduire le mécanisme de
producteurs de bovins du Québec (FPBQ) est en placéracabilité lié a la certification. Plusieurs rencontres
depuis le 26 mai 1982 et vise 24 916 producteurs,de négociation ont eu lieu et les discussions se pour-
c’est-a-dire toute personne qui éléve, pour son comptesuivent actuellement avec les abattoirs.

ou celui d'autrui, des bovins produits au Quebec soit | 5 convention aux fins de la vente & 'enchére par
le veau d’embouche, le bouvillon d'abattage, le bovin 4 ginateur a également fait I'objet de dénonciation

laitier et le veau lourd. par la Fédération le ler octobre 1998 et un processus
La production de bceuf québécois répond a envi-de conciliation est présentement en cours avec I'As-

ron 30 % des besoins du marché de la province. Lasociation des marchés publics d’animaux vivants du

production de veaux d’embouche et de bouvillons estQuébec.

a la hausse et une proportion importante de cette  gacteur du bouvillon d'abattage :

production est vendue a I'extérieur du Québec. Par blée aénéral ‘ciale d d
contre, le nombre de bovins de réforme est a la baisse  Un€ assemblee generale speciale des producteurs

et la majorité des vaches de réforme est abattue dan@® Pouvillons d'abattage a €té tenue en janvier 1998.

la province. Cette dynamique de la production consti- -0rs de cet événement, la Féderation a procéde au
tue un défi particulier quant a l'organisation de la lancement d'un site Intranet permettant aux produc-

mise en marché ol I'on observe la présence d’acheleurs d’avoir accés, en temps réel, a leurs factures de
teurs sur plusieurs marchés différents pour le bou-Vente et a leurs données d'identification permanente

villon et le veau d’embouche, et la dispersion de . .

l'offre pour le bovin de réforme. Pour le secteur des  Actions de la Régie :

veaux de grain et des veaux de lait, soulignons les  Au cours de I'année financiére 1998-1999, la Ré-
perspectives de croissance de ce secteur puisque engie a suivi de prés les développements dans le dossier
ron 50 % de la production se retrouve sur les marchésle la mise en marché des bovins de réforme, des
d’exportation et que cette proportion est en crois- veaux laitiers et des veaux d’embouche. Des rencon-

sance. tres ont permis d’'informer les parties du cadre |égisla-
tif et réglementaire dans lequel doivent se situer leurs
Actions de I'Office : projets de mise en marché.
Secteur bovin de réforme et veau laitier : Le 19 mars 1998, la Régie a entendu une requéte

En 1998, la Fédération a entrepris un projet dede '’Association des marchés publics d’animaux vi-
restructuration important de la mise en marché desv@nts du Quebec pour ordonner a la FPBQ de nego-

bovins de réforme et des veaux laitiers. Ces projetsCier €n présence d'un conciliateur les conditions de

avaient été approuvés par l'assemblée générale deiSe en marche du produit vise par le plan conjoint et,
producteurs en avril 1998. En 1999, la Fédération aSubsidiairement, demandant a la Régie d'arbitrer et de

poursuivi ce projet de réorganisation de la mise endécréter les conditions de mise en marché. Le 24 mars

marché visant a augmenter le nombre d'acheteurst998, 12 Régie, dans sa décision arbitrale, recondui-
dans les encans et a établir des volumes minimums d&&it pour une periode indéterminee les conditions de
vente par encan. En mars 1999, la Fédération conmise en marché des bovins de réforme actuellement

cluait une convention avec 'Association des encans€n Vigueur, jusqu'a ce que, a la demande de l'une ou

indépendants d’animaux vivants du Québec. lautre des parties, la Regie juge a propos d'en sus-
Secteur du veau de arain - pendre I'application, d’y mettre fin ou de les modifier.

g ' En mai 1998, I'Association des encans indépen-

Au cours de la derniere annee, la Federation ajants g'animaux vivants du Québec inc. déposait une
poursuivi ses efforts visant a introduire un mécanismegemande d'accréditation a la Régie. La Régie a tenu
de tracabilite et de certification du veau de grain de lay ;g journées de séance publique dans ce dossier a
ferme jusquau consommateur. A cet effet, la Fédera-p¢ig et 3 'automne 1998 et rendait une décision en

tion a convoque deux assemblées géneérales specialeg, embre 1998 accréditant I'Association des encans
des producteurs de veaux de grain, soit le 25 NOVeMingépendants d’animaux vivants du Québec inc. et
bre 1997 et le 26 novembre 1998. Lors de cette deryaintenant I'accréditation de I'Association des mar-

niere assemblée, les producteurs adoptaientpag publics d’animaux vivants du Québec.
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En décembre 1998, la Fédération demandait & la  Le plan conjoint des producteurs
Régie d’approuver le Réglement sur la mise en mar-  d’agneaux et de moutons
ché du veau de grain du Québec afin de mettre en
place le programme de certification obligatoire du Informations générales :

veau de grain. La Regie, suite a une séance publique | 5 pgdération des producteurs d’agneaux et mou-
tenue le 17 février 1999, approuvait le Reglement ayons dy Québec administre le plan depuis 1982 et
Iexception des sections portant sur la vente a I'en-yaqroupe 828 producteurs. Le Réglement sur la con-
chere par ordinateur et le paiement au producteur pouintion des producteurs d’ovins impose aux produc-

lesquelles elle réservait sa décision compte tenu degqrs une contribution de 2,60 $ par ovin mis en mar-

négociations avec les abattoirs et du processus depg | ‘enjeu principal des prochaines années concerne
conciliation en cours avec I'’Association des marchés|; econstruction des troupeaux suite a I'épidémie de
publics d’animaux vivants du Quebec. La Régie, de |y majadie de la tremblante qui a décimé une partie

plus, a nomme un conciliateur dans le dossier dunnortante du cheptel ovin, soit un total de 11 000
renouvellement de la convention aux fins de la vente 2animaux sur une période de 18 mois.

'enchere par ordinateur du veau de grain ainsi que

dans le dossier de la négociation d’'une nouvelle con- A -tions de la Fédération :
vention entre la Fédération des producteurs de bovins , ..
du Québec et I'Association des marchés publics dani- L& FPAMQ a tenu son assemblée générale an-

maux vivants du Québec pour la mise en marché dd}uelle, 1e 27 novembre 1998. L'année 1998-1999 a
bovin de réforme et des veaux laitiers. été marquée par la crise de la maladie de la trem-

blante : les abattages ont été suspendus et 200 produc-

Afin de favoriser 'acces aux encans specialises, o5 ont été impliqués dans un nouveau programme
la Fédération a demandé en avril 1998 que les producye controle de cette maladie par le gouvernement
teurs de bouvillons puissent, en lieu et place du caUsgdéral

tionnement, utiliser le fonds de garantie de paiement a

lacquis des producteurs pour couvrir leurs achats. La Pour 'année 1998-1999, la Federation concentre
Régie, le 28 avril 1998, rendait une décision modi- SON €nergie sur trois axes de travail : la mise en place

fiant le Réglement sur la garantie de responsabilited'Un reseau provincial de collecte et d'analyse des
financiere des acheteurs de veaux d’embouche perdonnées technico-économiques en production ovine,
mettant aux producteurs de bouvillons d’abattage oul €tude desl,’_sysltemes de concertation et de Cp?fdma-
d’engraissement de type semi-fini d’étre exemptés dullon pPour 'mﬁ antation d'un rft_aselau pI’OVII’I‘lCIa de
dépot d'un cautionnement (pour une valeur maximaleMise én marché ordonnée et finalement, I'étude des
de 50 000 $) pour des achats effectués dans un encatystemes de classification des carcasses d’agneaux et
spécialisé de veaux d’embouche, s'ils font eux-mémes€ moutons en vue de la création d’une agence pro-

tous leurs achats, sans intermédiaire ni mandataire efinciale.
pour leurs propres fins d’engraissement.

La Régie a également participé a une rencontre de
la table filiere du veau lourd qui poursuit ses travaux
visant a mettre en place une charte de qualité impli-
guant tous les intervenants de I'industrie, ainsi qu'a

Actions de la Régie :

La Régie a procédé a I'évaluation périodique des
activités de la Fédération des producteurs d’agneaux
et de moutons du Québec dans le cadre d'application

une rencontre de la table filiére du boeuf qui a discuted! Plan conjoint des producteurs d'agneaux et de

de plusieurs projets de recherche, dont un projet sur Ianoutons du Quebec en février 1998. Le rapport a €té
collecte et la diffusion des prix aux encans, ainsi quel€ndu public au cours du mois de mai 1998. Dans son

celui sur l'automatisation de la lecture des boucles@n@lyse, la Régie souligne les efforts déployes par la
d'oreille pour effectuer un suivi efficace de l'dentifi- - edération pour batir un plan d'action base sur les

cation permanente des animaux. La table filiere arésultats d’'un sondage. Celui-ci a permis de recueillir

également appuyé la mise sur pied d’un centre d'abatdes informations stratégiques sur la production, la

tage et de transformation du bouvillon afin d’assurer CoOmmercialisation et la transformation. L’analyse et

que toute la production de bouvillons puisse étre abat/€S commentaires des intervenants identifient egale-
tue au Québec. ment des besoins d’information, de concertation, de

! . . | . _ clarification du role des intervenants dans la mise en
" Au cours de I'année qui vient, el_d035|e|zr bovin d? marché ainsi que la nécessité de bien identifier le
réforme nécessitera un suivi particulier de la part de lagroqyit. Sur ce dernier point, linstauration de I'appel-

Régie, notamment en ce qui a frait au processus dgyion « Agneau du Québec » devrait permetire de

neégociation des conventions avec les associations aggjtférencier avec certitude le produit québécois des

creditées d’encans. agneaux importés de la Nouvelle-Zélande ou de 'Ouest
canadien.
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Le plan conjoint des producteurs de porcs Jolibec, Olymel ainsi que le Comité de relance de I'abat-
toir de St-Esprit.

Informations générales : Lors de sa présentation, la Fédération a fait valoir

Ce plan est administré par la Fédération des pro-entre autres que la mise en place de I'enchere électro-
ducteurs de porcs du Québec depuis 1981 et visaique en 1989 a permis de réduire I'écart des prix
4 616 producteurs de porcs du Québec ; ceux-ci ontavec le marché américain. Selon la Fédération, le
obtenu en 1998 des recettes monétaires a la ferme deysteme collectif de mise en marché a favorisé la

692 millions de dollars. concurrence, contribué a 'amélioration constante de
la qualité du porc et sécurisé les approvisionnements.
Actions de I'Office : Finalement, elle a rappelé les réles importants joués

Les grands objectifs poursuivis par la Fédération P&r 1a Table filiere porcine concerant la mise en
visent & générer un revenu équitable pour les producPlace d'outils de développent et celui de I'Etat, dans
teurs en obtenant une mise en marché ordonnée, & Sécurité du revenu.
centraliser les opérations afin d’obtenir une rationali- De leur c6té, certains intervenants ont fait état des
sation des frais de vente et un contrble rigoureux de lacontraintes reliées a la mise en marché collective et
gualité et finalement a maximiser les retombées éco+ecommandé certaines modifications au plan de mise
nomigques pour la société québécoise en favorisanen marché. D’autres ont recommandé le maintien du
I'abattage et la transformation des porcs québécois asystéme actuel puisqu’il avait favorisé une mise en
Québec. marché efficace et ordonnée du porc tout en servant

Au cours de la derniére année. la Fédération g'intérét de 'ensemble de la filiere porcine. L'exer-
notamment consacré beaucoup d'énergie a réviser 1§'C€ a:jpermls de réaliser un examen complet du sec-
convention de mise en marché échue depuis 1997. EffU, 0€ Ses enjeux a court et moyen terme et a aussi
effet, la Fédération a entrepris plusieurs démarche onduit a des échanges francs entre les intervenants et
pour en arriver a une entente avec les abattoirs. AJ@ Federation sur des sujets d'intérét commun.
printemps de 1998, les parties sont venues pres de Interrogés par la Régie quant aux indicateurs de
signer une convention ; un seul point demeurait enmesures a retenir pour mesurer I'efficacité des actions
litige, celui du pourcentage des porcs favorisant lesde I'Office, aucun des intervenants n’a proposé de

exportations. solutions précises. De son coté, la Régie a souligné
l'importance de retrouver de telles indicateurs notam-
Actions de la Régie et résultats obtenus : ment pour mesurer 'adéquation entre les objectifs du

Devant l'impasse, la Régie a désigné deux conci-Plan conj,oint et les interventions de I'Office pour
liateurs afin de rapprocher les parties. Toutefois, ceux-mesurer I'effet du plan sur le revenu.
ci n'ont pu arriver a une entente et en mars 1998, la  Finalement, la Régie a souligné l'initiative de la
Régie accueillait favorablement une demande de laFédération dans l'instauration d’'un systéme d’enchére
Fédération d'arbitrer le litige. Une séance a cet effetélectronique dont les retombées semblent bénéfiques,
fut fixée le 19 auvril. tant pour les producteurs que pour les différents inter-

La Régie a procédé également & 'évaluation pé-venants de ce secteur. Au chapitre de la qualité, la
riodique des activités de la Fédération des produc-R€i€ & souscrit a lintroduction des grilles de classe-
teurs de porcs dans le cadre de I'application du plaM€nt tout en incitant la Federation a envisager certai-
les 19 juin et 9 juillet 1998. Le rapport de ces rencon-N€S mesures additionnelles, par exemple, la mise en
tres résume les discusssions et les propos des diveRdace d'un systeme de tracabilité du produit. Finale-
intervenants. Il fait état des actions de la FédérationMeNt, | Regie a souhaité la poursuite de la concerta-

notamment au cours des cinq demiéres années aindion établie au sein de la Table filiere et la réalisation
que des cibles stratégiques et priorités qu'elle retienfNesurable du plan statégique pour les anneées 1997-

pour les prochaines années. 2000 qui découle de cette concertation.
Examen périodique du plan conjoint ﬁe pl:im_ﬁonjoint des producteurs
des producteurs de porcs : € volailles

L’audience publique a permis d’entendre la Fédéra-
tion des producteurs de porcs du Québec, I'Association . _
Québécoise des Industries de Nutrition animale et céréa- L€ Plan conjoint des producteurs de volailles cou-
liere, le Groupe F. Ménard, les Salaisons Brochu inc., les’"® la_production et la mise en marché des poulets et

Entreprises A. Trahan transformation inc., Aliments d€s dindons produits au Quebec. Il est administré par
la Fédération des producteurs de volailles du Québec.

Informations générales :
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Les deux productions appliquent un systeme de ges- développement du volet francophone de cette cam-
tion national des approvisionnements en vertu d'une  pagne ;

entente fédérale-provinciale régissant la commercia-, |og ajustements a la Convention de mise en mar-
lisation de ces produits au Canada. ché du dindon :

_ PourT'annee civile 1998, selon les donnees de la, |5 participation au processus de révision de la
Fédération, le plan visait 734 détenteurs de quotas de  ¢4rmje nationale d'allocation de la production
poulets qui ont mis en marcheé 310 458 588kg nets 5,y nrovinces ;
pour une moyenne par producteur de 422 968 kg. Pour ] :
le dindon, 148 détenteurs de quotas ont mis en marché | participation aux travaux visant le renou-
35 210 227 kg nets pour une production moyenne de  Vellement de l'entente féderale-provinciale de
237 907 kg par producteur. commercialisation du dindon.

Actions de I’Office : Actions de la Régie :

La Fédération participe activement a I'adminis- En plus d'approuver I'ajustement périodique de

tration de I'Office canadien des producteurs de pou_Ia réglementation sur les contingentements en concor-

lets du Canada et de I'Office canadien de commercia-dance avec les allocations attribuées par les offices

lisation du dindon, avec les autres provinces signataireéc‘:at'onau_x’ Ia:jReg_le a procede;] a (Ijhomollogf_:ltlon de la
des ententes fédérales-provinciales régissant la protonvention de mise en marche du poulet intervenue

duction et la commercialisation de ces productions. ©€Nireé 1a Feéderation et I'Association des abattoirs avi-
: . , coles du Qubéec. De plus, la Régie a initié l'audition
Les dossiers suivants, touchant la production et lage piaintes relatives a 'application des nouvelles dis-

mise en marché du poulet au cours de la demierg,qsitions sur les garanties d’approvisionnement pré-
anneée, ont retenu particulierement I'attention : vues a la convention homologuée.

» [l'application de la nouvelle entente nationale sur La Régie participe réguliérement aux réunions
les allocatlonshgt la S|gr|1atur%(,je la Con\{’entlon deges conseils d’administration et des assemblées géné-
mise en marche entre la Federation et 'Associa- g|e5 des offices nationaux du poulet et du dindon.

tion des abattoirs avicoles du Québec ; . , , . .
L , iz o Pour la prochaine année, les énergies des interve-
* lareévision de I'entente féderale-provinciale ; nants de la mise en marché seront probablement acca-
» I'élaboration, avec les autres offices nationaux, parées par les sujets suivants : I'application de la Con-
d’'une position & étre présentée au gouvernemenvention de mise en marché du poulet, le dossier des
canadien en vue des prochaines négociations dgaranties d’approvisionnement, les prochaines négo-
I'Organisation mondiale du commerce ; ciations de I'Organisation mondiale du commerce, le
- la participation & I'exercice visant a doter 'Office énouvellement de I'entente fédérale-provinciale de
des producteurs de poulets du Canada d’une yicommercialisation et I'ajustement de la production

sion et d’une planification dynamique de ses inter- 2Ux besoins prévisibles du marche.
ventions pour l'avenir ;

» le suivi a la Conférence sur l'agriculture et
I agroallmentqlr,e guébécais, en partlcqlle_r [e suivi Informations générales :
du sous-comité sur les nouvelles réalités éco-
nomiques ;

Le plan conjoint des producteurs de lapins

Le Syndicat des producteurs de lapins du Québec
o 3 gere le plan conjoint qui couvre, depuis 1991, le lapin
* la contribution au développement du programme pyqyit au Québec et destiné a 'abattage. Les produc-

national d'assurance de la salubrite a la fermeg 5 visés par le plan doivent verser une contribution

pour le poulet ; de 0,18 $ par lapin abattu. Le plan regroupe 80 mem-
» la finalisation des travaux avec les partenairesbres qui fournissent plus de 90 % des approvisionne-
pour la création d’'une chaire avicole au Québec ; ments des abattoirs. Le plan conjoint permet de réé-

. laccroissement des exportations en vertu du pro-duilibrer les rapports de force entre les producteurs et
gramme national (un volume québécois de 12 les abattoirs par I'application des conventions de mise

millions de kg éviscérés a été exporté). en marche.

Les secteurs de la production et de la mise en  EN début d'année, le marché faisait face a un
marché du dindon ont été particulierement touchésSUrPIus de lapins congelés. Ces stocks ont €té écoulés
par les dossiers suivants - par la suite. Cette situation était liée en partie avec

I'arrivée de 6 000 lapins congelés en découpe prove-

* lafinalisation et le début de I'application du pro- nant des Etats-Unis. Il faut également citer dans les
gramme national de promotion générique et le
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faits marquants de I'année 1998-1999, la faillite de teurs ont voté majoritairement en faveur de la mise en
l'abattoir de Saint-Apollinaire. Une compagnie for- place d’un plan conjoint administré par la Fédération.
mée par les producteurs a, par la suite, contribué a lde Réglement sur le préléevement des contributions au

relance de cette usine. Plan conjoint des producteurs de cultures commercia-
les du Québec prévoit des prélevés de 1,25 $ la tonne
Table filiere du lapin : sur tout produit visé destiné a la semence, 0,75 $ la

La Table filiére du lapin a tenu deux réunions soit tonne de mais-grain et 0,85 $ la tonne de toute céréale

les 21 mai 1998 et 3 février 1999. En plus des élé-autre que le mais-grain.
ments déja présentés dans les informations générales, ; L.
la Table a ceuvré a la préparation d'un colloque en  Actions de la Fédération :

cuniculture tenu le 26 mai 1999 et d'un forum sur la La Fédération a tenu son assemblée générale an-
commercialisation du lapin tenu |€ fnai 1999. En  nuelle, les 31 mars et'lavril 1999. Lors de cette
complément, le comité de coordination de la Table assemblée, les priorités de la Fédération ont été éta-
filiéere a produit un document sur son plan d’'action blies : le maintien des régimes de stabilisation basés
nommé « Conditions de développement et objectifssur les colts de production ainsi que la révision de ces
de croissance (Horizon 2005) ». Ce document faitcodts, la stabilisation des nouvelles cultures (canola,
suite a la recommandation du Forum des décideurs d@ois secs, féves blanches, etc.), la recherche de nou-
I'agriculture et de l'agroalimentaire, tenu les 5 et veaux moyens pour regrouper I'offre, la valorisation

6 mars 1998 visant a établir des objectifs pour 2005.du mais local et la relance de la production de blé
Ce document présente quatre facteurs de développed’alimentation humaine.

ment : la stabilisation du revenu des producteurs, I'éta-

blissement d’ententes entre partenaires, la progres- Table filiére des grains :

sion de la transformation des produits et la diffusion La Filiere des grains a tenu deux réunions de

de lnformation sur la production. travail, les 28 avril et 24 novembre 1998. Les princi-
. del L. paux sujets traités furent: l'infestation par la folle
Actions de la Régie : avoine, I'appui a un moulin & gruau québécois, la

En 1998-1999, la Régie a publié dans la Gazettebaisse de production du blé d’alimentation humaine,
officielle du 30 juin 1998, le Réglement des produc- la trituration du soya au Québec, ainsi que les travaux
teurs de lapins sur les renseignements. Ce réglementdu groupe de travail sur la recherche et le recouvre-
pour but d’'informer le Syndicat des producteurs de ment des co(ts de la Régie dans le secteur des grains.
lapins du Québec des données de production, de trans-
port, de vente de sujets de reproduction. De plus, le  Actions de la Régie et résultats obtenus :

Syndicat pourra consu_lter_a l'intérieur d un délai de Des représentants de la Régie ont assisté aux
deux ans, les bons de livraison aux abattoirs, les facturgnions des tables filieres et a 'assemblée annuelle

res de vente et les factures d’achat de moulee. des producteurs. En cours d’année, le personnel de la
La Régie a avisé le Syndicat des producteurs deRégie fut en liaison constante avec celui de la Fédéra-
lapins le ¥ février 1999 que son assemblée généraletion dans la gestion des cautionnements des acheteurs
n'a pas été convoquée conformément aux exigencesle céréales. Au cours de la derniére année, la Régie a
légales. élaboré une nouvelle politique de tarification de ses

Un représentant de la Régie a également particip&€rvices techniques qui a été publiee dans le Regle-
aux deux réunions de la Table filiere du lapin. ment sur Jes frais eX|g|bIe_s_par la Reglg. De plus\, elle
a publié a la Gazette officielle du Québec un regle-

3.3.2 Les productions végétales ment modifiant le Réglement sur la garantie de res-
ponsabilité financiére des acheteurs de grains. Cette

derniére modification réglementaire a permis la mise

en place d’un nouveau mode de calcul de la valeur des

garanties financieres déposées aupres de la Régie.

Informations générales : L’i_ntrod_uction du nouveau calcul a}vait préalablement

e fait I'objet d’'une consultation des intervenants.
La Fédération des producteurs de cultures com-
merciales du Quéebec fut fondée en 1975, par le re-  Eyvamen périodique du plan conjoint des

groupement (_je,quatre syndicats régionaux de pr_oduc- producteurs de cultures commerciales
teurs spécialisés en grandes cultures. La mission de

lorganisme est la défense des intéréts économiques et . L@ Regie a tenu, le 11 mars 1999, une seance

sociaux de ses 11 783 membres. En 1982. les produ(publique de consultation sur I'évaluation périodique
' du Plan conjoint des producteurs de cultures commer-

Le plan conjoint des producteurs
de cultures commerciales
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ciales. Le rapport de cet exercice sera publié au coursion a initié ou collaboré & la réalisation de multiples

de 1999-2000. La Régie a constaté que le Plan conprojets de recherche. La Fédération continue d’inves-
joint permet une mise en marché efficace des graingir des efforts importants dans le domaine de la vérifi-
dans l'intérét des producteurs de cultures commercia-cation des opérations de récolte et de classification
les. Elle souligne également la contribution de la Ta-des produits afin de s’assurer que le maximum du
ble filiere des grains dans le développement du secpotentiel de récolte est récupéré.

teur céréalier au Québec. La Régie reconnait la valeur

des dossiers réalisés jusqu’'a présent par cette table Actions de la Régie et résultats obtenus :

filiere et elle encourage la Feédération a poursuivre les | 5 Fédération a conclu avec I'organisme accré-

actions aupres de cette instance. dité pour représenter les transformateurs, I'’Associa-
tion des manufacturiers de produits alimentaires du
Québec, une convention de mise en marché des pro-
duits visés par le plan conjoint : le mais sucré, les pois
. L verts, les haricots jaunes et verts et les concombres.
Informations générales : La Régie a homologué cette convention, le 27 avril
Le Plan conjoint des producteurs de légumes des-1998, dans laquelle la Fédération joue un réle de plus
tinés a la transformation est entré en vigueur en 1978en plus important dans la gestion des surplus. L'ob-
Il est administré par la Fédération québécoise degectif final de cette implication vise I'équité entre les
producteurs de fruits et légumes de transformation.producteurs et le maintien d’'une industrie compéti-
Les recettes monétaires des 509 producteurs pour letive.
livraisons de concombres, d’haricots jaunes et verts,
de mais sucré et de pois verts se sont chiffrées a 22 Evaluation périodique des interventions de
millions de dollars en 1998. la Fédération québécoise des producteurs
de fruits et légumes de transformation :

Actions de loffice : Afin de réaliser I'évaluation périodique des inter-

La Fédération québécoise des producteurs de fruitszentions de la Fédération québécoise des producteurs
et légumes de transformation participe activement auxde fruits et Iégumes de transformation, la Régie a tenu
travaux de la Table filiére des légumes de transforma-une audience publique le 30 mars 1999. Le rapport
tion. Dans le plan d’action 1998-2000, les partenairesproduit par la Régie résume les présentations et com-
de la Table filiéere se sont donnés des objectifs dementaires du M.A.P.A.Q., de la Fédération et des
croissance pour les légumes en conserve (croissancdatervenants : les cibles et les priorités du plan pour
annuelle de 3 % du volume pour les marchés d’expor-les prochaines années et les éléments d'analyse, les
tation), pour les Iégumes surgelés (croissance du vocommentaires et recommandations de la Régie.

lume des ventes au détail de 5 % par année) etpourles | 5 Fédération, au cours de sa présentation, a fait

légumes marinés (augmenter de 5% par année Iy oir |es efforts importants qu'elle consacre afin d’en-

volume de production et développer de nouveauXyetenir de bonnes relations avec les transformateurs.
produits pour les marches locaux et hors Quebec) o5 conventions négociées et renouvelées a chaque
L'étude du positionnement des légumes transformesgnnge démontrent les résultats favorables obtenus lors
le projet sur « La valorisation des légumes en conserye ceg négociations. D’une part, les transformateurs

ves et surgeles dans le réseau des hotels, restaurantsgiiennent toute la production nécessaire a leurs ap-
institutions », le portrait des légumes marinés au Qué-

. ; » ~"provisionnements. D’autre part, les prix et les condi-
bec et le guide de production du concombre S'inscri-tiong négociés maintiennent lintérét des producteurs
vent tous dans cette volonté pour les intervenants d

dével I des |8 ; ’ %t la Fédération s'assure que les prix et les conditions
evelopper le secteur des legumes transformes.  nagociés sont compétitifs avec ceux prévalant en On-

La Fédération a de plus investi temps et argenttario, ailleurs au Canada, ainsi qu’aux Etats-Unis.
dans plusieurs activites de promotion. Elle a financé | 5rs de la séance publique, le président de I'As-
le bulletin de veille stratégique, le Glaneur. Elle a gociation des manufacturiers de produits alimentaires
organisé des activités de formation pour ses producy

> 2 Fédérat - oal du Québec a insisté sur le sérieux des négociations
teurs. Les dirigeants de la Federation ont €galement e |es acheteurs et la Fédération, qui selon elle, a
participé a des activités de formation sur des sujet

- _ Spermis de protéger les acquis des producteurs et des
tels les nouvelles technologies, I'agro-environnement, ;3 nsformateurs au fil des ans.

la qualité, I'Organisation mondiale du commerce et la , ) N .
gestion des risques. Le représentant des Aliments Carriére a mis I'em-
phase sur le phénomeéne de la globalisation des mar-

Dans le but d'améliorer la qualité et la rentabilit€ chag qui demande un virage économique important
des légumes destinés a la transformation, la Fédéra-

Le plan conjoint des producteurs de
légumes destinés a la transformation

29



Acces a l'organigramme




| Acces a l'organigramme




| Acces a la table des matieres

pour les intervenants du secteur. Selon lui, ils devront,gérent, entre autres, I'attribution des lots intra-
entre autres, travailler & 'harmonisation des mesuresnunicipaux qui seront consacrés a I'exploitation de
sanitaires et phytosanitaires entre le Canada et lebleuetiéres.

Etats-Unis, un enjeu trés important pour maintenir la

compétitivité du secteur. Autre phénomeéene qui de-  Actions de la Régie et résultats obtenus :
manderait des ajustements importants pour l'industrie | o Syndicat, aprés avoir négocié une entente,

quebecoise, la demande aActheII,e pour des legumesijgnait |e 29 septembre 1998, une convention de mise
destinés au secteur du Prét a 'emploi ne peut etr&n marché avec Bleuets Mistassini Ltée. qui a subsé-
comblée par des legumes produits au Québec qui Ngyemment été homologuée par la Régie. La méme
répondent pas aux specifications requises. convention de mise en marché est également interve-

La Régie note que la Fédération québécoise desiue entre Les Bleuets sauvages du Québec (1992)
producteurs de fruits et légumes de transformationinc., Gelbo Inc. et Usine de congélation de St-Bruno
utilise les pouvoirs prévus au plan conjoint pour négo-Inc. et qui a également fait I'objet d’'une homologa-
cier des conditions concurrentielles de production pourtion par la Régie, le 9 mars 1999. Il s’agissait la d'un
ses producteurs et pour favoriser une mise en march@récédent dans I'histoire du bleuet au Québec.

ordonnée des produits visés. Les sommes percues  afin de faciliter les opérations et le financement
permettent a la Federz,altlon d’investir dans la promo-q, syndicat, la Régie a édicté le Réglement sur le
tion, la recherche, le développement et dans les d'VerﬁréIévement des contributions des producteurs de

aspects liés a la classification des produits visés. Quant e ets par sa décision 6830 du 29 juin 1998.
aux aspects liés a la compétitivité du secteur, les

intervenants ont démontré a la Régie gu’ils ont un

intérét commun a échanger sur les actions prioritaires
a mettre de I'avant afin d’accroitre la position concur-

rentielle du secteur. En conclusion, la Régie incite la
Fédération a poursuivre ses efforts au sein de la Fi- D L ,
licre des légumes de transformation afin de réaliser L€ Plan conjoint des producteurs d'oignons jau-
les défis auxquels 'ensemble des intervenants ont?€S du Quebec est en vigueur depuis 1980 et etait

Plan conjoint des producteurs d’oignons
jaunes

Informations générales :

souscrit pour le développement de l'industrie. administré par le Syndicat des producteurs d'oignons
du Québec. Il visait 60 producteurs ayant des recettes
Le plan conjoint des producteurs de _m_onétaires ala ferme de 41 millions de dollars. Le 25
bleuets juin 1997, la Régie a suspendu l'application de ce
plan. En effet, presque tous les producteurs intervien-
Informations générales : nent trés activement a toutes les étapes de la mise en

. , _ marché de I'oignon jaune et ont convaincu la Régie
La production de bleuets au Quebec provient, qyils n'avaient pas besoin, pour assurer le dévelop-

dans une large proportion, du territoire couvert par Ie yement de ce secteur et sauvegarder leurs intéréts, de

Plan conjoint des producteurs de bleuets du Saguergncadrement formel d’'un plan conjoint. La Régie

nay—Lac-St-Jean. Le territoire vise par le plan estgemeyre a la disposition des producteurs et des diffé-
constitueé des MRC Lac St-Jean Est, Domaine du RoYyents intervenants dans I'éventualité de la mise en

Maria-Chapdelaine, Fjord du Saguenay et des muni-jjace ¢'une chambre de coordination et de développe-
cipalités de Van Bruyssels, Lac Edouard, Rapide Blanc,,ant.

La Croche, La Bostonnais, La Tuque, Carignan, Lac-
a-Beauce et Rivieres-aux-Rats, dans la Haute Mauricie.
La production de bleuets sur le territoire visé par le
plan représente plus de 95 % de toute la production de
bleuets au Québec. Notons que le bleuet provient
aussi bien des terres aménagées en bleuetieres que de

Le plan conjoint des producteurs de
pommes de terre

Informations générales :

la forét publique. La proportion de I'une et l'autre Le Plan conjoint des producteurs de pommes de
provenance dans la récolte totale varie considérablel€T®, mis en place en 1979, est administré par la
ment d’'une année a l'autre. Fédération des producteurs de pommes de terre du
Québec. Le plan vise 420 producteurs ayant des recet-

Actions de I'Office : tes monétaires de 68 millions de dollars. Les enjeux

principaux des prochaines années sont la mise en

Le plan conjoint est administré par le Syndicat marché d'un produit de qualité ainsi que la stabilisa-
des producteurs de bleuets du Québec. Ce dernier egby, des revenus des producteurs.

également présent dans chacune des structures régio-
nales d’'aménagement des territoires puisque celles-ci
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Actions de la Fédération : la promotion du logo « Pommes — Qualité — Qué-
La Fédération a tenu une journée de réflexion surbe‘? », le sinistre causé par le verglas ainsi que I'impli-
lindustrie de la pomme de terre. Cette journée aCation dans la recherche.
permis de répertorier et de classifier par ordre d'im- .
portance les deux types de problémes rencontrés dans  1@ble filiere de la pomme :
la mise en marché de la pomme de terre, a savoir les La Table filiere de la pomme a tenu deux réunions
revenus des producteurs et le développement des mates 24 novembre 1998 et 18 février 1999. Les sujets

chés. traités touchent I'inventaire des pommiers par le BSQ,
le respect des normes de qualité établies par la Filiere,
Actions de la Régie : la tracabilité du produit, le plan stratégique de la

Le 25 janvier 1999, la Régie a nommé un conci- Filiere de la pomme et le programme de promotion

liateur dans le différend opposant le Comité des pro-Té@lise durant I'hiver 1999.
ducteurs de pommes de terre de transformation en . .
croustilles et les transformateurs ainsi que leur asso-  Actions de la Régie :
ciation. Un représentant de la Régie a également par- La Régie a homologué une convention de mise en
ticipé a la réunion annuelle de cette fédération, a unanarché intervenue entre la Fédération des produc-
journée de réflexion et & des rencontres de la Tabldeurs de pommes et I’Association des emballeurs. Elle
filiére. a de plus imposé une convention entre cette Fédéra-
tion et des marchands de pommes a I'état frais.
Le plan conjoint des producteurs

de pommes Le plan conjoint des producteurs de tabac
jaune et le plan conjoint des producteurs
Informations générales : de tabac a cigare et a pipe

Le Plan conjoint des producteurs de pommes est ; .,
entré en vigueur en 1978 et est administré par la  [nformations générales :
Fédération des producteurs de pommes du Québec. Le Plan conjoint des producteurs de tabac jaune
En 1998, le plan visait 866 producteurs ayant desest en vigueur depuis 1958 et vise 61 producteurs.

recettes monétaires de 24,8 millions de dollars. Pour sa part, le Plan conjoint des producteurs de tabac
a cigare et a pipe fut adopté en 1957 et s’adresse a 12
Actions de Uoffice : producteurs.

La Fédération des producteurs de pommes cher- ; .

che avant tout & améliorer le revenu des producteurs.  Actions des offices :

Pour atteindre cet objectif, elle met I'accent sur 'amé- Dans un secteur en pleine récession, les offices de
lioration de la qualité des pommes vendues a I'étatproducteurs de tabac essaient de maintenir et méme
frais, le respect des normes de classement, I'identifi-d’augmenter le niveau de production du tabac au Qué-
cation des besoins des marchés des produits transfobec, de satisfaire a la demande au niveau local pour le
més et la poursuite des campagnes de promotion pouabac a cigare et a pipe, de contréler la classification

augmenter la consommation de la pomme du Québecdes feuilles de tabac de tous les producteurs afin

La Fédération a établi une structure de mise end Offfir un produit de qualité. L'Office des produc-
marché du produit avec I'Association des emballeurs!€Urs de tabac jaune tente également de conclure une
de pommes du Québec, organisme accrédité pour re€ntente équitable avec les trois principaux acheteurs
présenter les entreprises qui achétent et emballent dei€ tabac jaune visant a répartir les besoins entre tous
pommes pour approvisionner le marché de détail. Elle/€S producteurs et a mettre en place de nouvelles
devra cependant s'attaquer & I'autre segment du mart€dles pour ouvrir le marché de ce produit aux petits
ché du détail, c’est-a-dire, celui des acheteurs offrantAcheteurs de tabac.
des pommes en vrac.

La Fédération des producteurs de pommes a tenu de la dernic ‘e | L
son assemblée générale annuelle le 23 mars 1999. Ay AU cours de la derniere annee, la Regie s’est

cours de la derniére année, la Fédération a ceuvré darln'én'te?, affhorréologueé neuf cogvenélons |ntera/enue§
les dossiers majeurs suivants : la tenue d’une journé&ntre 'Office des producteurs de tabac jaune du Que-

thématique de réflexion sur la pomme, les comités deP€C et les acheteurs de tabac.
négociation des prix, I'instauration d’'un programme

d’inspection de la pomme, un programme de promo-

tion d’une valeur de 281 654 $, la sécurité du revenu,

Actions de la Régie et résultats obtenus :
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3.3.3 Le lait nance, le prix de tout produit laitier dans les limites de
tout le territoire du Québec.
Le Plan conjoint des producteurs de lait Le 14 janvier 1999, suite & une demande de I'As-
du Québec sociation des laiteries du Québec de modification de
. L I'ordonnance sur les prix du lait de consommation, la
Informations générales : Régie a tenu une séance publique pour entendre les

Le Plan conjoint des producteurs de lait est entréintéressés. Les demandes et commentaires ont essen-
en vigueur en 1980 et regroupe 10 210 producteurdiellement porté sur le mode de fixation des prix de
ayant des recettes monétaires a la ferme de l'ordre déétail, compte tenu de I'abandon, demandé par les
1,5 milliard de dollars. C'est la Fédération des pro- producteurs en 1998, de la fixation des prix a la ferme
ducteurs de lait du Québec qui administre ce planqui font depuis I'objet d’'une négociation. Tous les

conjoint. intervenants ont appuyé le principe d’'une indexation
des prix au détail qui tient compte du processus de

Actions de UOffice - Révision des négociation des prix a la ferme. Les modalités d’in-
conventions de mise en marché : dexation ainsi que le niveau des prix minimums n’ont

Lors de la Conférence sur I'agriculture et Pas faitconsensus.
I'agroalimentaire québécois, producteurs et transfor-  Dans sa décision, la Régie a maintenu les prix
mateurs laitiers s’étaient entendus sur la création d’'um€minimums aux niveaux alors en vigueur. Seuls les
comité de concertation, sous la présidence du Premieprix maxima feront I'objet d’'une indexation, la pre-
ministre, pour travailler avant la fin de juin 1998 a la miére indexation prenant effet, conformément a I'Or-
définition et la mise en ceuvre d’une stratégie de déve-donnance L-84, le 3 février 1999. La Régie a de plus
loppement des marchés intérieurs et internationaux, andiqué qu’elle instaurera un calendrier d’'indexation
I'instauration de regles d’approvisionnement des usi-qui permettra une entrée en vigueur des nouveaux
nes et a la définition d’'un programme optionnel d’ex- prix au début de février, date d’entrée en vigueur des
portation. modifications des prix a la ferme. Elle en a ainsi

Ce comité, ol chacune des parties aux convenPrécise le cadre :
tions de mise en marché du lait était représentée, afak vers le ¥ décembre 1999, la Régie rendra public
consensus, le 20 juin 1998, sur les principes devant le résultat de I'indexation des colts autres que le
guider l'industrie laitiere québécoise, jusqu’a I'an prix a la ferme, selon la formule d’indexation
2005, dans le développement d’'une stratégie permet-  retenue et actualisée ;
tant de tirer prpfit des nog\{elles possi_bilités offertes . vers le 20 décembre 1999, la Régie tiendra une
par les marchés. Un comité de redaction fut des lors  ggance publique pour entendre les observations
mis sur pied et procéda a une refonte complete des  jeg intéressés
conventions de mise en marché tout en y ajoutant les ’
nouvelles régles ayant fait consensus. Le 25 mars
1999, la Fédération des producteurs de lait, Agropur,
le Groupe Lactel et le Conseil de l'industrie laitiere
ont apposé leurs signatures a ces nouvelles conven-

tions. p . T . .
. o . Evaluation périodique du Plan conjoint
Les parties ont ainsi convenu que la production des producteurs de lait :

guébécoise sera répartie, pour fins d’approvisionne- _ . , e
ment, en trois volets : marché domestique, marché . Afin de realiser 'examen periodique du Plan con-

d’exportation et retrait des surplus. Les entreprises/®int des prqducteu_rs’de lait, la Régie a tenue une
auront une pleine flexibilité dans la gestion de leurs S€@nce publique qui s'est etendue sur deux journees,

volumes garantis pour fins de transformation en fro- 1€S 18 juin et 14 juillet 1998. Le rapport produit par la

mages, en lait concentré ainsi qu’en beurre et poudr%gégie_a la suite de ces audiences permet de connaitre
de lait. Les exportations se feront dans le cadre d’'un'€S Points de vue de la Fedération des producteurs de

programme optionnel d’exportation. Les conventions I?it et d’Agro_pyr, Fun de§ principaux intervenants de
auront une durée de cing (5) ans avec clauses d’ouver-industrie laitiere au Quebec.

vers le 10 janvier 2000, la Régie annoncera, le cas
échéant, des changements a I'Ordonnance L-84,
devant entrer en vigueur |€ février de la méme
année.

ture. Lors de sa présentation, la Fédération a mis I'em-
phase sur le dossier de la gestion de l'offre dans un
Actions de la Régie : cadre canadien et international, a rappelé que ce plan

a- conjoint en est a son premier examen quinquennal et a
déposé un mémoire traitant notamment de la raison
d’étre du plan conjoint, des principales interventions

La Loi sur les produits laitiers et leurs succéd
nésconfere a la Régie le pouvoir de fixer, par ordon-
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de la Fédération et de ses orientations stratégiques. Aance canadienne des ceufs transformés a été de 6,5 %

ce sujet, les producteurs se sont dotés d’un plan stratéar rapport a I'année précédente. Le produit industriel

gique en 1993 et I'ont révisé en 1997. représente maintenant 19 % de la production cana-
De son coté, Agropur a fait connaitre ses pointsd'e””e’ alors qu’au moment de l'instauration du plan

de vue concernant : les problémes de concertation, le§ational, il en constituait moins de 5 %. En guise de
problemes d’approvisionnement et I'absence deCOmparaison, aux Etats-Unis, la production destinée

moyens concrets mis de 'avant par la Fédération pou®Y decngllagfle est evaluée a pres de 30% de la
réduire le prix de revient et améliorer les conditions Production totale et on estime que cette croissance

de production. Par ailleurs, Agropur estime gue ~ devrait se poursuivre. L'approvisionnement de ce
mode de gestion de I'offre est trop serré, qu'il freine Marche en développement doit se faire a des prix
leffort de marketing des entreprises et met a risque COMPEtitifs sur le marche nord-ameéricain, ce qui cons-
les projets de développement de marchés des granddgue 'un des principaux défis que lindustrie devra
entreprises » De plus, Agropur souligne quela  Surmonter au cours des prochaines années.
mondialisation est chez nous et qu’il nous faut com- ; .
poser avec ce nouvel environnerr?ent » Actions de I'Office :

En conclusion, la Régie convient que les présen- AU cours de 'année 1998, la Fédération a accen-
tations et commentaires des divers intervenants fonfU€ Ses efforts en vue de la mise sur pied d'un pro-
ressortir le besoin d’une meilleure préparation a I'évo- 9ramme de prévention des salmonelles. A cet effet, la
lution du cadre international et d’une meilleure con- F€dération a tenu une assemblée genérale spéciale
certation des intervenants. Elle estime également qué&fin de consulter les producteurs sur un projet de
les stratégies et les actions du plan conjoint devronf€gdlement visant a contréler les conditions de produc-
s'inscrire dans un cadre plus large tout en s'inscrivantion et de conservation des ceufs a la ferme. Ce regle-
dans le respect des mécanismes de concertation prél€nt & fait l'objet d'une approbation de la Régie en
vus au plan conjoint. Ainsi, la Régie a présenté a lafeVrer 1999.

Fédération quatre recommandations portant sur les La Fédération a poursuivi, au cours de la derniére
sujets suivants : la convocation du comité de concer-année, son action au sein de I'Office canadien de
tation, I'utilisation d’indicateurs permettant de suivre commercialisation des ceufs. A ce niveau, le principal
I'atteinte de ses objectifs, la révision des mécanismegléfi consiste a obtenir I'accord des signataires de
d’appariement de la production aux demandes du martentente fédérale-provinciale afin de réviser le méca-
ché et la réduction des co(ts de production a la fermenisme d’allocation de la production entre les provin-
ces. La Fédération estime que ce mécanisme est dé-

3.3.4 Les ceufs suet puisqu’il ne tient pas compte des changements
survenus dans les marchés de chaque province et qu'il
Le plan conjoint des producteurs d’ceufs alloue la production supplémentaire tout autant dans
de consommation les régions surproductrices que déficitaires, alors que
le financement de la production destinée au marché de
Informations générales : la transformation est financé a partir d’'un prélevé

Le Plan conjoint des producteurs d’ceufs de con-Uniforme pour toutes les provinces.

sommation, en place depuis 1965, est administré par Cette question ainsi que divers probléemes liés a la
la Fédération des producteurs d’ceufs de consommagestion du systéme national a conduit la Fédération a
tion du Québec. Depuis 1972, le Québec participe ane pas renouveler avec I'Office national I'entente de
un plan national de commercialisation, lequel permetservice concernant I'’écoulement du produit indus-
la gestion de I'offre et le partage entre les provincestriel.

du marché _canadien. Le Québec compte 11_6'produc- Au printemps de 1999, I'Office canadien de com-
teurs exploitant un troupeau de plus de 3 millions ,demercialisation des ceufs embauchait une firme de con-
poules pondeuses, ce qui represente 16,61 % de I'eng|iants chargés d'agir a titre de médiateur entre 'Of-

semble du quota canadien. Les recettes monetairefice national et les provinces signataires. Le processus
ont été de 89 millions $ en 1998 et la contribution des ye madiation est présentement en cours.

producteurs au plan conjoint est de 0,3464 $ par pon-
deuse, par periode. Actions de la Régie :

Dedpwls plus de deux ans, on %S.S'Ste adun redr;asze— La Régie a participé aux discussions au sein de la
ment de la consommation canadienne des ceuls dgape de la filiére avicole : ceufs de consommation.
table qui affiche une légere augmentation ; toutefois, ca forum a pour tache de discuter et de préparer la

c'est le marché des ceufs transformeés qui connait 13,qsition que la Fédération doit défendre aux réunions
croissance la plus significative. En 1998, la crois-
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de I'Office national. Il a de plus contribué a I'élabora- 1994. Pour une seconde fois, les intervenants de cette
tion du plan de développement stratégique dans lendustrie ont été conviés par la Régie a la tenue d’'une
secteur des ceufs. séance publique, le 12 mars 1999.

La Régie, étant signataire de l'accord fédéral- L'examen périodique a permis de tracer un por-
provincial, a participé et suivi de pres les discussionstrait de I'évolution de cette industrie, laguelle est
ayant entouré I'application de cette entente et ce, afincaractérisée par une baisse de la consommation appa-
de s’assurer que les intéréts de l'industrie soient bierrente par personne, une hausse de la consommation
servis. Au niveau national, la Régie a également parti-d’ceufs transformés résultant en une hausse de la pro-
cipé aux travaux d'un comité de travail chargé de duction totale ayant passée de 67,6 millions de dou-
réviser I'entente fédérale-provinciale. Ce comité a étézaines et 1987 a 70,5 millions de douzaines en 1997,
institué suite a la réunion des ministres de I'Agricul- soit une croissance d’environ 4 %. Par ailleurs, les
ture fédéral et provinciaux de juillet 1998, qui donnait recettes monétaires ont progressé de 27,5 % durant la
mandat a I'’Association nationale des régies agroali-méme période. La part du contingent canadien déte-
mentaires d’entreprendre un processus de mise a jounue par le Québec est quant a elle demeurée stable a
des accords fédéraux-provinciaux dans le secteur avienviron 16 % du contingent national.

cole. Mentionnons que les transformateurs d’ceufs qué-

Ce processus se déroule en deux étapes, soit ungeécois doivent s’approvisionner principalement a I'ex-
révision de I'entente fédérale-provinciale, élaborée térieur de la province car les volumes provenant du
par I'Association nationale des régies agroalimentaires Québec sont insuffisants pour répondre a leurs be-
qui fera I'objet d’une signature par le ministre fédéral soins.

et les mini§tre§ provinci'aqx,, et I'élaboration d'une Le rapport d’examen périodique présente plusieurs
entente opérationnelle rédigée par un groupe de ragaits positifs a I'égard de I'administration du plan

vail sous la responsabilit¢ de I'Office national et qui ¢opjoint, notamment la revitalisation de la Table fi-
sera signée par I'Office national, les offices provin- |iare avicole ceufs de consommation et I'élaboration

ciaux et certaines regies provinciales. En avril 1999, 4 plan stratégique pour les cing prochaines années.
I'’Association nationale des regies agroalimentaires p sujet de ce plan stratégique, les objectifs sont

déposait une ebauche d'accord fédeéral-provincial afinyompreux et diversifiés et traitent notamment de la
de faciliter les travaux du groupe chargé de rédigercompetitivité et de l'efficacité du secteur, du suivi de

entente operationnelle. I'évolution du secteur, de la consommation, de la
Dans le secteur des ceufs, le processus de médiaoordination des actions des différents intervenants,
tion entrepris par la firme de consultants RANA est de la compétitivité des entreprises de commercialisa-
susceptible d’avoir un impact sur les travaux du groupetion, du développement des marchés canadiens et in-
chargé de la mise a jour de I'entente opérationnelle etternationaux des ovo-produits ayant une vie prolon-
en conséquence, I'échéancier du groupe de travail aée, des lois et réeglements, de la qualité du produit, de
été reporté pour permettre le déroulement du procestenvironnement, de la bio-sécurité et du bien-étre des
sus de médiation. La Régie siege a I’Association na-animaux.
tionale des régies agroalimentaires et a un statut d'ob- A travers toutes ces préoccupations, I'objectif pre-

servateur au sein du Groupe de travail. mier de la Fédération consiste & accroitre la produc-
Pour la prochaine année, la croissance du marchdion d’ceufs de consommation au Québec et, pour ce

des ceufs transformés constituera le principal défi queaire, de négocier au niveau national des ententes plus

devra relever lindustrie des ceufs. En effet, le planavantageuses pour le Québec.

conjoint devra, en collaboration avec I'Office natio- En conclusion, cet examen périodique a permis

nal, déterminer de quelle fagon ce marché pourra &trgjq noter une amélioration significative des points sou-
approvisionné dans le futur. Ces discussions 'mpl"lignés lors du dernier examen périodique. La Régie

quent un examen de I'accord fédéral-provincial et la g gqare a la Fédération de se donner des priorités
necessite de saremise a jour. |l s'agit d'un dossier quiyaction et de développer des indicateurs permettant
exigera une collaboration €troite entre tous les signae mesurer I'atteinte des résultats visés. De plus, elle
taires québecois de cette entente. recommande a la Fédération de poursuivre ses efforts
visant a revitaliser la Table filiere avicole des ceufs de
consommation qui constituera l'outil essentiel per-
mettant de relever les défis de l'industrie.

Evaluation périodique du Plan conjoint
des producteurs d’ceufs de consommation :

La Fédération des producteurs d'ceufs de con-
sommation du Québec a déja participé a une premiére
révision périodique de son plan conjoint le 13 janvier
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Le plan conjoint des producteurs d’ceufs Actions de la Régie :

’1 1 . ’ N .
d’incubation La Régie approuve réguliérement les ajustements
I . nérales : nécessaires au reglement de contingent en concor-

nformations générales : dance avec les ajustements d'allocations de I'Office

Le Plan conjoint des producteurs d’ceufs d’incu- national et en tenant compte de I'évolution de la
bation est administré par le Syndicat des producteurgproduction et des demandes du marché québécois. La
d’'ceufs d’incubation du Québec depuis son adoptionRégie était de plus représentée a des réunions du
en 1981. Ce plan couvre la production de 59 déten-conseil d'administration et a 'assemblée annuelle de
teurs de quotas qui ont produit, en 1998, 82,03 % ded'Office canadien de commercialisation des ceufs de
besoins du marché québécois, soit 168,9 millionspoulet a chair.
d'ceufs, en croissance de 6,4 % sur la production de A, cours de la prochaine année, les dossiers sus-
lannée précedente. Cette production représente 29,8 %qiiples dattirer I'attention sont le partage des allo-
de la production canadienne couverte par IOfflce‘ cations de production entre provinces et la prépara-

national 1des,oeufs, d'incubation comparativement aqn des négociations de I'Organisation mondiale du
28,2 % l'année précedente. Malgré cette augmentasgmmerce.

tion, des importations supplémentaires plus importan-
tes ont été nécessaires pour combler les besoins du 335 [es produits acéricoles
marché québécois.
Actions de IOffice : ggélzilc?(l)ll :S()nJ01nt des producteurs
Le Syndicat participe activement a I'administra-
tion de I'Office canadien de commercialisation des  Informations générales :

oeufs_d’incubation de poulet a_chair etla présidente_du Le Plan conjoint des producteurs acéricoles, entré
Syndicat est également présidente de I'Office natio-gp, vigueur le 28 février 1990, est administré par la
nal. Fédération des producteurs acéricoles du Québec. Les
Les dossiers qui ont surtout accaparé les ressourproduits visés par ce plan de mise en marché sont
ces du Syndicat au cours de la derniere année sont ld®au et le sirop d’érable produits au Québec et offerts
suivants : en vente en baril. Le plan s’adresse a 8 260 produc-

« les effets sur la production québécoise de la mala-teurs-
die de la leucose aviaire qui a affecté la produc- Le Québec demeure au premier rang de la pro-
tion nord-américaine d’ceufs d’incubation ; duction mondiale de sirop d’érable avec 18 563 kilo
« la préparation, avec les autres offices nationaux/itres, représentar]t 74 % de Ia ré_:colte totale._E_n 1998,
appliquant la gestion des approvisionnements,les recettes monétaires totalisaient 130,6 millions de

d’une position & présenter au gouvernement Cana_dollars. Au cours des quatre derniéres années, cette

dien en vue des futures négociations de |,Organi_|ndustrie a réussi a presque doubler la valeur de ses
sation mondiale du commerce - exportations, passant de 64,8 a 112,4 millions de dol-

. , , lars, et & vendre ses produits dans 32 pays.
* la conclusion d’'une entente avec d’'autres parte-

naires pour la création d’une chaire québécoise en A tions de I'Office :

recherche avicole ; . , L
, L ) i La table filiere de l'industrie acéricole sur la-
* le deéveloppement d'outils de gestion adaptes auxy e|ie I'Office participe activement a adopté en cours
particularités de la production et des producteurs ;4 année son plan stratégique et mis en place un logo
» ['amélioration de l'efficacité du suivi des entre- qualité auquel la trés grande majorité de I'industrie a
prises pour la planification de la production et adhéré. Selon cette méme table filiére, il est possible
I'application du contingentement ; de développer de nombreux marchés lucratifs d’'ex-

. la participation avec I'Office national & I'évalua- POrtation, notamment dans certains pays de I'Europe

tion des conclusions de I'étude sur les points de€t de I'Asie. Dans de telles perspectives d'avenir,
repéres pour vérifier les similitudes et les diffé- l'industrie acéricole souhaite doubler sa production

rences des secteurs canadiens et américains d@U Cours des cing prochaines annees.

production des ceufs d’incubation et vulgarisation Les stratégies d’action de la table filiére consis-

des résultats pour les producteurs de la province tent a affirmer le leadership du Québec comme pre-
« Iélaboration d’'un programme national de salu- mier producteur mondial, a désaisonnaliser la con-

brité des aliments a la ferme pour le secteur desSommation et la mise en marche et a réaliser un plan
ceufs d'incubation selon les principes HACCP. marketing s’adressant aux marchés intérieurs et exté-
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rieurs. Une priorité sera accordée a I'élaboration d’'un  Actions de la Régie :

guide des bonnes pratiques destiné tant a la produc- | 5 Régie est intervenue pour désigner un arbitre

tion qu'a la transformation afin de maintenir 1a per- 4 piveau de 'avance misée et pour arbitrer le prix
ception actuelle a I'effet que les produits de I'érable 4

sont des produits haut de gamme. , , - N . ,
L'année derniére, les pécheurs visés avaient de-

_ Rappelons que T'arbitrage de la convention de 5146 |a dissolution du plan. La Régie a délégué un
mise en marche entre les acheteurs et 'Office a définierasentant & 'assemblée générale spéciale tenue au
les modalités de mise en marché du sirop pour lamgis de novembre pour traiter spécifiquement de cette
récolte du printemps 1998. Cette convention a par lag estion. Le Plan a été maintenu mais les discussions
suite subi des modifications convenues entre les pargnire pacheurs entrainérent de profondes modifica-
ties et applicables a la récolte 1999. tions qui se mettront en place au cours du prochain

Actions de la Régie : exercice.
Au cours de la derniére année, la Régie atenu dix  Evaluation périodique du Plan conjoint
jours d’audiences pour des requétes visant I'applica-  des pécheurs de crabe de la Basse-Cote-
tion de ce Plan et des reglements qui en découlent en Nord
plus de procéder a des enquétes aupres des acheteurs | 'ayamen périodique, faisant suite & une séance
afin d’a_ssurer le respect_du Reglement concernant 13z e le 10 février 1999, a permis d'établir que le
perception des contributions. mécanisme de fixation des prix ne répond pas
Elle a participé aux cing rencontres de la table adéquatement aux besoins des pécheurs puisqu’il ne
filiere ainsi qu'a I'assemblée générale annuelle de lapermet pas de connaitre les prix payés dans un délai

Fédération. jugé raisonnable. De plus, les efforts des administra-

teurs du plan conjoint n’ont pas permis d’obtenir de

3.3.6 Les produits de la péche meilleurs prix, créant par ce fait une certaine insatis-
faction chez les pécheurs. Ces deux points sont, a

Le Plan conjoint des pécheurs de crabe I'avis de la Régie, les deux principales cibles stratégi-

de la Basse Cote-Nord ques de I'Office.

. L Dans un autre ordre d'idée, la Régie a constaté
Informations générales : certaines lacunes et déficiences au plan réglemen-

Le plan constitué en mai 1993 vise tous les pé-taire, particulierement en ce qui a trait aux reglements
cheurs qui récoltent du crabe dans les zones 13, 14 ate fichier et d’'archives. Des mesures ont été prises
15 tel que définies par le Réglement des péches déepuis lors afin de remédier a cette situation a la
I'Atlantique de 1985 Pour étre visé par ce plan con- satisfaction de la Régie.

joint, le crabe doit étre dirigé dans un point de débar- | 4 Régie s'est engagée a effectuer un nouvel

quement situé au Quebec. L'Office des pécheurs deyyamen périodique dans trois ans ; en conclusion a
crabe de la Basse Cote-Nord est chargé de l'adminisyeyamen réalisé, elle recommande aux administra-

tration du plan. teurs de concentrer leurs efforts sur la cible stratégi-
. SAVEE que relative a I'obtention de meilleurs prix pour le
Actions de I'Office : crabe de la Basse-Cote-Nord afin de mettre fin aux

Au cours de I'année 1997, I'Office a conclu une remises en cause du plan conjoint avancées par cer-
nouvelle entente de mise en marché avec les acheteutains pécheurs.
du produit visé par le Plan. Cette entente a continué de
s’appliquer en 1998 puisque seuls les prix payés aux Le Plan conjoint des pécheurs de flétan
pécheurs ont fait I'objet d’'une dénonciation formelle. du Groénland
D’aprés la convention, les pécheurs recoivent, dés le
début de la saison de péche, une avance qui sera Informations générales :
éventuellement ajustée periodiquement compte tenu | o pjan conjoint des pécheurs de flétan du

de I'état des marches. Groénland existe depuis le 14 septembre 1993 et vise
L’Office a beaucoup de difficultés a négocier des toute personne péchant du flétan dans les zones 4R,
conditions qui satisfassent pleinement les pécheurs4S et 4T tel que définies au Réglement des péches de
notamment, a cause du faible nombre d’acheteurs efAtlantique de 1985 et qui utilise un point de débar-
ce, malgré une bonne qualité du produit récolté. guement au Québec. L'Office est administré par un

2 (1986, 120 Gaz. Can. 35).
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conseil d’administration composé de huit pécheurspart de ses démarches entreprises afin de s’assurer
représentant des secteurs géographiques définis ague 'ensemble des contributions exigibles soient ver-

plan. sées. Finalement, I'Office a présenté quelques statisti-
ques de débarquements de 1994 a 1997 établissant un
Actions de Uoffice : lien direct entre les volumes débarqués et le prix payé

L'Office administre le plan conjoint tel qu’en fait 2UX pécheurs.

foi le rapport d'activités préparé pour I'assemblée De son c6té, I'Association québécoise de I'indus-
générale des pécheurs visés. Tout au long de I'annédrie de la péche, a reconnu que I'étalement des débar-
il a continué ses efforts pour que le gouvernement duguements ameéne une hausse des prix puisque les usi-
Canada mette en place un systéme d’allocations indines peuvent approvisionner le marché plus lucratif du
viduelles. Cette mesure permettrait aux pécheurs d'étapoisson frais pendant plusieurs mois. L’Association a
ler leurs débarquements durant la saison de péche, dadiqué sa préférence d’en arriver a une convention
mettre en marché des poissons de meilleure qualité enégociée d’'une durée de trois ans et a rappelé I'impor-
de recevoir un meilleur prix. tance pour l'industrie d’adopter une position com-

Les acheteurs de flétan doivent, en vertu des dis/MUN€e entre les intervenants. Pour leur part, les pé-
positions de la convention de mise en marché, reteniCUrs présents ont soulevé des questions importantes

sur le prix payé aux pécheurs la contribution exigible concernant les perspectives d’avenir et des choix stra-

pour payer les dépenses occasionnées par |1app|icat_eg|ques s'offrant aux administrateurs du plan.

tion du plan. Au cours de I'année, I'Office a di de- En conclusion, il ne fait aucun doute pour la
mander a la Régie d’ordonner, en vertu de I'article 43Régie que la mise en place de quotas individuels
de la Loi sur la mise en marché des produits agricolesentrainerait des retombées positives a la fois pour les
alimentaires et de la péche, a certains acheteurs dpécheurs, pour les industriels et pour les communau-
remettre a I'Office les contributions qu’ils avaient tés locales. En ce sens, elle a recommandé a I'Office
retenues ou omis de retenir. Un seul cas a fait I'objetde poursuivre ses efforts. La Régie a également noté
d'une décision formelle, accueillant la demande deles efforts déployés par le secrétariat de I'Office et a

I'Office. recommandé a ce dernier de continuer les démarches
entreprises pour assurer la perception des contribu-
Actions de la Régie : tions. La Régie a également souscrit a I'engagement

La Régie a bien sdr recu et traité avec diligencedes administrateurs de I'Office d’assurer une repre-

les demandes d’ordonnances déposées par 'OfficeSentation équitable des pécheurs de I'ensemble du
Elle a de plus délégué un représentant & I'assembléLerritoire couvert par le plan, _partlculle,re_ment de la
générale des pécheurs visés par le plan. Elle a finale3ass€ Cote-Nord. Sur ce point, la Régie a recom-
ment étudié les gestes posés par I'Office au cours de§1@ndé que les amendements nécessaires a cet effet

derniéres années dans le cadre de I'application dLﬁc’,'e”t débattus a I'occasion de la prochaine assem-
plan. |ée annuelle. Finalement, la Régie a invité les parties

a réfléchir aux moyens d’accroitre la qualité et la
Evaluation périodique du Plan conjoint diversité du produit mis en marche.

des péch de flétan du Groénland
e p,ec. eurs de flé an, N roen. an ) _ Le Plan conjoint des pécheurs de homard
La Régie a tenu une séance publique d’évaluation  jeg fles-de-la-Madeleine

le 11 novembre 1998. Le rapport issu de cette démar-
che fait état des discussions lors de la séance et ré-
sume les interventions réalisées par I'Office des pé-

cheurs du Groénland. Il rapporte les principaux points . L€ Plan conjoint des pécheurs d’homard des lles-
soulevés par les participants dont I'Association qué- d&-1a-Madeleine et entré en vigueur le 21 mars 1991,

bécoise de lindustrie de la Péche, les pécheurs et |@Pres un referendum tenu au cours des semaines pre-
Ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Ali- c€dentes aupres des pécheurs intéresses. Le plan est

mentation du Québec, tout en s'attachant aux cibles@dministré par I'Office des pécheurs de homard des
stratégiques et priorités retenues par 'Office pour les!/€S-de-la-Madeleine. Neuf pécheurs forment son con-

prochaines années. seil d’administration.
Le plan vise le homard péché dans la zone 22,
décrite au Reglement des péches de I'Atlantique de

1997. 1l a démontré que depuis 1993, année de mise: 98>, €t débarque en un point de débarquement au
en vigueur du plan conjoint, les prix payés aux pé_Quebec. Les pécheurs versent une contribution de

cheurs ont été en progression. L'Office a de plus fait9:04 $ 12 livre de homard debarqué pour payer le codt
de I'administration du plan.

Informations générales :

Lors de la séance, I'Office a mis 'emphase sur
I'évolution des prix payés aux acheteurs entre 1987 e
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Actions de I'Office : sur le continent. A ce phénoméne s’ajoute le mouve-

Bien appuyé par ses pécheurs et faisant preuve d8'ent d'intégration entre l'industrie des pates et pa-
dynamisme, I'Office déploie beaucoup d'énergie pour piers et cglle du’sc,lage. En effet, les trois entreprises
que les pécheurs obtiennent un prix a quai qui leurMeéntionnées precédemment regroupent des scieries
semble équitable, et dans la mise en place de mesurd§0duisant plus de 50 % de la production de bois
de conservation du homard et d’'un régime de garantie? ®uvre au Quebec. Aujourd’hui, les producteurs ven-

de solvabilité des acheteurs de homard. dent donc leurs produits a un moins grand nombre
d’acheteurs.
Actions de la Régie : Dans un autre ordre d’idée, mentionnons que I'en-

La Régie est intervenue pour désigner le présidemsemble du territoire forfastier privé québécois est cou-
du comité chargé de fixer hebdomadairement le prix aV€rt par des agences régionales de mise en valeur. Ces

payer aux pécheurs pour le homard débarqué et vend@9ences ont pour objet, dans une perspective d'ame-
aux acheteurs. Elle est consciente des efforts de 'Of"@gement durable, d'orienter et de développer la mise
fice pour mettre en place un régime conventionnel de€n valeur des foréts privées de leur territoire, en parti-

garantie de solvabilité des acheteurs, elle lui soumetCUlier par 'élaboration d'un plan de protection et de
tra & bréve échéance une offre de service pour 14NS€ en valeur (PPMV). La confection des PPMV est

gestion de ce régime. avancée dans plusieurs régions et devrait étre complé-
tée en I'an 2000. Le PPMV comprend |'étude des

3.3.7 Les productions forestiéres aptitudes forestiéres du territoire de I'agence, ainsi
gue l'indication des objectifs de production et des

Le plan conjoint des producteurs de bois méthodes de gestion préconigées, notamment celles
permettant d’assurer la durabilité de I'approvisionne-

Informations générales : ment en bois. Les critéres d'aménagement durable

régissant le PPMV sont de nature écologique ou socio-

Pour I'ensemble du territoire forestier privé du aéconomique.

Québec, la mise en marché du bois est soumise
I'application de plans conjoints. En effet, quinze plans
régionaux regroupant 123 000 propriétaires de foréts _ , . ,
privées, ont recu 'approbation de la Régie. Ces plans, €S syndicats et les offices négocient 'ensemble
sont administrés par douze syndicats et trois officesd€S conditions de mise en marche des bois destinés
de producteurs, tous autonomes. De ces organisa@UX pates et papier ainsi que celles des bois destinés
tions, quatorze sont affiliées a la Fédération des pro-2U SClage et aux panneaux.
ducteurs de bois du Québec. En réaction a la concentration de I'industrie pape-
Selon les statistiques disponibles pour rannéetiere eta I’Lntégratlon des en;reprlses; de sciage modi-
1998, les volumes de bois mis en marché par legiant du méme coup les habitudes d'achat, le secteur
producteurs privés totalisent 7,2 millions de métres forestier devra ajuster ses stratégies de mise en mar-
cubes solides. De ce volume, 2,1 millions de métresCh€ tout en continuant de prendre les moyens néces-
cubes étaient destinés aux usines de pates et papier3@ires afin d'assurer le respect de la capacite de pro-
4,2 millions de métres cubes aux usines de sciage efuction forestiere et ce, au profit d'une mise en marche
882 000 metres cubes ont été livrés aux usines défficace etordonnee qU|s’|n§crltal’|nterleurdu déve-
fabrication de panneaux ou de divers autres produits!0PPement durable de la forét.

Les livraisons de bois a pate ont diminué d’envi-

ron 19 % par rapport a 1998, tandis que les volumes L. e . <
destinés au sciage ont progressé de 12 %. Le secteur La Régie a délegué des représentants a six assem-

du panneau a, quant a Iui, connu une augmentation dB!€€S générales des plans régionaux en plus d'assister
0 a celle de la Fédération des producteurs de bois. Elle a
plus de 44 %.

L , tenu six séances publiques, homologué 221 conven-
Les tendances actuelles du marche laissent présg;ons et a tenu un arbitrage

ger que I'achat de bois rond par l'industrie papetiere L. s s . L
continuera de diminuer dans le temps et que les bois L@ Regie a procede a I'évaluation periodique des

de type feuillus transiteront davantage par les usineﬁIans conjoints administrés par les syndicats de Queé-
de sciage tout comme les résineux. ec, Beauce, Mauricie, Estrie et Centre-du-Québec.

. . , Ces exercices ont permis de constater que les admi-
Un survol de cette industrie nous permet d’obser-

. ez " . =" “nistrateurs de ces plans conjoints tiennent réguliére-
ver la concentration acceléree de l'industrie des pategnen; des sessions de formation aidant les producteurs
et papiers alors que trois compagnies produisent

oY A mettre en marché des produits adaptés aux besoins
elles seules plus de 50 % du papier journal consomme

Actions des syndicats et des offices :

Actions de la Régie :
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du marché. Les informations diffusées par les syndi-aux producteurs et la concertation entre les régions
cats renseignent adéquatement les producteurs au slimitrophes.

jet des nouvelles méthodes de production et au sujet

de la valorisation de la mise en marché de leurs pro-  Evaluation périodique du Plan conjoint

duits. Lors de ces examens, la Régie a constaté I'im-  des producteurs de bois — Région de la

portance d’améliorer la concertation et I’harmonisa- Beauce :

tion reglementaire entre les syndicats. La séance publique tenue le 21 mai 1998 a permis
En conclusion a ces examens périodiques, la Réde faire le point sur la situation spécifique vécue par
gie a recommandé aux syndicats d'accentuer leurdes producteurs de bois de la Beauce et de connaitre
efforts afin que leurs membres puissent bénéficier aues actions entreprises par le Syndicat des producteurs
maximum de la modification des habitudes d’achat. de bois de cette région. L'exposé présenté par ce
Elle recommande également aux syndicats de précisyndicat a notamment porté sur le contexte régional,
ser les criteres selon lesquels ils pourront évaluer lda mise en marché du bois a pate, la mise en marché du
pertinence de leurs interventions dans la mise en marbois de sciage et de déroulage, les nouvelles préoccu-
ché des produits de la forét privée. pations et les perspectives pour les prochaines années.
La Régie déplore 'absence de participation aux Ces dernieres font état du dynamisme de I'industrie

rencontres de révision périodique des plans conjointgorestiere, de 'augmentation des revenus des proprie-

de I'Association des industriels forestiers du Québec,@ires de boisés, des marches de bois a pate, des
association accréditée en vertu de larticle 111ade Marches de bois de sciage, du développement durable

Loi sur la mise en marché des produits agricoles, &t du respect de la possibilite forestiere.

alimentaires et de la péclpmur représenter toutes les Lors de cette séance, la Fédération des organis-
papetieres membres de cette association. mes de gestion en commun du territoire a porté a
)} I'attention de la Régie le fait que selon elle, les activi-
Evaluation périodique du Plan conjoint tés d’'aménagement du Syndicat sont assimilables a la
des producteurs de bois — Région de notion « d’entreprise commerciale » et par conséquent,
Québec : incompatibles avec la mission, les buts et les objectifs

Les participants a la séance publique tenue le 167'un office de producteurs. Le Syndicat a defendu le
avril 1998 ont apporté un éclairage pertinent sur I'en- contraire. Sur ce point, dans son rapport, la Régie a
semble du secteur de la forét privée. Ils ont égalemenfXPrimé un avis favorable au Syndicat des produc-
permis & la Régie d’apprécier les actions réalisées pafeurs de bois de la Beauce.
le Syndicat des producteurs de bois de la région de  En conclusion, la Régie a souligné la pertinence
Québec au cours des cing dernieres années. des présentations qui lui ont été faites, les efforts

Lors de cette audience, le Syndicat a fait connai-déployes pour maintenir les volumes destinés au mar-
tre sa mission, ses priorités d’actions, son approch hé de bois a pate résineux, pour mfprmer et consylter
d'intervention, ses préoccupations et sa vision d’ave-1€S producteurs, pour supporter la mise en marche des
nir. Cette derniére traite de la mise en marché ded0is de feuillus (qualité sciage et deéroulage), pour
résineux et des feuillus, des marchés a développer, dBroduire un guide sur les saines pratiques forestieres
'aménagement forestier durable et d’'un environne- iNsi qu’un guide d'aménagement des habitats
ment favorable & la mise en valeur et & la mise enf@uniques.
production des foréts privées. La Régie a également La Régie est d'avis que I'ensemble des régle-
pris note des efforts investis au chapitre de I'informa- ments du syndicat sont conformes aux dispositions de
tion et de la consultation des producteurs. la Loi, que leur application sert I'ensemble des pro-

En conclusion aux informations recueillies, dans ducteurs et que le syndicat assure aux producteurs une

son rapport la Régie souligne la pertinence des inter'élative stabilit¢ de marche et de prix.

ventions et la qualité des présentations. La Régie est Le rapport d'examen périodique fait état de trois
d'avis que I'ensemble des réglements du syndicatrecommandations présentées au Syndicat. Celles-ci
sont conformes aux dispositions de la Loi, que leurportent sur I'information aux producteurs, sur la mise
application sert I'ensemble des producteurs et que leen marché des bois feuillus de qualité sciage et dérou-
interventions dans la mise en marché assurent aufage et sur la diffusion et la promotion des deux
producteurs une relative stabilité de marché et de prixguides mentionnés précédemment.

Les recommandations de la Régie portent sur les
contrdles appliqués a la mise en marché des bois
destinés a la pate ou au sciage, I'information destinée
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Evaluation périodique du Plan conjoint représentativité du Syndicat et I'identification de ses
des producteurs de bois — Région de la orientations et objectifs stratégiques.
Mauricie :

La séance publique tenue le 9 décembre 1998 a, Evaluation périodique du Plan conjoint
entre autres sujets, permis de prendre connaissance de €S producteurs de bois — Région du
lévolution de la consommation en bois en prove-  Centre-du-Québec :
nance du territoire du Syndicat de la Mauricie. Ainsi, La séance publique du 5 février 1999 servant a
de 1990 a 1997, les approvisionnements destinés aukexamen périodique des interventions de ce plan con-
pates et papiers ont diminué de 25 % alors que ceuxoint aura notamment permis de prendre connaissance
destinés au bois de sciage ont augmenté de 62 % ate certaines particularités relatives a la mise en mar-
ceux destinés aux entreprises de placage et de contrehé du bois de la région du Centre-du-Québec. Ainsi,
plagué ont diminué de 2 %. 25 % des résineux sont de source privée. L'écoule-

En 1997, 125 000 frde résineux sur une récolte Ment du bois pour le marché des pates et papiers a

totale de 174 000 #et environ 65 000 fde feuillus  diminué de 20 % de 1990 a 1997 et les livraisons a
durs sur une récolte totale de 76 00Damt été con-  |industrie du sciage ont augmenté de 262 % pour la
sommés dans des usines du territoire. méme période. Par ailleurs, le marché des panneaux

est en pleine expansion. De plus, graduellement les

Les producteurs de bois de la Mauricie ont orient€|;yraisons en bois franc de 8’ supplantent celles de

leur production depuis toujours vers le marcheé desygis franc de 4', répondant ainsi a une demande des
pates et papiers en raison de multiples facteurs. De

, : : , ~acheteurs et facilitant la mécanisation des opérations
puis quelques annees, un virage s'est amorcee transformation et de manutention.
Aujourd’hui, le marché de la pate a diminué de plus

de 50 %, alors que celui du bois de sciage a pratique-, AU cours des cing dernieres années, le Syndicat
ment triplé. De plus, le marché du panneau s'est dévedeS producteurs de bois du Centre-du-Quebec a été
loppé et les producteurs ont innové en se tournant ver&ctif dans de nombreux domaines. A titre d’exemple,

de nouveaux marchés intéressants (cédre — qualit€/S modifications ont été apportées aux reglements
bardeaux, pruche — qualité pate). afin d’en faciliter 'application et de rendre plus équi-

table la mise en marché. Des efforts ont été investis
dans le développement de nouveaux marchés et dans
"'amélioration des marchés existants, la mise sur pied

de la Mauricie pour faciliter le virage vers la mise en gt | maintien de divers outils servant a informer et a

marche du bois de sciage, pour mobiliser les producormer |es producteurs et finalement, 'implication en
teurs, diversifier les marchés, pour developper lesyatiare de mise en valeur de la forét et de mise en

essences secondaires, 'amenagement forestier, I'Ngg\yre de réglements municipaux sur I'abattage d'ar-
formation et la formation données aux producteurs ety oq en forét

pour favoriser la protection du milieu forestier. Par _ . . - .
ailleurs, cet examen a également été I'occasion de Par ailleurs, le Syndicat a identifié une série de

connaitre la vision du syndicat quant aux problémati-moyens devant l'aider a atteindre les objectifs qu'i
ques et perspectives d'avenir les concernant. s’est fixés. Ces objectifs portent sur le développement

. L. e du marché des pates et papiers et des panneaux, I'aug-
En conclusion, la Régie a souligné lnitiative mentation du membership, le développement de la

visant la mise en place d'une structure de représeniise en marché du bois de sciage, I'augmentation des

tants de paroisse, les efforts du syndicat en matiere dg,yenys des producteurs, I'augmentation de la forma-
diversification des marchés, I'importance accordée aliion et de linformation. le respect de la possibilité

dossier de 'aménagement forestier, 'emphase portégqesticre et raménagement durable.

sur I'information et la formation et le partenariat avec usion. | . . lané | .
la majorité des intervenants du milieu. D'un autre , EN conclusion, la Reégie a souligne la pertinence

coté, la Régie a constaté I'absence de coordinatiorx]des interventions et la qualité des présentations lors de
entre les deux formules d’aménagement offertes aux 2udience, les efforts déployés en matiere d'informa-
producteurs de bois du territoire. Elle constate égaleion et de formation des producteurs et ceux investis
ment que le Syndicat a identifié les problématiques etPOUr stabiliser le marché et les prix. Toutefois, cet

les dossiers qu'il prévoit traiter sans toutefois préciser€Xa@men a permis de constater quelques problemes
l'orientation et les objectifs privilégiés portant sur le contréle de la mise en marché du bois de

chauffage et de sciage et sur les difficultés de concer-

La Régie a présenté cinq recommandations augiion entre les organismes de mise en marché des
Syndicat portant sur les sujets suivant : I'information régions environnantes.

aux producteurs, le développement de nouveaux mar-
chés, la coordination des formules d’'aménagement, la
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La Régie a présenté quatre recommandations au’'accentuer I'information et la formation en matiére
Syndicat portant sur les sujets suivants : le transfertde développement durable et de gestion multi-
vers le marché du bois de sciage, I'approvisionne-ressources et de développer les outils nécessaires a la
ment des usines, la représentativité du syndicat etertification forestiére.

finalement, l'identification de critéres permettant La Fédération des producteurs de bois du Québec

d’évaluer la pertinence des interventions du Syndicatg qgt engagée a développer, au cours de I'année 1999

en matiere de mise en marche. des mesures et indicateurs d’amélioration et de suivi
P . e . . de plans conjoints qui pourront d’'une part, étre utili-
Evaluation périodique du Plan conjoint sés par leurs affiliés afin d'évaluer leur efficacité,
des producteurs de bois de I'Estrie : d'établir des seuils et des objectifs & atteindre, et de

La séance publique du 22 janvier 1999 servant aplus, de mesurer les progres accomplis afin de mieux
I'examen périodique des interventions de ce syndicatharmoniser leurs actions de développement forestier,
avait comme objectifs d’évaluer la pertinence et lesde mise en marché ordonnée et d’assurer I'atteinte
résultats des interventions du Syndicat des produc-d’objectifs concertés a I'échelle provinciale.
teurs de bois de I'Estrie dans la mise en marché du | aggociation pour le droit des scieries de

bois, de preciser les cibles stratégiques et les priorité$egyrie (ADSE) considere que les produits de la forét
du Syndicat en regard d'une mise en marche ordonnége rajent étre exclus de la Loi sur la mise en marché

et de recevoir les réactions, les observations et legjog produits agricoles, alimentaires et de la péche
attentes de 'ensemble des intervenants impliqués dangqr les inclure dans la Loi sur les foréts. Cette der-
la mise en marché du bois. niére est pour l'association, la législation la plus apte
Pour le bois consommeé sur le territoire du Syndi- a édicter les normes régissant les produits de la forét.
cat des producteurs de bois de I'Estrie, 32 % desL’objectif poursuivi est de soustraire les produits de la
résineux sont de source privée dont une partie proforét de I'application des plans conjoints pour rétablir
vient d’autres territoires. L'utilisation de bois du terri- le libre marché de I'offre et de la demande entre les
toire par le secteur des pates et papiers a diminué dacheteurs et les producteurs.
17,6 % de 1990 a 1997, tandis que celle de l'industrie L'analyse des marchés présentée par 'Associa-

du sciage a augmente de 131 %. Celle pour le secteUs, ges manufacturiers de bois de sciage du Québec
des placages et contre-plaques a bondi de 1 460,4 %gygle que 'année 1998 a été une année mémorable

En 1997, la région de I'Estrie a livré pour lindustrie du bois. Propulsée par la vigueur de
680 500 M apparents de bois feuillus représentant I'économie américaine, la construction résidentielle a
20 % de toutes les livraisons de ce secteur, en proveatteint un sommet inespéré au sud de la frontiére. Les
nance de la forét privée du Québec. L'Estrie est auperspectives demeurent trés bonnes pour 1999, mal-
premier rang a ce chapitre parmi les 15 syndicats degré une prévision d’un ralentissement de la croissance
producteurs de bois. économique.

En 1997, pour le secteur du marché destiné au La séance publigue dont nous avons fait état au
sciage, la région de I'Estrie a livré 392 00®sulides. début du présente chapitre s’est poursuivie dans I'an-
L'Estrie est au deuxiéme rang a ce chapitre apres laée financiére 1999-2000, soit le 14 avril 1999. Le
région du Bas-St-Laurent. rapport final comprenant un résumé des interventions

Au cours des cing derniéres années, les producdes autres participants ainsi que l'analyse et les re-
teurs ont dd apporter quelques modifications aux re-commandations de la Regie feront I'objet du prochain

glements afin de faciliter leurs applications et de ren-aPport annuel.
dre la possibilité de mise en marché plus équitable , I I
pour I'ensemble des intervenants. Le syndicat a priorisé ~ 3-4 L€S négociations, conciliations et

le respect de la possibilité forestiére et a adopté une arbitrages

politigue de développement durable. Le syndicat est La négociation de conventions portant sur les
mandataire de I'Agence régionale de mise en valeurconditions de mise en marché du produit visé par un
de la forét privée de I'Estrie pour la confection du plan conjoint avec les acheteurs, les transformateurs
Plan de protection et de mise en valeur des forétset les intermédiaires intéressés est I'outil privilégié
privées de I'Estrie. Le syndicat diffuse une informa- par les offices de producteurs pour exercer leur man-
tion réguliére aux producteurs de bois de son terri-dat.

toire. Toutefois, il arrive que les négociations n'abou-
Pour les prochaines années, le syndicat s’est fixéissent pas toujours a une entente et que la Régie doive

entre autres comme objectifs de favoriser le dévelop-intervenir. Au cours de la derniere année, la Régie a

pement des marchés pour les essences secondairegpondu a quinze demandes de nomination de conci-
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liateurs pour tenter de régler des litiges dans le cadre  D’autre part, '’Association des éleveurs de bovins
d’'application de plans conjoints de producteurs dedu Québec de méme que I'’Association québécoise du
bois, de crabe de la Basse Cote-Nord, de bleuets, dbison s'intéressent de trés prés aux possibilités offer-
homard, du porc, des pommes de terre et du bovin. Dées par ce nouvel outil pour améliorer la qualité du
plus, la Régie a désigné a quatre reprises un arbitr@roduit mis en marché par leurs membres.

pour régler deux litiges quant & la fixation du prix du

dindon, un pour le prix des ceufs d’incubation et un 3.6 Les services connexes a la mission

autre pour les pommes destinées a la transformation.

L’article 114 de la loi prévoit que, pour &tre vala- 3.6.1 Les enquetes

ble, une convention intervenue entre un office et des  La Régie peut réaliser, a I'égard des plans con-
acheteurs doit étre homologuée par la Régie. En 1998joints et de leur application, certains types d’enquétes
1999, la Régie a homologué 257 conventions de miseen cours d’année et ce, a la demande des syndicats,
en marché du bois, 9 conventions de mise en marchéffices ou fédérations de producteurs ou méme de son
de tabac jaune, 3 conventions de mise en marché dpropre chef. Ces enquétes sont effectuées dans le seul
bleuet, 5 conventions de mise en marché de la vo-but d’assurer I'application des conventions et des rée-
laille, 8 conventions de mise en marché du bovin, 9glements en vigueur, et ce, dans l'intérét de I'ensem-
conventions de mise en marché du lait et une convenble des producteurs et de I'ensemble des intermeédiai-
tion de mise en marché des Iégumes de transformationes visés. A cet effet, le Service de la vérification a
entre la Fédération des producteurs de pommes et legalisé sept (7) enquétes durant 'année 1998-1999 et

intervenants transformateurs ou manufacturiers. en a débuté une autre qui connaitra son dénouement
. au début de 'année 1999-2000.
3'5 La r(?lse en cElavredc'Ie cl:hambres Ainsi, une enquéte sur les ventes de flétan du
e coordination et de developpement Groénland a été demandée par la Régie. Quatre entre-

LaLoi sur la mise en marché des produits agrico- prises ont été visitées afin de vérifier certaines alléga-
les, alimentaires et de la péclpeévoit la mise en tions ayant trait aux prix de vente chargés a des ache-
place de structures de concertation des partenairegeurs ameéricains. Cette enquéte a permis d'expliquer
engagés dans toutes les étapes de la mise en marches écarts de prix qui ont été relevés.
des prodwts ag[oahmentalres, les chambres de coor- | 5 Régie a demandé que soit réalisée une enquéte
dination et de developpement. visant & décrire les mécanismes mis en place par la

Une chambre de coordination et de développe-Fédération acéricole du Québec pour percevoir les
ment ne peut voir le jour qu'apres un accord a cet effetcontributions que les acheteurs doivent retenir, ainsi
entre les partenaires impliqués. L'entente précise deque pour décrire les mécanismes visant a s’assurer du
plus le mode de financement des activités de la chamrespect des obligations des acheteurs quant au classe-
bre, la composition de son conseil d’administration, la ment du sirop. Pour réaliser ce travail, 'enquéteur de
répartition des voix en plus des objectifs de la cham-la Régie a rencontré les représentants de la Fedération
bre et des moyens prévus pour les atteindre. Etanet ceux du Regroupement pour la commercialisation
essentiellement une structure de coordination, unedes produits d’érable du Québec. Ces rencontres ont
chambre n’a aucun pouvoir réglementaire autres qugpermis de décrire les mécanismes visés a la satisfac-
ceux relatifs a des regles de régie interne et ne peution de la Régie.
s'engager dans le commerce ou la transformation du  gjite 3 une plainte portée a I'attention de la Ré-

produit qu'elle vise. gie, une enquéte sur le fonctionnement de I'enchére
Au cours de I'année, la Régie a accrédité I'’Asso- électronique dans le veau de grain a été demandée.
ciation des producteurs de fraises et de framboiseLette enquéte a permis de décrire et documenter le
pour représenter tous les producteurs de fraises et dgrocessus de vente par enchére électronique, ce qui a
framboises du Québec en vue de former une chambr@ermis de répondre aux plaignants a leur satisfaction.
de coordination et de développement avec les produc- | o secteur du bois de sciage & fait I'objet d'une

teurs de plans certifiés de fraisiers et de framboi_siersenquéte comportant deux (2) volets distincts. Ainsi,
La chambre coordonnerait la promotion de la fraise etgyite 3 |a diffusion des résultats d’un sondage effectué
de la framboise et encadrerait des programmes deyq  |e pénéfice de I'association pour le droit des
recherches de cultivars mieux adaptes aux besoins dUjeries de I'Estrie. la Régie a demandé que Iui soit
marche autant des fruits frais que de ceux destinés a lgaqit |e protocole’de sondage ayant conduit & ces
transformation. Les représentants de chacun de ceggjtats. Le travail de l'enquéteur a permis d’appré-
partenaires ont entame et poursuivent des discussiongigr |3 nature des résultats du sondage et de prendre la

quant au réle de la chambre et de leur place respectivggsition adéquate dans ce dossier. Quant au deuxiéme
dans cette nouvelle structure.

44



| Acces a la table des matieres

volet de I'enquéte, celui-ci portait sur des présomp-  Par ailleurs, en mars 1998, le comité technique
tions voulant qu’'un administrateur n’ait pas respectéregroupant les intervenants du secteur a donné son
certaines régles du plan conjoint. Les conclusions duaccord a I'application de la vérification des classes
deuxiéme volet de cette enquéte ont été remises augpéciales. Dés lors, les vérificateurs ont commencé ce
administrateurs du plan conjoint. type de vérification et ont fourni a lindustrie les

Quatre enquétes sur les contributions prélevéedremiers resultats d'analyse.
par les acheteurs de grains ont été demandées par Mentionnons finalement gu’en effectuant ce tra-
I'administration du Plan conjoint des cultures com- vail de vérification, la Régie cumule un nombre con-
merciales du Québec. Dans le cadre de ces enquétesidérable de données laitieres et qu’en vertu d’'une
trois acheteurs ont été visités et un rapport portant suentente de principe intervenue avec le Bureau de la
les contributions a verser a été déposé a I'administrastatistique du Québec (BSQ), la Régie transmet cer-
teur du plan conjoint Ces enquétes concluaient queaines données utiles a I'établissement des statistiques
des contributions n'ont pas été versées a la Fédératiotaitieres pour le Québec. Ces données couvrent la
et a également permis de clarifier le travail de la Régiefabrication et la mise en contenants de produits lai-
en matiere de vérification des contributions prélevéestiers, ainsi que les inventaires de produits finis a la fin
par les acheteurs de grains. Quant au quatriéme acha&e chaque mois.
teur, il sera visité au début de la prochaine année.

Récemment, ' Association des emballeurs de pom- ~ 5-6-3 La gestion des programmes de
mes du Québec demandait & la Régie de réaliser une darantie de paiement
enquéte portant également sur les contributions préle-  LaLoi sur la mise en marché des produits agrico-
vées. A cet effet, un acheteur sera visité au début de l&es, alimentaires et de la pécpeévoit divers méca-
prochaine année. nismes permettant de garantir aux producteurs le paie-
ment total ou partiel d’'un produit mis en marché et
3.6.2 La vérification de I'utilisation du lait visé par un plan conjoint. La loi permet d’exiger d’un
Les conventions de mise en marché du lait défi- @cheteur le dépot d’une garantie ou encore de consti-

nissent les régles de mise en marché du lait au Quéluer un fonds alimenté par les contributions des pro-

bec. Le systéme de paiement du lait selon des classgdUcteurs ou des acheteurs concemes. Le secteur cé-
préétablies et l'auto-facturation par lindustrie exi- réalier, celui des bovins et des veaux d’embouche et le

gent une vérification appropriée. D'un commun ac- secteur du lait bénéficient de mécanismes de ce genre.

cord, les parties signataires a la convention, soit: la ; .

Fédération des producteurs de lait du Québec, Agropur, 0arantie de paiement dans le secteur

Groupe Lactel et le Conseil de Iindustrie laitiere du ~ laitier :

Québec, ont demandé a la Régie d’effectuer le travail ~ La Régie garantit, jusqu’a concurrence d’'un mon-
de vérification. tant déterminé par réglement, le paiement du lait livré

Une entente est donc intervenue sur ce derniefP@r les producteurs aux entreprises laitieres, c'est-a-
point entre la Régie et les parties signataires de Ig1iIré aux personnes recevant du lait pour le vendre ou
convention afin de déterminer le montant et le partage’® transformer. Pour ce faire, elle délivre une police au
des frais imputables aux activités de vérification desN®m de chaque entreprise qui doit en contrepartie
transactions laitiéres. Cette entente prévoit notam-2cquitter une prime de 1 cent I'hectolitre pour un

ment que les frais seront partagés également entre [@imum de 7 500 $. Nul ne _peutifilgir comme mar-
Fédération et les industriels. chand de lait au Québec, a moins d’'étre préalablement

. i . titulaire d’'une police de garantie émise par la Régie.
Ainsi, quatre agents vérificateurs de la Régie ont

visité 82 entreprises laitieres afin de vérifier la confor- L€ reglement exige que les entreprises fournis-
mité des déclarations de I'utilisation du lait communi- SENt dans un délai de trois mois leurs états financiers.

quées a la Régie et a la Fédération. Mentionnons qué? R€gie en fait l'analyse et selon les resultats, elle
ce travail de vérification nécessite également la con-PeUt €xiger des garanties additionnelles ou modifier
tribution d’un superviseur, d'un informaticien et d'une €S modalités de la police.
secrétaire. Sur les 162 détenteurs de permis de fabriques
Les travaux du Service de la vérification ont per- laitieres, seulement (,39 sont autorisés a agir comme
mis d’établir si les paiements transmis & la Fédérationarchands de lait, c'est-a-dire a acheter du lait des
étaient exacts ou non. Les résultats de cette vérificaProducteurs par I'entremise de la Fédeération des pro-
tion ont été communiqués & la Fédération pour quelleducteurs de lait du Quebec ou directement des pro-

puisse corriger la facturation adressée aux entreprisegUCteurS caprins. Les autres détenteurs de permis ef-
laitieres. ectuent certaines opérations sur les produits finis tels

gue la coupe et I'emballage de fromages.
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En vertu de la loi, les primes pergues des entrepri-bécois pour avoir déposé le cautionnement requis.
ses sont déposées auprés de la Caisse de dépbt Rour les 266 établissements ayant déposé un caution-
placement du Québec et le solde de ce fonds s’élevaihement, aucune réclamation n'a été présentée a la
a 3170540 $ au 31 mars 1999. En cours d’exerciceRégie.
des réclamations pour un montant de 151 971 $ ont
été présentées a la Régie. 3.6.4 La délivrance de permis

Au cours de I'année 1998, un membre de la Régie  En vertu des articles 40 et 41 dé.ta sur la mise

a présidé un groupe de travail ayant pour mandat deen marché des produits agricoles, alimentaires et de
consulter I'industrie laitiere relativement a un projet la péche(L.R.Q., chapitre M-35.1), la Régie peut
de révision du réglement sur les polices de garantieglélivrer des permis aux personnes ou sociétés exer-
et des modalités de gestion. Un rapport fut soumis a lacant une activité de production ou de mise en marché
Régie, rapport résumant les positions des intéressés efun produit agricole. Les titulaires de ces divers
donnant des propositions de modification. Au cours permis doivent payer des droits qui sont ajustés an-
de la prochaine année, la Régie soumettra a I'industrienuellement.

les modifications réglementaires appropriées. Dans le cadre de lzoi sur la mise en marché&
G o d . d I Régie délivre des permis aux postes de classification
dazant.le. e paiement aans le secteur d’ceufs de consommation. Elle délivre également sept
u bovin : types de permis en vertu dellai sur les produits

La Régie administre, en vertu de l'article 149 de laitiers et leurs succédanék.R.Q., chapitre P-30) et
la Loi sur la mise en marché des produits agricoles, trois autres types de permis en vertu dediasur les
alimentaires et de la péchdeux réglements de ga- grains(L.R.Q., chapitre G-1.1).
rantie de responsabilité financiére pour les acheteurs
de bovins et de veaux d’embouche. En vertu de ces  Permis de postes de classification d’ceufs
reglements, tout acheteur doit déposer auprés de la de consommation :

Regie une garantie de responsabilité financiere sous  ainsi au cours de I'année financiére 1998-1999

la forme d'un cautionnement. La Régie détermine 1a |5 Regie a délivré 47 permis de postes de classifica-
valeur du cautionnement a partir des deéclarationsijon ¢'ceufs de consommation comparativement a 50
d’achats déposees par les acheteurs. La Régie assumgnnge précédente. Comme le démontre le tableau 7,

la_responsabilit¢ de l'application de ce régime de|g nompre de permis délivrés est relativement stable
garantie en collaboration avec la Fédeération des proyans ce secteur.

ducteurs de bovins du Québec.

En 1998-1999, la Régie a recu, en vertu de ces  Permis en vertu de la Loi sur les produits
reglements, 59 certificats de garantie de responsabi- laitiers et leurs succédanés :
lite financiere d’acheteurs de bovins, représentantune  gn ce qui a trait aux produits laitiers, pour la
couverture de 3,4 millions de dollars, et 29 certificats yorpiere année, la Régie a délivré des permis de fabri-
des acheteurs de veaux d’embouche, pour une valeuyes |ajtieres, de transporteurs, de distributeurs —
maximale de 2,2 millions de dollars. Au cours de cette|;,reurs et de distributeurs — vendeurs, ainsi que des

periode, la Regie n'a pas eu besoin de recourir aux,ermis de fabriques de succédanés et de vendeurs en
cautionnements en vigueur. gros de succédanés,

Les permis de fabriques laitieres autorisent des
établissements a traiter, modifier, transformer ou em-

d ‘b . , 982baller des produits laitiers. Au cours du dernier exer-
Le gouvernement du Quebec a instaure, en 1982:.¢ |3 Régie a accueilli 13 demandes de nouveaux

un regime de garantie de paiement visant & protégepermis et 32 demandes de modifications de permis.
I_e§ producteurs de grains en s'assurant de Ia_solvaleans chaque décision, le permis n'est délivré que
lit¢ des acheteurs en vertu de la Loi sur les grains et dg,rsqu'un inspecteur de la Direction de la qualité des
la Loi sur la mise en marché des produits agricoles gjiments et de la santé animale du ministére de I'Agri-
alimentaires et de la péche. culture, des Pécheries et de I'Alimentation du Québec

En 1998-1999, 112 entreprises ont déposé un caua confirmé que les installations visées répondent aux
tionnement a la Régie en vertu du Reglement sur lanormes réglementaires pour la fabrication des pro-
garantie de responsabilité financiére des acheteurs dduits mentionnés a la décision ou au permis. Durant la
grains. La Régie a délivré 187 permis visés par la Loiméme période, la Régie a révoqué neuf permis de
sur les grains a 154 détenteurs qui ont ainsi le droitfabriques laitiéres suite a I'abandon des opérations
d’acheter des grains directement des producteurs quépar leurs titulaires.

Garantie de paiement dans le secteur
céréalier :
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Les permis de transporteurs s’appliquent au trans-céde de deux fagons possibles, soit par un classement
port du lait de la ferme aux entreprises laitieres. En ceofficiel d’'un échantillon prélevé par un inspecteur de
qui a trait aux permis de distributeurs, ceux-ci autori- la Régie ou soit en classant un échantillon témoin
sent la livraison et la vente de lait, soit par I'entremise scellé prélevé par le préposé oeuvrant pour un titulaire
d’employés des entreprises laitieres, soit par des disde permis en présence des deux parties impliquées.
tributeurs indépendants. Quant aux permis de fabri-Au cours de I'année, la Régie a réglé 48 différends
ques de succédanés, ils régissent la fabrication d@ortant sur le classement de la qualité des grains.
margarine et d’autres succédanés. Ces derniers indi-
quent la nature des opérations autorisées, les produits La formation en classement :
qui en fqnt I'objet ainsi que le lieu ou ces opérations En 1998-1999, la Régie a formé 34 préposés au
doivent étre accomplies.
grains qui ont réussi I'examen de I''TAA de Saint-
Hyacinthe. Elle a également dispensé 16 cours spécia-
lisés en classement pour le blé destiné a I'alimentation
humaine et pour le soja. Elle a donné des séances de

Tableau 7 : Evolution du nombre de permis
délivrés pour 1995-1999

Catégories 1995-  1996- 1997- 1998-

de permis 1996 1997 1998 1999 sensibilisati(_)n au cIasserpe_nt des grgins a 1E§4 prqduc-
Classification d'eufs teurs. Depuis 1982, la Régie a formga 953 preposes au
3 la consommation 55 48 50 47 Classement dont 525 sont encore a I'emploi de I'un
Fabriques laitiéres 169 173 164 162 d_es 172 tlt_ula|res de permis qw,_ont le (_jr0|t de,classr
Transporteurs de lait 134 139 135 134 fier les grains. Le personnel de l'industrie forme par la
p A :
(Nombre de camions) (373) (378) (351) (357) Regie permetd'effectuer environ 160 000 classements
Distributeurs de lait de lots de grains par année.
(vendeurs) 911 901 927 837 .
Distributeurs de lait Les classements divers :
(livreurs) 243 245 264 628 La Régie effectue également des classements sur
Ventes en gros de succédanés 207 211 191 194 des échantillons soumis par I'industrie, le Conseil des
Fabriquants de margarine productions végétales du Québec inc. (CPVQ inc.), le
et succédanés 6 5 5 5 Laboratoire d’analyse de la qualité des grains a Saint-
Total — Secteur laitier 1670 1674 1686 1957  Hyacinthe, le ministere de I'Agriculture, des Péche-
Marchands de grains 102 108 107 103  ries et de I'Alimentation du Québec, la Fédération des
Exploitants d’un centre producteurs de cultures commerciales du Québec
régional 72 78 82 78 (F.P.C.C.Q.), la Régie des assurances agricoles du
Exploitants d’un centre Québec et par des producteurs désirant connaitre la
de séchage - 1 4 6 qualité de leur récolte ou achat de grains.
Total - Secteurdugrain 174 187 193 187 La Régie a classé 705 échantillons de grains en
Grand Total 1899 1909 1929 2144 1998-1999. Le nombre de classements peut varier

(1) En 1998-1999, la Direction de la qualité des aliments et de la santébeaucoup selon les années en fonction de la qualité
animale (QASA) du Ministere a exigé des compagnies de distribution ; > 4
de café gu’elles aient des permis pour distribuer les godets de lait etdeS grains a la recolte.

de créme. Au cours de l'année, la Régie a réglé 18 diffé-

classement pour le cours de base en classement des

rends sur le classement et classé 109 échantillons a la

3.6.5 Les services a l'industrie céréaliere  gemande de I'ndustrie et des producteurs. La Régie,
Le classement pour arbitrage de la qualité desen plus de classer des échantillons, collabore égale-
grains : ment a I'établissement d’échantillons standards pour
La Régie privilégie un systéme de classification 'Est canadien en collaboration avec la Commission

de gré a gré et nintervient qu'en cas de litige sur le c@nadienne des grains (CCG).
résultat du classement. C’est le personnel de I'indus- . .
trie formé par la Régie qui effectue la majorité des L€ inspections :

classements au Québec. Au cours de l'année, la Régie a effectué 709
inspections au total. Le premier type d'inspection sert

Lorsqu’une des deux parties impliquées dans une

transaction désire faire trancher un litige sur le classe2 Verifier 'exactitude des attestations de volume ser-

ment d’un lot de grain, elle peut demander a la Régievant au calcul des cautionnements a fournir. Le se-
d'intervenir. Dans de tels cas, la Régie réalise unCoNd type permet de vérifier la précision des
classement d'arbitrage. Pour ce faire, la Régie pro_humldlmetres et d’assurer I'observance des différen-

tes obligations imposées par les reglements.
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Les inspections des attestations de volume ont
permis d’ajuster les cautionnements lorsque la vérifi-
cation du volume annuel montrait un écart supérieur a
5% ou a5 000 $ du cautionnement déposé. La Régie
a de plus avisé systématiquement la Fédération des
producteurs de cultures commerciales du Québec lors-
gu’elle a découvert des entreprises qui achetaient du
grain sans avoir déposé de cautionnement.

Tableau 8 : Bilan des activités réalisées
dans le cadre de la Loi sur les grains

Activités 1995- 1996- 1997- 1998-
1996 1997 1998 1999

Formation —

Cours de base 57 73 54 34

Formation —

Blé et soja 27 31 19 16

Classements

(nombre de lots) 2 805 3142 1046 705
Garanties de

paiement (entreprises

ayant déposé un

cautionnement) 316 322 292 266

Inspections 550 665 939 709

3.7 Le traitement des plaintes

Au cours de I'année 1998-1999, la Régie n'a recu
aucune plainte a I'égard des activités dont elle a la
charge. Seul un différend entre un transporteur de lait
et la Fédération des producteurs de lait du Québec a
été porté a l'attention du responsable des plaintes.
Une rencontre avec ce dernier a permis de conclure ce
différend.
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Chapitre 4
Les états financiers du fond
administré par la Régie

Rapport du vérificateur
A I'Assemblée nationale

J'ai vérifié le bilan du Fonds d’assurance-garantie
administré par la Régie des marchés agricoles et ali-
mentaires du Québec au 31 mars 1999 ainsi que I'état
des revenus et dépenses et du solde du Fonds de
I'exercice terminé a cette date. La responsabilité de
ces états financiers incombe a la direction de la Régie.
Ma responsabilité consiste a exprimer une opinion sur
ces états financiers en me fondant sur ma vérification.

Ma vérification a été effectuée conformément aux
normes de vérification généralement reconnues. Ces
normes exigent que la vérification soit planifiée et
exécutée de maniére a fournir I'assurance raisonnable
gue les états financiers sont exempts d’inexactitudes
importantes. La vérification comprend le contréle par
sondages des éléments probants a I'appui des mon-
tants et des autres éléments d’information fournis dans
les états financiers. Elle comprend également I'éva-
luation des conventions comptables suivies et des
estimations importantes faites par la direction, ainsi
gu’'une appréciation de la présentation d’ensemble
des états financiers.

A mon avis, ces états financiers donnent, a tous les
égards importants, une image fidéle de la situation
financiere du Fonds d’assurance-garantie au
31 mars 1999 ainsi que des résultats de son exploita-
tion et de I'évolution de sa situation financiere pour
I'exercice terminé a cette date selon les conventions
comptables énoncées a la note 2. Conformément aux
exigences de leoi sur le Vérificateur générglL.R.Q.,
chapitre V-5.01), je déclare qu’a mon avis ces con-
ventions ont été appliquées de la méme maniere qu'au
cours de I'exercice précédent.

Le vérificateur général du Québec,
Guy Breton, FCA

Québec, le 5 juillet 1999
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REGIE DES MARCHES AGRICOLES ET ALIMENTAIRES DU QUEBEC
FONDS D’ASSURANCE-GARANTIE

REVENUS ET DEPENSES ET SOLDE DU FONDS

DE L’ANNEE FINANCIERE TERMINEE LE 31 MARS 1999

1999 1998

REVENUS
Primes 101056 $ 100875 $
Revenus de placements (note 3) 275 279 211 823

376 335 312 698
DEPENSES
Réclamations en exécution de garantie 151 971 71757
EXCEDENT DES REVENUS SUR LES DEPENSES 224 364 240941
SOLDE DU FONDS AU DEBUT 2946 176 2705 235
SOLDE DU FONDS A LA FIN 3170540 $ 2946176 $
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REGIE DES MARCHES AGRICOLES ET ALIMENTAIRES DU QUEBEC
FONDS D'’ASSURANCE-GARANTIE

BILAN

AU 31 MARS 1999

1999 1998
ACTIF
Encaisse 418 $ 5865 $
Débiteurs — 5512
Dépdts au Fonds général de la Caisse de dépot
et placement du Québec :
Dépbts a vue et intéréts courus 65 130 71745
Dépbts a participation (note 4) 3288 090 2921 493
3353638 % 3004615 $
PASSIF
Réclamation en exécution de garantie a payer 183098 $ 58439 $
SOLDE DU FONDS 3170540 2946 176
3353638 % 3004615 %

POLICES DE GARANTIE (note 5)
POUR LA REGIE
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REGIE DES MARCHES AGRICOLES Remboursement des réclamations

ET ALIMENTAIRES DU QUEBEC Les réclamations de producteurs ou de l'orga-
FONDS D’ASSURANCE-GARANTIE nisme chargé d’appliquer un plan conjoint sont comp-

NOTES COMPLEMENTAIRES tabilisées lorsqu’elles sont connues. Le montant de
31 MARS 1999 ces réclamations est révisé au fur et a mesure que des
o . informations additionnelles sont connues.
1. Constitution et objet
La Régie des marchés agricoles et alimentairesdu  Dépots au Fonds général de la Caisse
Québec a été constituée par une loi spéciale (L.R.Q., de dépot et placement du Québec

chapitre M-35.1). Les dépdts sont comptabilisés au colt d’acquisi-
La Régie a pour fonctions de favoriser une misetion.

en marché efficace et ordonnée des produits agricoles

et alimentaires, le développement de relations harmo-  Frais d’administration du fonds

nieuses entre les différents intervenants, le reglement administré par la Régie

de litiges qui surviennent dans le cadre de la produc- | o5 frajs d’administration du fonds sont assumés

tion et de la mise en marché de ces produits en tenaggar le Fonds consolidé du revenu.

compte des intéréts des consommateurs et de la pro-

tection de l'intérét public. La Régie exerce lesmémes 3 Revenus de placements

fonctions dans le cadre de la mise en marché des

produits de la péche. De plus, elle administre le Fonds 1999 1998
d’assurance-garantie. Fonds général de la Caisse de
) dépot et placement du Québec :
Fonds d’assurance-garantie Dépdts a participation 273131 $ 200372 $
Le Fonds d’assurance-garantie résulte de I’appli-Déth A vue 2148 2 407

cation par la Régie de la section V - Police de garan-_ . -

tie, de laLoi sur les produits laitiers et leurs succéda- Gain Sgr_allgnatlon d’unités

nés(L.R.Q., chapitre P-30). de participation — 9 044
La Régie délivre des polices de garantie aux mar- 275279+ 211823 %

chands de lait pour couvrir le paiement des sommes

que doit ou pourra devoir un marchand de lait a ses 4, Dépéts a participation
producteurs ou a I'organisme chargé d’appliquer un

plan conjoint. Les primes percues de méme que tou?:aié‘;s 35%?@6: Z?rtzggglrt:l%?\tagfg;%sbggns%rr?tl gg lfil-
autre revenu net applicable a ce Fonds doivent servir= aep P - T L exp
més en unités et chaque unité confére a son détenteur

exclusivement au paiement des réclamations en vertu

des polices délivrées par la Régie. Nul ne peut atredne participation proportionnelle & I'avoir net et au

marchand de lait s'il ne détient une police de garantie{)%\ijerggb?:st gllfr F?gg\zsgsé:g:]a:ésl‘?oggﬁéss zc()ar;t rréeTé
délivrée par la Régie. Le ministre des Finances peut P 9

avec I'autorisation du gouvernement, avancer a laeNts de la Caisse, ala juste valeur de Favoir net du
Eonds général a la fin de chaque maois.

Régie les sommes nécessaires a l'acquittement de

obligations de cette derniére en vertu des polices de 1999 1998
garantie. Nombre d’unités 3830 3450
. Juste valeur par unité 977 $ 1000 $
2. Conventions comptables Co(t d’acquisition des unités 3288090 $ 2921493 $
Les états financiers du Fonds d’assurance-garany,;sie valeur des unités 3744827 $ 3452262 $

tie administré par la Régie ont été préparés par la

direction, selon la méthode de la comptabilité d’exer- . .

cice et les conventions comptables énoncées ci-des- 9- Polices de garantie

sous. Ces états comprennent des montants fondés sur Les polices de garantie émises par la Régie assu-
les meilleurs jugements et estimations. L'état de I'évo-rent la valeur représentant les trois plus fortes récep-
lution de la situation financiere du Fonds d’assurance-tions mensuelles de lait et de créme provenant des
garantie n’est pas présenté, car il n’apporterait pas deroducteurs au cours de I'année financiére précédente.
renseignements supplémentaires utiles pour la comt es polices en vigueur au 31 mars 1999 totalisent 409
prehension des mouvements de trésorerie durant I'exerM$ (31 mars 1998 : 402 M$).

cice.
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6. Incertitude découlant du probleme
du passage a I'an 2000

Les systémes informatiques sensibles aux dates
peuvent entrainer des erreurs lorsque des informa-
tions faisant intervenir des dates de I'an 2000 sont
traitées. En outre, des problémes semblables peuvent
se manifester dans des systémes qui utilisent certaines
dates de I'année 1999 pour représenter autre chose
gu’'une date. Les répercussions du probléme du pas-
sage a I'an 2000 pourront se faire sentirclgahvier
2000, ou encore avant ou aprés cette date, et, si I'on
n'y remédie pas, les conséquences sur I'exploitation
et I'information financiére peuvent aller d’erreurs mi-
neures a une défaillance importante des systémes qui
pourrait nuire a la capacité de I'entité d’exercer nor-
malement ses activités.

Il nest pas possible d’étre certain que tous les
aspects du probléme du passage a I'an 2000 qui ont
une incidence sur le Fonds d’assurance-garantie, y
compris ceux qui ont trait aux efforts déployés par les
clients, ou d’autres tiers, seront entierement résolus.
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Annexe 1:
Adresses des bureaux de la Régie

Siege social
201, boulevard Crémazie Est,&age
Montréal (Québec) H2M 1L3

Téléphone : (514) 873-4024
Télécopieur. : (514) 873-3984

Autres bureaux

5825, rue Saint-Georges
Lévis (Québec) G6V 4L2
Téléphone : (418) 833-5143
Télécopieur : (418) 833-8627

Pour les fins de I'application de la Loi sur les grains,

la Régie a des représentants en poste dans les bureaux
suivants du ministére de I’Agriculture, des Pécheries
et de I'’Alimentation.

460, boulevard Louis-Fréchette
Nicolet (Québec) J3T 1Y2

Téléphone: (819) 293-8501
Télécopieur : (819) 293-8446

3230, rue Sicotte

Saint-Hyacinthe (Québec) J2S 7B2
Téléphone :  (514) 778-6530, poste 236
Télécopieur. : (514) 778-6540

867, boulevard I'Ange-Gardien
L’Assomption (Québec) J5W 4M9
Téléphone : (514) 589-5781, poste 246
Télécopieur : (514) 589-7812
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Annexe 2 :
Statistiques générales par plan conjoint

Année de Nombre de Recettes en Contribution a

Plans conjoints création producteurs 1998 'administration ~ Contribution a

du plan en 1998 (x 1000 $) du plan rupg

(%) (%)
Secteurs agricoles
Acéricoles 1990 11 547 130 629 1569917 326 140
Agneaux et moutons 1982 828 9817 240 586 40 240
Bovins 1982 24 916 341 421 1930 497 573 577
Cultures commerciales 1982 11 783 391 133 1715777 558 943
Fruits et légumes 1978 509 22 077 (e) 389 776 71736
Lait 1980 16 336 1 500 000 11380121 3181 233
Pommes de terre 1979 420 (e) 68 055 736 261 120 112
Pommes 1978 866 24 788 441 216 53 825
Porcs 1981 4616 692 192 2 298 495 828 767
Volailles 1971 811 435 748 4 307 801 279 043
Oeufs de consommation 1965 116 89 000 12 240 999 85 278
Tabac a cigare et a pipe 1957 12 127,5 946 0
Tabac jaune 1958 61 16 105 148 124 20 240
Bleuets 1966 160 258,8 1419 0
Lapins 1991 80 3000 (e) 18 788 3601
Oeufs d’incubation 1981 65 50 200 581 885 49 509
Oignons 1980 60 41 198 (e) Q@ 0
Total partiel — secteurs agricoles — — 3815749 38 002 608 6 192 244
Nombre de
producteurs® Valeur a
Année de impliqués l'usine Contribution a

Plans conjoints création dans la mise en 1998 'administration ~ Contribution a

du plan en marché (x 1000 $) du plan r'UPAY
Secteur du bois
Bois Cote-du-Sud 1966 1900(e) 3443 219 552 63 830
Bois Gatineau 1960 488 8 070 219 642 55418
Bois Pontiac 1960 387 7 113 191 963 56 559
Bois Abitibi 1982 500 (e) 18 004 591 004 100 924
Bois Beauce 1962 6 820 (e) 24 423 (e) 209 441 26 278
Bois Gaspésie 1988 1506 14 012 367 140 69 862
Bois Mauricie 1970 893 10 798 125 850 56 797
Bois Montréal 1982 1200 12 823 414 636 54 622
Bois Centre-du-Québec 1967 >660 (e) 7 000 204 068 24 037
Bois Québec 1978 4625 32 163 281 793 155 755
Bois Estrie 1965 2 569 41 200 433 608 167 938
Bois Bas St-Laurent 1976 2422 53 382 233043 180 000
Bois Labelle 1965 551 (e) 12 691 338 712 72612
Bois Lac St-Jean 1969 1562 20 026 304 653 89 323
Bois Outaouais 1992 550 14 490 430 842 121 934
Total partiel — secteur du bois — 26 633 279 638 4 565 947 1295 889
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Année de Nombre de Recettes en Contribution a

Plans conjoints création pécheurs 1998 'administration ~ Contribution a

du plan en 1998 (x 1000 $) du plan r'UPA
Secteur de la péche
Pécheurs crabes Basse-Cote-Nord 1993 139 2871 201 666 N/A
Pécheurs Flétan du Groénland 1993 149 5510 122 979 N/A
Pécheurs homard des lles-de-la- Madeleine 1991 329 17 741 165 456 N/A
Total partiel — secteur de la péche 617 26 122 490 101 N/A
Grand total 4 121 509 43 058 656 7 488 133

(e) Données estimées.

(1) Contributions versées par les plans conjoints a 'UPA ou frais d’affiliation auprés d’un autre organisme (ex. : LA FPBQ).

(2) Sur un horizon de cing ans, on estime que le nombre de producteurs impliqués dans la mise en marché peut atteinfréQosurécbelle
provinciale. Le nombre de propriétaires forestiers pour sa part est estimé a 123 000.

(3) L'application de ce plan est suspendu depuis le 25 juin 1997.

Sources : Bureau de la statistique du Québec, Péches et Océans Canada et offices de producteurs et de pécheurs

« Lesrecettes agricoles, les livraisons aux usines de la forét privée et la valeur des débarquements de péche au Qoébexded88,non par un plan
conjoint, totalisent 4,6 milliards de dollars
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Annexe 3 :
Répatrtition de certaines activités de la Régie par plan conjoint
Affaires

entendue en Examen )
Activités de Régie séances Enquétes et d'intéréts Evaluations Conventions Reglements
Plans conjoints publiques ordonnances Arbitrage commerciaux périodiques homologuées approuveés

1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Acéricoles 2 4 11 3 1 7 2 1 2 1 1
Agneaux et moutons 1 2
Bleuets 1 0 1 4 3 1 1 4 3 3
Bois 13 271 6 1 1 1 5 5 185 207 221 15 18 14
Bovins 6 6 4 1 3 27 8 9 2 3
Cultures commerciales 1
Flétan 3 1 1 1 1 1 1 1
Fruits et légumes 1 1 1 1 1 1
Homard 2 4 0 5 1 2 1
Lait 9 19 3 1 2 1 2 1 1 3 9 5 3 6
Lapin 2 1 1 1 11 1 1
Oeufs de consommation 1 5 0 1 3 1 1 2 3
(Eufs d'incubation 3 8 0 1 2 2 2
Qignon 1 1 1 1
Basse Cote-Nord 5 5 1 2
Moyenne Cote-Nord 1 2 1 1
Pommes 3 8 3 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Pommes de terre 7 8 2 6 4 1 1 15 1 1
Porcs 5 2 5 1 1 6 3 1
Tabac a cigare 3 1 2 1
Tabac jaune 1 3 5 9 1
Volailles 19 21 4 4 3 5 2 5 5 1 6
RMAAQ 4 1
TOTAL 89 128 62 9 13 19 14 13 10 5 13 23 7 2 12 235 221 257 50 38 39
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