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infroduccion

1 profesor Rodolfo Stavenhagen es el primer Rela-
tor Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales de los
indigenas. Fue designado por la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU en 2001 y su mandato finalizard en
2007. Después de seis afios de trabajo, parecia llegado el
momento de reflexionar sobre el mandato y sobre la im-
plementacion de sus recomendaciones.

DERECHOS Y DEMOCRACIA

En octubre de 2006, Derechos y Democracia, con la co-
laboracién del Relator Especial de la ONU, organizé en
Montreal, Canadd, el Seminario internacional de exper-
tos sobre buenas practicas para la aplicacion de las re-
comendaciones del Relator Especial de la ONU sobre la
situacion de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de los indigenas.

CANADIAN FRIENDS

SERVICE COMMITTEE

|




El Comité organizador del Seminario Internacional de Expertos estuvo compues-
to por miembros de las siguientes organizaciones: Amnistia Internacional Canada,
Asamblea de las Primeras Naciones, Eastern Door, Comité del Servicio de Amigos
Canadiense (quaqueros), Gran Consejo de los Cree (Eyou Eetche), International Or-
ganization for Indigenous Resource Development, Grupo Internacional de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas IWGIA), Asociacién de Mujeres Nativas de Canada y De-
rechos y Democracia.




infroduccion
al mecanismo
del Relafor Especial

I mandato, inicialmente establecido para tres afios por la Comisioén

en su resolucién 2001/57, supone un logro significativo en los es-
fuerzos de los pueblos indigenas para salvaguardar sus derechos huma-
nos. La resolucién pide al Relator Especial, entre otras cosas, que

* recabe, solicite, reciba e intercambie informacién y comunica-
ciones de todas las fuentes pertinentes, incluidos los Gobier-
nos, los propios indigenas, sus comunidades y organizaciones
sobre las violaciones de sus derechos humanos y libertades
fundamentales;

e formule recomendaciones y propuestas sobre medidas y
actividades apropiadas para prevenir y remediar las vio-
laciones de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de los indigenas ; y

e trabaje en estrecha relacién con otros relatores especiales,
representantes especiales, grupos de trabajo y expertos in-
dependientes de la Comisién de Derechos Humanos (ahora
Consejo de Derechos Humanos) y de la Subcomisién para
la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos.

En abril de 2004, el mandato fue renovado por la Comisién de Derechos
Humanos por un periodo adicional de tres afios (resolucién 2004/62).
Desde su nombramiento, el Sr. Stavenhagen se ha concentrado en tres
areas principales de trabajo: investigaciones temédticas sobre cuestiones
que tienen un impacto en la situacién de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de los pueblos indigenas, visitas a paises y comu-
nicaciones con los Gobiernos en relacién con denuncias de violaciones
de los derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas en todo el mundo. El Relator Especial ha creado varios meca-
nismos de seguimiento. Para informacién mas detallada sobre el Relator
Especial, puede consultarse: http:/ /www.ohchr.org/english /issues/in-
digenous/rapporteur/

—_—
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estructura de la publicacion

Esta publicacién comienza con una
trascripcion revisada de los comen-
tarios hechos por el Relator Especial a los
participantes en la apertura del Semina-
rio Internacional de Expertos. El Profesor
Stavenhagen aproveché esta oportunidad
para reflexionar de manera personal con el
grupo del trabajo realizado hasta la fecha y
la direccién futura. Sus palabras tenian la
intencion de estimular el dialogo entre los
participantes.

Rk
L I‘!
Lt

Utilizando las presentaciones y el didlogo
del Seminario Internacional de Expertos,
esta publicacion presenta informacién so-
bre los informes tematicos, visitas a paises y
comunicaciones del Relator Especial. La pu-
blicacién habla de temas comunes, desafios
y éxitos y pretende compartir ampliamente
esa informacion con aquellos implicados en
la lucha por la promocién y proteccién de
los derechos humanos de los pueblos indi-
genas.

Seminario Internacional de Expertos en Canadd
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Nota: El siguiente texto es una trascripcion de los comentarios de apertura
de Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial, en el Seminario Internacional de
Expertos celebrado en Montreal, Canada, en octubre de 2006.

eis afios después del nombramiento del Relator Espe-
cial es un buen momento para repensar adénde vamos, de
dénde venimos y qué se ha conseguido. Debemos decidir
exactamente adénde nos llevaran nuestros préximos pa-
sos tanto en las Naciones Unidas como al nivel nacional
y con los pueblos indigenas y las organizaciones de dere-
chos humanos. En estos tltimos afios, he podido observar
cuén fragil es la situacién de los derechos de los pueblos
indigenas.

Necesitamos pensar en las decisiones que debemos adop-
tar y las alternativas que se nos presentan al mirar hacia
el futuro. Esto es esencial para fortalecer y consolidar los
mecanismos de derechos para los pueblos indigenas en re-
lacién con el proceso general de promocién, proteccién y
consolidacién de los derechos humanos.

Este mandato en particular y las actividades relaciona-
das con él, como el Foro Permanente de la ONU para las
Cuestiones Indigenas, son parte de un movimiento mayor,
mas amplio e histérico por los derechos humanos dentro
y fuera de la ONU. El momento actual no es facil para el
movimiento de derechos humanos en el mundo. Hay una
crisis. Algunos incluso dirian que ha habido un retroce-
so en los derechos humanos. Lo vemos claramente en los
debates en la ONU, en las politicas adoptadas por ciertos
paises, en las confrontaciones politicas en los niveles inter-
nacional y regional.



Todos estos desarrollos afectan a los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas. Si
hablamos de asuntos especificos relativos a
estos pueblos aislandolos del contexto ge-
neral podemos perder de vista lo esencial y
hacernos la ilusion de que tenemos las res-
puestas. Pero esto no es asi.

En las Naciones Unidas hemos visto durante
muchos afios una retdrica de alto nivel y po-

Roles del Relator Especial

C uando recibi el honor de este mandato,
pensé que seria sencillo, simplemente
una cuestion de informar sobre lo que su-
cedia en el mundo y extraer de ello las con-
clusiones pertinentes. Todo el mundo iba a
trabajar para mejorar o corregir la situacion
o hacer cambios en el sistema si eran necesa-
rios. Por supuesto, esto no ha sido asi.

Las recomendaciones que presento al final
de mis visitas a paises y en mis informes
tematicos son un aprendizaje. Pienso cuida-
dosamente cada recomendacién antes de es-
cribirla y firmarla. Sé que a veces me pongo
en situaciones complicadas, pero una de las
tareas de un Relator Especial es ser provo-
cativo, poner conscientemente sobre el pa-
pel algo que puede eventualmente generar
una reaccion negativa. Soy bien consciente
de ello. Pero el Relator no necesita buscar
consensos, no esta haciendo un discurso
politico para conseguir votos. No, se trata
mas bien de conseguir poner un tema sobre
la mesa y que se inicie una conversacion,

cos éxitos practicos en el campo de los dere-
chos humanos, y no sélo en lo referido a los
pueblos indigenas. A nivel gubernamental,
nos encontramos con preocupaciones de te-
mas politicos en los que los derechos huma-
nos pueden no ser el factor principal, sino que
mas bien buscan resolver otros problemas
politicos como luchar por los presupuestos,
ganar una eleccién o mantener el poder.

conseguir que se debata el tema a favor, en
contra, como, cuando, por qué. Esto es en si
mismo uno de los propésitos de su trabajo.
Estas recomendaciones no son una simple
lista de comprobacion.

La Comisién de Derechos Humanos era bien
consciente de que creaba un mandato que
iba a ser dificil de llevar a la practica porque
todos los derechos que la humanidad ha in-
ventado afectan a los pueblos indigenas.

Coémo organizar este trabajo era uno de los
desafios. Elegi hacer informes tematicos
anuales, visitar paises e intentar ofrecer una
vision general de lo que encontraba en estos
paises porque es lo que los pueblos indige-
nas me pidieron que hiciera. Cuando me
siento en una reunion durante ocho horas o
mas y escucho a docenas y docenas de per-
sonas y retino enormes cantidades de docu-
mentos, todos esperan que proporcione una
respuesta, o una solucién, de forma inme-
diata. Es muy dificil para el Relator decir:
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“miren, yo no soy un juez, no soy un politi-
co. No tengo ningtin poder en absoluto, no
tengo una varita magica que diga solucién
nimero uno y solucién niimero dos”.

Recopilo informacién e intento hacer justicia
a dicha informacién en mi informe, que esta
limitado a 20 paginas segiin normas de la
ONU. Cada palabra cuenta, asi que intento
evitar todos los adjetivos. “La terrible situa-
cién de estos pobres indigenas”. No. A veces
me gustaria decirlo porque es cierto. O “las
maravillosas actividades de los Gobiernos
para resolver estos problemas”; a algunos
Gobiernos les gustaria que dijera esto. Es
importante encontrar la via intermedia.

Las recomendaciones cubren una gran va-
riedad de elementos. Algunos son especi-
ficos porque alguien me pidi6 que no me

Rendicidon de cuentas

1 Consejo de Derechos Humanos es el

primero al que debo rendir cuentas.
Es un grupo de Estados. Un organismo
colectivo es diferente de los Estados indi-
viduales, asi que una de las caracteristicas
del mandato es la plena independencia. A
veces la gente piensa: “usted trabaja para
la ONU”. Yo presento mis informes a la
ONU pero no trabajo para la ONU. No soy
un funcionario de la ONU y no tengo un
jefe sentado en una oficina en la ONU que
me diga “no puede hacer eso” o “no diga
lo otro”. No trabajo para ningtin Gobierno,
ni siquiera para mi propio Gobierno, asi
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olvidara de un tema en particular, porque
una recomendacion podria tener un efecto
positivo. Veo que hay casos en los que esto
ha sucedido, gente que viene y dice: “su re-
comendacién ha sido realmente ttil porque
pudimos avanzar en esa cuestién en par-
ticular”. Luego hay otros casos en los que,
como dije antes, la funcién es mas de pro-
vocacion, por ejemplo: “reformen su consti-
tucién”. Incluso si la respuesta es: “quién es
este tipo para decirnos que reformemos la
constitucion. Sélo ha estado aqui dos sema-
nas, no sabe nada del pais y atin menos de
constituciones. No sabe lo duro que trabaja-
mos para elaborar la constituciéon que tene-
mos”. Incluso cuando sé que es peligroso o
delicado, algunos debates son necesarios y
ésta es una de las funciones del Relator Es-
pecial: llamar la atencién sobre los temas en
el nivel nacional e internacional.

que no soy un agente gubernamental infil-
trado en el sistema para decir lo que algu-
nos quieren oir. No trabajo tampoco para
las ONG y, ciertamente, no trabajo para los
pueblos indigenas, en el sentido de que no
soy su empleado. Pero yo veo mi rol como
un trabajo para los derechos humanos de
los pueblos indigenas. Si no, ;para qué se
cred este mandato?

A veces algunos quisieran que el mandato
fuera diferente. Durante una sesién infor-
mativa al final de una visita en la que re-
sumi lo que habia visto, los temas que no



se habian resuelto y las violaciones de dere-
chos humanos, el presidente de México puso
cara triste y dijo: “sabe que hasta a los pre-
sidentes les gusta oir cosas positivas de su
administracién”. Le dije: “sefior presidente,
me encantaria decir todas las cosas buenas
de su administraciéon que usted quiera, pero
mi mandato es examinar las violaciones de
derechos humanos.” Es el mismo argumen-
to que oi en Filipinas: “;por qué dice tantas
cosas negativas de nosotros?”. Bueno, esta
en el mandato examinar las violaciones de
derechos humanos y hacer propuestas de
como hay que enfrentarlas.

En segundo lugar, tengo que informar al
pais. El “pais” es un niimero de actores dife-
rentes que pueden tener diferentes perspec-
tivas sobre los temas. En primer lugar estan
los pueblos indigenas. Yo veo mi responsa-
bilidad como la de elaborar informes y reco-
mendaciones que puedan ser ttiles para los
pueblos indigenas en su larga lucha por la
libertad, los derechos humanos, la democra-
cia, la igualdad y todas las aspiraciones que
tienen los seres humanos. Algunas organiza-
ciones indigenas pueden decir: “hemos leido
sus informes, estamos intentando utilizar sus
recomendaciones para lograr cosas”. Quiza
sirvan, quizd no. Estas recomendaciones van
también dirigidas a los paises, con la espe-
ranza de que las tengan en cuenta.

A menudo advertimos que los Gobiernos
y los pueblos indigenas no se hablan entre
ellos. A veces es un dialogo de sordos, se
gritan unos a otros o, peor, en algunos pai-
ses. Entonces las recomendaciones del Re-
lator Especial pueden ser ttiles para abrir
espacios en los que se puedan debatir las

June Lorenzo

Ragnhild Nystad
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cuestiones de una forma no enfrentada y
conseguir que los diferentes actores se im-
pliquen en el didlogo y las negociaciones.

Las recomendaciones cubren muchas
dreas que emergen de mis conversacio-
nes y de un andlisis de la documentacion.
Como Relator Especial me siento privile-
giado: un dia estoy en una comunidad que
se queja de extrema violencia, bordeando
quiza en la extinciéon de un grupo debido
a un conflicto - la gente esta siendo asesi-
nada, desaparece o es torturada por dife-

Implementacion

¢Qué queremos decir cuando hablamos de
implementacién y seguimiento? En algunos
lugares, cerrar la brecha se entiende como ce-
rrar la brecha social, proporcionando mejo-
res servicios para que los pueblos indigenas
puedan mas o menos estar al mismo nivel
que la poblacién en general en términos de
indicadores de educacion, vivienda, bienes-
tar y salud. Muchos departamentos guber-
namentales adoptan este objetivo, como si
resolviendo esta brecha en los indicadores
se resolvieran los problemas de derechos
humanos. Esto obviamente no es asi, pero es
algo que hay que examinar. Pero, ;tenemos
datos desagregados?;Los departamentos de
salud o educacién se dirigen realmente a la
gente que necesita ayuda especifica, mas re-
cursos?

Los datos desagregados son importantes
porque muchas politicas gubernamentales
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rentes actores, como los paramilitares, las
llamadas guerrillas, el ejército o la policia;
al dia siguiente puedo hablar con el mi-
nistro de Justicia o el ministro de Defensa
o el presidente de ese pais. Las respuestas
no siempre son satisfactorias pero a ve-
ces se preocupan. Hay una distancia tan
grande entre los actores que es muy dificil
acercarlos. A veces la gente querria que el
Relator se convirtiese en un mediador en
los conflictos, pero ese no es el mandato,
aunque esa mediacion haga mucha falta
en muchos paises.

van dirigidas y orientadas a obtener resul-
tados a corto plazo. Los Gobiernos tienen
que informar sobre los éxitos de sus politi-
cas y es importante que basen sus proyec-
tos en datos adecuados para medir lo que
se ha conseguido.

Estas cuestiones son importantes, pero en
las recomendaciones también aparecen
otros temas, como “reabramos el debate
sobre la reforma constitucional”, como fue
sugerido a México, o “recomiendo que el
tratado de Waitangi tenga reconocimiento
constitucional en Nueva Zelanda”. Otros
niveles de recomendaciones pueden ser de
ambito amplio pero desagregadas en un
grupo de elementos mds especificos. Para
la gente del pais representa un desafio te-
ner que trabajar con ellas si piensan que
hay que dedicarse a ese tema. El hecho de
que el Relator Especial haga una recomen-



dacién no significa que eso vaya a produ-
cirse. Asi que, jqué puede hacerse y como
medimos los avances?

Creo que esto es lo que significa aplicacion
en mucha areas: justicia, servicios sociales,
cuestiones territoriales, proyectos de desa-
rrollo, temas educativos y culturales, par-
ticipacién politica o asuntos mas difusos
como el racismo. A pesar de las maravillo-
sas convenciones de la ONU, después de
varias décadas luchando contra el racismo
y pese al marco legal que tienen muchos
paises para combatir el racismo y proteger
a la gente de la discriminacién, una de las
principales quejas sigue siendo “todavia
sufrimos la discriminacién”, y de esto hay
muchos ejemplos.

La discriminacién es una parte del edificio
social por diversas razones y no puede se-
nalarse a una sola autoridad como la res-
ponsable de la misma. Por lo tanto, hago
recomendaciones a los medios de comuni-
cacién. Mis visitas a algunos paises han ge-
nerado reacciones en los medios que tenian
un acento racista y he visto reportajes en
los periédicos y medios visuales en los que
el lenguaje esta permeado con estereotipos
racistas o étnicos que responden a antiguos
patrones de discriminacién. Esto no puede
resolverse de un dia para otro con leyes o
declaraciones de politica. Exige procesos
de educacién y sensibilizacion a largo pla-
z0 sobre el reconocimiento de las diferen-
cias.

Paul Joffe
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Conforme esta etapa se acerca a su final, he-
mos iniciado ahora la siguiente etapa, que
tiene que ver con la pregunta “;qué hace-
mos con todo esto, hacia adonde va?”. Esta
es la era de la aplicaciéon. ;Cémo imple-
mentamos?. Mis recomendaciones forman
parte de esta tercera etapa. Los préximos
diez afios van a ser fundamentales. No pa-
raremos el trabajo que tiene que hacerse en
la aplicacién de las normas de derechos hu-
manos relativos a los pueblos indigenas.

Deberiamos recordar siempre que cuando
trabajamos en el llamado alto nivel de la
creacion de normas de la ONU, estamos
hablando de las vidas de personas, muje-
res, ninos, hombres, comunidades y de sus
tierras, culturas, espiritualidad, identidad
y relaciones. ;Cémo podemos hacer que
nuestras normas, declaraciones, resolucio-
nes, recomendaciones sean significativas
para la vida cotidiana de la gente? Creo
que ese es el gran desafio que tenemos por
delante.

Joven tanchangya, Chittagons Hill Tracts, Bangla Desh
Foto: Raja Devasish Roy
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tematicos

INFORMACION GENERAL SOBRE
LOS INFORMES TEMATICOS

1 Relator Especial presenta anualmente un informe al
Consejo de Derechos Humanos (antes, Comisién de De-
rechos Humanos). Este informe anual da una panordamica
general de las actividades que ha desarrollado a lo largo
del periodo del que informa, incluyendo las principales
conclusiones y recomendaciones derivadas de sus infor-
mes temadticos y por pais, que se presentan al mismo tiem-
po y constituyen adiciones a su informe anual.

El primero de estos informes anuales (2002) incluia un pro-
grama de trabajo para la preparacion de informes teméaticos
anuales sobre algunos de los principales temas de preocu-
pacién para los pueblos indigenas. Posteriormente, la Co-
misién de Derechos Humanos solicité al Relator Especial
que “siga trabajando en los temas incluidos en su primer in-
forme, en particular los que tienen repercusiones en la situa-
cién de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de los indigenas, que puedan contribuir a promover el
debate sobre las cuestiones fundamentales del Proyecto de
declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas” (resolucion 2002/65).

Para preparar estos informes se solicita informacién a los
pueblos indigenas, las ONG, las agencias de la ONU y los
Gobiernos. Los cuestionarios intentan conseguir informa-
cién sobre legislacion, politicas y programas sobre el tema.
Las organizaciones indigenas y las organizaciones de de-
rechos humanos, ademads de las instituciones académicas,
proporcionan también informacién sobre el tema especifi-
co del informe temaético. A veces se organizan seminarios
de expertos sobre el tema.



LOS INFORMES TEMATICOS

Inicialmente, Rodolfo Stavenhagen identificé siete temas para estudios tematicos.
Para marzo de 2006, habia presentado cuatro informes tematicos:

consecuencias de los proyectos de desarrollo a gran escala en los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de los pueblos y las comunidades indigenas
(2003);

acceso de los pueblos indigenas a la administracién de justicia y derecho consuetu-
dinario indigena (2004);

obstaculos y disparidades a los que se enfrentan los pueblos indigenas en cuanto al
acceso y la calidad de los sistemas de educacion (2005); y

reformas constitucionales, legislacién e implementacion de las leyes en materia de
promocién y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y la eficacia en su
implementacién, asi como en la implementacién de normas y decisiones interna-
cionales de organismos encargados de velar por el cumplimiento de los tratados y
convenciones internacionales relevantes (2006).

Ademas, en abril de 2007 el Relator Especial present6 un estudio relativo a las buenas
précticas desarrolladas para aplicar las recomendaciones contenidas en los informes

anuales del Relator Especial. El Seminario Internacional de Expertos se organizé para
ayudar en esta tarea.




Los informes tematicos y su aplicacion

1 reconocimiento internacional y el de-

sarrollo de los derechos de los pueblos
indigenas puede analizarse en fases. La pri-
mera es la de los comienzos del trabajo en
la ONU y el establecimiento de los mecanis-
mos de la ONU para el examen de los dere-
chos y las cuestiones indigenas. La segunda
fase es el desarrollo normativo. Los infor-
mes tematicos son muy importantes en esta
segunda fase. Los representantes, naciones y
organizaciones de los pueblos indigenas, asi
como las ONG de derechos humanos, han
utilizado los informes del Relator Especial
para sustanciar sus posiciones en el desarro-
llo de normas internacionales y en la inter-
pretacion del derecho internacional vigente.
Un ejemplo significativo de esto es el uso
de las conclusiones y recomendaciones del
Relator Especial como argumentacién en las
posiciones indigenas para conseguir el texto
final de la Declaracion de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Los informes tematicos también son impor-
tantes para los procesos de creacién de nor-
mas dentro de otras instituciones, como las
agencias de la ONU, las multinacionales o las
instituciones financieras. El Foro Permanente
de la ONU para las Cuestiones Indigenas ha
animado a todas las agencias de la ONU a de-
sarrollar politicas sobre pueblos indigenas.

La tercera fase, en la que ahora estamos
entrando, es la aplicacion. Para muchos, la
aplicacion comienza con la Declaracion de
la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas, que fue adoptada por el Conse-
jo de Derechos Humanos en junio de 2006.
La falta de voluntad politica ha arrinconado
la Declaracion en diciembre de 2006, cuan-

20

do la Asamblea General pospuso su consi-
deracién final. Los Estados simpatizantes,
los pueblos indigenas y las ONG necesitan
avanzar en la implementacién mientras con-
tintia la lucha por la adopcién en la Asam-
blea General durante 2007.

La aplicacién de las recomendaciones del
Relator Especial incluye la aplicaciéon de
normas, politicas y derechos. ;Cémo ha
avanzado la implementaciéon de las reco-
mendaciones del Relator Especial y cémo
avanzamos colectivamente hacia esta terce-
ra fase y hacemos avanzar la aplicacién?

Una conclusién fundamental del Seminario
Internacional de Expertos fue que hay poca
informacién disponible sobre la aplicacion de
los informes tematicos. Esto se debe, en parte,
al hecho de que no esté claro quién deberia
supervisar la aplicacién y cémo debiera con-
ducirse la misma. Es, por tanto, muy impor-
tante desarrollar recomendaciones para que
los informes tematicos sean mas utilizados,
especialmente en los paises que no han sido
visitados. Hay una clara necesidad de estable-
cer un mecanismo que garantice que los infor-
mes sean recibidos y utilizados por muchos
actores. Hay ademas necesidad de desarrollar
indicadores y otros medios que puedan ayu-
dar a monitorear y evaluar el progreso de las
conclusiones de los informes.

Los informes tematicos pueden y deben ser
considerados como la base para el dialogo
entre todos los actores. Este proceso de segui-
miento dependerd de varios actores en los ni-
veles internacional y regional, en el nivel na-
cional y en el nivel de los pueblos indigenas,
sus organizaciones y sus comunidades.



Aplicacion en el nivel internacional

1 papel de la ONU y de sus diversas
agencias es crucial y, aunque es cierto

que algunas instituciones han tomado me-
didas para integrar y aplicar algunas de
las recomendaciones del Relator Especial,
queda atin mucho por mejorar. La cues-
tién principal es cémo hacerlo.

El Foro Permanente y el Grupo de
Apoyo Interinstitucional

Hay una relacién natural entre el Rela-
tor Especial y el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas. El Relator
Especial asiste a las sesiones del Foro
Permanente y presenta su trabajo. El
Grupo de Apoyo Interinstitucional, que
utiliza los temas presentados en los in-
formes tematicos y el Foro Permanen-
te son, por tanto, los organismos mas
adecuados para hacer el seguimiento
de los informes tematicos del Relator
Especial y jugar un papel fundamental
en su aplicacion.

El Foro Permanente deberia invitar
al Relator Especial a las reuniones del
Grupo de Apoyo Interinstitucional
para que el trabajo tematico pueda
integrarse en planes de accion. El Re-
lator Especial podria presentar un do-
cumento analitico sobre el tema de la
sesion para uso del Foro Permanente.

Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos

La Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OACDH) tra-
baja para garantizar que las recomen-
daciones del Relator Especial se utili-
cen en la programacién de sus oficinas
regionales y nacionales. Colombia y

Chile son ejemplos de lugares en los
que esto ha funcionado bien. La OAC-
DH ha organizado proyectos especifi-
cos en la regién andina, Guatemala y
México, a fin de aplicar las recomenda-
ciones del Relator Especial.

Ademas, dentro de la Oficina hay co-
ordinacién entre los distintos Relatores
Especiales sobre cuestiones transver-
sales. Por ejemplo, el Relator Especial
sobre vivienda adecuada examinard el
trabajo del Relator Especial sobre pue-
blos indigenas y reflejara preocupacio-
nes especificas en su informe.

Una conclusion del Seminario Interna-
cional de Expertos fue que un aumen-
to del rol de la OACDH beneficiaria la
aplicacion de las recomendaciones. Se
recomienda que la OACDH disemine
los informes del Relator Especial entre
las agencias de la ONU y convoque una
reunién anual de estas agencias con el
Relator Especial.

Otra recomendaciéon es la creacidon,
dentro del Consejo de Derechos Hu-
manos, de un organismo formado por
expertos indigenas y expertos inde-
pendientes para tratar la cuestion de
los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Esto incluiria el uso de la
Declaracién de la ONU sobre los de-
rechos de los pueblos Indigenas y los
informes del Relator Especial.

Otras agencias de la ONU
El Relator Especial da credibilidad y
visibilidad a los temas mds criticos a

21



los que se enfrentan los pueblos indi-
genas. Esto ha ayudado a las agencias
de ONU a sensibilizarse sobre los te-
mas que ameritan su consideracion.

La reforma de la ONU contiene directrices
que deberian facilitar la implementacién
de las recomendaciones del Relator Espe-
cial. Una es la coordinaciéon de esfuerzos
entre todas las agencias de la ONU, a ni-
vel nacional y a nivel multilateral, para
constituir grupos interinstitucionales. La
utilizacién de los informes tematicos del
Relator Especial es parte del mandato del
grupo interinstitucional. Esto presupone
que los informes se leen y discuten inter-
namente dentro de las diversas agencias
de la ONU, que la informacién es compar-
tida en el nivel de los grupos interinstitu-
cionales y que las recomendaciones de los
informes se incorporan a las agendas de
los organismos de la ONU.

Agencias como la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), UNESCO, PNUD
o IFAD utilizan los informes en lo que se
refiere a su trabajo.

e El Banco Mundial
Como “fuente fundamental de asisten-
cia financiera y técnica a los paises en
desarrollo en todo el mundo”, el Ban-
co Mundial tiene un papel al apoyar
algunas de las actividades a las que el
Relator Especial se ha referido en al-
gunos de sus informes. Los proyectos
de desarrollo a gran escala son el me-
jor ejemplo. El Banco Mundial también
esta implicado en ayudar a los Gobier-
nos a desarrollar politicas en areas ta-
les como educacién o respeto a la ley,

22

que tienen un impacto directo en los
pueblos indigenas.

De acuerdo con la politica del Banco
Mundial de que “los proyectos finan-
ciados por el Banco deberian formu-
larse no sélo para evitar impactos ad-
versos en los pueblos indigenas sino
considerando igual de importante el
proporcionar beneficios culturalmente
adecuados”, parece obvio que es esen-
cial una estrecha cooperacién entre el
Relator Especial y el Banco Mundial.
Se recomienda que el Banco Mundial
haga uso especifico de los informes te-
maticos e integre sus recomendaciones
en su trabajo en los paises en los que
habitan pueblos indigenas.

Los Organos de los Tratados
Los 6rganos de los tratados de la ONU
tienen el mandato de examinar el cum-
plimiento por parte de un Estado de
sus obligaciones bajo las convenciones
de derechos humanos que ha ratifica-
do. Para cumplir con su obligacion de
informar, los Estados deben presentar
informes periédicos a los 6rganos de
los tratados. Ademads del informe del
Gobierno, los 6rganos de los tratados
reciben de otras fuentes informacién
sobre la situacién de los derechos hu-
manos en un pais, incluidos otros me-
canismos de derechos humanos de la
ONU como los Relatores Especiales o
las agencias, asi como de organizacio-
nes no gubernamentales e instituciones
académicas.

Los 6rganos de los tratados se coor-
dinan, por lo tanto, con el Relator Es-



LOS ORGANOS DE LOS TRATADOS

Tratado internacional

Organismo

Pacto internacional de derechos
civiles y politicos

Comité de derechos humanos

Pacto internacional de derechos
econémicos, sociales y culturales

Comité sobre los derechos econémicos,

sociales y culturales

Convencién contra la tortura
y otros tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes

Comité contra la tortura

Convencién internacional para
la eliminacién de todas las formas
de discriminacién racial

Comité para la eliminacién de
la discriminacién racial

Convencién sobre los derechos del nifio

Comité sobre los derechos del nifio

Convencién internacional para
la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

Comité para la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer

Convencién internacional para la protec-
cién de los derechos de todos los trabaja-

dores migrantes y sus familias

Comité de proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migrantes
y sus familias




Implementacion
a nivel regional

Las instituciones regionales, como la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos y la Comisién Africana
de los Derechos Humanos y de los Pueblos son mecanismos
importantes para la aplicacién de los derechos humanos y
libertades fundamentales de los pueblos indigenas. Ambas
utilizan instrumentos internacionales, incluidos los informes
del Relator Especial, como una autoridad y referencia en su
trabajo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
estd compuesta por siete comisionados. Recibe que-
jas y hace recomendaciones a los Estados que pueden
aplicarse a través de conciliaciones. Si la conciliaciéon
es imposible, lleva el caso ante la Corte Interamerica-
na. La Comisioén Interamericana tiene también rela-
tores especiales, pero no son nombrados como tales.
Estos relatores especiales son comisionados que se
hacen responsables de uno o mas de los temas y pai-
ses cubiertos por la Comisién.

El sistema interamericano tiene un mecanismo sancionador
y su trabajo se centra en casos y quejas especificas. En este
sentido complementa el trabajo del Relator Especial y sus
informes son utilizados como autoridad y referencia. La Co-
mision Interamericana puede también ayudar a que se cum-
plan algunas de las recomendaciones del Relator Especial
de la ONU creando jurisprudencia a través de casos.
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La Comision Africana (compuesta por 11 comisionados) ha creado mecanismos de
relatores especiales. Hay relatores especiales sobre libertad de expresién, condicio-
nes de las prisiones, prevencion de la tortura y derechos humanos de las mujeres.
Llevan a cabo visitas a paises, recopilan informacién y producen recomendaciones

para resolver las violaciones de los derechos humanos. La Comisién también ha
creado un Grupo de trabajo sobre Poblaciones/Comunidades Indigenas y adopté
su informe en 2001. La Unién Africana ha creado recientemente una Corte, pero
atn no es un mecanismo para imponer el cumplimiento de las recomendaciones de

la Comisién. Utiliza mads la presion.

Desde su creacién en 2001, el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones/Comunidades
Indigenas de la Comision Africana ha lle-
vado a cabo varias visitas a paises y se ha
hecho cargo de temas que preocupan a los
pueblos indigenas de Africa. El Relator Es-
pecial de la ONU particip6 en la 37° sesién
de la Comision Africana de Derechos Hu-
manos y de los Pueblos en mayo de 2005.
Se recomienda que el Relator Especial par-
ticipe de manera regular en estas sesiones.
El Relator Especial y la Comisién Africana
podrian colaborar compartiendo informa-
cién, organizando seminarios conjuntos
sobre temas particulares de relevancia para
los pueblos indigenas en Africa o en sus
subregiones y utilizando mutuamente sus
recomendaciones en su trabajo.

No hay una comision regional de derechos
humanos en Asia, pero algunas agencias
de la ONU, como el PNUD, tienen progra-

mas regionales y pueden incorporar las re-
comendaciones de los informes tematicos
del Relator Especial en sus actuales progra-
mas.

Los bancos regionales, como el Banco Asia-
tico de Desarrollo o el Banco Interamericano
de Desarrollo, han elaborado estrategias que
tienen en cuenta las preocupaciones indige-
nas. Como actores importantes en las regio-
nes, los informes tematicos del Relator Espe-
cial son muy relevantes para su trabajo.

El rasgo comtin de las agencias de la ONU y
los mecanismos internacionales y regionales
es que, aunque reconocen la utilidad de los
informes y respetan sus conclusiones, nece-
sitan formalizar en sus agendas un examen
y evaluacién anual de cémo estan integran-
dos e implementando las recomendaciones
de los informes en su trabajo. Actualmente
esto se hace de forma ad hoc.
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Implementacion en el nivel nacional
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Pueblos indigenas: los pueblos indige-
nas y sus organizaciones son los princi-
pales actores en la lucha por sus derechos
y, por lo tanto, desempefian un papel
fundamental como lideres del proceso
de monitoreo e implementacion de las
recomendaciones hechas en los informes
tematicos.

Pueden también utilizar los informes te-
maticos como una herramienta para el
trabajo de lobby, tanto frente al Gobier-
no como frente a los bancos regionales
y las multinacionales. La difusién de los
informes teméticos entre los pueblos in-
digenas es, por lo tanto, importante. Sin
embargo, puede ser necesario garantizar
que los informes sean resumidos y tra-
ducidos a lenguas locales y diseminados
no tnicamente por escrito, sino también
a través de programas locales de radio
para que sean mas facilmente accesibles
y lleguen a las comunidades locales.

Las organizaciones indigenas deberian
tener una plataforma de accién sobre
como implementar concretamente las re-
comendaciones, implicarse en el didlogo
con su Gobierno y hacer presion sobre
otros sectores de la sociedad.

Agencias de la ONU: a nivel nacional,
las agencias de la ONU han establecido
grupos interinstitucionales alrededor de
una agencia coordinadora, y una de sus
tareas es utilizar las recomendaciones de
los mecanismos especiales, ademas de las
recomendaciones del Foro Permanente,

para informar su trabajo en relacién, por
ejemplo, con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (A/57/387). Esto significa
que deberian también colaborar con las
organizaciones indigenas y apoyarlas
para presionar al Gobierno cuando los
derechos indigenas estan amenazados.

Multinacionales: las organizaciones in-
digenas y sus grupos de apoyo pueden
también utilizar las conclusiones y reco-
mendaciones de los informes tematicos
para presionar a las corporaciones mul-
tinacionales cuyas actividades afectan a
los territorios indigenas. La visibilidad y
credibilidad que proporciona el Relator
Especial sitta las preocupaciones indige-
nas a un nivel que tiene mayor impacto
en las corporaciones. Estas corporaciones
quieren acceso a los territorios indigenas
debido a los recursos naturales que se
encuentran en ellos. Los Gobiernos, por
su parte, quieren el dinero de las corpo-
raciones.

Aunque los pueblos indigenas pueden
querer dinero, quieren también garan-
tizar la conservacion de sus territorios.
El dialogo entre los distintos actores
debe llevarse a cabo con dignidad y en
igualdad de condiciones, también en re-
lacion con los beneficios del desarrollo.
Un ejemplo de este tipo de didlogo ha
sido la celebracion en Canada de mesas
redondas de responsabilidad social cor-
porativa para desarrollar normas para
el comportamiento de las compaiiias
canadienses que llevan a cabo activida-






Conclusiones y recomendaciones

Recomendaciones sobre
la participacion en la preparacion
de los informes tematicos

e Cuando el Relator Especial solicite apor-
taciones, las organizaciones indigenas
deberian recopilar documentacion sobre
el tema especifico y enviarlo al Relator
Especial para que se incluya su situacién
en la investigacion.

e Las organizaciones de derechos huma-
nos y de la sociedad civil deberfan apo-
yar a las organizaciones indigenas en
este trabajo de documentacién.

e Deberian celebrarse reuniones regiona-
les entre el Relator Especial y las organi-
zaciones relevantes para debatir asuntos
tematicos desde una perspectiva regio-
nal y transfronteriza.

Recomendaciones sobre la difusion
de los informes tematicos

® Deberian elaborarse resimenes de los
informes y recomendaciones principa-
les en un lenguaje sencillo y en lenguas
indigenas con amplia distribucién.

e Deberian utilizarse los medios de comu-
nicacién comunitarios para difundir los
informes en lenguas indigenas.

e La OACDH deberia difundir los infor-
mes del Relator Especial entre las agen-
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cias de la ONU y convocar una reunion
anual de estas agencias con el Relator
Especial.

Recomendaciones sobre
la utilizacion e implementacion
de los informes

* Las organizaciones indigenas deberian

desarrollar investigaciones, documenta-
cién, indicadores y mecanismos de pre-
paraciéon de informes —en colaboracién
con las ONG- para hacer el seguimiento
de la aplicacion de las recomendaciones
del Relator Especial por parte de todas
las partes interesadas.

Los Estados y los representantes indige-
nas deberian trabajar juntos para organi-
zar mesas redondas a fin de tratar los te-
mas presentados por el Relator Especial
e identificar formas de aplicar algunas
de sus recomendaciones y monitorear
los avances.

El Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas deberia invitar al Relator Es-
pecial a las reuniones del Grupo de Apo-
yo Interinstitucional y asegurarse de que
el Grupo integra las recomendaciones
del Relator Especial.

Las organizaciones indigenas deberian
coordinarse y colaborar a nivel inter-
nacional. Cuanto mayor sea la unidad
entre las organizaciones indigenas, mas



efectivo sera el trabajo de lobby sobre los
Gobiernos, instituciones multilaterales y
corporaciones privadas.

El Consejo de Derechos Humanos de-
beria crear un organismo compuesto de
expertos indigenas y expertos indepen-
dientes centrado en los derechos huma-
nos de los pueblos indigenas. Incluiria el
uso de la Declaracion de la ONU sobre
los derechos de los pueblos indigenas y
los informes del Relator especial.

Deberia existir una coordinacién regular
entre el Relator Especial y los distintos
actores regionales (por ej., la Comisién
Africana y la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos).

La Comisiéon Africana y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
deberfan trabajar sobre las implicaciones
regionales de los informes tematicos.

Las ONG deberian promover el uso
de los informes temaéticos en su tra-
bajo de publicaciones ademés de
utilizarlos como inspiracién para
su trabajo de proyectos.



30

DOr PAIses

Hay dos tipos de visitas a paises:
las extraoficiales y las oficiales

n el primer caso, el Relator Especial (RE) visita
a-los pueblos indigenas de manera “no oficial”. Esto
puede suceder a peticién de los propios pueblos indi-
genas y, a menudo, en conexién con una conferencia
o seminario que permite al Relator viajar al pais y re-
unirse con comunidades y organizaciones indigenas.

Las visitas oficiales se hacen por invitacién del Estado
y son objeto de un informe oficial al Consejo de Dere-
chos Humanos (antes Comisiéon de Derechos Huma-
nos).

El RE ha visitado varias comunidades a invitacién de
los pueblos indigenas del sur de Africa, Japén y los
paises nérdicos. Dado que no ha sido invitado formal-
mente por un Gobierno, no puede presentar un infor-
me formal del pais. Pero menciona esas visitas en su
informe anual y puede también comentarlas en sus
recomendaciones generales.



UNA VISITA NO OFICIAL

El Relator Especial visité Noruega y el territorio sami, en octubre de 2003, para asistir
a la Conferencia Forum a invitacién de la Universidad de Tromsg, especificamente del
Centro para Estudios Sami. Tuvo también una invitaciéon del Parlamento Sami, que
visité después de la conferencia. El propésito de la visita era conocer mas sobre el pue-
blo sami y su relaciéon con el Estado, la cuestion de la Ley de Finnmark, los derechos
territoriales y los derechos sobre los recursos naturales.




{COmMOo consigue el RE una invitacion oficial?




LA VISITA A FILIPINAS

En el caso de Filipinas, la iniciativa de una visita del Relator Especial
surgio originalmente de las organizaciones indigenas. En febrero de 2002,
durante el Taller Nacional de Pueblos Indigenas sobre la Ley de Derechos
de los Pueblos Indigenas y el Desarrollo, los representantes indigenas pi-
dieron al Gobierno que invitase al Relator Especial a visitar oficialmente
Filipinas.

La visita fue preparada por las organizaciones indigenas e incluy6:

¢ Una reunién preparatoria en Ginebra durante el Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas de la ONU, en julio de 2002;

* Apoyo financiero de una ONG internacional que permitié un mayor
control sobre la visita por parte de las organizaciones indigenas y
les posibilit6é organizar una visita del RE a comunidades pequefias
y distantes;

e Un didlogo con el Gobierno sobre como organizar la visita; y

¢ Coordinacién entre las diferentes organizaciones indigenas.

La respuesta oficial del gobierno filipino al informe del RE fue tan ne-
gativa que todo el mundo quiso leer el informe. Este dio ademas fuerza
a las organizaciones indigenas y actualmente se utiliza ampliamente el
informe del RE.




La visita del Relator Especial




La visita y sus resulfados inmediatos

ara obtener una mejor comprension de

la situacion de los pueblos indigenas, el
RE se retine durante su visita con todos los
actores importantes: funcionarios guberna-
mentales, organizaciones indigenas y de la
sociedad civil y comunidades.

Uno de los objetivos importantes de una visi-
ta a un pais es que el Relator Especial pueda
reunirse con funcionarios gubernamentales
de alto nivel. En algunos casos, también tiene
la oportunidad de reunirse con el jefe del Es-
tado. Estas reuniones permiten al RE evaluar
el contexto politico y el marco legal en el que
viven los pueblos indigenas. Al final de su
visita, el RE se retine de nuevo con los repre-
sentantes gubernamentales para informarles
de sus hallazgos y conclusiones.

El RE se retine ademds con representantes
de las organizaciones de la sociedad civil,
lo que incluye organizaciones locales de de-
rechos humanos, partidos politicos y otras
partes interesadas relevantes.

Para conseguir hacerse una idea de la situa-
cién de los pueblos indigenas, el RE visitara
también algunas comunidades indigenas y se
reunira con sus miembros. Las organizacio-
nes indigenas deberian tener representantes
que acomparien al RE en estas visitas a fin de
comprobar que estén bien organizadas y que
permitan que el RE vea y sea informado sobre
los temas relevantes. Lo mismo puede aplicar-
se a las reuniones que el RE pueda tener con
representantes de comunidades que no puede
visitar.

Un resultado fundamental de la visita del
Relator Especial es que permite llamar la
atencion del Gobierno sobre la situacion de
los pueblos indigenas. El RE es consciente
de que sus recomendaciones no son siempre
aplicables de inmediato. Pero el RE ve como
una de sus tareas ser provocativo: plantear
un tema y comenzar a conversar sobre él.

Al mismo tiempo, sus conclusiones legi-
timan las preocupaciones de los pueblos
indigenas. Esto ayuda a iniciar un dialogo
entre el Gobierno y los pueblos indigenas
y es uno de los mayores logros del Relator
Especial, especialmente en los muchos ca-
sos en los que los gobiernos y los pueblos
indigenas no tienen una buena relaciéon. En
Guatemala, por ejemplo, su visita dio inicio
a una didlogo nacional y en Filipinas, la vi-
sita y el informe han sido la base para los ac-
tuales didlogos entre los pueblos indigenas
y el Gobierno, ademas del sector privado.

En algunos casos, los Gobiernos muestran
escaso interés en la visita del RE, no cola-
boran (Nueva Zelanda) o declinan reunirse
con €l (Kenia). Su visita, de todos modos,
sigue siendo importante como un punto
de referencia sobre los derechos indigenas
y los pueblos indigenas pueden utilizar su
informe y sus recomendaciones para seguir
aumentando la visibilidad de sus cuestiones
y presionar para conseguir cambios cons-
tructivos.
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VISITA A
NUEVA ZELANDA

En el caso de Nueva Zelanda, en
el que no hubo mucha colabora-
cién del Estado, la visita tuvo
otro objetivo. Para los maories
la visita “marcé un hito” para
establecer un punto de referen-
cia en relacién con los derechos
indigenas, aun sabiendo que el
gobierno de Nueva Zelanda no
implementaria sus recomen-
daciones. Las organizaciones
maories estdn utilizando sus
recomendaciones en los infor-
mes paralelos que presentan a
los érganos de los tratados de
la ONU sobre violaciones de los
derechos humanos.




viven los pueblos indigenas; 3) situacion de
los derechos humanos de los pueblos indi-
genas y temas prioritarios; 4) conclusiones;
y 5) recomendaciones. Los temas priorita-
rios suelen incluir asuntos generales como,
por ejemplo, derechos territoriales, admi-
nistracion de justicia, pobreza y servicios
sociales, el derecho a la educacién, lengua y
cultura etc., ademas de asuntos especificos
del pais.

Presentacion y difusién
de los informes

El Relator Especial presenta su borrador de
informe al Estado antes de presentar la ver-
sion final al Consejo de Derechos Humanos.
Si hay algunos errores relativos a hechos,
los corrige. No cambia su informe simple-
mente si el Estado no esta de acuerdo con
sus conclusiones.

En la sesion del Consejo en la que se pre-
senta el informe, el Gobierno anfitrion de
la visita del RE da una respuesta publica al
informe.

Las organizaciones indigenas pueden tam-
bién enviar sus comentarios a la oficina del
RE, tanto en respuesta al informe como a la
respuesta del Gobierno y deberian asegu-
rarse de que sus comentarios se hagan pu-
blicos.

Los informes son publicados por la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACDH) y se encuentran dispo-
nibles en la pagina web de la OACDH en
varios idiomas. No hay un sistema formal
para circular dichos informes dentro del sis-
tema de la ONU.

Un desafio importante es dar amplia difu-
sién a los informes de paises para que tanta
gente como sea posible conozca sus conteni-

dos y recomendaciones. En muchos paises,
el Gobierno no hace gran cosa para hacer
circular el informe. Por ello, es importante
movilizar tanto a las oficinas locales del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
como a las ONG de derechos humanos lo-
cales y a las organizaciones indigenas para
asegurarse de que el informe sea facilmente
accesible para las comunidades indigenas.
En Guatemala, la oficina del Alto Comisio-
nado elaboré un video y cintas magnetofo-
nicas en lenguas indigenas para circular las
conclusiones del RE.

El informe y sus recomendaciones

Los Gobiernos suelen tomarse los infor-
mes muy en serio y los pueblos indigenas
y ONG de apoyo los utilizan como un do-
cumento autorizado que da credibilidad y
legitimidad a los temas y preocupaciones
indigenas.

Los informes del RE deben ser también con-
siderados como una base para establecer un
didlogo entre los Gobiernos y los pueblos
indigenas. Incluso cuando las recomenda-
ciones del RE no se implementen, tienen
un alto grado de legitimidad e impacto, y
los pueblos indigenas pueden utilizarlas de
muchas formas, por ejemplo implicando a
sus gobiernos nacionales en las cuestiones.
Como resultado de esto, pueden eventual-
mente producirse cambios.

Las recomendaciones especificas dadas por
el RE representan una parte importante de
sus informes de visitas a paises. Para una
lista completa, véase el Apéndice (the list in
E/CN.4/2006.78/Add.4 should be broug-
ht up to date with recommendations from
South Africa and possibly Kenya)

Las recomendaciones del Relator van prin-
cipalmente dirigidas al Gobierno (incluidos
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departamentos ministeriales, administra-
cién de justicia, autoridades locales). Pero
segln la situacion del pais visitado, el RE
puede también incluir a otros actores, como
ONG de la sociedad civil, la comunidad in-
ternacional (equipos de la ONU en el pais,
Organizacién Internacional del Trabajo),
la comunidad académica (universidades y
centros de investigacion), las Fuerzas Arma-
das y los propios pueblos indigenas.

El Relator Especial nunca espera que sus re-
comendaciones sean inmediatamente apli-
cadas y las recomendaciones no son vincu-
lantes en términos legales o politicos.

38

Buhid people, Mindoro Island, Philippines. Photo: Christian Erni

Seguimiento y aplicacion

Asi como la preparacién y organizacién de
una visita al pais son muy importantes de
cara a los resultados de la visita, el segui-
miento, una vez que aquella termina, es
esencial para el proceso de aplicacién.

La experiencia demuestra que los Gobier-
nos raras veces toman la iniciativa de imple-
mentar las recomendaciones. La aplicacién
se produce habitualmente como resultado
de la presion y los esfuerzos de las organi-
zaciones indigenas y de la sociedad civil.
Los pueblos indigenas, como las partes mas



EJEMPLOS DE RECOMENDACIONES
IMPLEMENTADAS

e En Chile, las organizaciones indigenas consiguieron el compromiso de la recién
elegida Presidenta Michelle Bachelet (enero 2006) de no aplicar la ley antiterro-
rista contra los activistas indigenas.

¢ En Filipinas, la Comisién de Derechos Humanos del Gobierno ha expandido
sus actividades incluyendo los derechos de los pueblos indigenas y los actuales
programas de capacitacién de jueces y fiscales sobre cémo deberia integrarse la
Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas en la administracién de justicia.

* En Canadj, la organizacién nacional de mujeres nativas recibi6 financiacién del
gobierno para su programa en contra de la violencia.

e En Guatemala, se ha creado un Foro de Derechos Humanos interinstitucional
con apoyo técnico de la OACDH. Una de sus tareas ha sido trabajar en indica-
dores para medir la aplicacion en preparacién de una segunda visita del Relator
Especial.

e En Sudafrica, se ha creado un grupo de trabajo interdepartamental y se ha de-
sarrollado un protocolo de politica que atin debe hacerse publico.




EL CASO DE COLOMBIA

Colombia se encuentra en una situa-
cién contradictoria en la que la corte
constitucional es progresista, en tér-
minos de reconocimiento de la auto-
nomia e identidad culturales, pero la
situacién de los pueblos indigenas es
critica debido a los conflictos arma-
dos internos. La visita del Relator Es-
pecial fue muy importante para estos
pueblos. Se sintieron empoderados y
animé a trabajar en derechos huma-
nos en lugar de agendas politicas. Las
recomendaciones del Relator Espe-
cial ayudaron mucho, al igual que la
implicacién de las ONG de derechos
humanos.

EJEMPLOS DE COLABORACION
CON ORGANIZACIONES DE
DERECHOS HUMANOS

En Guatemala, se cre6 un Foro de
instituciones de derechos humanos
que trabaj6é sobre indicadores para
preparar la segunda visita del Rela-
tor Especial y medir la aplicacion.

En Chile, la alianza entre las organi-
zaciones de derechos humanos y las
indigenas llev6 al establecimiento de
un Observatorio de Derechos Indige-
nas que ha ayudado a promover los
derechos humanos de los pueblos
indigenas y la implementaciéon de
las recomendaciones del Relator Es-
pecial.
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pefiar un importante papel en el proceso de
seguimiento y aplicacién. Esto es particu-
larmente cierto en el caso de organizaciones
de derechos humanos, ya que su tarea espe-
cifica es documentar y monitorear la situa-
cién de los derechos humanos y educar al
publico en general y a los Gobiernos sobre
los derechos humanos. Por desgracia, como
ya se ha sefialado en el capitulo sobre los
informes tematicos, muchas organizaciones
de derechos humanos tienen poca experien-
cia en derechos colectivos y en derechos
econdmicos, sociales y culturales y es nece-
sario hacer un esfuerzo para implicar mas
a las organizaciones de derechos humanos
en los derechos de los pueblos indigenas
en su propio pais, ayudandolas en el segui-
miento y documentacién de las violaciones
de derechos humanos, en el cabildeo a los
gobiernos y partidos politicos etc. Las ONG
de apoyo locales e internacionales pueden
también estar especializadas en recopilar
informacién sobre la violacion de los dere-
chos humanos. Algunas son muy efectivas
en el trabajo de lobby sobre los Gobiernos y
las instituciones internacionales y deberian
tener un rol en la implementacién de los in-
formes de paises.

La financiacién es crucial para el seguimien-
to de la situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas. Tanto las ONG
locales como las nacionales pueden tener
aqui un papel en el apoyo a los esfuerzos
indigenas para capacitarse y presionar para
la implementacién, en la documentacion de
las violaciones y en el establecimiento de
un mecanismo efectivo para monitorear la
situacion. En Filipinas, por ejemplo, las or-
ganizaciones indigenas han establecido un
Observatorio de Derechos Humanos Indi-

genas con apoyo de una ONG internacional.
Esta institucion monitorea la situacion de
derechos humanos y proporciona capacita-
cién y educaciéon en derechos humanos.

El papel del sistema de la ONU,
incluidas sus agencias locales

Muchos de los informes de paises hacen re-
comendaciones a las Naciones Unidas y a
la comunidad internacional en su conjunto,
pidiendo que presten una mayor atencion a
la situacion de los pueblos indigenas en un
pais especifico. El RE ha recomendado tam-
bién que las Naciones Unidas garanticen el
respeto a los derechos humanos indigenas
cuando estén proyectando politicas e inicia-
tivas para las distintas agencias en el pais.

En el nivel nacional, las agencias de la ONU
han establecido grupos interinstitucionales
alrededor de una agencia coordinadora y
una de sus tareas es utilizar las recomenda-
ciones del Relator Especial para informar su
trabajo (A/57/387), de modo que se preste
mayor atencién a los derechos de los pue-
blos indigenas en las areas de su competen-
cia.

Las agencias de la ONU podrian también
ayudar a las organizaciones indigenas en
la definicién de indicadores de implemen-
tacion. Este trabajo se vincularia con su im-
plicacion en el proceso de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y ayudaria a integrar
las preocupaciones indigenas en los ODM.
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ECUADOR - UN EJEMPLO DEL PAPEL DE LAS AGENCIAS DE LA ONU

En Ecuador, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) coordina
el trabajo de las agencias de la ONU. Este acuerdo ha creado espacios para el desarrollo
de buenas practicas:

e Introduccién de la perspectiva intercultural en todos los documentos

* Creacién de un grupo de trabajo interinstitucional intercultural

* Creacién de un mecanismo asesor de representantes indigenas

* Un instrumento comtn de planificacién y evaluacién que tiene en cuenta las
perspectivas indigenas




Factores que contribuyen a la aplicacion de
las recomendaciones

Un movimiento indigena unido: cuanto mas fuerte y amplia sea la unidad de las organi-
zaciones indigenas, mas efectivas seran en el trabajo de lobby sobre los Gobiernos y otros
interesados.

Una colaboracién estrecha entre las organizaciones indigenas, las organizaciones de dere-
chos humanos y las ONG de apoyo.

El desarrollo de investigaciones, documentacion, indicadores y mecanismos de preparacion
de informes para hacer el seguimiento de la implementacion, por parte del Gobierno y otros
actores, de las recomendaciones del RE.

Acceso a la financiacion: la financiacién independiente de ONG pude ser esencial para que las
organizaciones indigenas puedan reunirse, preparar la documentacién y desarrollar estrategias.
El informe mismo: representa un documento informativo importante al que referirse y que
puede ser utilizado como unas directrices para la accién en el nivel nacional y también en la
ONU, por ejemplo, en la elaboraciéon de informes alternativos para los 6rganos de los trata-
dos de la ONU.

Voluntad del Estado de crear mecanismos para el seguimiento de las recomendaciones: se-
siones parlamentarias, un grupo interdepartamental dentro del Gobierno, una oficina den-
tro de un departamento.

Iniciativas interinstitucionales en el nivel nacional de acuerdo con recomendaciones del RE.
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Principales obstaculos para el exito




Conclusiones y recomendaciones




Consejo de Derechos Humanos
e Garantizar un mecanismo de seguimiento de los informes pais del Relator Especial (por
ejemplo, pidiendo a los paises y a las organizaciones indigenas que informen regular-
mente al Consejo sobre los avances).
e Garantizar una financiacién adecuada para el mecanismo del RE.

La OACDH
¢ Ayudar al desarrollo de materiales para la educacion en derechos humanos.
® Ayudar para que los informes del RE sean accesibles a las comunidades indigenas, tradu-
ciéndolos a lenguas indigenas y produciendo videos y cassettes basados en los informes.

Lista de acciones
para el exito de la visita del Relator Especial




e Proporcionar apoyo técnico para la creacion de mecanismos que fortalezcan los derechos
humanos, por ejemplo, el Foro interinstitucional de derechos humanos de Guatemala.

Las agencias de la ONU
® Apoyar las iniciativas indigenas dirigidas a la aplicacién de las recomendaciones del
RE.
* Facilitar un didlogo entre las organizaciones indigenas y el Estado.
® Ayudar a las organizaciones indigenas a identificar indicadores y a establecer una plata-
forma de accion para la aplicacion dentro de sus dreas de trabajo.

Para mas informacion

Como trabajar con el Relator Especial de ONU para Pueblos Indigenas: oportunidades
y desafios, Victoria Tauli-Corpuz y Erlyn Alcantara.

Disponible solo en inglés en www.tebtebba.org




comunicaciones
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1 Relator Especial recibe un gran ndmero de co-
municaciones sobre alegaciones de violaciones de los
derechos humanos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas. El principal tipo de comunicacién
enviado por el Relator Especial son las “peticiones ur-
gentes” en casos de peligro inminente de violaciones
de derechos humanos de individuos o incluso de co-
munidades indigenas enteras. Transmite también a los
Gobiernos “cartas de alegacién” en los casos de menor
urgencia. El seguimiento de los casos en los que se ha
requerido su intervencién es un tema que preocupa
especialmente al Relator Especial y, por ello, se esta
considerando un tercer tipo de comunicacién en forma
de cartas de seguimiento sobre comunicaciones ante-
riores.



La comunicacion se puede enviar a la siguiente direccion
por correo, fax o correo electrénico:

Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos
y libertades fundamentales de los indigenas

c¢/o OHCHR-UNOG

Equipo sobre Indigenas y Minorias

1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: 412291790 10

Email: indigenous@ohchr.org
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EJEMPLO DE UNA COMUNICACION

Comunicacioén enviada

El3 de octubre de 2002, en una carta de alegacién de tortura,
el Relator Especial envié una comunicacién al Gobierno de
Argentina inquiriendo sobre la informacion recibida sobre
un ataque que habria perpetrado la policia de la provincia
de Formosa contra el pueblo indigena toba-qom, parte de
la comunidad nam qom, en represalia por la muerte de un
sargento mayor el 16 de agosto de 2002. Varios miembros
de la comunidad fueron presuntamente detenidos arbitra-
riamente, amenazados y maltratados fisicamente por la po-
licia. En la carta, se solicitaba al Gobierno que proporciona-
se informacién detallada de este caso, que tomase medidas
efectivas para evitar la repeticién de las presuntas violacio-
nes y que compensase a las familias y victimas de acuerdo
con las normas internacionales de derechos humanos.

Comunicaciones recibidas

El 29 de julio de 2003, el Relator Especial recibi6é una res-
puesta del Gobierno de Argentina, en la que se afirmaba
que se habian tomado todas las medidas necesarias para
investigar los casos.

Observaciones

El Relator Especial agradeci6 la respuesta proporcionada
por el gobierno argentino y su voluntad manifiesta de co-
operar con su mandato. En este contexto, el Relator Especial
quisiera solicitar que el Gobierno le proporcione los resul-
tados finales de las investigaciones al igual que las medidas
adoptadas para reparar la situacién.

Fuente: E/CN.4/2004/80/Add.1

Ceremonia presidencial, Bolivia, enero de 2006 - Foto: Maximiliano Failla




Seguimiento y desafios

e hace un esfuerzo para seguir estas co-

municaciones y los subsiguientes infor-
mes del Relator Especial a la Comision en
su informe anual.

Preocupa especialmente el hecho de que
s6lo unos pocos Estados involucrados en
este sistema de comunicacién han hecho un
seguimiento sistematico o satisfactorio de
las cartas de alegacion y peticiones urgentes
que les han sido enviadas. Por este motivo,
el Relator Especial esta considerando un ter-
cer tipo de comunicacién que consistiria en
cartas de seguimiento.

En vista de la necesidad de fortalecer el me-
canismo existente de seguimiento de sus co-
municaciones con los Gobiernos, el Relator
Especial esta desarrollando un procedimien-
to a este efecto en coordinacion con la Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos. En su informe a la Asamblea Ge-
neral en octubre de 2006, el Relator Especial
sefial6 que habia recomendado al Consejo de
Derechos Humanos que durante el examen
peridédico universal de los procedimientos
especiales, se prestase atencion particular a
esta grave restriccién para la construccién de
un sistema efectivo para la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas.



conclusiones

1 Seminario Internacional de Expertos se organizo
como una respuesta directa a la solicitud de apoyo del Re-
lator Especial para el desarrollo de su informe sobre “bue-
nas practicas”. El Seminario reuni6 a 25 expertos de todos
los sectores implicados en este trabajo con los siguientes
objetivos:

e Evaluar la implementacion de las recomendaciones
del Relator Especial;

* Analizar los obstaculos para la aplicacién;

e Examinar las condiciones que pueden generar bue-
nas practicas;

* Hacer recomendaciones para mejorar la implemen-
tacion.

El seminario terminé con conclusiones, recomendaciones
y cuestiones pendientes en relacién con la implementacion
de los informes del Relator Especial sobre la situacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales de los
indigenas.

Un asunto que surgi6 reiteradamente fue el de cémo los
informes del Relator Especial tienen un efecto positivo en
el empoderamiento y movilizacién de los pueblos indige-
nas. Entre los desafios principales para la aplicacion de
las recomendaciones del Relator Especial se encuentran: el
racismo, la falta de voluntad politica, la falta de recursos,
la falta de una agenda comun entre los pueblos indigenas,
las consideraciones econémicas contra los derechos hu-
manos en la globalizacién y los impactos del desarrollo.

Los éxitos principales derivados de los informes son, entre
otros, que: consiguen cambios, contribuyen a la unidad en-
tre pueblos indigenas y aumentan la visibilidad /educacién
sobre las situaciones de los pueblos indigenas. La importan-
cia del didlogo fue mencionada por todos los participantes
y Gabriel Muyuy Jacanamijoy nos recordé que “el didlogo
debe hacerse con dignidad, en igualdad de condiciones.”
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TEMAS TRATADOS EN EL SEMINARIO DE EXPERTOS

* importancia de la presion de los pueblos indigenas;

e coordinacién entre los propios pueblos indigenas;

® coordinaciéon entre ONG y con los pueblos indigenas;

e la importancia de la POBREZA como un obstaculo funda-
mental;

e falta de voluntad, sobre todo de los Estados pero también de
otros actores;

e problemas con obstaculos nacionales de los funcionarios, ra-
cismo, politica y falta de recursos, incluso cuando existe la
voluntad politica;

e dificultades derivadas de las estructuras politicas nacionales;

* necesidad de programas educativos;

e incumplimiento de las politicas y leyes existentes;

* necesidad de seguimiento;

® presuposicion de que los pueblos indigenas tienen una voz 'y
objetivos unificados; y

* la credibilidad derivada del trabajo del Relator Especial.

Al evaluar la implementacion de las recomendaciones del Rela-
tor Especial, es ttil reflexionar, como sefal6 en su informe, sobre
las buenas practicas, para que las recomendaciones del Relator
Especial no estén separadas de los procesos sociales, politicos y
legales en el nivel nacional. Los temas subrayados por el Relator
Especial, especialmente en sus informes de paises, se derivan de
su consideracion independiente de las discusiones y demandas
ya existentes sobre los derechos de los pueblos indigenas en los
paises que visita. Como consecuencia, la implementacion de las
recomendaciones del Relator Especial no puede, por lo general,
considerarse por separado de los esfuerzos que estdn desarro-
llando los actores gubernamentales, las organizaciones de la so-
ciedad civil y los propios pueblos indigenas para promover una
solucién a los temas sustantivos de derechos humanos a los que
esas recomendaciones estan dirigidas.

Voluntad politica

En el Seminario Internacional de Expertos, se planted reitera-
damente la falta de voluntad politica como un obstaculo funda-
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mental para la aplicacién. Voluntad politica es un concepto
amplio que varia en diferentes sistemas y regiones del mun-
do. Segun la estructura politica, ;debemos examinar quién
detenta la voluntad politica?

La voluntad politica se relaciona directamente con tensiones
en la sociedad en su conjunto como la ideologia, el racismo
y la necesidad de educacién. La intolerancia hacia los dere-
chos indigenas es mayor que el racismo. ;Debemos exami-
nar las visiones de la sociedad, quiénes son los sujetos de
derechos? Los individuos y las comunidades tienen tanto
derechos como responsabilidades.

La voluntad politica esta relacionada con las ideologias do-
minantes, las fuerzas econémicas y la falta de memoria his-
torica. ;En qué punto del sistema podemos enfrentarnos a la
voluntad politica? ;La voluntad politica de quién? ;Y para
qué? ;Como pueden los pueblos indigenas y las ONG de
apoyo responder a este obstaculo?.

Ademas, incluso cuando existe la voluntad politica, puede
haber otros obstaculos como la ignorancia, la incompetencia,
la corrupcion y los conflictos internos. Estos obstaculos tam-
bién deben definirse y encontrar las formas de superarlos.

Seguimiento después de los informes

Todos los actores ha desarrollado numerosas actividades
como resultado de las recomendaciones de los informes
del Relator Especial. El Seminario Internacional de Exper-
tos identificé que el impacto de las recomendaciones en los
informes de paises es mas facil de evaluar que el de los in-
formes tematicos. Esto es en parte debido a los diferentes
objetivos de estos informes. Los informes tematicos propor-
cionan una panordmica general de normas legales y politi-
cas nacionales e internacionales en evolucion, ademas de los
desafios en relacion con los derechos de los pueblos indige-
nas. Los informes tematicos son considerados como fuen-
tes de autoridad en el nivel nacional e internacional pero
es necesario establecer un mecanismo para monitorear sus
impactos.



ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO

El Relator Especial ha invertido un gran esfuerzo en el monitoreo y seguimiento de su
trabajo. Este ha incluido numerosas reuniones dentro de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y del sistema de la ONU en general, visitas de seguimiento
a Guatemala (en 2006), a Filipinas (en 2007) y, después de la resolucién 2005/51 de la
Comision de Derechos Humanos, la preparacion de un estudio sobre buenas précticas
para la implementacién de las recomendaciones contenidas en sus informes generales y
de paises. Este estudio se basard en informacién procedente de diferentes fuentes.

El Relator ha invitado a los Gobiernos a proporcionar cualquier informacién que con-
sideren ttil para la identificacién de buenas précticas en la aplicacién de las recomen-
daciones contenidas en sus informes, incluyendo detalles de sus politicas nacionales o
guias a la cooperacion internacional para el desarrollo que puedan haberse adoptado
para mejorar el nivel de vida y los derechos humanos de los pueblos indigenas. Tam-
bién ha solicitado a las distintas agencias y programas del sistema de la ONU, al igual
que a las organizaciones indigenas y de la sociedad civil, que proporcionen informa-
cién pertinente que le pueda ser 1til en su estudio.

José Aylwin, Isabel Madariaga, Chandra Roy y Mauricio René Valdés
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Algunas buenas practicas dignas de mencién son los mecanismos establecidos en Guatemala,
México y la region andina, en la que la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos estd trabajando con los actores nacionales sobre proyectos especificos para la aplica-

cién de las recomendaciones del Relator Especial.

La recomendaciones sobre el seguimiento identificadas en el Seminario Internacional de Ex-

pertos incluyen:
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Las buenas practicas exigen que cada una de las diferentes partes interesadas adopte
un enfoque activo de cooperacién, interactuando con los demés interesados. Las par-
tes interesadas deberfan colaborar con los pueblos indigenas con el objetivo de hacer
frente a los obstéculos y proporcionar recursos para las violaciones de los derechos
humanos.

Es esencial que la educacion sobre derechos humanos sea una parte integral del tra-
bajo de los diferentes actores, segtin el mandato de cada uno.

La implementaciéon mejora con una mayor sensibilizacion e informacién. La difusion
y publicidad amplias de los informes del Relator Especial, incluyendo restimenes en
un lenguaje sencillo, son vitales en el interior de los paises. Deberia también consi-
derarse seriamente la posibilidad de proporcionar traducciones de los informes en
distintas lenguas indigenas.

La difusién en el nivel comunitario de las recomendaciones de un informe ayudaré a
generar soluciones e implicacién comunitarias.

Dentro del Consejo de Derechos Humanos es necesario crear un organismo formado
por expertos indigenas y expertos independientes centrado en los derechos humanos
de los pueblos indigenas. Esto incluiria el uso de la Declaracion de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas y los informes del Relator Especial.

Como senal6 el Relator Especial en su informe al Consejo de Derechos Humanos, a pe-
sar de los muchos esfuerzos, los pueblos indigenas siguen sufriendo violaciones con-
tinuadas y sistematicas de sus derechos en todo el mundo. Continuaran sufriéndolas
hasta que no nos enfrentemos a las causas subyacentes de estas violaciones. En muchos
casos, en lugar de “buenas précticas”, el Relator Especial s6lo encuentra “buenas in-
tenciones”. El desafio futuro serd convertir estas “buenas intenciones” en un fortale-
cimiento real y sostenible de los derechos humanos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas.

(der.) Isla de Mindoro, Filipinas - Foto: Christian Erni
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