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Persistence and Bioaccumulation Regulations Reglement sur la persistance et la bioaccumulation
Statutory Authority Fondement Iégislatif
Canadian Environmental Protection Act, 1999 Loi canadienne sur la protection de I'environnement (1999)
Sponsoring Department Ministére responsable
Department of the Environment Ministere de I'Environnement
REGULATORY IMPACT RESUME DE L’ETUDE D'IMPACT
ANALYSIS STATEMENT DE LA REGLEMENTATION
Description Description

Subsection 67(1) of the renewe@anadian Environmental Le paragraphe 67(1) de la nouvellkoi canadienne sur lanqo-
Protection Act, 1999 CEPA, 1999)provides the Governor in tection de I'environnement (19991 CPE (1999)] autorise la
Council with the authorit to make rgulations prescribirg the gouverneure en conseil grendre des mglements concernant les
scientific criteria forpersistence, bioaccumulation and other relezritéres scientifjues de lapersistance, de la bioaccumulation et
vant properties or characteristics of substances which shall lkes autrepropriétés ouparticularités pplicables aux substances
used for thepurpose of administerigthe following sections 73 to qui seront utilisées aux fins dgliquer les articles 73 a 77. Cette
77 of the Act. This authont is qualified by subsection 67(2) autorisation est soumise a la condition inscrite paragra-
which identifies apects that have to be taken into consideratiophe 67(2)qui désgne les apectsqu’il faut prendre en considéra-
whenprescribirg these scientific criteria. tion lorsgqu’on prescrit ces critéres scientifies.

The criteria forpersistence and bioaccumulation included in Les critéres relatifs a Igpersistance et a la bioaccumulation,
the proposed Regulations were devefmed aspart of the Toxic prévus dans le gementproposé, ont été élaborés dans le cadre
Substances Management Poligyhich was a@proved ly Cabinet de laPolitique de gestion des substances gqoeisqui a été @-
in 1995 and announced/lthe Minister of the Environment in the prouvéepar le Cabinet en 1995 gui a été annoncégar la minis-
House of Commons on June 2, 1995. Traxic Substances Man-tre de I'Environnement a la Chambre des communes |ai2
agement Policyprovides a common science-based ngament 1995. LaPolitique de gestion des substances gorisprévoit un
framework for toxic substances in all fedepabgrams and initia- cadre commun deestion scientifjue des substances tgues
tives. This pproach has been endorsed the Canadian Council dans tous leprogrammes fédéraux et dans toutes les initiatives
of Ministers of the Environment. fédérales. Cette €@n deprocéder a été entéringmr le Conseil

canadien des ministres de 'Environnement.

The Toxic Substances Management Polastablishes consis- La Politique de gestion des substances qoeisétablit des re-
tentproactive rules for decision malkgrand action. It has two ke gles dynamiues et uniformegour la prise de décisions et de
objectives: the virtual elimination from the environment of submesures. Elle a deugrands olpectifs clés : laquasi-élimination
stances that are toxigredominanyy anthrgogenic, persistent, de I'environnement des substanags sont toxgues,principale-
and bioaccumulative (so called track 1 substances); theyifleec ment anthrpiques, persistantes et bioaccumulables (les sub-
manaement of other toxic substances, and substances of concgtiances dites de la voie 1); ¢estion des autres substances toxi-
to prevent or minimize their release into the environment (track @ues et des substancpsoccypantespendant tout leur ycle de
substances). vie afin d’enpécher ou de minimiser leur jet dans I'environ-

nement (substances de la voie 2).

Under the Polig, a substance ipredominany anthrgogenic En vertu de cettgolitique, une substance egénéralement
if based on egert judgement its concentration in grenviron- anthrgique si, selon ufjugement d’epert, sa concentration dans
mental medium is lgely due to human actiwt rather than to un milieu environnemental est gnandepartie attribuable a une
natural sources or releases. Natwradiccurrirg inorganic sub- activité humaineplutét qu'a une source naturelle ou a unee
stances, elements and radionuclides are not candidates lfes substances ingainiques d’orgine naturelle, les éléments et
track 1 (virtual elimination). However, when warranted, a naturés radionucléides ne sopas des candidats a la voie quési-
substance that is used or released as the result of humanyactigitmination). C@endant, si c’esjustifié, une substance naturelle
may be tageted for reduction to naturglloccurrirg levels under qui est utilisée ou retéepar suite d’'une activité humaingeut
track 2 (life-gicle mangement). étre ciblégoour étre réduite a des niveagui surviennent naturel-

lement, et ce, en vertu de la voiedeétion du gcle de vie).

The framework described in theoxic Substances Management Le cadre décrit dans I®olitique de gestion des substances
Policy was develped by an indgendent egert working group of  toxiquesa été dresséar un groupe de travail de scientifues
scientists who were chgaed with selectig criteria that could be experts et indgendantsqui ont été chagés d’établir des critéres
used to identi§ the mostpersistent and bioaccumulative sub-qui pourraient étre utilisépour déterminer les substances jiss
stances. Therefore, a more gomhensive and restrictive set ofpersistantes et leglus bioaccumulables. Un ensemble de criteres
criteria was chosen. For further information on how these criter@us conplets etplus restrictifs a donc été choisi. Poplus de
were selected and the ganof values that were considergdease rensegnements sur la fan dont ces critéres ont été choisis et sur
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consult theToxic Substances Management Policy: Persistentzegamme des valeurgui ont étéprises en considération, veuillez

and Bioaccumulation Criteria(Ottawa, June 1995) which is vous reporter a laPolitique de gestion des substances qoris —

available from Environment Canada. Critéres de persistance et de bioaccumulatifbttawa, juin
1995)qu’on peut obtenir a Environnement Canada

CEPA, 1999 rquires the federalgovernment to catporize La LCPE (1999) exge du gouvernement fédéraju’il répar-
substances on the Domestic Substances List (DSL), and sets fiisse en catories les substances de la liste intérieure des sub-
deadlines for action to control toxic substances. There are owances et établit des échéances ferpms prendre des mesures
23 000 substances on the DSL, most of which have never baetncontréle des substances tés. lly a plus de 23 000 sub-
sulject to an environmental or human health assessment. stances sur la liste intérieure, dontphupart n'ont jamais fait

I'objet d’'une évaluatiorpar rgpport a I'environnement ou a la
santé humaine.

CEPA, 1999 rquires that substances on the DSL must be cate-La LCPE (1999) exje que soient rparties en catgories les
gorized within severyears after received yal assent (Sgem- substances de la liste intérieure des substances danstesnse
ber 14, 1999). If a substancepsrsistent or bioaccumulative andqui suivent la sanction s@le (le 14 sptembre 1999). Si une
inherenty toxic, then a screengnlevel risk assessment will be substance egiersistante ou bioaccumulable gi’elle est intrin-
conducted. saguement toxjue, il faut alors faire une évaluatigméalable des

risques.

When the substance has been assessed, the Ministepazan  Lorsgu’une substance a été évaluée, les minigbms/entpro-
pose that a substance be added to the List of Toxic Substancepaser qu’elle soit goutée a la liste des substances ¢pids de
Schedule 1 of CEPA and when the substangeeisistent, bioac- I'annexe 1 de la LCPE et logg'une substance egersistante,
cumulative, toxic angoredominanty anthrgogenic, the Ministers bioaccumulable, toxjue et principalement anthrgique, les mi-
shall propose its virtual elimination. The Ministers malsopro- nistresproposeront saguasi-élimination. Les ministrepeuvent
pose that the substance be added to the Pyi&itbstances List, aussiproposerque la substance soifautée a la listgrioritaire de
in order to ensure that a more cprehensive assessment is unfacon a assuregu’une évaluationplus conpléte soit entrprise
dertaken of thepossible risks associated with environmental reguant aux riguespossibles associés a sorjeedans I'environ-
leases and gosure to this substance. The Ministersyn@so nement et a I'egosition humaine a cette substance. Les ministres
propose no further action be taken in pest to this substance atpeuvent aussproposer qu’il n’y ait pas d’autres mesures de
this time. prises relativement a cette substance a ce moment-la.

Alternatives Solutions envisagées

By the provisions of theCanadian Environmental Protection Selon les dipositions duparagraphe 67(1) de la Loi cana-
Act, 1999subsection 67(1), criteria fquersistence and bioaccu-dienne sur la protection de I'environnement (199 criteres
mulation have to be setylregulations. Therefore no other alter-relatifs a lapersistance et a la bioaccumulation doivent étre éta-
native ispossible. blis par reglement. Il ny a doncpas d’autres solutiongossibles.

Benefits and Costs Avantages et colts

Environment Canada has learned thglowexperience that the  Environnement Canada gais par expérienceque les effets
effects of the release opersistent and bioaccumulative sub-du rget des substancgersistantes et bioaccumulables sont sou-
stances are often not reversible andyrba prohibitively expen- vent irréversibles et difficiles et colteux a cget.
sive or next to inpossible to remediate.

Although socio-economic factors have no begrin settirg the Bien que les facteurs socioéconajues n’aient aucun effet sur
ultimate goal of virtual elimination from the environment of I'établissement du but ultime de lguasi-élimination de I'en-
track 1 substances, socio-economic factors will be taken into agronnement des substances de la voie 1, il faut tenirpterdes
count when determinginterim tagets, gpropriate mangement facteurs socioéconoupies lorgu’on détermine des ciblgsrovi-
stratgjies, and time lines for iplementation. In contrast, socio- soires, des stragges degestion ppropriées et des échéangasur
economic factors will be considered not pmthen settig interim  la mise a exécution. Eguise de contraste, les facteurs socio-
targets, stratgies and time lines for track 2 substances but alseconomgues seronfpris en considération non seulemeutur
when settiig long-termgoals. établir des ofectifs provisoires, des stragges et des échéances

pour les substances de la voie 2 mais aussldmn établit des
buts a log terme.

Consultation Consultations

The criteria forpersistence and bioaccumulation were devel- Les critéres dgersistance et de bioaccumulation ont été établis
oped for the Toxic Substances Management Pqligshich was pour la Politigue de gestion des substances ¢o®is qui a fait
sulject to public review between Sgember 1994 and l'objet d’'un examerpublic entre sptembre 1994 et avril 1995.
April 1995. This review occurred after the release of the feder@let examen a eu lieupegs lapublication par le gouvernement
government’s discussiorpaper Towards a Toxic Substancesfédéral d’'un document de réflexion intitulBour une politque
Management Policy for Canadand a corpanion document canadienne de gestion des substancegjteeset d’'un document
Criteria for the Selection of Substances for Virtual Eliminatiord’acconpagnement intituléCritéres de sélection des substances
that outlined the scientific rationale for the selection of these ciitestinées a I'élimination virtuellgqui exposent les raisons scien-
teria. Both documents were distributed to stakeholders via dirdiftques du choix de ces critéres. Les deux documents ont été dis-
mail and news releases, and wealaced on Environment Can- tribués aux intervenantsar courrier direct epar communiué de
ada’s Green Lane. Interestgdrties weregiven until the end of presse, et ont été affichés sur la Voie verte d’Environnement Ca-
November 1994 to comment on tpeoposedpolicy and criteria. nada. Lesparties intéressées ont ¢usqu’a la fin de novembre
Key stakeholders from industrenvironmental and human health1994 pour faire part de leurs commentaires aujetudu projet de
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groups, labour, nativegroups, and universities were invited tola politique et de critéreproposés. Lesprincipaux intervenants
discuss thegpolicy with Government rpresentatives. Environment de I'industrie, lesgroupes écolgistes, lesgroupes voués a la dé-
Canada received newrl 00 submissions. As a result of the confense de la santé humaine, lgmdicats, leggroupes autochtones
sultations, thepolicy and criteria were revised, and sufsently et les universités ont été invités a discuter dpdhtique avec les
admted as federagjovernmentpolicy. For further information on représentants du Gouvernement. Environnement Canadaua re
these consultationglease see th€oxic Substances Managemenprés de 10Qrésentations. Par suite de ces consultationpplia
Policy: Report on Public ConsultationfOttawa, June 1995), tique et les criteres ont été révisés et ptds ensuite commpgoli-
which is available from Environment Canada. tigue dugouvernement fédéral. Popius de rensgnements au
suet de ces consultations, veuillez consultePllitiqgue de ges-
tion des substances taxies : Rapport sur les consultations pu-
bligues(Ottawa,juin 1995),qu’on peut seprocurer a Environne-
ment Canada.

The proposed Regulations were developed by EnvironmentLe réglement a été élaboré par Environnement Canada et par
Canada and Health Canada. In the summer of 1999, the draft v@até Canada. A I'été 1999, une ébauche de ce réglement a été
sent for review to other government departments, and for pub&avoyée pour révision aux autres ministéres et, aux fins de con-
consultation to industry stakeholders and environmental nosultation publique, aux intervenants de I'industrie et & des organi-

governmental organizations. sations environnementales non gouvernementales.

Several comments were receivedjgestirg that these Rgula- Plusieurs commentaires ont étécus ou il était ditque ce
tions should not include naturglbccurrirg inorganic substances réglement ne devraipas emlober les substances irgamiques
accordirg to subsection 67(2) of CEPA, 1999. présentes a I'état naturel selon paragraphe 67(2) de la LCPE

(1999).

Environment Canada and Health Canada believe that thes&nvironnement Canada et Santé Canada crajaetces sub-
substances can be included becausg #re excluded from con- stancespeuventy étre incluses, car elles sont exclues de toute
sideration for virtual eliminationypCEPA, 1999, which is consis- possibilité dequasi-éliminationpar la LCPE (1999), cejui est
tent with theToxic Substances Management Pali@ye natural conforme a laPolitique de gestion des substances gaeis La
occurrence of substances was also considered irpitiomp the présence des substances existant dans la nature equtlles
Domestic Substances List. CEPA, 1999uiees the catgoriza- a aussi étdorise en considération dans I'établissement de la liste
tion of the entire DSL. In its rgmnse to stakeholders, Environ-intérieure des substances. La LCPE (1999pexjue toutes les
ment Canada and Health Canada noted that botiTthkic Sub- substances de la liste intérieure soienparties en caggories.
stance Management Policgnd CEPA, 1999 clearlstate that Dans leur ronse aux intervenants, Environnement Canada et
naturally occurrirg inorganic substances, if found toxic under theSanté Canada ont irglié que la Politique de gestion des sub-
Act, will not be proposed for virtual elimination. stances toxjueset la LCPE (1999) établissent clairemante,

pour les substances irganiques d'orgine naturelle, si elles
étaientjugées toxgues aux termes de la Loi, Guasi-élimination
ne seraipasproposeée.

The other comments received raised concerns that had wlreadParmi les autres commentairegus, certains ont soulevé des
been dealt with irprevious consultations on the devpioent of questionsqui avaient dga été rélées lors des consultatiomsé-
the Toxic Substances Management Pol@yrequested clarifica- cédentes sur I'établissement deRalitique de gestion des sub-
tion about how these criteria would bpglied in processes man- stances toxjuesou ont demandéue soit clarifiée la faon dont
dated under the Act. Environment Canada has established an @gs critéres seraientpgliqués aux pérations mandatées aux
going consultationprocess under a technical advigaroup, to termes de la Loi. Environnement Canada a établi un copsté
identify and resolve ay outstandig technical issues associatednanent de consultatiagui reléve dugroupe consultatif techmjue
with the gplication of these criteria iprocesses mandated undepour déterminer et résoudre lgsestions techigues en syens
the Act. qui sont associées a palication de ces criteres auxpérations

mandatées aux termes de la Loi.

Compliance and Enforcement Respect et exécution
Not goplicable. Sans gjet.
Contacts Personnes-ressources

Josée Lavane, Head, Controls Devgbment Section, Chemi-  Josée Lavene, Chef, Section de I'élaboration des contréles,
cal Control Division, Commercial Chemicals Evaluation Branchivision du contréle degroduits chimgues, Direction de I'éva-
Environment Canada, 351 Saint-JplseBoulevard, 14th Floor, luation des produits chimgues commerciaux, Environnement
Hull, Quebec K1A 0H3, (819) 953-1651; and Arthur SheffieldCanada, 351, boulevard Saint-Jalse14 étage, Hull (Québec)
Team Leader, Rpilatory and Economic Angkis Branch, Pol- K1A 0H3, (819) 953-1651; et Arthur Sheffield, Chef de section,
icy and Communications, Environment Canada, 10 Weattin Direction des évaluations giementaires et économies, Poli-
Street, 22nd Floor, Hull, Quebec K1A OH3, (819) 953-1172.  tiques et Communications, Environnement Canada, 10, rue Wel-

lington, 27 étage, Hull (Québec) K1A 0H3, (819) 953-1172.
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PROPOSED REGULATORY TEXT PROJET DE REGLEMENTATION

Notice is hereb given, pursuant to subsection 332(1) of the Avis est donné, conformément garagraphe 332(1) de ldoi
Canadian Environmental Protection Act, 199¢hat the Gover- canadienne sur la protection de I'environnement (189§)e la
nor in Council proposes,pursuant to section 67 of that Act, togouverneure en conseil, en vertu de l'article 67 de cette loi, se
make the annexelersistence and Bioaccumulation Regulationspropose deprendre leRéglement sur la persistance et la bio-
accumulationci-gprées.

Any person mg, within 60 dass after thepublication of this Les intéressépeuventprésenter au ministre de I'Environne-
notice, file with the Minister of the Environment comments wittment, dans les 6{burs suivant la date dgublication duprésent
regect to theproposed Rgulations or a notice of glction re- avis, leurs observations aujstiduprojet de r@glement ou un avis
guestirg that a board of review be established under section 383%pposition motivé demandant la constitution de la commission
of the Canadian Environmental Protection Act, 198thd statig  de révisionprévue a l'article 333 de la méme loi. Ils soptiés
the reasons for the géction. All comments and notices must cited'y citer laGazette du CanadRartie | ainsique la date deubli-
the Canada GazettePart I, and the date gbublication of this cation et d’envger le tout au directeur, Direction de I'évaluation
notice and be sent to the Director, Commercial Chemicalesproduits chimgques commerciaux, Service depeotection de
Evaluation Branch, Environmental Protection Servicep@e I'environnement, ministére de I'Environnement, Ottawa (Ontario)
ment of the Environment, Ottawa, Ontario K1A OH3. K1A OHS.

The comments and reasons for thgeation should spulate lIs doivent galementy indiquer, d’'unepart, les observations et
thoseparts thereof that should not be disclogaetsuant to the les motifs qui peuvent étre divigués en vertu de ld.oi su
Access to Information Acand, in particular, pursuant to sec- I'accés a l'informationet, d’autrepart, legjuels sont soustraits a
tions 19 and 20 of that Act, the reasonythoseparts should not la divulgation en vertu de cette loi, notamment aux termes des
be disclosed and thperiod durirg which they should remain articles 19 et 20, eprécisant les raisons et lgériode de non-
undisclosed. The comments and reasons for theabion should divulgation.
also stpulate thoseparts thereof for which there is consent to
disclosurepursuant to théAccess to Information Act

Ottawa, December 9, 1999 Ottawa, le 9 décembre 1999
MARC O’SULLIVAN Le greffier adjoint du Conseil privé,
Assistant Clerk of the Privy Council MARC O’SULLIVAN
PERSISTENCE AND BIOACCUMULATION REGLEMENT SUR LA PERSISTANCE
REGULATIONS ET LA BIOACCUMULATION
INTERPRETATION DEFINITIONS
1. The definitions in this sectionpgly in these Rgulations. 1. Les définitions qui suivent s'apliquent au présent

“bioaccumulation factor” means the ratio of the concentration ¢¢glement.
a substance in an gainism to the concentration in water, baseg coefficient departage octanol-eau » Pour un mémoctanol-
on yotake from the surroundgimedium and food.fécteur de eau, rpport entre la concentration d’une substance dans l'octa-
bioaccumulatioh nol et sa concentration dans I'eawcfanol-water partition

“bioconcentration factor” means the ratio of the concentration of coefficien}

a substance in an gainism to the concentration in water, based demi-vie » Tems nécessaire a la réduction de moipér trans-
only on uotake from the surroundgn medium. acteur de formation, de la concentration d'une substance dans un milieu
bioconcentratiol donné. falf-life)

“half-life” means theperiod it takes the concentration of a sub« facteur de bioaccumulation » Raort entre la concentration
stance to be reduced/half, by transformation, in a medium. d’une substance a l'intérieur d'un ganisme et sa concentra-
(demi-vig tion dans I'eau, comte tenu de I'absqtion par voie alimen-

“octanol-waterpartition coefficient” means the ratio of the con- taire et de I'absgtion provenant du milieu ambiantb{oaccu-
centration of a substance in an octapbhse to the concentra- Mmulation facto)
tion of the substance in the watphase of an octanol-water « facteur de bioconcentration » BRart entre la concentration
mixture. Coefficient de partage octanol-eau d’'une substance a l'intérieur d’'un ganisme et sa concentra-

tion dans I'eau, comte tenu seulement de I'abgion prove-
nant du milieu ambiantbfoconcentration factg

APPLICATION CHAMP D' APPLICATION

2. These Rgulations @ply to ary substance, other than a liv- 2. Le présent rglement s'aplique a toute substance autre
ing organism within the meantnof Part 6 of theCanadian Envi- qu’un organisme vivant au sens de fmrtie 6 de laLoi cana-
ronmental Protection Act, 1999 dienne sur la protection de I'environnement (1999)

#S.C. 1999, c. 33 & L.C. 1999, ch. 33
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PERSISTENCE AND BIOACCUMULATION DETERMINATION DETERMINATION DE LA PERSISTANCE ET DE LA BIOACCUMULATION
3. A substance ipersistent when it has at least one of the fol- 3. Est persistante la substancgii présente au moins une des
lowing characteristics: particularités suivantes :

(a) in air, a) dans I'air, selon le cas :

(i) its half-life is equal to orgreater than 2 dgs, or (i) sa demi-vie est@ale ou spérieure & 3ours,

(i) it is subject to atmopheric tranport from its source to a (ii) elle est suscgtible d’étre tranportée dans I'atmgsheére

remote area; jusgqu’a des ré@ions élognées de sa source;
(b) in water, its half-life is gual to orgreater than 182 da; b) dans I'eau, sa demi-vie esgale ou spérieure a 183ours;
(c) in sediments, its half-life is qual to or greater than c¢) dans les sédiments, sa demi-vie egalé ou spérieure a
365 dgs; or 365jours;
(d) in soil, its half-life is equal to orgreater than 182 da. d) dans le sol, sa demi-vie eggade ou spérieure a 182ours.
4. A substance is bioaccumulative 4. Une substance est bioaccumulable dans les cas suivants :
(a) when its bioaccumulation factor igjeal to orgreater than &) son facteur de bioaccumulation esgaé ou swérieur a
5 000; 5 000;

(b) if its bioaccumulation factor cannot be determined in ac- b) si son facteur de bioaccumulation peutpas étre déterminé
cordance with a method referred to in section 5, when its bio- selon une méthode visée a I'article 5, son facteur de bioconcen-
concentration factor isqeial to orgreater than 5 000; and tration est gal ou syérieur a 5 000;

(c) if neither its bioaccumulation factor nor its bioconcentration c) si son facteur de bioaccumulation et son facteur de biocon-
factor can be determined in accordance with a method referreccentration ngpeuvent étre déterminés selon une méthode visée
to in section 5, when the g@arithm of its octanol-wateparti- a l'article 5, le laarithme de son coefficient deartage octa-

tion coefficient is gual to orgreater than 5. nol-eau est@al ou sypérieur a 5.

5. The determination opersistence and bioaccumulation with 5. La détermination de lpersistance et de la bioaccumulation
regect to a substance under sections 3 and 4 must be madeigée aux articles 3 et 4 se fait, adad d’'une substance, selon
accordance witlgeneraly recagnized methods of the @anisa- les méthodes de I'@anisation de comération et de dévefipe-
tion for Economic Co-peration and Devejament (OECD) or of ment éconongues (OCDE) ou de tout autre gamisation sem-
some other similar ganisation or, if no such methods exist, inblable ou, faute de telles méthodes, selon les méthgéesrale-
accordance wittgeneraly recanized methods within the scien-ment reconnuepar la communauté scientifie et conpte tenu
tific community and takimg into account the intrinsiproperties of despropriétés intrinsques de la substance, de I'égsteme con-
the substance, the egatem under consideration and the condieerné ainsgue des conditions de I'environnement.
tions in the environment.

COMING INTO FORCE ENTREE EN VIGUEUR

6. These Rgulations come into force on the ylan which sec- 6. Le présent rglement entre en gueur a la date d’entrée en
tion 67 of theCanadian Environmental Protection Act, 1999vigueur de l'article 67 de l&oi canadienne sur la protection de
chapter 33 of the Statutes of Canada, 1999, comes into force. [I'environnement (1999hapitre 33 des Lois du Canada (1999).

[50-1-0] [50-1-0]



