REGULATORY IMPACT RESUME DE L’ETUDE D'IMPACT
ANALYSIS STATEMENT DE LA REGLEMENTATION

(This statement is not part of the Regulatigns. (Ce résumé ne fait pas partie du réglemgnt.

Description Description

Subsection 67(1) of the renewedanadian Environmental Le paragraphe 67(1) de la nouvellkoi canadienne sur lanqo-
Protection Act, 1999CEPA, 1999)provides the Governor in tection de I'environnement (19991 CPE (1999)] autorise le
Council with the authonit to make Reulations prescribirg the gouverneur en conseil prendre des m@ements concernant les
scientific criteria forpersistence, bioaccumulation and other relezritéres scientifjues de lapersistance, de la bioaccumulation et
vant properties or characteristics of substances which shall ks autrepropriétés ouparticularités pplicables aux substances
used for thepurpose of administerig the following sections 73 qui seront utilisées aux fins dgliquer les articles 73 a 77. Cette
to 77 of the Act. This authomtis qualified by subsection 67(2) autorisation est soumise a la condition inscrite paragra-
which identifies apects that have to be taken into consideratiophe 67(2)qui identifie les apectsqu’il faut prendre en considé-
whenprescribirg these scientific criteria. ration lorgju’on prescrit ces critéres scientifies.

The criteria forpersistence and bioaccumulation included in Les critéres relatifs a Igpersistance et a la bioaccumulation,
the Reyulations were devejmed aspart of the Toxic Substances prévus dans le glement, ont été élaborés dans le cadre de la
Management Policywhich was aproved by Cabinet in 1995 and Politique de gestion des substances gqagisqui a été aprouvée
announced Y the Minister of the Environment in the House ofpar le Cabinet en 1995 &fui a été annoncépar la ministre de
Commons on June 2, 1995. TA®xic Substances ManagementEnvironnement a la Chambre des communes Jeifl 1995. La
Policy provides a common science-based ngamaent framewde  Politique de gestion des substances ¢ogis prévoit un cadre
for toxic substances in all federgtograms and initiatives. This commun degestion scientifjue des substances tgues dans
approach has been endorsey the Canadian Council of Minis- tous lesprogrammes fédéraux et dans toutes les initiatives fédéra-
ters of the Environment. les. Cette faon deprocéder a été entérindgmr le Conseil cana-

dien des ministres de I'Environnement.
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The Toxic Substances Management Polestablishes consis- La Politique de gestion des substances qoeisétablit des ré-
tentproactive rules for decision makgrand action. It has two ke gles d/namiues et uniformesour la prise de décisions et de
objectives: the virtual elimination from the environment of submesures. Elle a deugrands olpectifs clés : laquasi-élimination
stances that are toxigredominanty anthrgogenic, persistent, de I'environnement des substanags sont toxgues, principale-
and bioaccumulative (so called track 1 Substances); theylifkec ment anthrpiques,persistantes et bioaccumulables (les substan-
mana@ement of other toxic substances, and substances of concees dites de la voie 1); lgestion des autres substances gaxeis et
to prevent or minimize their release into the environment (track @es substancgzéoccypantespendant tout leur ycle de vie afin
Substances). d’empécher ou de minimiser leur jet dans I'environnement

(substances de la voie 2).

Under the Polig, a substance ipredominanty anthrgogenic En vertu de cetteolitigue, une substance egénéralement
if based on epgert judgement its concentration in grenviron- anthrgique si, selon ufjugement d’epert, sa concentration dans
mental medium is lajely due to human actiwt rather than to un milieu environnemental est egnandepartie attribuable a une
natural sources or releases. Natyradiccurrirg inorganic sub- activité humaineplutét qu'a une source naturelle ou a unjee
stances, elements and radionuclides are not candidates lfes substances ingainiques d’orgine naturelle, les éléments et
track 1 (virtual elimination). However, when warranted, a naturés radionucléides ne sopas des candidats a la voie quési-
substance that is used or released as the result of humanyactigéiimination). C@endant, si c’esjustifié, une substance naturelle
may be tageted for reduction to naturglloccurrirg levels under qui est utilisée ou fetéepar suite d’'une activité humaingeut
track 2 (life-gicle mangement). étre cibléegpour étre réduite a des niveagui surviennent naturel-

lement, et ce, en vertu de la voiegeétion du gcle de vie).

The framework described in theoxic Substances Management Le cadre décrit dans I®olitique de gestion des substances
Policy was develped by an indgendent egert working group of  toxiqguesa été dress@ar un groupe de travail de scientifues
scientists who were chged with selectig criteria that could be experts et indgendantsqui ont été chagés d'établir des critéres
used to identif the mostpersistent and bioaccumulative sub-qui pourraient étre utilisépour déterminer les substances jibss
stances. Therefore a more comhensive and restrictive set ofpersistantes et lgslus bioaccumulables. Un ensemble de criteres
criteria was chosen. For further information on how these critenus conplets etplus restrictifs a donc été choisi. Poplus de
were selected and the gaof values that were considergidiease rensegnements sur la fin dont ces critéres ont été choisis et sur
consult theToxic Substances Management Policy: Persistentzegamme des valeurgui ont étéprises en considération, veuillez
and Bioaccumulation Criteria(Ottawa, June 1995) which isvous reporter a laPolitique de gestion des substances qoxis -
available from Environment Canada. Critéres de persistance et de bioaccumulatifbttawa, juin

1995)qu’on peut obtenir a Environnment Canada.

CEPA, 1999 rquires the federalgovernment to catgorize La LCPE (1999) exge du gouvernement fédéraju’il répar-
substances on the Domestic Substances List (DSL), and sets fiisse en catgories les substances de la liste intérieure des sub-
deadlines for action to control toxic substances. There pre @tances et établit des échéances ferpms prendre des mesures
proximately 23,000 substances on the DSL, most of which hawde contrble des substances tmés. Illy a environ 23 000 sub-
never been sybct to an environmental or human health assesstances sur la liste intérieure des substances, dghipart n’ont
ment. jamais fait 'ohet d’une évaluatiomar rgpport a I'environnement

ou a la santé humaine.

CEPA, 1999 rquires that substances on the DSL must be cate-La LCPE (1999) exje que soient rparties en catgories les
gorized within severyears after receivimroyal assent (Sgem- substances de la liste intérieure des substances danstesnse
ber 14, 1999). If a substancepsrsistent or bioaccumulative andqui suivent la sanction s@le (le 14 sptembre 1999). Si une
inherenty toxic, then a screengnlevel risk assessment will be substance egiersistante ou bioaccumulable gi’elle est intrin-
conducted. saguement toxjue, il faut alors faire une évaluatigméalable des

risques.

When the substance has been assessed, the Ministepazan Lorsgu’une substance a été évaluée, les minigbms/entpro-
pose that a substance be added to the List of Toxic Substancepaser qu’elle soit goutée a la liste des substances ¢pids de
Schedule 1 of CEPA and when the substangeeisistent, bioac- I'annexe 1 de la LCPE (1999) et l@gune substance epersis-
cumulative, toxic angoredominanty anthrgogenic, the Ministers tante, bioaccumulable, tayie etprincipalement anthraique, les
shall propose its virtual elimination. The Ministers malsopro- ministresproposeront sajuasi-élimination. Les ministrgzeuvent
pose that a substance be added to the Pyi@itbstances List, in aussiproposerqu’une substance soifj@utée a la listeprioritaire
order to ensure that a more cprahensive assessment is undemde facon a assuregu’une évaluatiorplus conpléte soit entrprise
taken of thepossible risks associated with environmental releasgaant aux riguespossibles associés a soneedans I'environne-
and eyosure to this substance. The Ministersynadso propose ment et a I'eposition humaine a cette substance. Les ministres
no further action be taken in ngsct to a substance at this time.  peuvent aussproposerqu’il n’y ait pas d’autres mesures qbei-

ses a ce moment-la.

Alternatives Solutions envisagées

By the provisions of sections 73 and 77 of t@anadian Envi- Selon les dipositions des articles 73 et 77 de lai cana-
ronmental Protection Act,1998ubsection 67(1), Rellations on dienne sur la protection de I'environnement (1999) reglement
persistence and bioaccumulation have to be set. Therefore swr lapersistance et a la bioaccumulation doit étre établi. yl a’
other alternative ipossible. doncpas d’autres solutiongossibles.
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Benefits and Costs Avantages et colts

Environment Canada has learned thglowexperience that the  Environnement Canada gais par expérienceque les effets
effects of the release opersistent and bioaccumulative sub-du rget des substancgersistantes et bioaccumulables sont sou-
stances are often not reversible andyrba prohibitively expen- vent irréversibles et, difficiles et colteux a cgen.
sive or next to inpossible to remediate.

Although socio-economic factors have no begrin settirg the Bien que les facteurs socio-éconajues n'aient aucun effet
ultimategoal of virtual elimination from the environment of track 1sur I'établissement du but ultime de lguasi-élimination de
substances, socio-economic factors will be taken into accodnvironnement des substances de la voie 1, il faut tenirptem
when determinig interim tagets, @propriate mangement des facteurs socio-éconamuies lorgu’on détermine des cibles
stratgjies, and time lines for iplementation. In contrast, socio- provisoires, des stragges degestion gpropriées et des échéances
economic factors will be considered not pmhen settig interim  pour la mise a exécution. Eguise de contraste, les facteurs so-
targets, stratgies and time lines for track 2 substances but alsgo-économiues seronpris en considération non seulemgour
when settiig long-termgoals. établir des ofectifs provisoires, des stragges et des échéances

pour les substances de la voie 2 mais aussgldmn établit des
buts a log terme.

Consultation Consultations

The criteria forpersistence and bioaccumulation were devel- Les critéres dgersistance et de bioaccumulation ont été établis
oped for the Toxic Substances Management Pqligshich was pour la Politigue de gestion des substances ¢o®is qui a fait
sulject to public review between $gember 1994 and gril [I'objet d’'un examerpublic entre sptembre 1994 et avril 1995.
1995. This review occurred after the release of the fedgmat Cet examen a eu lieupes lapublication par le gouvernement
ernment’s discussiomaper Towards a Toxic Substances Manfédéral d’'un document de réflexioRour une politque cana-
agement Policy for Canadand a comanion documenCriteria dienne de gestion des substances dues et d’'un document
for the Selection of Substances for Virtual Eliminatitvat out- d’acconpagnementCritéres de sélection des substances destinées
lined the scientific rationale for the selection of these criteria I'élimination virtuelle qui exposent les raisons scientifies du
Both documents were distributed to stakeholders via direct mahoix de ces critéres. Les deux documents ont été distribués aux
and news releases, and weaikaced on Environment Canada’sintervenantgar courrier direct epar communiué depresse, et
Green Lane. Interesteparties weregiven until the end of No- ont été affichés sur la Voie verte d’Environnement Canada. Les
vember 1994 to comment on th@oposed policy and criteria. parties intéressées ont ¢usqu’'a la fin de novembre 199gour
Key stakeholders from industrenvironmental and human healthfaire part de leurs commentaires ayeuduprojet de lapolitique
groups, labour, nativegroups, and universities were invited toet de critereproposés. Legrincipaux intervenants de l'industrie,
discuss thepolicy with government rpresentatives. Environmentles groupes écolgistes, leggroupes voués a la défense de la santé
Canada received newrl00 submissions. As a result of the conhumaine, lesyndicats, leggroupes autochtones et les universités
sultations, thepolicy and criteria were revised, and sufsently ont été invités a discuter de fmlitique avec les y@ésentants du
admted as federagjovernmentpolicy. For further information on Gouvernement. Environnement Canada eurprés de 100pré-
these consultationglease see th&oxic Substances Managemensentations. Par suite de ces consultationgpldique et les crite-
Policy: Report on Public ConsultationfOttawa, June 1995), res ont été révisés et gutés ensuite commeolitique dugouver-
which is available from Environment Canada. nement fédéral. Polus de rensgnements au gat de ces con-

sultations, veuillez consulter Rolitique de gestion des substan-
ces toxques : Rapport sur les consultations pujies (Ottawa,
juin 1995),qu’on peut seprocurer & Environnement Canada.

The Reulations were devefied by Environment Canada and Le réglement a été élaborgar Environnement Canada par
Health Canada. In the summer of 1999, the draft was sent 8anté Canada I'été 1999, une ébauche de calement a été
review to othegovernment dpartments, and fopublic consulta- envoyée pour révision aux autres ministeres et, aux fins de con-
tion to industy stakeholders and environmental nonsultationpublique, aux intervenants de I'industrie et a degamri-

governmental aganizations. sations environnementales ngouvernementales.

Several comments were receivedjgestirg that these Rgula- Plusieurs commentaires ont été&us ou il était ditque ce re-
tions should not include metals and other geomic substances glement ne devraipas emglober les métaux et les autres substan-
accordirg to subsection 67(2) of CEPA, 1999. ces inoganiques présentes a I'état naturel selon f[e@ragra-

phe 67(2) de la LCPE (1999).

Environment Canada and Health Canada believe that thes&nvironnement Canada et Santé Canada crajaetces sub-
substances can be included becausg #re excluded from con- stancespeuventy étre incluses, car elles sont exclues de toute
sideration for virtual eliminationypCEPA, 1999, which is consis- possibilité dequasi-éliminationpar la LCPE (1999), cejui est
tent with theToxic Substances Management Pali@ye natural conforme a laPolitique de gestion des substances daeis La
occurrence of substances was also considered irpitiomp the présence des substances existant dans la nature equtlles
Domestic Substances List. CEPA, 1999uiees the catgoriza- a aussi étdorise en considération dans I'établissement de la liste
tion of the entire DSL. In its rg@nse to stakeholders, Environ-intérieure des substances. La LCPE (1999pexjue toutes les
ment Canada and Health Canada noted that botiTthxic Sub- substances de la liste intérieure soienparties en cagories.
stance Management Policgnd CEPA, 1999 clearlstate that Dans leur reonse aux intervenants, Environnement Canada et
naturally occurrirg inorganic substances, if found toxic under theSanté Canada ont irglié que la Politique de gestion des sub-
Act, will not be proposed for virtual elimination. stances toxjueset la LCPE (1999) établissent clairemante,
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pour les substances irganiques d'orgine naturelle, si elles
étaientjugées toxgues aux termes de la Loi, uasi-élimination
ne seraipasproposeée.

The other comments received, raised concerns that had wlreadParmi les autres commentairegus, certains ont soulevé des
been dealt with irprevious consultations on the devpioent of questionsqui avaient dga été rélées lors des consultatiomsé-
the Toxic Substances Management Polayrequested clarifica- cédentes sur I'établissement deRalitique de gestion des sub-
tion about how these criteria would bpglied in processes man- stances toxjuesou ont demandéue soit clarifiée la faon dont
dated under the Act. Environment Canada has established an eg® critéres seraienpgiqués aux pérations mandatées aux ter-
going consultationprocess under a technical advigagroup, to mes de la Loi. Environnement Canada a établi un copéténa-
identify and resolve ay outstandig technical issues associatechent de consultatiogui releve dugroupe consultatif techmjue
with the gplication of these criteria iprocesses mandated undepour déterminer et résoudre lgsestions techigues en sy®ns

the Act. qui sont associées a palication de ces critéres auxpérations
mandatées aux termes de la Loi.
The proposed Regulations and accoparying RIAS werepre- Le réglement proposé et le REIRqui I'acconmpagne ont été

published in theCanada GazettePart | on December 11, 1999.publiés dans la5azette du CanadRartie | le 11 décembre 1999.
Stakeholders were gaired toprovide comments on the Bela- Les intervenants étaient tenus geésenter leurs commentaires
tions and RIAS within 60 dgs of theirpre-publication. dans les soixant@urs suivant lgublication.

Five letters were received. All the comments addressed a comNous avons reu cing lettres. Tous les commentairpsrtaient
mon concern, that thproposed criteria fopersistence and bioac- sur la mémepréoccypation, soitque les critéres dpersistance et
cumulation mg not be gpropriate for metals and other ingainic de bioaccumulatiorproposés ne sonpeut-étre pas gpropriés
substances. pour les métaux et les autres substancesgamuiques.

Environment Canada is aware of this concern and has yeadil Environnement Canada est conscient de qateccyation et
acknowledjed that theproposed criteria, which were ajinally a déa reconnujue les critéreproposés ont a I'ogine, été établis
develged for use with aganic substances and, if used aloneymapour les substances ganiques et, si utilisés garément neper-
not be able to discriminate which of these substances shouldrhettront peut-étre pas d’établir distinctement tmelle de ces
candidates for further assessment. Nevertheless, under CEBRJjstances devrait étre soumise a une évalugtios poussée.
1999 a substance must Ipersistent or bioaccumulative and in-Néanmoins, en vertu de la LCPE (1999), une substance doit étre
herenty toxic at the catgorization phase to move on to the nextpersistante ou bioaccumulable et étre introuggment toxgue a
phase of theprocess, the screergnlevel risk assessment. Thel'étape de la catorisationpour passer a I'étpe suivante dupro-
relevantproperties and characteristics of these substances will bessus, c’est-a-dire I'évaluatiquréalable des riues. Lespro-
considered when defininthe “inherenty toxic” criteria. There- priétés et caractérisfiles pertinentes de ces substances seront
fore, Environment Canada is confident that it will be able to deexaminées au moment de déterminer la toxicité intqose Par
velop the mechanisms and means tppapriately categorize conséuent, Environnement Canada est convaimgtil pourra
metals and other inganic substances on the Domestic Sulbmettre enplace des mécanismes et desyeas g@propriés pour
stances List (DSL). catéyoriser les métaux et les autres substancegarigues fgu-

rant sur la liste intérieure des substances.

Environment Canada is aware of various initiatives to cjarif Environnement Canada est au courant de diverses initiatives
how persistence and bioaccumulative criteriayntee gplied to actuellement en cours en vue plgciser la maniére dont les critée-
metals and other inganic substances in arppropriate manner. res concernant les substancesrsistantes et bioaccumulables
If better ways become available to describe thersistence and pourraient s’@pliquer de maniére gpropriée aux métaux et au-
bioaccumulation for metals and other iganic substances, Envi- tres substances inganiques. Si I'on découvre de meilleurs
ronment Canada will consider amenglithe Persistence and Bio- moyens de décrire Ipersistance et la bioaccumulatigour ces
accumulation Regulatioreccordirgly. substances, Environnement Canada egeisa la possibilité de

modifier leRéglement sur la persistance et la bioaccumulation

Compliance and Enforcement Respect et exécution
Not gpplicable. Sans gjfet.
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Contacts

Josée Lavane

Head, Controls Devefament Section
Chemical Control Division

Commercial Chemicals Evaluation Branch
Environment Canada

351 St. Joseh Boulevard, 14th Floor

Hull, Quebec

K1A OH3

Telephone: (819) 953-1651

Arthur Sheffield

Team Leader

Regulatoly and Economic Angkis Branch
Policy and Communications
Environment Canada

10 Wellington Street, 22nd Floor

Hull, Quebec

K1A OH3

Telephone: (819) 953-1172

Personnes-ressources

Josée Lavane

Chef, Section de I'élaboration des contrbles

Division du contréle deproduits chimgues

Direction de I'évaluation deproduits chimgues commerciaux
Environnement Canada

351, boul. Saint-Jogh, 14 étage

Hull (Québec)

K1A OH3
Téléphone : (819) 953-1651
Arthur Sheffield

Chef de section

Direction des évaluationsgiementaires et économies
Politigues et Communications

Environnement Canada

10, rue Wellirgton, 2Z étege

Hull (Québec)

K1A OH3

Téléphone : (819) 953-1172
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