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SOMMAIRE

Le présent document présente des renseignements recueillis dans le cadre d' enquétes, des analyses de
données quantitatives aing qu’un examen de la littérature et des recherches actudles sur la situation des
services correctionnels pour autochtones. Il vise a informer ceux qui éaborent les programmes et les
décideurs, les organismes et les sarvices autochtones, les universitaires et les autres personnes qui
Sintéressent & ce domaine. En outre, il a pour objet de servir al’éablissement de plans d’ évauation de
recherches et de programmes et d offrir de nouvelles orientations en matiére de services correctionnds
pour autochtones, de questions théoriques et de réponses aux déinquants autochtones. 1l souléve des
guestions complexes au sujet de la dgnification & de I'avenir des sarvices correctionnels pour
autochtones.

L’ é&ude compte neuf chapitres ou parties. |l existe une progression naturdle d’ une partie a I’ autre, mais
eles sont indépendantes les unes des autres, car il Sagit de sujets digtincts et précis. Des tableaux
pertinents sont présentés a la fin des chapitres. On y trouve également une liste des «legons tirées » et
des pistes de recherches futures. De plus, il y a une bibliographie détaillée sur les ouvrages des services
correctionnels pour la population en générd et les autochtones. Une description des sources de données
provincides, des tableaux provinciaux et les questionnaires des enquétes menées aupres du personnel
correctionnel, de la collectivité et des détenus autochtones figurent en annexe.

Un sommaire de chacune des neuf parties de I’ é&ude figure ci-apres.
Partiel : Recoursal’incarcération

Le recours trop fréquent a I'incarcération au Canada par rapport a d’ autres pays congtitue la question

fondamentae examinée a la patie |. Les varidbles qui influent sur le recours a I’incarcération sont la
justice pénde, c.-a-d. I’ gpplication des lois et des interventions des représentants de la justice pénde, et
les facteurs sociaux, € est-a-dire que I’absence de relaions entre les taux de crimindité et les niveaux

d'incarcération laisse supposer que d’ autres facteurs socioculturels entrent en jeu. La mgjorité des peines
infligées au Canada sont breves (moins de six mois). La crimindité augmente d Est en Ouedt, et il y aune
certaine variation dans le recours a I’ emprisonnement. 1l n'y a pas de différences importantes en ce qui

concerne le genre d' infractions commises d' une province a |’ autre. Certaines provinces peuvent faire face
a des populations plus difficiles (c.-a-d. sur le plan socio-économique et des infractions) que d autres,
mais faute de meilleures données sur les antécédents et |e profil des ddinquants, il est impossible de tirer
des conclusions rigoureuses sur les disparités injustifiées.

Pour certaines infractions, en particulier le non-paiement d amendes, la Colombie-Britannique, le Québec
et I'Ontario semblent S'en remettre moins a I’ incarcération que d autres provinces. Les provinces des
Prairies comptent les populations autochtones les plus margindes, et le recours constant a |’ incarcération
par suite d'infractions relatives au mode de vie comme |’ adminigration de la judtice, | ordre public et le
non-paiement d’ amendes entraine en partie des niveaux disproportionnés d’ emprisonnement. Le recours
a I'incarcéretion refléte égaement des attitudes culturelles et des vaeurs péndes qui peuvent ader a
expliquer les écarts d une région al’ autre du pays. Cependant, une attitude plus répressive de la part du
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public a I'égard de la nécessité de I'incarcération ou des questions autochtones ne se traduit pas
nécessairement par un recours accru a |’ emprisonnement ou par des niveaux d'incarcération plus deves
des autochtones.

Partiell : Qui vaen prison?

Les personnes condamnées a des peines dincarcération ne sont pas toujours emprisonnées parce
gu' dles ont commis des crimes graves contre la personne. Les prisons servent également de « bassins de
rétention » des problemes sociaux, des récidivistes qui commettent des infractions relaivement mineures,
des personnes que le public considere comme méritant le plus une punition (par exemple, les auteurs
d’ une infraction liée aux drogues) et les auteurs d'un crime contre la propriété. En fait, ceux qui
commettent des crimes graves contre la personne font générdement partie de la minorité au sein de la
population carcérde. L’ aspect qui est peut-étre le plus remarquable concernant les personnes qui sont
incarcérées et le nombre disproportionné de certains groupes raciaux marginaux sur le plan socid et
économique comme les Noirs et les autochtones (qui semblent commettre plus d'infractions donnant lieu
aune incarcération) e, de fagon plus générde, des groupes les plus défavorises de la société.

Partielll : Lesdéinquants autochtones, la per pétration d’infractions et I’ emprisonnement

Il y a des caractérigiques que les ddlinquants autochtones ont en commun avec les délinquants non
autochtones, et il y en aqui divergent. Les attitudes, I’ gppui des groupes de pairs et les facteurs rdaifs a
la personndité qui favorisent la perpétration des crimes sont semblables et dépendent des antécédents
familiaux, de la pauvreté, des expériences scolaires, de I'exposition a la violence & du mangue de
débouchés, de possihilités et d autres facteurs qui influent sur I’adoption d attitudes prosociales. Les
facteurs qui distinguent les délinquants autochtones des ddinquants non autochtones sont les différences
de degre des facteurs rdatifs aux antécédents et des facteurs géographiques et leur expérience culturelle
différente. Cependant, la culture, la géographie & I'expodtion a la sociéé mgoritaire distinguent
égdement |es ddinquants autochtones eux-mémes.

Le nombre de déinquants autochtones dans la plupart des établissements provinciaux, territoriaux et
fédéraux est disproportionné. C'est dans les trois provinces des Prairies que leur nombre est le plus
disproportionné e dans les Maritimes & au Québec qu'il I'est le moins. Toutefois, le nombre
d autochtones admis par suite de crimes de violence est égdement disproportionné, en particulier dans les
établissements fédéraux, et ils se voient infliger des peines plus courtes que les groupes non autochtones
pour ces crimes. Par ailleurs, le recours a I'incarcération est plus fréquent dans le cas des ddlinquants
autochtones lorsgu’on tient compte du genre d'infraction (mais sans disposer de renseignements sur le
dossier antérieur). Les ddlinquants autochtones sont généraement plus jeunes, ont eu plus de déméés
antérieurs avec le systéme de justice pénde et le systéme correctionne et proviennent de milieux plus
dysfonctionnels que les groupes non autochtones. La surreprésentation des autochtones dans les
éablissements correctionnes peut probablement Sexpliquer par un taux plus devé dinfraction, la
perpétration d'un plus grand nombre d'infractions qui aboutissent a I'incarcération et le fait que les
politiques et les pratiques actudles en matiere de déermination de la peine dans les provinces comptant
les groupes autochtones les plus défavorisés ont les effets les plus graves sur ces groupes. Le recours
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moins fréquent a la probation dans les provinces comme I’ Alberta et 1a Saskatchewan peut contribuer au
probléme de surreprésentation.

Partie |V : Explication dela surreprésentation des autochtones

Sdon I'argument invoqueé ici, une diminution de I’ interdépendance dans les collectivités autochtones s est
produite par suite de processus historiques (qui ont reproduit la Structure socide mgoritaire sans
s accompagner du développement des inditutions) ains que d'un bouleversement culturd e de la
détérioration des mécanismes officieux de controle socid. Il en a résulté des collectivités dratifiées
socidement ol les ressources limitées et la répartition de cdles-ci créent d'importants groupes de
personnes défavorisaes, une sous-culture de jeunes de plus en plus importante auxquels s offrent peu de
débouchés ou de possihilités |égitimes, une exposition hors contexte aux médias de masse et un manque
de ressources culturelles et socides pour aider a déerminer la formation a la base des vaeurs
prosociaes. I est cependant trompeur et incorrect de supposer que toutes les collectivités autochtones du
Canada sont exposees aux mémes contingences et limites par suite de ces processus historiques et

contemporains. De toute évidence, tel n'est pas le cas, et une hypothése de ce genre empéche de
consacrer aux personnes et aux collectivités qui en ont le plus besoin toute I attention voulue. Le degré et
I’incidence du changement ont &¢é atténués par les modes d' éablissement, I’ emplacement géographique,
les facteurs culturds et I'expérience communautaire individudle de sorte qu'il y a un écart en ce qui

concerne | effet de ces influences sur les collectivités. Les collectivités les plus touchées se trouvent dans
les provinces des Prairies qui affichent également le taux d incarcération des autochtones le plus devé.

Trois facteurs risquent plus de provoquer un probleme de crimindité. Le premier et le groupe important
de personnes margindes et non intégrées dans la collectivité en raison de la répartition inégae des
ressources; le deuxieme est que les réserves ne sont générdement pas intégrées a la société canadienne
magoritaire (en raison des pratiques historiques de I’ exclusion et du statut de deuxieme classe conféré aux
autochtones) et | diénation qui en résulte est plus importante dans les collectivités qui ont le moins de liens
avec la société mgoritaire; e le troiséme est que I’ expostion ala vie familide dysfonctionnelle et | abus
pendant I'enfance (en plus des autres facteurs propices au comportement criming) ont des effets
profondément négatifs sur le développement individud. Les groupes les plus marginaux des collectivités
sont les plus touchés par ces facteurs. Lorsque ces groupes quittent les réserves, ils ont peu d outils pour
survivre ou pour obtenir un statut dans la société mgoritaire ou Sy intégrer. Dans le milieu urbain, le
manque d'ingruction et de compéences professionnelles, assorti de problemes d' abus d'intoxicants et
d antécédents de violence et de dysfonctionnement familiaux, menent & des associations négatives avec
les pairs et al’ adoption d' atitudes antisocides et procriminelles. Les personnes marginaes qui quittent les
réserves pour vivre en milieu urbain causent un probléme de plus en plus épineux.

PartieV : Programmesal’intention des détenus autochtones

La partie V porte sur les programmes correctionnds qui s adressent a la population mgjoritaire et ala
population autochtone. On y présente des ouvrages sur «ce gui fonctionne » et I’on y montre que pour
I’ensemble de la population autochtone, il y a un certain nombre de principes a suivre afin d offrir des
programmes efficaces, notamment, |I"’administration et la mise en oeuvre adéquates des programnmes, un
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modée conceptue solide de la crimindité, la reconnaissance des différences individuelles, |e criblage des
facteurs criminogenes, de plus, e style et le mode de traitement doivent correspondre aux caractéristiques
d acquisition du savoir des détenus. Les besoins des femmes incarcérées ne sont pas satifaits
adéguatement dans les programmes des éablissements.

On fait I"higtorique des programmes a I'intention des autochtones. La meilleure fagon de décrire les
programmes du SCC a I'intention des autochtones consste a les définir comme éant cultures et
spirituels, I'accent é@ant mis sur la facilitation de la mise en liberté des déenus autochtones et
I é&ablissement de liens avec les collectivités. A la base de cette approche, il y a la croyance qu'il faut
recourir a des solutions particuliéres pour tenir compte des antécédents culturels particuliers des détenus
autochtones et que la perte ou le manque de racines e d'identité culturelles condtituent les principaes
causes de leurs démélés avec le systeme de justice pénale. La plupart des provinces et des territoires ont
auivi le méme cheminement dans | &ablissement et la mise en oeuvre de programmes a I'intention des
détenus autochtones dans leurs établissements. L’ accent mis sur I agpect culturel et spirituel a débouché
sur une gpproche collective plutét qu’ individudle.

La mesure dans laquele les programmes autochtones actuels correspondent aux conclusons sur
I’ efficacité des programmes qui S adressent a I’ ensemble des détenus condtituent une question empirique
pour laguelle il N’ exigte aucune réponse claire. On manque de données sur la valeur des programmes
visant la mgorité appliqués aux détenus autochtones. Les évauations de I'incidence des programmes
particuliers a la culture ou des programmes ordinaires sur les activités des établissements et relatives ala
mise en liberté des déenus autochtones devraient, a tout le moins, porter sur la durée et le genre de
programmes culturels ou autres auxquels le détenu est exposé et par conséquent sur les questions
suivantes : |’ ateinte des objectifs de chague programme; I’ intérét du détenu al’ égard des programmes et
sa participation a ceux-ci; le comportement des détenus en établissement al’ égard de la participation aux
progranmes, le lien entre les programmes culturels et d’ autres programmes des éablissements comme
I’éducation et I'emploi; la récidive sur diverses périodes, la possbilité que le détenu poursuive les
programmes gprés sa mise en liberté (c.-a-d. la disponihbilité des programmes externes); la capacité du
détenu de Sintégrer a sa famille et a la collectivité e soutien de la collectivité et la reconnaissance du
changement culturd ou spiritud chez le détenu; le soutien de la collectivité a I'égard du contenu des
programmes culturels ou spirituels; la participation des détenus aux programmes comme I’'emploi, les
loigrs, etc.

Il faut également poser certaines questions importantes au sujet des programmes culturels et y répondre,
notamment, comment sont prises les décisons concernant le bien-fondé et la légitimé des programmes et
des activités culturels offerts par les fournisseurs, I’ existence d' un dénominateur culturel acceptable atous
les ddlinquants autochtones et I acceptation de I’ enseignement culturel aux collectivités et familles ou les
ddlinquants retournent.

Partie VI: Résultats des enquétes menées aupres du personnel correctionne et des détenus

Certaines conclusions importantes sont ressorties de |’ analyse des résultats des enquétes menées aupres
du personnd correctionnd et des détenus. 1l S agit notamment des ressemblances et des différences dans
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les perceptions des programmes, des besoins et d autres questions relatives aux ddinquants autochtones
and que des différences entre les détenus autochtones eux-mémes. Il est essentiel de comprendre et
d anadyser davantage ces différences pour mieux répondre a la gamme des besoins des détenus
autochtones.

Les trois quarts des détenus autochtones de sexe masculin éaient des Indiens inscrits, qui provenaient de
réserves mais qui N'y avaient pas nécessairement passe la plus grande partie de leur vie, qui avaient peu
dingtruction et qui avaient d§a éé incarcérés. Les détenus sous responsahilité provinciae sont plus
jeunes et ont éé incarcérés plus souvent que les détenus sous responsabilité fédérae. Ces derniers
avaient davantage acces aux programmes que | es détenus sous responsabilité provincide et y participaient
davantage, en particulier les programmes culturels ou spirituels. En générd, les détenus ne S etimaient
pas exclus des programmes non autochtones ou génés d'y participer. Les besoins culturels et spirituels
ont éé cernés par plus de détenus sous responsabilité fédérae qui avaient également davantage acces a
ces programmes. Cependant, I'emploi & I'ingruction é&aent générdement consdérés comme les
principaux besoins, et I'dcool comme le principa probléme.

La plupart des déenus estimaient que tout programme qui les aidait avait une vaeur et que les déenus
autochtones et non autochtones pourraient bénéficier des programmes des uns et des autres, mais qu'il

Ny avat pas assez de progranmes dans les éablissements, en particulier dans les établissements
provinciaux. lls éaent d avis qu'ils avaient les mémes besoins en matiére d' ingtruction et d emploi que les
détenus non autochtones, mais une stuation familide et une culture différentes. Les détenus ne participent
pas beaucoup aux programmes dans les domaines ou ils soutiennent qu'ils ont |e plus de besoins (c.-a-d.
I’emploi et les é&udes) ou aux programmes de counseling.

Les déenus qui ont passe le plus clair de leur vie dans les réserves sont moins ingdruits, consderent
I'indruction et la lecture comme plus importantes, sont plus réticents a participer aux progranmes
généraux en raison de leur timidité e du sentiment d ére mis a I'écart, ne participent pas autant au
counsdling de groupe et se sentent plus acceptés par leur famille et leur collectivité. Les détenus provenant
d’ une combinaison de collectivités et de collectivités non autochtones avaient tendance a considérer plus
souvent la culture et la spirituaité comme des besoins et avaient éé incarcérés plus souvent. Les détenus
plus &gés et ceux qui avaient &é incarcérés plusieurs fois éaient plus négatifs al’ égard du personnd, des
programmes, de I’ acceptation par la famille et la collectivité, de la mise en liberté, etc. et avaient plus de
problémes d acool, surtout dans le cas des déenus sous responsabilité provincide. Plus de jeunes
détenus et de détenus qui avaient &é incarcérés trois fois et plus ont passe leur premiére période de
détention dans un éablissement pour jeunes. Plus de jeunes déenus considéraient I'ingtruction et la
lecture comme leurs principaux besoins et avaient une opinion plus postive du personnd. Les jeunes
détenus sous responsabilité fédérae étaent d'avis qu'il y avait assez de programmes pour autochtones.
Ceux qui éaent moins indruits éaent moins portés a terminer les progranmes de mise en liberté,
croyaient que I'ingruction et I'emploi &aient leurs principaux besoins, ne pensaient pas que leurs besoins
avaent éé définis adéguatement et éaient moins susceptibles de participer a des programmes de
counsding individud.
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Il y aune discordance dans I’ esprit du personnel correctionnel sur les problémes des détenus autochtones
et des solutions a ces problemes. |1 'y a plus de constance entre les problemes percus et les solutions dans
le cas des détenus non autochtones. Cela s gpplique al’ examen des besoins pendant I’ incarcération ou a
la participation aux programmes qui réduisent la récidive. Cette différence s explique par le fait que les
programmes culturds a |’ intention des détenus autochtones sont devenus s courants qu'ils éaent les plus
souvent mentionnés et que peu d’ autres réponses ont &té envisagées.

Il 'y a des différences dans les perceptions du personnel correctionne et des détenus au sujet des niveauix
de mise en liberté, du dassement selon le niveau de sécurité, de la pertinence des évauations, du soutien
familid et des problemes familiaux, e de la paticipation des autochtones aux programmes non
autochtones. Ils s entendaient sur la nécessité d'un plus grand nombre de programmes a I’intérieur et a
I"extérieur des éablissements, le recours a des autochtones chargés des programmes, les qudifications
limitées du personnd et le manque de soutien de la collectivité.

Partie VIl : Risque, miseen liberté, récidive et réinsertion sociale

Les données sur la mise en liberté conditionnelle révélent que les détenus autochtones sous responsabilité
fédérde ont moins de chances que les déenus non autochtones de bénéficier d'une libération
conditionnélle totde (mais ont plus de chances de bénéficier de permissions de sortir), mais que la gravité
des infractions semble expliquer I'écart entre les taux de mise en liberté. Les détenus autochtones
affichent également des niveauix de récidive plus devés. En raison de leurs infractions antérieures et de la
gravité de leurs infractions, les détenus autochtones sont consdérés comme présentant un risque de
récidive plus devé, ce qui influe sur la décison de leur accorder une libéation conditionnele. Ce
phénomeéne est exacerbé par leur difficulté de formuler des plans de libération conditionnélle e, comme
les données des enquétes le montrent, d’ obtenir I” appui des collectivités.

Cette derniére condatation va a I’ encontre de la croyance populaire, mais fait ressortir le fait que le retour
du détenu dans la collectivité ou il peut obtenir soutien et assistance devrait ére un objectif principd dela
politique correctionnelle. Les effets pogtifs des programmes des établissements seront perdus S des
programmes de suivi ne sont pas offerts dans la collectivité. |l est essentid que les déenus retournent
dans un milieu positif, qu'il s agisse ou non de leurs collectivités d origine. Pour certains déinquants, le
retour dans leur collectivité d'origine peut les inciter a récidiver. Par conséquert, les besoins des
collectivités doivent étre satisfaits avant qu’ eles puissent répondent aux besoins des ddlinquants et devenir
des milieux propices ala promotion des vaeurs prosociaes.

Il y a cependant des différences importantes entre les groupes d’ autochtones. Bien qu’on ait montré que
le risque de récidive est plus élevé dans le cas des ddinquants autochtones, |’ analyse des données du
Manitoba révele qu'il et peut-étre plus édevé pour les Indiens inscrits vivant dans les réserves e hors
réserve méme g les prédicateurs de risque et de besoins du groupe des autochtones vivant dans les
réserves éaent les plus faibles. Cela laisse supposer que dans certaines régions du pays, les facteurs de
risque peuvent étre différents dans les réserves et hors réserve et que des prédicateurs de risque doivent
étre établis pour les réserves. Cela porte égdement a croire que les échdles générdes de prédiction du
risque conviennent au groupe des autochtones en général. Le taux devé de récidive du groupe vivant

Vi
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dans les réserves (dans certaines régions) peut s expliquer par I environnement des réserves, ce qui et
conforme aux facteurs qui influent sur les niveaux de crimindité — taux de chmage devé, pauvrete,
famille dysfonctionnelle, contrble socid et communautaire réduit. Cela donne a penser que les collectivités
ou les Indiens inscrits retournent (c.-a-d. les réserves et les centre-ville) sont peut-étre plus criminogénes
gue cdles ou les déenus non autochtones et les détenus métis et Indiens non inscrits retournent. Ces
congtatations sont conformes aux recherches antérieures au sujet de la crimindité et des désordres dans
les réserves et dans les centre-ville, en particulier dans |’ Ouest du Canada.

Il 'y a deux genres de rénsartion sociae. Le premier est la réinsertion socide des détenus dans leur
collectivité d origine, qui et égdement le milieu ou ils ont éorouveé leurs problemes initiaux. Dans ce
milieu, les attitudes antisocides et certains modes de vie procriminels et certains actes de groupes de pairs
empéchent |’ adoption d attitudes prosocides. Le deuxieme type est la réinsartion dans la famille et la
collectivité, ce qui favorise le changement de comportement et I’ adoption de valeurs prosociaes. Par
cons&quent, il s agit non seulement de la réinsertion (comme on le pense souvent), mais de la réinsertion
dansle bon milieu.

Letaux éleve de récidive de I’ échantillon des Indiens inscrits, comparé a celui des nonautochtones et des
Métis et des Indiens non inscrits — indique la nécessité de modifier leurs collectivités d origine — quil
S agisse de laréserve ou du centre-ville. S le milieu de vie des gens ne change pas suffisamment pour que
leurs attitudes, leurs groupes de pairs et leurs rdations familiaes puissent changer auss, les modifications
du systeme de justice pénde ou la création d'initiatives locaes en matiere de justice ne permettront pas
de réduire beaucoup leurs demélés avec le systeme correctionnel. D’un certain nombre de fagons
importantes, les détenus autochtones sont défavorisés par leurs antécédents, leurs collectivités et leurs
déméés avec le systéme dejustice pénde. Il S agit d'un cercle vicieux, dont il est difficile de sortir.

PartieVIII : A partir deld, quelles sont les solutions?

On aura probablement beaucoup moins recours al'incarcération s le systeme change radicalement et que
les autorités adminigtratives e judiciaires choisssent plus systématiquement dimposer des sanctions de
svérité moyenne. De méme, la mise en cauvre de programmes de dgudiciarisation & de dépéndisation
de certaines infractions ont des chances de réduire la charge de travail des tribunaux tenus de décider du
sort du ddinquant et de la peine a lui infliger. Une loi d'ensemble sur les sarvices correctionnds
communautaires ang qu’ une commission permanente de détermination de la peine pourraient étre le point
de départ du changement et garantir une mise en oauvre e une administration adéquates. Il est imperatif
d'introduire véritablement des solutions de rechange afin de réduire les taux dincarcération et de recibler
les sanctions communautaires pour quelles contribuent a la rénsartion socide des ddinquants. Ces
sanctions ne devraient pas fare office de mécaniame de controle socid destiné a renvoyer les gens en
prison. Enfin, ces changements doivent étre acceptables pour la collectivité et le systeme de justice pénde
de sorte & étre | égitimisés et & obtenir un plein gopui.

Malgré les critiques a I'égard des solutions de rechange, des mesures correctionnelles communautaires et
de la justice communautaire, il n'est pas question de privilégier le statu quo ou de militer en faveur de
sanctions plus séveres. Ces critiques visent plutét & mettre en lumiere la fagon dont ces sanctions de
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rechange ont &é utilisées et les atentes souvent irréaistes des mesures correctionndles communautaires
et de la justice communautaire compte tenu du peu de ressources alouées et de larigidité des objectifs.
Enfin, magré les problémes que posent ces solutions de rechange, €lles demeurent tout auss efficaces et
moins onéreuses sur le plan humain que les sanctions plus punitives comme l'incarcération. Le but est de
générdiser leur utilisation, de surveiller leur application et de les recibler afin qudles ateignent des
objectifs plus humains.

Il ne faut pas chercher bien loin pour voir quil est possible de réduire l'incarcération au Canada. |l existe
des différences de taille au pays concernant le recours a l'incarcération et certaines provinces comme
I'Ontario et la Colombie-Britannique, qui doritent dimportantes populations autochtones mais comptent
des nombres moins disproportionnés de ces personnes en prison, ont maximisé le recours a des peines
non privatives de liberté, en particulier pour le défaut de paiement des amendes, I'ivresse publique et
dautres infractions mineures. D'autres provinces, comme I'Alberta, semblent privilégier I'incarcéretion,
sans que la gravité des infractions commises le judtifie. Toutefois, il vaut la peine de souligner a nouveau
gue les provinces des Prairies comptent les populations autochtones les plus importantes et les plus
margindisées. || n'ext pas raisonnable de satendre a ce que le systéme de justice pénde ou les services
correctionnds remédient a ce probléme, mais on peut sattendre a juste titre a ce qu'ils ne I'aggravent pas.

Peut-ére que lintervention immeédiate la plus utile serat de lancer immeédiatement une campagne de
senghilisation du public en faveur de la réduction du recours a l'emprisonnement et de I'utilisation d'autres
méthodes de punition. 1l importe d'éduquer le public pour faire vaoir I'intérét des sanctions de sevérité
moyenne comme moyen «réel » de punition En outre, il est peut-é&tre temps de rééduquer le public sur
les mythes et les rédités de la justice pénde et des services correctionnds. Plus important encore, il faut
faire comprendre au public les limites de la solution de I'incarcération dans le processus de resocidisation.
Pour combattre la tendance a privilégier le chaiment et réduire la crimindité, on peut accroitre
l'interdépendance entre les gens. Quand la responsabilité a I'égard des délinquants et des infractions
dépassera la compétence des services de police, des tribunaux et des prisons, on pourra sopposer a la
soif de vengeance du public.

Partie| X : Conclusons

Le systéme de jugtice pénde canadien demeure profondément attaché au principe de I'incarcération, ce
qui a des répercussions a la fois sur les ddlinquants autochtones et les déinquants non autochtones et
place le Canada au nombre des plus grands utilisateurs de l'incarcération au monde. S la mesure dans
laguelle cet éa de choses refléte les attitudes judiciaires et la culture dans lagudle évolue le systéme
canadien de judtice pénde et matiére a debat, I'ostracisme et I'opprobre qui frappent les déinquants
portent a croire que le recours a l'incarcération par le systéme de justice pénde bénéficie de I'appui du
public et fait indubitablement partie intégrante de la société canadienne. Nous continuons a mettre sous les
verrous des ddlinquants a faible risque pour lesquels I'emprisonnement ne sera probablement pas plus
bénéfique que d'autres sanctions et a qui il fera probablement plus de mal que de bien.

Il faudrait envisager une démarche triple a I'égard du traitement des délinquants autochtones. Dans le
cadre de la premiére démarche, on exécute des programmes préliminaires intensfs de sorte que les
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ddlinquants autochtones puissent profiter au maximum des programmes destinés aux ddinquants de la
culture dominante, en paticulier les programmes denseignement, de développement des aptitudes
cognitives et d'acquisition des connaissances éémentaires. Dans le cadre de la deuxiéme démarche, on
continue a offrir aux déinquants intéressés des programmes a contenu culturel et spiritud puisque ces
programmes semblent attirer les délinquants autochtones et leur donner le sentiment didentité qui leur fait
cruellement défaut. La troiséme démarche consste a exécuter les programmes les plus efficaces dans un
contexte adéquat, c'est-a-dire un contexte oul I'on comprend les besoins et les rédités des ddlinquants.

Comment réduire la surreprésentation des autochtones dans les établissements correctionnels? Plusieurs
étapes peuvent étre envisagées.

Premierement, on pourrait se tourner vers un type de justice différente qui ne se sert pas du systeme de
justice pénde pour régler des problémes sociaux. Ensuite, il faudrait changer les principes qui sous-
tendent I'utilisation de solutions de rechange al'incarcération et les personnes qui y sont admissibles et en
fare une solution de premier plan, I'incarcération n'éant utilisée qu'en dernier recours. En troiseme liey, il
conviendrait dinterdire le recours a l'incarcération pour certaines infractions comme le défaut de paiement
des amendes, les atteintes a l'ordre public, les infractions administratives et divers types de violations des
conditions de la libération conditionnelle et de la probation. En quetrieme lieu, il importe de bien
comprendre les besoins des personnes qui se voient infliger une peine demprisonnement et de leur offrir
des programmes en établissement et des ressources communautaires propres ay répondre. En cinquiéme
lieu, il faut assurer suffissmment de programmes de qudité en &ablissement. En sixiéme liey, il importe de
faire des sarvices correctionnels communautaires un outil de réinsertion plutét gu'un Smple mécanisme de
contrble socid. Enfin, il convient de sinterroger sur les différences entre les régions concernant la
surreprésentation des autochtones dans le systeme correctionnd, la démographie des populations
autochtones et la fagon dont le systéme de judtice pénde traite les ddinquants autochtones et non
autochtones, afin d'alouer les ressources aux provinces, aux collectivités autochtones et aux populations
qui en ont le plus besoin et de modifier les attitudes discriminatoires a I'égard des ddinquants
autochtones.
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AVANT-PROPOS

S I'on examine rétrospectivement les politiques et initiatives en matiere de justice pénde des
vingt derniéres années, on observe une tendance a la catégorisation, en particulier dans des
domaines critiques du point de vue palitique, comme cdui de la judtice gpplicable aux
autochtones. Il sensuit qu'au lieu déargir le débat, on a tendance a fragmenter et a prendre les
facteurs isolément plutét que de rechercher des dénominateurs communs. Cela est
particuliérement le cas 1a ou des groupes margindisés sur le plan socid, économique ou culturel
participent désormais & un mouvement «politique de résistances™ contre les inditutions de la
majorité. La résistance peut étre dirigée contre la prédominance dingtitutions particuliéres, mais
le mouvement a la base sattagque a la politique transformatrice. Td est le cas de lajudtice pénde
gpplicable aux autochtones dans le Canada d'aujourdhui.

Comment éablir un programme de justice dans les années 1990 dans ce contexte de résistance
et de bouleversement socid ou le rle du droit dans la société est de plus en plus flou et
indéfinissable car :

[traduction]

«La "déconstruction" < dans les études juridiques critiques des années 1980
essayait de miner l'autorité du droit et de déstabiliser les notions de
raisonnement juridique, alors que les analyses postmodernes du droit et des
mouvements sociaux ont remis en question notre prétention a |'universalité
de nos théories. En effet, le droit a perdu sa tribune ou se faisait entendre
la voix de la justice et n'est plus dans la conscience populaire et la pensée
libérale de gauche, I'édifice privilégié du combat pour la justice (Merry,
1995, p. 13).

n2

Foucault a contribué a la théorie moderne en indiquant que le sege du pouvoir n'éait pas
exdusvement I'Etat, mais que cdui-ci est dispersé dans toute la sociéé civile®. Le
postmodernisme met en pratique cette théorie, de sorte que les expressons individuelles de
l'idertité, du role et de la culture sont devenues des «moteurs de résistances’ qui sopposent ala
prédominance du langage moderniste et des études des sciences socides. Dans lajugtice pénde
applicable aux autochtones, ces expressions de résistance ont réduit le langage correctionnel de
la mgorité a un discours sur la guérison définie sur le plan culturel, et la recherche empirique a
une vison incontestable du monde. La tenson entre le postmodernisme et la recherche
positivigte ateint son point maximum dans la justice pénde applicable aux autochtones.

Merry, 1995, p. 11.

% a «déconstruction» remet en cause toutes |es hypothéses traditionnelles concernant la capacité de la
langue de représenter laréalité.

3Snider, 19954, p. 31.
“ibid.
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Que est I'avenir des services correctionnels pour autochtones en cette période de redéfinition et
de changement? Comment répond-on aux besoins de certains groupes par rapport a d'autres?
Dans quelle mesure I'isolement de groupes et de cultures at-il aidé ou entravé la recherche de
solutions plus généraes? Qu'avons-nous appris desinitiatives et des programmes correctionnds
généraux et de ceux destings aux autochtones pour nous guider dans l'avenir? Les Stratégies de
traitement visant la mgjorité servent-elles a I'éablissement de programmes pour les ddinquants
autochtones? Devraient-€dles le faire? Les services correctionnels communautaires sont-ils une
solution préférable a la prison? Que connait-on vrament des solutions de rechange a
I'incarcération? Comment répondre a la fois aux besoins des ddlinquants autochtones et des
collectivités autochtones dans un contexte politique exigeant? La politique transformatrice peut-
elle mener ades palitiques correctionndles transformatrices?

Ces interrogations ont été le point de départ du présent document. Elles peuvent sembler
déroutantes et contradictoires a premiére vue, mais nous espérons qu'ensemble, dles ouvriront
lavoie a une analyse des services correctionnels pour autochtones porteuse de solutions. Nous
laisserons au lecteur le soin de décider s e débat qui suit fournit une andyse de ce genre.
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INTRODUCTION

Le présent document fait le point sur divers aspects reatifs aux autochtones et au traitemert
dont ils font I’ objet dans les systémes correctionnels territoriaux, provinciaux et fédérd. Le fond
du probléme de la justice pénde applicable aux autochtones dans ce pays et alleurs’ atrait ala
représentation  disproportionnée de déinquants autochtones dans les éablissements
correctionnds. Vient sgouter a cela lI'opinion sdon laguelle on a trop souvent recours a la
prison pour les ddinquants autochtones et faisant é&at dun condat d'échec du systeme de
justice pénde dans son intervention auprés des délinquants autochtones’. Ce sont |a les
principaux «problemes> auxquels sont confrontés les chefs de gouvernement et les bureauicrates
qui, au cours des derniéres années, se sont efforcés de réduire le nombre d'autochtones
incarcérés, tout en essayant de changer l'image du systéme considéré comme injuste et
inéquitable. Dans une déclaration récente, le ministére de la Justice de la Saskatchewan décrit
savison acet égard :

Notre vision est de fournir une société juste, équitable et sécuritaire a l'aide
d'un systéme de justice qui soit compris et en qui I'on a toute confiance.

Notre systeme, bien sir, respecte la diversité, les droits individuels et

collectifs, les attentes changeantes du public et les besoins de la collectivité,
y compris les besoins des autochtones, et en tient compte.

Les autochtones, pour leur part, sont préoccupés par le nombre d'entre eux qui sont incarcérés,
ils ont le sentiment que le systéme et incapable de répondre a leurs besoins, les problémes se
stuant d'ordinaire a un niveau politique et personne plus intense.

Les solutions mises de l'avant par les responsables de la mgorité, les organes et organisations
politiques autochtones e les autochtones eux-mémes ont porté dternativement sur le
symbolique et le réd. Le symbolique avait trait a I'autonomie gouvernementae et au contréle
tandis que le réd concernait des modifications aux programmes et aux politiques. Le symbolique
et le réd sont souvent liés. La mesure dans laguelle ces initiatives ont, s&parément ou ensemble,
résolu |'un de ces problémes demeure une question sur laquelle on dispose de peu ddéments
probants. Nous essayons de combler cette lacune en faisant éat des résultats de l'information
recueillie aupres de diverses sources au cours des derniers mois.

L'objet del'éude
L'objet de notre éude est de brosser un tableau de I'é&at des services correctionnels pour

autochtones dans le Canada d'aujourd'hui et de débattre des questions les plus critiques. Grace
a l'anadyse dune variété de données, on a une meilleure idée de I'&a des connaissances

*Voir Biles et MacDonald, 1992; Broadhurst et al., 1994.
8voir Hamilton et Sinclair, 1992; Rudin, 1995, p. 3: Oka, 1995, pp. 199-210; Kingfisher, 1995, p. 13.




LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

concernant les sarvices correctionnds pour autochtones a divers égards, entre autres, la
surreprésentation, les variations concernant la population et I'emprisonnement entre les régions,
les sarvices correctionnels communautaires, la mise en liberté e le taux de récidive, la
réntégration, le risque et les solutions de rechange a I'emprisonnement. Simultanément, nous
replacons I'emprisonnement des autochtones dans un contexte pénologique plus vaste en
éudiant les amilarités entre des groupes de détenus et leurs différences. Nous faisons valoir quil
n'est possible de comprendre convenablement les différences et d'en tenir compte que s 1'on
comprend les amilarités. S I'andyse du probléme et mauvaise, les solutions le seront
égdement.

Notre analyse comporte plusieurs niveaux, ol I'aspect théorique et |'aspect appliqué sont liés. A
un niveal, hous amorgons un débat philosophique sur I'emprisonnement et analysons le recours
a l'incarcération au Canada comme moyen dintervention auprés de certains groupes, y compris
un grand nombre d'autochtones; a un autre niveau, nous abordons la question de la politique de
changement et de transformation dans le cadre de laquelle I'incarcération d'autochtones sert de
tremplin & la demande de mesures de redressement’. A un autre niveau encore, Nous NOUS
penchons sur les besoins et les rédités des délinquants et des collectivités. Enfin, nous parlons
de ce «qui marche» dans les services correctionnels et des vaeurs et besoins quil convient de
prendre en compte pour assurer la réussite. Pour comprendre I'état des services correctionnels
pour autochtones, il faut adopter une gpproche globale.

Voici les grandes lignes de notre éude. La partie | porte sur la fréquence du recours a
I'incarcération au Canada par comparaison avec celle des autres pays. Nous y examinons
égdement les facteurs qui influent sur le recours a l'incarcération. Cette section est suivie dune
bréve description du profil des personnes qui vont en prison. La partie |11 aborde les problémes
des sarvices correctionnels pour autochtones, y compris la surreprésentation et les
caractérigtiques et les infractions des ddinquants autochtones. La partie IV est un cadre
théorique permettant de comprendre le phénomene de la surreprésentation. La partie V porte
principaement sur les programmes, entre autres sur la philosophie et I'efficacité des programmes
destinés & la mgjorité et de ceux destinés aux autochtones. A la partie V1, nous présentons les
résultats des sondages auprés des détenus et du personnd correctionnel. La partie VII éudie le
risque, lamise en liberté larécidive et la réntégration relativement aux déinquants autochtones
et non autochtones. Elle est suivie dune section intitulée «Et maintenant, que faisons-nous?.
Les conclusions, les meilleures pratiques, les recommandations de recherche, les références et
les appendices sont présentées dans la partie 1X. Les tableaux et figures sont insérés, le cas
échéant, alafin de chague chapitre.

Lors d'une récente conférence sur la prise en charge et la détention des délinquants autochtones, le grand
chef de la nation Sto'Lo a tenu les propos suivants : «nous voulons réinstaurer notre propre systeme de
justice. Je propose que nous nous occupions sérieusement nous-mémes du réglement des conflits et que
nous n'acceptions pas de | égislation subordonnée» (1995, p. 40).
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Le présent document est structuré de fagon a permettre au lecteur de le lire comme un volume
complet ou de choisr les chapitres qui l'intéressent particulierement. Les résultats sont résumeés
alafin de chaque chapitre.

M éthodologie

L'information a été recuéllie de pluseurs fagons, entre autres par la voie dune éude de la
littérature portant sur les services correctionnels pour autochtones et non-autochtones, au
Canada et a I'éranger, e d'un sondage aupres du personnel correctionnd fédéral, provincid,
territoria et autochtone, des délinquants autochtones et des collectivités dans e cadre duquel on
a recudlli leur opinion sur pluseurs questions visant les services correctionnels, en particulier
ceux ayant trait aux déinquants autochtones. On a égadement passé en revue les évauations de
certains projets des services correctionnds pour autochtones. Des données quantitatives ont
égdement éé recuelllies aupres du Centre canadien de la Satistique juridique (CCSJ), du
Service correctionnel du Canada (SCC) et de cing provinces.

Les questionnaires destinés au personnd correctionnd ont é&é envoyés aux chefs provinciaux et
territoriaux des Services correctionnels, aux Sous-commissaires régionaux du Service
correctionnd du Canada e a des organisations autochtones qui assurent des services
correctionnels, pour quils les distribuent et velllent a ce quon y réponde. Les questionnaires
degtinés aux collectivités ont éé transmis aux organisaions autochtones e directement a
certaines collectivités dotées de comités de justice. En raison des ddais, les questionnaires
destinés aux déenus ont uniquement é&é didtribués aux éablissements provinciaux de la
Saskatchewan et a trois éablissements de la région des Prairies — Drumhdler, le pénitencier
de la Saskatchewan e Stoney Mountain. Bien que I'on ait exigé que tous les questionnaires
soient distribués le plus possible au hasard, la représentativité des répondants n'est pas garantie.
Il n'est pas possible non plus de déterminer la proportion de réponses provenant du personnel
correctionnel et des collectivités car on ne connait pas le nombre de questionnaires distribués.
En gros, 44 p. 100 (N = 525) des questionnaires distribués aux détenus dans les établissements
ont é&é remplis et renvoyés.

Les données genéradles du CCSJ ont été analysées et nous avons demandé au SCC et ala
Colombie-Britannique, a I'Alberta, a la Saskatchewan, au Manitoba et a I'Ontario de nous
fournir des données particulieres sur les sarvices correctionnels dans la collectivité et en
établissement pour la péiode alant de 1988 a 1995. Des données quantitatives ont &é
recuelllies a des fins de comparaison entre les autorités correctionnelles et les changements, au
fil du temps, concernant les ddinquants autochtones et non autochtones, les infractions, les
admissions, les penes et les mises en libeté dans les éablissements et les sarvices
correctionnels communautaires. Les provinces choises sont celes qui comptent le plus grand
nombre d'autochtones.

Enfin, on a andysé a nouveau i ensemble de données du Manitoba, créé en vue dexaminer la
vaidité de certaines mesures de I'Echelle de prévision du risque du Wisconsin pour les détenus
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sous responsabilité provinciae dont la probation est terminée. Cette andlyse visait a déterminer
la vaeur de lingrument de prévison du risque pour les ddinquants autochtones, et les
différences sur le plan du risgue et du taux de récidive entre les autochtones et entre les groupes
d'autochtones et de non-autochtones.
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PARTIE |. RECOURSA L'INCARCERATION

1 Fréquence del'incar cération

Le recours a l'incarcération peut ére considéré comme une mesure du degré de répression

dune société®. || est peut-étre vrai que, de fagon générale, les sociétés industrielles occidentales
modernes deviennent plus répressives, mais la différence entre les taux dincarcération qui existe
entre les pays e al'intérieur de ces pays rend moins évidentes ces conclusions hétives. Le taux
dincarcération aux Etats-Unispour 100 000 habitants et environ dix fois plus éevé que celui

des Pays-Bas et quatre fois plus devé que cdui du Royaume-Uni®. De plus, il existe de grandes
divergences méme dans des teritoires ayant des systémes économiques e politiques
rdativement similaires. Quoicue les Etats-Unispuissent avoir globaement le taux dincarcération
le plus devé au monde™, les différents Etats affichent un degré de variation remarquable™.

Par alleurs, bien que la tendance actudlle laisse générdement entrevoir une forte augmentation
de la population carcérale, cette hausse n'a pas éé congtante. Les Etats-Unis, par exemple, ont
connu dimportantes fluctuations, surtout dans les années 1960 et 1970, quand les taux ont
dminué®. Il ny a pas eu non plus daugmentation uniforme a travers les Etats puisque certaines
régions font actuellement éat d'une diminution de leur population carcérde. D'gprés une andyse
préliminaire menée par Nuttal et Pease (1994), la tendance en Angleterre et au Pays de Gdles
entre 1955 et 1991 se caractérise par une forte baisse initide, suivie dune lente augmentation,
puis dun nouveau recul. Le Canada, I'Allemagne de I'Ouest, la Danemark, les Pays-Bas et
I'Australie ont également connu des faibles taux de population ou une baisse de ce taux™.

Le degré remarquable de variaion dans les taux dincarcération met en lumiére deux problémes
dans la littérature sur |'emprisonnement. Le premier est méthodologique et concerne la vaidité,
lafiabilité et I'interprétation des différentes mesures de I'emprisonnement et leur incidence sur les
études comparatives intranationales et internationaes sur le recours a l'incarcération. Cette
question souligne certains aspects problématiques liés a la documentation du recours a
I'incarcération, donnant & penser que certaines des différences et des divergences que I'on

8oir Young et Brown, 1993.

%Y oung et Brown (1993) indiquent que ces taux ne visent pas la méme année. Les chiffres concernant les
Etats-Unis font état de la population carcérale en 1989, tandis que pour le Royaume-Uni, les chiffres
concernent |'année 1990.

°En 1990, les Etats-Unis affichaient un taux dincarcération de 455 pour 100000 habitants, devancant
I'Afriqgue du Sud et I'ancienne Union soviétique, qui occupaient la deuxiéme et la troisieme place
respectivement. Ce chiffre devrait augmenter de 30 p. 100 d'ici 1995 (Mauer, 1992).

"MacMahon, 1992; Zimring et Hawkins, 1991.

2|_angan, 1991.

Bpour plus dinformation par pays, voir McMahon, 1992; Graham, 1990; Fiselier, 1992; Downes, 1988 et
Walker, Collier et Tarling, 1990, respectivement.
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retrouve dans la littérature dénotent en partie des différences entre les approches
méthodologiques. McMahon (1992) et Young e Brown (1993) fournissent d'excellentes
anayses des problémes fondamentaux des documents mettant en cause les diverses regles et
méthodes de dénombrement des détenus ains que la présentation et I'interprétation des chiffres
qui en découlent. Les personnes en liberté sous caution et celles en détention provisoire par
exemple sont souvent exclues des cdculs de la population incarcérée, méme s dles
représentent une part importante de I'ensemble de la population emprisonnée. On ne porte pas
auffisamment dattention aux différences théoriques et empiriques entre les différents
descripteurs de la population, comme les données sur les admissions (C'est-a-dire le nombre de
personnes qui entrent dans le systeme) et les données sur le dénombrement (Cest-a-dire le
nombre de personnes dans le systeme), ni aleurs incidences.

L'importance de la variation entre les taux dincarcération porte égdement a croire quil faut se
pencher sur le deuxieme probleme — la quedtion de déerminer le niveau adéquat
d'emprisonnement. Maheureusement, cette question et peu souvent abordée de fagon
explicite. Magré les considérations dordre mora, politique et financier qui entrent en jeu, il

nexiste aucune mesure smple e satisfaisante du niveau adéquat dincarcération™. Toutefois,
beaucoup de travaux de recherche ont éé menés afin de déterminer les variables liées aux

niveaux dincarcération. On peut les diviser en gros en deux catégories : les variables rdatives a
lajudtice pénde et les variables relatives ala société.

Lesvariablesrelatives a la justice pénale

Selon ces facteurs, e fonctionnement de lajustice et du droit péna et ses agents déterminent les
taux dincarcération. Souvent, on explique cette Stuation comme suit : les gpplications plus
strictes de lois pénales sont responsables du recours accru al'incarcération. Les premiers agents
qui peuvent influer sur les taux dincarcération sont la police par ses pratiques darrestation.

Toutefois, & I'évidence, la police joue un réle limité ou modeste'™. La raison manifeste de la
portée limitée de son activité et que le recours accru a l'arestation ne donne pas
nécessairement lieu a un emprisonnement puisque ce sont surtout les tribunaux qui décident en la
matiére'’. Cedi indiquerait que les procureurs de la pourstite et |es tribunaux eux-mémes jouent
un role plus important dans la détermination des taux dincarcération.

Les mesures prises par les agents du tribuna pourraient donner a penser que la politique et le
droit pénd sont les principaux facteurs responsables des niveaux dincarcération puisguils
peuvent influencer les décisons des tribunaux. Plus précisement, on a éabli un lien entre les
changements dans le processus de déermination de la peine, comme les peines de durée
déterminée et les peines obligatoires, et les taux dincarcération car ils limitent ou suppriment le

“Zimring et Hawkins, 1991.

“Nuttal et Pease, 1994, p. 317.

p. ex. : Langan, 1991; Marquart, Bodapati, Walker, Collier et Tarling, 1990.
Yop cite 10.
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pouvoir discrétionnaire des juges qui déterminent la peine. Sdon les éudes, cependant, ces
changements ont une incidence minimale®®, Comme Tonry (1987) I'a mentionné dans son éude
des lois sur la déermination de peines obligatoires dans les Etats du Massachussetts, du
Michigan et de New York, les juges, pour des accusations moins graves, peuvent contourner
leslois qui leur paraissent ingppropriées en rendant une ordonnance de non-lieu et d§udiciariser
les ddinquants pour éviter d'appliquer la loi. Et pour les accusations plus graves, [traduction]
«leslois sur la peine obligatoire font double emploi en ce sens que les ddinquants risquent, dans
tous les cas, de se voir imposer des peines plus longues que celles exigées par laloi» (p. 35).

La capacité de la commission des libérations conditionnelles de réduire la surpopulaion gréce a
son pouvoir de mise en liberté™ illustre son influence potentielle sur 1a durée des peines purgées.
Bien que le régime de libération conditionndlle puisse faire office de «soupape de sécurités pour
réduire ou stabiliser les populations carcérdes, il peut égdement avoir I'effet inverse, soit

augmenter |la population par lincarcération de contrevenants aux conditions de la libération
conditionnelle, qui purgent parfois des peines plus longues quiils n'auraient purgées sils Navaient
pas bénéficié de la libération conditionnelle®.

Lestribunaux et le régime de libération conditionnelle ne fonctionnent toutefois pas en vase clos.
En plus d'ére influencé a certains égards par des facteurs au sein du systéme de jugtice péndle,
comme d'aucuns I'ont soutenu, leur comportement est, par alleurs, fortement politise et fait
l'objet dun examen minutieux par le public®. 1l serait donc nécessaire de mettre en contexte
I’action du systeme de justice pénde dans la structure et les conditions de la société, compte
tenu des facteurs extérieurs susceptibles dinfluencer les taux dincarcération.

Lesvariablesrelatives a la société

La crimindité est peut-étre la variable la plus éudiée en ce qui atrait aux taux dincarcération.
On suppose que les fluctuations des taux de crimindité seront directement proportionnelles aux
changements dans le taux demprisonnement car I'emprisonnement est destiné théoriquement a
fare échec a la cimindité. La littérature regorge darguments étayés déroutants et
contradictoires, indiquant en générd quiil n'y a pas de relaion claire et directe entre les crimes et
l'incarcération et que d relation il y a, dle et rdaivement faible.

Toutefois, comme Young et Brown (1993) l'indiquent, la plupart des travaux de recherche
tendent a utiliser une méhode smpliste. Par exemple, il et courant que certains auteurs
andysent les datistiques genérales sur la crimindité qui tendent & estomper les différences entre

Marvell et Moody, 1991; Zimring et Hawkins, 1991.
Byvoir Marquart et al ., 1993; Blumstein, 1988; Bottomley, 1990.

PAux Etats-Unis, les peines peuvent étre plus longues en raison de la poursuite pour manquement aux
conditions de lalibération conditionnelle et d'autres délits commis pendant cette libération (Y oung et Brown,
1993).

Zy/oir Young et Brown, 1993; Petersilia, 1993; Tonry, 1994b.
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les types de crime. Quand ils ont séparé les infractions contre les biens des crimes avec
violence, Ekland-Olson, Kdly et Eisenberg (1992) ont découvert que l'incarcération était reliée
aux infractions contre les biens mais non aux crimes avec violence. Les propos de Zimring et
Hawkins (1991) sur les données américaines concernant la crimindité et l'incarcération entre
1949 et 1988 sont peut-étre ce qui décrit le mieux I'éa des connaissances actudles sur la
question : [traduction] «[Nos données] prouvent I'absence de relation directe et Smple qui nous
permettrait dexpliquer de maniere stisfaisante la plupart des fluctuations dans le taux
dincarcération en faisant référence aux changements dans les taux de crimindité» (p. 124).

On a égdement proposé a titre de facteurs déterminants des taux dincarcération les conditions
économiques de la sociéé. Plus précisément, le chdmage a &é la principde variable
examinée®, et I'on a éaboré la théorie sdlon laguelle il créerait des conditions favorables ala
crimindité (p. ex. la pauvreté) qui augmentent par conséguent les taux dincarcération ou ferait
naitre la tentation du désordre e de la margindité chez les chGmeurs, ce qui nécessite un
ressarrement du controle socid par I'Etat au moyen de l'incarcération. Les fondements de ce
point de vue sont contradictoires” car certains chercheurs ont découvert une corrdation, et
dautres nor?®. Les cas de corrdation plus évidente ont tendance a viser les populations
purgeant une peine de courte durée et les délinquants en détention provisoire.

L'argument le plus récent et peut-étre le plus convaincant formulé dans la littérature éablit un
lien entre les attitudes socioculturdles plus libéraes et le recours a l'incarcération. Bien que la
culture ait &é directement mesurée e reiée al'incarcératior?, il semble'y avoir peu dindications
indirectes de son incidence. Les tendances régiondes rdaivement fortes dans les taux
dincarcération aux Etats-Unisconstituent un exemple qui donne & penser quiun contexte culture
plus libérd et en cause®. La comparaison, par Selke (1991), des régimes punitifs du
Danemark et des Etats-Unidaisse entendre que |es différences importantes dans la philosophie
et les pratiques pénaes entre les deux pays peuvent étre attribuables aux différences dans les
idéologies, les attitudes et les vaeurs culturdles. L'auteur observe par exemple que le recours
moins fréquent du Danemark a l'incarcération refléte des attitudes implicites plus libérdes en ce
qui concerne lacrimindité, lajustice et le pragmatisme.

La perspective socioculturdle est intéressante en ce sens qudle et compatible avec de
nombreuses autres variables associées a l'incarcération pour lesquelles on a daboré une théorie.
Zimring et Hawkins (1991) ont mis en lumiere certains des problémes de ce point de vue et des

“[traduction] «La plupart des mesures de |'activité économique sont fortement corrélées et le lien théorique
explicite est plus important avec I'emploi et le chGmage que toute autre mesure de la croissance et de
I'activité économique» (Zimring et Hawkins, 1991, p. 134). D'autres variables ont toutefois été étudiées.
Mentionnons a titre d'exemple les taux d'inflation (p. ex. : Lessan, 1991), les recettes publiques (p. ex. :
Michalowski et Pearson, 1990) et les richesses publiques (p. ex. : Taggart et Winn, 1993).

Y oung et Brown, 1993; Inverarity et McCarthy, 1988.

*par exemple, Box et Hale, 1982; Lessan, 1991; Arvanites, 1993; Michalowski et Pearson, 1990.
“par exemple, Taggart et Winn, 1993; Wirt, 1983.
%yoir Michalowski et Pearson, 1990; Zimring et Hawkins, 1991.

12



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

travaux de recherche subséquents et indiqué que les attitudes culturelles seules ne déterminaient
pas automatiquement les taux dincarcération, du moins pas de fagon smple et directe.
Cependant, commeils le laissent entendre, s 1'on comprend bien le recours a l'incarcération, on
a des chances de saigr une interaction complexe, probablement variable, de facteurs qui
englobent plusieurs paramétres. Les partisans de cette pergpective socioculturelle suggéreraient
avant tout que les facteurs socioculturels jouent d'ordinaire une sorte de role, interagissant avec
dautres variables. Aing, bien que lastructure officielle particuliére du droit pénd puisse jouer un
role important dans le taux dincarcération, les paramétres politiques sous-jacents sont
influencés ou du moins circonscrits par le cadre culturdl dans lequel ils sont formulés®’. Par
exemple, le pouvoir des commissions des libérations conditionnelles de stabiliser les populations
carcé&rales peut ére contrebdancé par les pressions et les critiques de I'opinion publique
pendant des périodes de préoccupations intenses concernant |'ordre public. De méme, certaines
données militent égdement en faveur d'une interaction entre les conditions économiques et les
atitudes culturdles dans ces conditions, qui influencerait les taux d'emprisonnement®.

Les effetsde l’incarcération

Commeil a &é mentionné plus haut, il N'existe a I’ heure actuelle aucun point de référence pour
déterminer la «durée» adégquate dincarcération. Pour y ariver, il semblerait qu'il faille
déterminer les effets de I'emprisonnement. Aux yeux de la population, I'incarcération et
consdérée comme un moyen de réduire la crimindité ou de Iutter contre celle-ci al’ade de
moyens de dissuasion particuliers ou généraux. Par conséquent, plus le taux d'incarcération
serait devé plus le taux de crimindité serait faible. Toutefois, la littérature ne semble pas
corroborer ce point de vue. Bien qu'un effet de dissuasion puisse exister jusqu’a un certain
point, habituellement dans le cas des crimes contre la propriété®, les recherches indiquent
généraement le contraire™.

S le recours a I’emprisonnement ne réduit pas efficacement la crimindité, quds autres effets
pourrait-il avoir? Une conséguence dont il est souvent fait état est le surpeuplement des prisons.
En 1990, seulement neuf prisons d’ Etat comptaient un nombre de déenus inférieur & leur

capecité théorique e, a I'échelle nationde, les pénitenciers éaent surpeuplés dans une
proportion de prés de 30 %*. Bien entendu, certains Etats ont réagi & la Situation en consacrant
des sommes considérables a la congtruction de prisons (p. ex. en Cdifornie), mais les critiques
soutiennent cue cette solution congtitue en grande partie un gaspillage™.

Y oung et Brown, 1993, pp. 39-40.

*voir Pease, 1991.

#yvoir Ekland-Olson, Kelly et Eisenberg, 1992; Marvell et Moody, 1994.
%voir Clarke, 1994; Hofer, 1991; Steffensmeier et Harer, 1993.

*rwin et Austin, 1994.

#|_es Etats-Unis ont enregistré les hausses les plus fortes a ce chapitre ces derniéres années en grande
partie en raison de I'accroissement de la consommation de drogues illégales, des politiques sur la
détermination de la peine, qui rendent obligatoire |’ incarcération, et du durcissement des attitudes du public
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Le surpeuplement des éablissements peut également exercer des pressions sur dautres
secteurs du systeme de justice pénale. Par exemple, les tribunaux imposent souvent des niveaux
maximums de détenus pour réduire le surpeuplement. On sait que la population carcé&rde
augmente en raison du surpeuplement des prisons, car des détenus attendent d’ étre transférés
dans les prisons d Etat remplies & pleine capacité. Enfin, comme nous I’ avons mentionné plus
haut, les systemes de libération conditionnelle peuvent agir comme soupapes de securité servant
aréduire le surpeuplement des prisons.

Le recours a I’'emprisonnement peut égadement déboucher sur la mauvaise utilisation ou la
mauvaise gestion des locaux des pénitenciers en entrainant I'incarcération d'individus qui ne
devraient pas étre incarcérés et qui occupent, de ce fait, des locaux que d’ autres personnes qui
méritent rédlement d' ére incarcérées pourraient occuper. Irwin e Augtin (1994) soutiennent
gue, contrairement a la croyance populaire, b grande mgjorité des détenus admis dans les
prisons des Etats-Unisont commis des crimes sans violence ou ont violé les conditions de leur
libération conditionnelle. De méme, Immarigeon & Chesney (1992) soutiennent qu'il Ny a
aucune commune mesure entre le taux d emprisonnement des femmes et la nécessité d assurer
la séeurité du public. Méme g dles sont incarcérées plus souvent, les femmes ne condtituent pas
encore un danger plus grave que par le passe. McMahon (1992) explique que le taux
d'incarcération devé enregistré en Ontario dans les années 50 était en grande partie attribuable
a I'incapacité des pauvres et des sans-abri de payer les amendes qu'on leur avait imposées
pour ivresse sur la voie publique. Ce point de vue et conforme a celui de Welch (1994) &t
d'lrwin (1985) sdon leque les éablissements correctionnels (c.-a-d. les prisons) servent
uniquement a parquer les inadaptés sociaux. L’incarcération est considérée comme une force
d oppression servant a contrler les défavorisés et les marginaux, dont I’ existence méme, plutét
que leur capacité de recourir ala violence, menace le statu quo.

Somme toute, ces conclusions donnent a penser que le recours a I’ emprisonnement peut avoir
un effet contraire a celui que les décisions visent a obtenir, non pas en fonction des mérites de
chacun des cas, mais plutét sur la base de facteurs externes qui débouchent par conségquent sur
I’ utilisation douteuse de I’ incarcération.

2. Profil del’incarcération au Canada

En dépit des diverses tentatives faites pour réformer la détermination de la peine au fil des ans
and que la croyance dans le recours aux mesures correctionnelles communautaires et de
I’accroissement de I’ utilisation de cdles-ci, le Canada compte encore, par rapport a d autres

qui exige davantage le recours &I’ incarcération (département de la Justice des Etats-Unis, 1992). En 1991, la
Floride a eu beaucoup plus recours al’ emprisonnement dans e cas des infractions relatives aux drogues, ce
qui aaccéléré lamise en liberté anticipée. Cet Etat adonc enregistré le taux d’ incarcération le plus élevé, mais
la durée de séjour la plus courte, d’ou le traitement inexistant ou minime dont ont bénéficié les détenus
(Austin, 1991a).
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pays occidentaux™ et & de nombreux pays de I’ Ade-Padifique®, parmi ceux qui ont le plus
souvent recours a I'incarcération. En 1993-1994, il y avait en moyenne plus de 154 000
détenus sous la responsabilité des organismes de services correctionnds au Canada — dont
79 % faisaient I’ objet d’ une surveillance dans la collectivité tandis que 21 % éaient incarcérés™.
Sdon les egimations, le taux d'incarcération du Canada est 2,5 fois plus devé que cdui des
Pays-Bas, 1,4 fois plus élevé que cdui de I'Audrdie e 1,1 fois plus éevé que cdui de
I’Angletare e du Pays de Gdles. En outre, il et |égérement plus dlevé que cdui de la
Nouvele-Zdande™.

Sdon les enquétes internationaes sur le crime réaisées en 1989 et en 1992 dans vingt pays
environ, le Canada, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, I’ Audtrdlie, les Etats-Uniset la Pologne
comptaient parmi ceux ou lestaux de victimisation éaient les plus éevés, et I'Irlande du Nord et
la Japon, parmi ceux ou ils éaent les plus faibles. Méme s'il figurait encore dans la catégorie
des pays arrivant en téte de liste en ce qui concerne les risques d agression, le Canada arrivait
derriére la Nouvelle-Zdande, |es Etats-Uniset I’ Australie & ce chapitre. Entre 1988 et 1991, le
risque d ére victime de nombreux crimes au Canada a diminué ou n'a augmenté que
légérement®. D’ gprés ces données, on peut conclure que des niveaux d'incarcération devés au
Canada ne correspondent pas a des niveaux de criminalité disproportionnés.

3. Comprendre l'incar cération et les mesures correctionnelles
communautaires au Canada

Comprendre le recours a I'incarcération est beaucoup plus complexe qu’on ne I'imaginerait a
premiére vue. Cependant, le Canada n'est pas le seul a fare face a cette difficulté. Les
différences entre les diverses régions de I’ Audtraie au chapitre des taux d’incarcération ont fait
I'objet d’analyses plus approfondies, mais I'écart entre les Etats, méme aprés prise en
considération des caractéristiques comme le pourcentage de jeunes hommes et d’ autochtones
dans la population, le nombre de crimes et la gravité relative du crime et du chémage, reste
inexpliqué. On en ext arivé a la concluson que les traditions adminidtratives et les différences
dans le caractére punitif des attitudes des collectivités pourraient expliquer I’écart™. Aucune
conclusion de ce genre n’a encore été tirée au Canada.

#yvoir le Rapport de la Commission canadienne sur la détermination de la peine, 1987; McMahon, 1992;
Chrigtie, 1993.

¥ e taux d’incarcération est plus élevé au Canada qu’ en Australie, au Bangladesh, en Chine, aux Fidji, en
Indonésie, au Japon, au Népal, au Sri Lanka, en Papouasie-Nouvelle-Guinée et aux Phillipines. Les chiffres
sont également semblables en ce qui concerne le recours a I’ emprisonnement des personnes en détention
provisoire non reconnues coupables méme si parmi les pays susmentionnés, le Bangladesh, Singapour, la
Papouasie-Nouvelle-Guinée et le Sri Lanka ont des taux plus élevés que le Canada a ce chapitre (Australian
Institute of Criminology, 1994).

*CCsy, 1995.

%Y oung et Brown, 1995a, p. 5.

$yoir van Dijk et Mayhew, 1992, p. 31-41.
*¥Broadhurst, 1996, p. 70.
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La premiére réaction a I'incarcération des autochtones et au risque d’ incarcération consste a
Supposer automatiquement que I’ inculpation et les poursuites sont plus fréquentes et les peines
infligées pluslourdes. Mai's que sait-on de ces facteurs?

a) Incidentsd’une province et d'un territoireal’autre:

Tout le monde sait (et les données officidlles le corroborent) que la crimindité augmente d' Est
en Ouest (CCSJ, 1993). En général, les taux de crimindité sont plus devés dans les provinces
de I’Ouest que dans les provinces de I’ Est. En 1993, le nombre d'infractions au Code criminel
déclarées alapolice dans le cas des adultes et des jeunes pour 100 000 habitants éaient le plus
deve dans les deux territoires — Yukon et T.N. -O, suivis des provinces des Prairies et de la
C.-B. L’examen des taux pour 100 000 habitants de crimes de violence réds déclarés a la
police révéle qu'ils éaient les plus édevés en C.-B., au Manitoba et en Saskatchewan. Etant
donné que les personnes qui commettent des crimes de violence sont généralement congdérées
comme un risque plus éevé, ce facteur peut expliquer une partie des niveaux d'incarcération
disproportionnés des autochtones dans certaines provinces (Tableau 1.1 Taux d’infractions
au Code criminel, provinces et territoires, 1993).

b) Incidents et taux d’inculpation :

Il est égdement vra qu'il existe un écart conddérable dans les taux d'inculpation, mais la
tendance a un «taux inférieur dans I'ESt a @ui de I’Ouest » ne tient pas. En fait, les taux
dinculpation (fondés sur les infractions rédles classées par mise en accusation) de 1990 a
1993, inclusvement, montrent que les taux d'inculpation pour toutes les infractions éaent les
plus devés a Terre-Neuve, en Saskatchewar™ e & I'Tle-du-Prince- Edouard, et les plus faibles
en C.-B. magré le fat que la C.-B. affiche I’un des taux de crimes déclarés les plus devés du
pays. Les territoires, la Sasketchewan et le Manitoba affichaient les taux les plus deves
d'inculpation par suite de crimes de violence (Tableau 1.2 Pourcentage des infractions ayant
donné lieu a une inculpation, 1993). Fait intéressant, le nombre de jeunes inculpés (pour
10 000 jeunes de 12 a 17 ans) dans les territoires et au Manitoba, en Saskatchewan et en
Alberta (territoires et provinces ou les taux d incarcération des autochtones sont les plus éevés
au Canada) sont beaucoup plus éevés que dans les autres provinces, et sont de loin les plus bas
au Québec (Tableau 1.3 Taux d’inculpation des jeunes et nombre quotidien pour 10 000).
S le rapport entre les jeunes et les adultes reste vrai comme le montrent certains travaux de
recherche™, cela peut expliquer en partie le probléme de surreprésentation des adultes et des
autochtones dans ces provinces. Il S agit de déterminer quelle proportion du taux d’inculpation
des jeunes autochtones réside dans la discrimination attribuable au systéme de justice pénale, les

#Celasignifie que si lapolice de la Saskatchewan, par exemple, incul pe des prévenus plus souvent que celle
de la C.-B. pour des infractions semblables, un probléme se pose dans le systéme correctionnel de la
Saskatchewan.

“Ovoir LaPrairie, 1994.
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tendances en matiére de perpération des infractions ou dans les caractéristiques des
popul ations autochtones de ces provinces.

) Taux d’'inculpation et incarcération :

Les données sur le taux d inculpation correspondent-€lles aux niveaux d incarcération dans les
provinces et les territoires? Sans données sur les poursuites et les condamnations, il est difficile
de répondre a cette question. |l se peut que dans les provinces affichant les niveaux
d'inculpation les plus éeveés, il y ait moins de condamnations que dans les provinces qui ont
recours de fagon plus modérée a I'inculpatior™. Le fait que les procureurs prennent les
décisons dans les provinces affichant les niveaux dinculpation les plus éevés (comme la
Saskatchewan) peut influer sur les pratiques de la police en matiére d’ inculpation. Les juges
peuvent égaement agir comme régulateurs de I’inculpation. Selon des données récentes sur le
nombre de cas™, sur les six provinces et territoires éudiés, ¢ est en Ontario que le nombre de
non-lieu, de retraits et de surss d'ingtance a éé le plus devé et au Quéebec que le nombre
d inculpations a &é le plus bas; les plaidoyers de culpabilité &aient les plus nombreux al'1.-P.-
E. e les plus bas en Ontario, en Saskatchewan et au Yukon; et les tribunaux de la
Saskatchewan ont ddlivré plus de mandats o arrét™®,

Méme s letaux d'inculpation des jeunes dans les trois provinces des Prairies, c.-a-d. I’ Alberta,
le Manitoba et la Saskatchewan est élevé par rapport a celui des autres provinces, le nombre
de jeunes en déention pour 1 000 incul pations se Stue au milieu de la fourchette (voir le tableau
1.3). Le taux d'admissions des personnes inculpées qui ont éé condamnées dans les
éablissements fédéraux et provinciaux n'est générdement pas plus devé en Saskatchewan
qu'ailleurs™. Cependant, il faut admettre que ces conclusions ne contredisent pas le fait que

“_es taux d inculpation peuvent également varier selon que la police ou les procureurs prennent la décision
en matiére d’inculpation. Par exemple, au Québec, en C.-B. et au Nouveau-Brunswick, les procureurs
prennent les décisions tandis qu’ en Saskatchewan et dans toutes les autres provinces, ce role appartient a
lapolice.

*2yoir CCSJ, Nombre de cas des tribunaux de juridiction criminelle pour adultes — tendances, 1991-1992 &
1993-94, 1995e.

e fait que la C.-B. affiche les taux d’inculpation les plus faibles revét de I’ intérét, car Vancouver compte
I’ une des plus importantes popul ations autochtones de tous les grands centres urbains. Les recherches ont
montré que la majorité des infractions sont commises par des autochtones dans les centres urbains;
pourtant la C.-B. ale moins de taux d’incarcération disproportionnés comparativement aux autres provinces
del’ Ouest et aux territoires.

“En 1993-1994, |e taux des admissions de personnes condamnées dans les établissements fédéraux pour
10000 adultes inculpés variait de 2369 en Alberta & 911 en Nouvelle-Ecosse; sans les admissions pour
défaut de paiement d’ amende, il variait de 452 au Manitoba & 1906 aI'T.-P.-E. Les taux de la Saskatchewan
pour les admissions de personnes condamnées avec paiement ou non-paiement d’ amende s’ établissaient a
1608 et a 1029, respectivement. Les taux de |’ Ontario étaient de 1 365 et de 1 241. Terre-Neuve, le Nouveau-
Brunswick, le Québec et le Y ukon affichaient tous des taux plus éevés que la Saskatchewan dans les deux
catégories. Les taux provinciaux des admissions de personnes condamnées de 1989 a 1994 étaient plus
élevés en Alberta, au Québec, au Nouveau-Brunswick, et &1'1.-P.-E. qu’ en Saskatchewan. (CCSJ, 1994a, p.
32).
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lorsque le taux d'inculpation est plus @eve, le risque de recours al’ incarcération est accru. Sans
données connexes sur les infractions et les poursuites, toutefois, il est difficile d'interpréter les
effets des accusations.

d) Taux d’incarcération dans les éablissements fédéraux, provinciaux et
territoriaux :

Alors que le nombre d habitants a augmenté de 5,3 % entre 1989 et 1994, le nombre de
détenus a presque quadruplé dans les éablissements fédéraux e a doublé dans les
établissements provinciaux. De plus, quatre fois plus de personnes ont fait I’objet d'une
ordonnance de probation. Il y avait peu d uniformité d'une province a I'autre en ce qui
concerne la détention provisoire et le nombre de personnes condamnées incarcérées dans les
établissements fédéraux et provinciaux. Certaines provinces comme la C.-B. et la Nouvelle-
Ecosse ont enregistré une forte hausse de personnes en déention provisoire, mais non de
détenus condamnés. D’ autres provinces ont connu une hausse beaucoup plus importante de
personnes condamnées sous responsabilité fédérae que sous responsabilité provincide™.
Pendant la méme période, le nombre moyen de détenus sous responsabilité fédérde s est accru
de 16,7 %, et les provinces de I’ Atlantique ont enregistré la hausse laplus forte. Seule larégion
du Pecifigue a accusé une baisse™. En 1994-1995, le nombre dadmissons dans les
établissements fédéraux a diminué de 5%; il Sagissat de la premiere diminution depuis de
nombreuses années”.

Le nombre de détenus dans les éablissements provinciaux a augmenté de 9,8 % de 1989 a
1994. Dans I'ensemble, le nombre d’admissions de personnes condamnées a progresse de
4%, quatre provinces et un territoire accusant une baisse: 1.-P.-E., Ontario, Manitoba,
Saskatchewan et Y ukon. Le nombre de personnes en détention provisoire admises s es accru
du tiers entre 1989-1990 et 1993-1994, et le Québec et I'Ontario ont enregistré le plus grand
nombre de personnes admises en déention provisoire. Dans ces deux provinces and qu'au
Manitoba et au Y ukon, le taux d admission de personnes en détention provisoire était supérieur
au taux nationa. Dans les provinces de I’ Atlantique, au Manitoba et en Alberta, le nombre
d admissions de personnes en détention provisoire a régressé. Pendant cette période, I'Tle-du-
Prince- Edouard, I’ Alberta et le Nouveau- Brunswick ont enregistré les niveaux d admissions de
personnes condamnées les plus devés tandis que la Nouvelle-Ecosse, la C.-B. et le Manitoba
ont affiché les niveaux les plus faibles pour 1 000 adultes inculpés de toutes les infractions®. Ce
n'est qu'au Manitoba que le taux d'incarcération pour 10 000 adultes inculpés a diminué, et

“**Ministére du Procureur général, C.-B., 1995.
°CCSJ, 19944, p. 41.
¥SCC, 1995, p. 1.

“®En 1993-1994, les femmes représentaient 9% des personnes admises dans |es établissements provinciaux
du Canada. La Saskatchewan et I’ Alberta (les deux provinces affichant les niveaux d'incarcération des
autochtones les plus élevés) ont déclaré un pourcentage d admissions de femmes plus éevé que la
moyenne — 11 % et 12 %, respectivement (CCSJ, 1994a, p.34).
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Terre-Neuve a enregistré la hausse la plus forte® (Tableau 1.4 Admissions de personnes
condamnées dans | es établissements provinciaux selon les adultes incul pés).

e) Genred'infractions et incarcération :

L’ examen des admissions de personnes condamnées de 1989 & 1994 par suite d' infractions au
Code criminel, ades lois fédérdes ou provincides et a des réglements municipaux révele gu'il

y a un écart consgdérable d'une province e d un territoire a I'autre. Méme s la mgjorité des
admissions sont attribuables a des infractions au Code criminel dans toutes les provinces et les
territoires, les pourcentages varient d un minimum de 63 % au Québec a un maximum de 94 %
danslesT.-N.-O. Il y aplus d admissions par suite d'infractions a des loisfédérdes en C.-B. et
plus d' admissions par suite d'infractions a des lois provincides et a des reglements municipaux

au Québec et en Alberta que dans les autres provinces.

Le nombre d’ admissions de personnes condamnées par suite de crimes de violence éait le plus
élevé au Manitoba, au Yukon et a Terre-Neuve, et le moins éevé en Alberta et au Québec; les
infractions contre la propriété éaient les plus nombreuses en Nouvelle- Ecosse tandis que I'Tle-
du-Prince-Edouard arrivait au premier rang en ce qui concerne la conduite en éat d' éoriéé; les
T.N.-O. comptaient le plus grand nombre d’ admissions par suite d' «autres infractions au Code
criminel »; la Colombie-Britannique comptait le plus d'infractions relatives aux drogues et le
Québec, suivi de prés par la Saskatchewan, le plus de cas de non-paiement d amende™. Le
nombre d autres infractions au Code criminel éait le plus devé dans les territoires et en
Alberta, et lemoinsdevéal'l.-P.-E.

Dans les éablissements fédéraux de I’ Ontario, des Prairies et dela C.-B. en 1993, plus de
personnes purgeaient une peine pour meurtre et crime de violence que dans les provinces de

I’ Atlantique et au Québec™. Dans toutes les régions, |es personnes ayant commis une infraction
figurant I’ annexe 1 condtituaient la catégorie des personnes admises la plus nombreuse en
1994 (Tableau |.5 Genre d'infraction par région selon les nouvelles admissions dans les
établissements fédéraux. 1993-1994).

En 1993, la conduite en &at d' éoriété condtituait le motif de condamnation le plus fréquent;
19% des condamnations au Québec e 32% a I'l.-P.-E. Iui éaent atribuables. Fait
intéressant, les voies de fait e les vols de 1 000$ ou moins arivaient au deuxiéme rang dans
toutes les provinces et les territoires, sauf en Saskatchewan, ou le défaut de comparditre arrivait

“°0n se sait pas si les baisses ou les hausses étaient le résultat de modifications dans la perpétration des
infractions ou les pratiques en matiére d' incul pation ou de détermination de la peine.

L e pourcentage des admissions pour non-paiement o amende s établissait & 39 % au Québec, 36 % en
Saskatchewan, 35 % en Alberta, 25 % au Manitoba et a I'T.-P-E. et 213 % au Y ukon et en Nouvelle-Ecosse.
Les données sur quatre ans pour I’ Ontario et le Nouveau-Brunswick n’ étaient pas disponibles. Au cours de
recherches antérieures, Hann et Kopelman (1987, p. 15-16) ont constaté des écarts entre les provinces et
territoires en ce qui concerne la composition des admissions en détention. Par exemple, dans le cas des
infractions relatives a la conduite avec facultés affaiblies, les admissions pour non-paiement d’amende
représentai ent 40 % ou plus des admissions en détention dans certaines provinces et 25 % dans d’ autres.

*!_'annexe des infractions figure a1’ Appendice.
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au premier rang. |l sagit d une condatation importante, car on sait depuis longtemps qu’un
pourcentage disproportionné des infractions adminigratives, dont le défaut de comparaitre, le
défaut de se conformer et I’ administration de lajustice, est attribuable aux autochtones™.

f) Durée des peines:

En 1993-1994, le nombre d’ admissions de personnes condamnées a une peine de moins d'un
mois représentait 38 % des admissions, tandis que 81 % des admissions éaent attribuables &
une peine de Sx mois ou moins. La durée médiane de la peine des personnes admises dans les
établissements provinciaux était de 31 jours contre 46,3 mois dans les pénitenciers fédéraux.
Dans les quatre provinces et le territoire pour lesquels nous disposons de données, la durée
médiane d'incarcération atribuable a la condamnation la plus grave éait de 14 jours al.-P.-E.,
30 jours au Y ukon, 40 jours en Nouvelle-Ecosse et 60 jours au Québec et en Saskatchewan. 1
y a un écart considérable. En 1993-1994, le nombre de peines de moins d'un mois variait de
15 % dans les T.N.-O. 267 % al'l.-P.-E.; les peines supérieures & un an variaient de 2 % au
Nouveau-Brunswick & 20 % en Nouvelle-Ecosse. La Saskatchewan se situait & mi-chemin
dans toutes |es catégories de longueur de peine™.

s)] M esur es correctionnelles communautaires:

Le recours aux mesures correctionnelles communautaires a commence au milieu des années 60
et éait largement répandu au cours des années 70 et 80™. Le recours & la probation S est
généralement accru au Canada entre les années 1989 et 1994 tout comme depuis 1975. Malgré
le fait que I'incarcération condtitue la réponse la plus évidente et la plus grave a la crimindité,
ele n'est aucunement la méthode la plus fréquemment utilisée. Les amendes et les mesures
correctionndles communautaires sous forme de probation, d ordonnances de services
communaLtaires, de restitution, etc. sont les décisions les plus courantes™. En 1993-1994, le
nombre moyen de délinquants en probation dépassait 100 000, soit une hausse de 35 % depuis
1989-1990. Comme il Ny a pas eu daffectation correspondante de ressources aux
programmes communautaires, cela donne a penser qu'il y a eu une modification des pratiques

*2Ces infractions comprenaient 20 % des condamnations les plus graves en Saskatchewan comparativement
a18 % au Québec, 15 % au Y ukon, 8 % en Nouvelle-Ecosse et 6 % al'1.-P.-E. L’ incarcération était lapeinela
plus sévére dans 51 % des cas ayant abouti & des condamnations al’1.-P.-E., 24 % en Nouvelle-Ecosse, 27 %
au Québec, 31 % en Saskatchewan et 44 % au Yukon (CCSJ, Statistique sur les tribunaux de juridiction
criminelle pour adultes, 1995c, p. 5).

¥CCSJ, 19943, p. 36.
*voir McMahon, 1992.

%’ analyse des caractéristiques des cas de cing tribunaux du Canada a révélé qu’ au moins 30 % des cas ont
fait I’ objet d’ une ordonnance de probation et qu’ une amende a été imposée dans 35 % des cas de personnes
condamnées au Y ukon, et dans au moins 50 % des cas des personnes condamnées dans |les quatre autres
provinces, y compris la Saskatchewan. Les amendes étaient les plus élevées a1'1.-P-E. et les plus faibles au
Québec (CCSJ, 1995c¢, p. 5)
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de détermination de la peine®®. Cependant, les données récentes montrent également une hausse
des admissions dans les prisons™.

Entre 1989 et 1994, le nombre d’ admissions en probation s est accru plus rapidement que les
taux de crimindité, mais les probationnaires étaient plus &gés et se sont vu infliger des peines de
probation plus longues. La plupart des admissions en probation éaent attribuables a des
infractions au Code criminel. Le nombre de probationnaires a augmenté de 53 % entre 1989-
1990 et 1992-1993 dans toutes les provinces et les territoires, sauf au Y ukon. Les provinces
de !’ Atlantique ont enregistré une hausse supérieure a cdlle des provinces des Prairies. Certaines
hausses (& Terre-Neuve, par exemple) résultaient de peines de probation plus longues. Le
Yukon, suivi de I'Ontario et de I'l.-P.-E., affichait les taux de probation les plus devés pour
10 000 adultes inculpés; les T.N.-O, I’ Alberta et la Saskatchewan ont enregistré les taux les
plus bas®. Des chiffres peu devés peuvent résulter de périodes de probation plus courtes.

Cependant, dans les provinces ou le nombre et le taux d'admissons sont fables
(Saskatchewan, Alberta et T.N.-O.), la probation peut smplement &re moins utilisée, et I'on
peut recourir davantage a d'autres décisons comme les amendes. Pour certains groupes,

comme les autochtones, le réaultat find peut ére un taux d'admisson important dans les
établissements provinciaux pour non-paiement d amende.

La comparaison du recours a I’'incarcération, a la probation et aux amendes dans les cing
provinces ou territoires pour lesquels des données sur les tribunaux sont disponibles pour 1993
révéle que I’ écart est considérable. L'1.-P.-E. abeaucoup plus recours al’ incarcération que les
autres provinces pour toutes les catégories d' infractions (en particulier, au Code de la route) et
la Nouvelle-Ecosse, suivie du Québec et de la Saskatchewan, y a recours le moins. La
Saskatchewan a généralement davantage recours aux amendes”. Le Québec fait appd ala
probation plus souvent pour les crimes de violence, les crimes contre la propriété et les
infractions au Code de la route®. L'Ontario e I’Alberta ont plus souvent recours a
Iincarcération pour les crimes de violence. Le taux d'incarcération par suite de crimes contre la
propriété et d autres infractions au Code criminel éait semblable dans quatre des provinces,
mais plus devé au Québec, au Yukon et al'l.-P.-E.

®CCsy, 1995a.
*'CCSY, publication n® 885-211 au cat., 19%4a.
*®¥CCSJ duristat, vol.15, n°4, 19953, p. 6-7. Moyenne des années 1989 & 1994.

*%En 1993, en Saskatchewan 75 % des cas de personnes ayant comparu devant |es tribunaux ont abouti & des
condamnations, et de ce nombre, 50% se sont vu imposer une amende, 23 % ont fait I’objet d’'une
ordonnance de probation et 31 % ont été condamnées a une peine d’incarcération. Les condamnations en
Saskatchewan étaient semblables a celles des autres provinces, et I’ utilisation des peines d’incarcération
dans cette province se trouvait a mi-chemin entre les autres.

®CCsy, Statistique sur les tribunaux de juridiction criminelle pour adultes, 1995¢.5
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Apercu

Qudle est la conclusion de tout cela? Ce que savons, €' est que le Canada compte parmi les
pays qui ont le plus recours a I’incarcération, en particulier pour les infractions qui aboutissent a
de courtes peines. Nous en savons moins sur les raisons de cet éat de fait ou sur les écarts
d une région al’ autre en ce qui concerne le recours al’ emprisonnement.

Les données actuelles ne fournissent pas assez d'information uniforme pour permettre de tirer
des conclusions précises au sUjet de I’ écart dans le recours al’ incarcération au pays, sauf quele
recours a |I’emprisonnement a générdement augmenté depuis 1989-1990. Il n'y a pas de
tendance évidente qui permette de conclure qu’'une province ou un territoire donné a trop
recours a I'incarcération. Cependant, deux provinces affichent de toute évidence des taux
d admissions de personnes condamnées pour 10 000 adultes inculpés plus devés que les
autres: I'.-P.-E. (qui semble enregistrer un nombre disproportionné de cas de conduite avec
facultés affaiblies) et I’ Alberta. Les T. N.-O. e les provinces des Prairies affichent les chiffres
les plus dlevés. 1l semblerait que ceux-ci soient aux prises avec des populations de détenus
différentes. Les fables taux d'inculpation e d'incarcération des autochtones en Colombie-
Britannique condtituent une conclusion convaincante qu'il faut examiner davantage tout comme
les niveaux d'inculpation élevés dans les autres provinces comme la Saskatchewan.

Un certain nombre d autres facteurs entrent en jeu dans le recours a I’ incarcération, notamment
le genre d'infraction, les pratiques en matiére d'inculpation, les taux de condamnation et la
détermination de la peine. Sdon lalittérature actudlle, il y a un écart consdérable au pays en ce
qui concerne le taux d'inculpation et la détermination de la peine™, mais|’on prend rarement en
conddéation le caser antérieur®. Roberts (1988, p.38) soutient que la différence est
probablement attribuable a la disparité non judtifiée des peines. Les recherches sur le réle de la
race dans la disparité ont cependant permis de condtater que ses effets sont limités™,
particuliérement par rapport ala gravité de I’ infraction et du dossier antérieur®. Plusieurs ont fait
remarquer qu’une discrimination systémique, attribuable a la Stuaion socide et économique
particuliere des personnes traduites en justice, peut influer sur la peine infligée, c.-&d. gqu'une
peine d’ incarcération est choisie au lieu d une mesure correctionnelle communautare™.

®lyoir CCSJ, 19934, b;1994a, b; 19953, b, ¢, d, €; Hann et al, 1983; Roberts, 1988; Hann et Kopelman, 1987.

®Au moyen des données de Hann, Roberts (1988, p. 35-36) donne des exemples de cet écart. La durée
médiane de la peine pour voies de fait simples au Québec était d une semaine contre cing mois en
Saskatchewan. Les cas d’ agression causant des Iésions corporelles se sont vu imposer en moyenne 39 %
des peines d'incarcération tandis que le pourcentage pour I'Ontario s élevait a 63 %. Dans le cas de la
contrefacon, , le pourcentage s étant vu infliger des peines d’incarcération en Saskatchewan était de 33 %
contre 60 % au Québec.

8yvoir Hagan, 1974; Stenning, 1993; Roberts et Doob, 1994.

#Une des rares études sur les facteurs culturels et structurels et I’incarcération des autochtones; ony a
constaté le lien le plus étroit entre un certain nombre de facteurs démographiques et socio-économiques et
les variables dépendantes de I incarcération (Muirhead, 1982).

®voir LaPrairie, 1990; Roberts et Doob, 1994.
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Les travaux de recherche sur la surreprésentation des autochtones, par exemple, font
générdement appe aux données sur les admissions, et non sur le nombre de détenus. Si on les
utilise seuls, les chiffres sur les admissions de personnes condamnées peuvent donner une fausse
idée de la nature et de I'ampleur du probleme et du nombre precis d autochtones en cause.
Compte tenu des peines de courte durée et des programmes de solution de rechange a
I”incarcération, les mémes personnes peuvent étre admises sur une période d un an de sorte que
les données sur les admissions peuvent ére suretimées. 1l y a un autre probleme : il se paut
gu’en cherchant a réduire les niveaux des admissons, on ne porte pas attention aux délinquants
«invétérés » qui risquent le plus de figurer dans les données sur le nombre de déenus. 1l S agit
du groupe qui cause le plus de problemes au systeme de justice pénde, mais qui est souvent
inadmissible aux solutions de rechange al’incarcération.

La difficulté que pose I utilisation des admissions de personnes condamnées pour I’ andyse du

défaut de payer les amendes réside dans le fait que dans la plupart des provinces et territoires
une personne qui ne paie pas I’amende peut choisir de participer a un programme de solution de
rechange a I’amende & tout moment, y compris au moment de son admission en prisorf®. Un
individu peut figurer dans le nombre d admissons de personnes condamnées, mais N avoir

passe que quelques heures ou jours en déention. En Saskatchewan en 1994-1995, par

exemple, le nombre moyen de journées purgées par suite du non-paiement d’ une amende
S élevait a9,3. Les ddinquants n’' ayant pas bénéficié de programmes de solutions de rechange a
I’incarcération se sont peut-étre vu refuser cette possibilité parce qu'ils avaient contrevenu aux

conditions des programmes précédents ou qu'ils avaient refuse d'y participer.

Les caactérigiques des ddinquants, les solutions de rechange a I'emprisonnement,
I’doignement (qui influe sur I'acces au cautionnement et aux solutions de rechange a
I'incarcéretion), les ressources existantes, I'attitude du public a I'égard de I'incarcération, la
capacité des prisons, les traditions adminigtratives, les attitudes culturelles et les vaeurs pénades
influent également sur le recours a I'incarcération. Par exemple, selon des recherches récentes
sur les autochtones du centre-ville de deux villes de I’ Est et de deux villes de I’ Ouest, le groupe
de I’Ouest est générdement plus margindisé®’. La stuation de la Saskatchewan témoigne de
I’'importance de ce phénomene. Cette province affiche les taux les plus élevés d'incarcération
des autochtones, dle compte le plus d’admissons pour des raisons administratives et de non-
paiement d’amendes (ce qui laisse supposer plus de déméés chroniques avec le systéme de
jusice pénde), mas dle a des progranmes de surveillance intensve & de surveillance
dectronique®. Selon la théorie de Wilkins et de Pease sur |es attitudes culturelles et les valeurs
péndes, la Saskatchewan, avec sa tradition socidiste bien ancrée, risque plus que les autres
provinces d' &re moins punitive®. Dans les provinces comme I’ Alberta, ol la compétition et

CCSsy, 19933, p. 35.

%L aPrairie, 1994.

%CCsy, 19933, p. 25-26.

Y oung et Brown, 1993, p. 41.
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I'individudisme sont fortement vdorisss, les facteurs qui influent sur le recours a
I’ emprisonnement peuvent étre différents.

Les sondages d' opinion sur lajustice pénde ne jettent pas non plus beaucoup de lumiére sur les
€carts en ce qui concerne I’incarcération des autochtones. Selon certaines indications, les gens
de I' Ouest, en particulier ceux de la C.-B., sont davantage en faveur de la peine capitale et de
I’impaosition de fortes peines, mais dans le cas des autres questions comme les camps de type
militaire, les habitants du Manitoba et de la Saskatchewan &aient les moins favorables™. Lefait
de favoriser davantage I'imposition de fortes peines ne e traduit pas nécessairement par des
pratiques plus punitives comme en témoignent les taux dinculpation et d'incarcération moins
élevés des autochtones en C.-B. Les opinions moins favorables a I'égard des questions
autochtones en générd, comme les ont exprimées les répondants du Québec dans le cadre du
sondage d’ Angus Reid en 1994, ne se soldent pas non plus par des niveaux d’ incarcération plus
élevés des autochtones. En ce qui concerne les questions générales touchant les autochtones, les
groupes favorables les plus nombreux se trouvaient dans les provinces des Prairies et les moins
nombreux, en C.-B. et au Québec. Le point de vue des habitants des Prairies &ait semblable &
cdui des gens des provinces de I'Atlantique qui, par contre, affichent de fables taux
d'incarcération des autochtones™. Fait intéressant, les habitants de I'Ouest estiment que les
autochtones vivant dans les réserves sont mieux que les autochtones vivant dans les villes tandis
que la perception contraire a cours dans I’ Est. Ces perceptions reflétent peut-étre la situation
marginae plus évidente et plus visible des autochtones dans les villes de I’ Ouest .

Il est peut-étre plus utile de recourir aux données économiques pour comprendre les écarts
entre les régions au chapitre des niveaux d incarcération. Sdon le recensement de 1991, la
Saskatchewan affichait les taux d activité les plus faibles parmi toutes les provinces et les
territoires tant pour les hommes que pour les femmes parmi les Indiens inscrits vivant dans les
réserves’, L’ Ontario et la Colombie-Britannique avaient les taux d activité les plus devés e la
Saskatchewan les plus bas, suivie de la Nouvelle-Ecosse et de Terre-Neuve (ol les niveaux
d emploi de I'ensemble de la populaion sont généralement plus bas) et du Manitoba. Les
niveaux d activité des autochtones hors réserve suivaient des tendances semblables — le taux
d activité des Indiens inscrits est |e plus bas en Saskatchewan et au Manitoba, e le plus devé
en Ontario et dans les Maritimes (Tableau 1.6 Indiens inscrits vivant dans une réserve et hors
réserve et Métis sdon le taux d activité, 1991). Dans toutes les provinces, sauf I’ Alberta, ou il
et semblable, le taux d'activité des Métis et plus dlevé que cdui des Indiens inscrits. La
comparaison du niveau d’activité total des autochtones (tous les groupes autochtones)
et celui des non-autochtones révele des niveaux semblables dans toutes les provinces,
sauf la Saskatchewan, le Manitoba et I’ Alberta, ou les niveaux des autochtones sont
plus faibles. Les niveaux de revenu des Indiens inscrits, dans les réserves et hors

Angus Reid, 1994a; 1994b.

"Angus Reid, 1994b.

2op. cit, p. 56.

Ministére des Affaires indiennes et du Nord, 1994, p. 89-91.
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réserves, sont également inférieurs dans les trois provinces des Prairies a ceux du
reste du pays. La Saskatchewan, le Manitoba et I’ Alberta affichent les niveaux les
plus élevés d’autochtones ayant des démélés avec le systeme de justice pénale. Les
car actéristiques demogr aphiques et les conditions des r éser ves dans les provinces des
Prairies peuvent expliquer les niveaux plus élevés d’incarcération des autochtones
dans les établissements provinciaux et fédéraux.

Les données sur les mesures correctionndles communautaires révélent que les provinces
affichant les niveaux dincarcération des autochtones les plus disproportionnés, soit la
Saskatchewan et I’ Alberta, sont égdement cdles qui admettent le moins de personnes en
probation (e nombre peu éevé de personnes en probation en Saskatchewan résulte peut-étre
d une survelllance plus intensive et de périodes plus courtes de probation). Le nombre plus bas
d' admissons en probation laisse supposer un recours accru a |’emprisonnement ou aux
amendes. Les taux d’admission de personnes condamnées pour 1000 adultes inculpés sont
beaucoup plus éevés en Alberta qu'en Saskatchewan. On peut en déduire que I’ Alberta a
davantage recours a I’emprisonnement, congtatation conforme aux recherches sur le centre-
vile™. D’autre pat, la durée médiane des peines est plus bréve en Alberta qu'en
Saskatchewan.

Le fat que la Seskatchewan at davantage recours aux amendes pourrait se traduire
indirectement par un taux d'incarcération plus éevé des autochtones qui ne paient pas leurs
amendes en raison du grand nombre d' autochtones marginaux dans les centres urbains ou la
possihilité d' avoir des démélés avec le systéme de judtice pénde est la plus forte. La récidive et
I'inadmissibilité aux programmes de solutions de rechange a I’incarcération (en raison d' échecs
antérieurs) révélent I’ existence d’'un groupe de personnes qui se retrouvent souvent dans les
établissements correctionnds provinciaux. Ce groupe peut étre fortement représenté dans les
chiffres sur les admissions dans les éablissements des personnes qui n'ont pas payé une
amende ou qui ont commis des infractions adminigtratives parce qu’ dles éprouvent autant de
difficulté a respecter les conditions de la probation qu'a payer les amendes. Fait intéressant,
plus de mandats d' arrét ont éé dédlivrés par les tribunaux de la Saskatchewan que ceux des cing
autres territoires ou provinces en 1993-1994.

Le Québec compte le plus d'admissons pour non-paement d'une amende, mais le taux
d incarcération d autochtones le plus faible du pays. Ce phénomene tient peut-étre au fait qu'au
Québec le d&faut de payer une amende ne s gpplique qu'aux infractions & un reglement
municipal. Les collectivités autochtones ont leurs propres réglements, et il est peu probable que
les mandats d'arré pour défaut de payer une amende soient exécutés. En outre, il n'y pas
d'importante population autochtone marginae dans quelque centre urbain que ce soit au
Québec. Les recherches menées au centre-ville ont révéé que sur le centre-ville de quatre
villes, le groupe autochtone de Montréd éait cdui qui S enracinait le moins, et que la plupart
des gens retournaient dans leur collectivité aprés de courtes périodes en milieu urbain. C'est le

™| aPrairie, 1994.
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contraire en Alberta et en Saskatchewan™. Le Québec fait égdement davantage appel aux
mesures de rechange comme en témoignent les faibles niveaux de jeunes en détention.

Pipid.
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Tableau I.1 Taux d'infractions au Code criminel, provinces et territoires, 1993 (pour 100 000

habitants

PROVINCE/ TOTAL CODE VIOLENCE PROPRIETE AUTRES-
TERRITOIRE CRIMINEL CODE

CRIMINEL
CANADA 9516 1079 5562 2875
COLOMBIE-BRITANNIQUE 14575 1527 8601 4446
ALBERTA 10681 1151 6273 3257
SASKATCHEWAN 10937 1224 5960 3753
MANITOBA 11753 1619 6216 3918
ONTARIO 8978 1046 5169 2763
QUEBEC 7336 744 4830 1762
NOUVEAU-BRUNSWICK 7299 965 3564 2770
NOUVELL E-ECOSSE 8690 1070 4358 3262
TLE-DU-PRINCE-EDOUARD 8138 740 3982 3416
TERRE-NEUVE 5711 1160 2633 1919
TERRITOIRES DU NORD-OQUEST 26765 5528 8057 13180
YUKON 19463 2706 8566 8191

(Source : Statistiques sur lajustice pénale au Canada, Statistique de la criminalité au Canada, 1993. Statistique Canada,

1994.)

Tableau 1.2 Pourcentage des infractions ayant donné lieu a une inculpation, 1993

PROVINCE/TERRITOIRE

TYPE DE CRIME

VIOLENCE PROPRIETE C.C.TOTAL TOUTES
INFRACTIONS
CANADA 51,5 16,1 23,1 27,4
COLOMBIE-BRITANNIQUE 40,4 11,2 14,5 16,6
ALBERTA 52,4 19,5 27,2 30,7
SASKATCHEWAN 57,0 23,7 34,0 39,9
MANITOBA 66,8 17,9 27,1 31,1
ONTARIO 53,3 16,0 24,0 30,0
QUEBEC 52,8 15,6 23,1 24,8
NOUVEAU-BRUNSWICK 47,0 20,5 25,5 31,6
NOUVELLE-ECOSSE 44,4 19,5 23,7 32,7
TLE-DU-PRINCE-EDOUARD 49,9 18,8 20,1 36,5
TERRE-NEUVE 56,1 34,8 38,5 43,0
TERRITOIRES DU NORD-OUEST 54,1 251 30,1 25,4
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YUKON 51,0 15,9 24,0 25,5

(SOURCE Statistique de la criminalité au Canada,1993, CCSJ, Statistique Canada, 1994)
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Tableau 1.3 Taux d'inculpation des jeunes et nombre quotidien pour 10 000 habitants par

province € territoire

PROVINCE/TERRITOIRE Taux desjeunes '\ég}‘:ﬁe‘l“c%t;?: 2\'};:;{?:
|ncrL]1;pt);ietsa(nlt(;)OOO (pour 10 000 habitants)
CANADA 52,4 22,1
COLOMBIE-BRITANNIQUE 62,5 13,7
ALBERTA 77,9 28,5
SASKATCHEWAN 97,5 34,3
MANITOBA 95,6 27,8
ONTARIO 49,5 27,9
QUEBEC 26,4 10,1
NOUVEAU-BRUNSWICK 54,0 31,5
NOUVEL LE-ECOSSE 55,4 21,3
TLE-DU-PRINCE-EDOUARD 64,4 40,8
TERRE-NEUVE 63,1 23,6
TERRITOIRES DU NORD-OUEST 176,4 95,1
YUKON 117,8 37,8

(Source: Centre canadien de la statistique juridique, Indicateur clé sur les jeunes contrevenants, 1993, Statistique Canada 1993
Tableau 1; Centre canadien de |a statistique juridique Statistique canadienne sur la criminalité 1993, Statistique Canada 1994

Tableau 2)

Tableau 1.4 Admissions de personnes condamnées eln détention dans les établissements
provinciaux selon les adultes inculpés (pour 10 000 habitants) par province ou territoire

PROVINCESTERRITOIRES Taux d’:’:ldmlssm_n selon’ le Taux d”admlssmn selon'le
nombre d’adultesinculpésen nombred’adultes inculpésen
1989-1990 1993-1994
(Taux pour 10 000 habitants) (Taux pour pour 10 000
habitants)
CANADA 1391 1580
COLOMBIE-BRITANNIQUE 1278 1387
ALBERTA 2256 2369
SASKATCHEWAN 1401 1607
MANITOBA 1098 917
ONTARIO 1256 1365
QUEBEC 1485 1868
NOUVEAU-BRUNSWICK 1587 1978
NOUVELLE-ECOSSE 555 911
TLE-DU-PRINCE-EDOUARD 1683 2013
TERRE-NEUVE 958 1686
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TERRITOIRES DU NORD-OQUEST 1098 1198

YUKON 1296 1580

(Source : Centre canadien de la statistique juridique, Services correctionnels pour adultes au Canada, Statistique Canada, 1994)
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Tableau 1.5 Genre d'infraction par région selon les admissions dans les établissements fédéraux

TYPE REGION
D’'INFRACTION
ATLANTI - QUEBEC ONTARIO | PRAIRIES | PACIFIQUE
QUE
(%) (%) (%) (%)

(%)
MEURTRE 27 15 16 17 16
ANNEXE 1 58 61 59 65 61
ANNEXE 2 12 22 16 12 10
NON PREVUE 10 12 15 11 21
AUX ANNEXES
TOTAL 2253 6552 5832 4742 2888

Les délinquants peuvent se classer dans plus d' une catégorie.
(CSC, Secteur de I'imputabilité et de la mesure du rendement, 2 juillet 1995; Données)

Tableau 1.6 Indiens inscrits vivant dans une réserve ou hors réserve et Métis selon le taux
d activité pour toutes les provinces, recensement de 1991 (15 ans et plus)

PROVINCE Indiens Indiens
inscrits inscrits M étis
vivant dans vivant hors
uneréserve réserve (%)
(%) (%)

COLOMBIE-BRITANNIQUE 55,3 61,8 65,4
ALBERTA 45,3 59,5 58,5
SASKATCHEWAN 37,5 42,7 55,0
MANITOBA 42,0 47,5 54,5
ONTARIO 50,3 63,0 68,7
QUEBEC 45,2 56,9 63,5
NOUVEAU-BRUNSWICK & TLE- 46,4 64,3 -
DU-PRINCE-EDOUARD
NOUVELLE-ECOSSE & TERRE- 40,7 62,3 63,5
NEUVE

(SOURCE : Recensement de 1991 Données de base du MAINC, 1994)
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PARTIE Il : QUI VA EN PRISON?
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PARTIE II: QUI VA EN PRISON?

..a en croire les exagérations du procureur général et du ministre
responsable des services correctionnels, les prisons et les centres
correctionnels provinciaux sont remplis de criminels et de récidivistes
méchants .... méme s les prisons abritent ce qu’on appelle des détenus
endurcis, elles accueillent également un mélange des «types » suivants:
personnes innocentes, personnes ayant commis de petites infractions,
handicapés mentaux, alcooliques, personnes pauvres et démunies, jeunes
contrevenants, délinquants primaires, détenus purgeant une peine de
courte durée... Il est évident que les prisons agissent comme bassins de
rétention des victimes qui passent a travers les mailles du systéme de
séeurité sociale (McMahon, 1992, p. 89-90)™.

Dans ses recherches sur le suicide en prison au Royaume-Uni, Liebling (1995, p. 81) aconclu
que d'importants groupes au sein de la population carcérde présentent les caractéristiques
associées a |’ accroissement du risque de suicide dans la collectivité, notamment les conditions
de vie d&favorables, les reations interpersonnelles négatives, les désavantages sociaux et
économiques, |’ acoolisme et |a toxicomanie, les déméés avec les organiames de justice pénde,
les antécédents scolaires et professonnels de pietre qudité, la mauvaise estime de soi,
I'incapacité de résoudre les problémes et une faible motivation’”. La tendance a la
desnditutionndisation dans le domaine de la santé mentae a égdement entraine I’ incarcération
de personnes souffrant de troubles mentaux dans les éablissements correctionnels’™. Lorsqu'il a
étudié les caractérigtiques de 110 déenus d'un établissement provincid a sécurité maximum,
Vitdli (1995) a congtaté que prés de 40 % d entre eux éaent sans dori & qu'il y avait des
écarts sensibles entre les détenus sans-abri et les autres détenus, qui tenaient surtout a la santé
mentale et au recours antérieur a des services de santé mentde.

Augtin et Irwin ont soutenu gu’on a abusé de I’incarcération aux Etats-Unis, en grande partie

pour des délinquants non violents ayant commis des infractions sans gravité”. Environ 37 % des

"°Selon des données de certains milieux, les établissements construits & une fin servent souvent a une autre
fin. Par exemple, un document rédigé dans les années 60 sur les caractéristiques des enfants autochtones
dans certaines écoles résidentielles arévél é que 60 % des enfants ont été admis a des fins de bien-étre social
plutét qu’ ades fins éducatives (Caldwell, 1967).

"Dans un document récent établissant un lien entre le crime et le chdmage, un économiste de Cambridge
soutient que les données de 41 corps de police d' Angleterre et du Pays de Galles en 1992 confirment le lien
étroit entre les crimes contre la propriété et le chdmage. Il cite également I’enquéte longitudinale du

Cambridge Institute of Criminology auprés de 400 hommes principalement blancs du centre-ville qui a conclu
que, pour lutter efficacement contre le crime et les causes du crime, nous devons lutter contre deux des
causes trés bien documentées du crime: le chdmage et la pauvreté (NARCO, 1995p. 21).

®En dépit du manque de données canadiennes, Milestone (1995, p. 13) soutient que les chiffres des Etats-
Unis sont révélateurs,. Une étude récente effectuée dans ce pays arévélé qu’entre le tiers et la moitié de
tous les malades psychiatriques ont été arrétés, et une autre étude arévélé qu’ environ 30 000 des personnes
souffrant de troubles mentaux attendaient d’ étre incul pées, jugées ou de subir une évaluation psychiatrique.

voir Irwin, 1985; Austin et Irwin, 1990; Irwin et Austin, 1994.
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admissions faisaent suite a des crimes contre la propriété comme les cambriolages et les vols
smples et la fraude. En outre, 25 % é&aient atribuables & des infractions relatives aux drogues
comme letrafic et la possessiorf’. En Australie, entre 1981 et 1991, la composition des déenus
présentait des caractéristiques légérement différentes, un peu plus de 40 % des détenus étant
incarcérés par suite de crimes de violence et environ le tiers par suite de crimes contre la
propriété™.

L’évolution de la compostion judiciare des populations carcérdes des Etats-Unis
saccompagne d’'une modification de la compogtion racide, les noirs éant plus souvent
incarcérés que les blancs, soit six ou sept noirs pour un blanc®. Le taux d’incarcération des
hommes noirs américains et maintenant cing fois plus devé que cdui des hommes noirs
d Afrique du Sud®. La représentation disproportionnée de la population noire dans le systéme
carcéral n'est pas propre aux Etats-Unis. Selon Tonry (1994a), ces taux o incarcération
ressemblent a ceux d' autres pays modernes de langue anglaise. En Audrdie, au Canada aing
gu' en Angleterre et au Pays de Gdles, les membres des groupes minoritaires risquent de sept a
seize fois plus que les blancs d' étre incarcéreés.

On présente générdement deux explications, qui s appliquent également au Canada, pour
justifier cette disproportion: les noirs et les autochtones commettent rédlement plus de crimes
punisssbles d'emprisonnement ou bien le systéme de judice pénde et entaché de
discrimination fondée sur la race. Sdon la littérature, il y a rdaivement peu de données
empiriques indiquant qu'il y a eu discrimination raciale aprés une arrestatior?. Cela ne veut pas
dire, comme Blumstein (1993) le fait remarquer, que la discrimination n'existe pas parce qu'il y
a beaucoup de preuves fragmentaires e dandyses spécifiques indiquant le contraire.
Néanmoins, il semble, empiriquement, que la plus grande patie de la disproportion soit
atribuable au fait que les noirs commettent des crimes qui risquent davantage d entrainer
I’ emprisonnement, comme I’ homicide e le val qudifié.

Compte tenu des iniquités socio-économiques & des désavantages que subissent les noirs
anéricans® et les autochtones canadiens, surtout au sein de la cdlasse marginde dont
proviennent les ddinquants et les déenus noirs et autochtones™, leur surreprésentation dans les
activités criminelles ne devrait pas nous surprendre. Le tableau est cependant plus complexe.
Alors que les nairs et les autochtones peuvent commettre un plus grand nombre de certains
crimes, laloi dle-méme et son application peuvent engendrer une discrimination systémique. On
reconnait généralement que la «guerre contre les drogues » a eu peu d effet sur la prévaence
des activités rdatives aux droguesiillicites, mais la campagne a é&é consdérée comme un facteur

®yoir e Bureau of Justice Statistics, 1991.
8 Australian Institute of Criminology, 1992.
®Tonry, 1994a.

#Mauer, 1992.

#Tonry, 1994a.

®yvoir Jaynes et Williams, 1990.

®Tonry, 1994b.
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déterminant de la disproportion d origine racide dans les prisons®’. La« guerre » tdllequ'dlea
été menée semblait viser surtout les noirs méme g tel n'éait pas I’ objectif ddlibéré de laloi et
des décideurs ains que des agents de la justice pénde. Comparativement aux blancs, les noirs
sont plus vulnérables aux arrestations en raison de la présence plus importante de la police dans
les callectivités noires criminogenes, de la plus grande visibilité du commerce des drogues dans
larue auqud les noirs risquent plus de participer et des stéréotypes de la police qui sont souvent
implicites dans le profil des passeurs de drogues™. En bref, il y a de plus en plus de recherches
qui examinent la digparité racide dans les prisons en ne limitant pas au comportement
discriminatoire traditionnel de base, mais en examinant |es pratiques plus subtiles, systémiques et
inditutionndlles qui semblent neutres, mais qui en fait influent de maniére différente sur certaines
populations minoritaires™.

Les Etats-Unisont également enregisiré une hausse du nombre de déenues au sein du systéme
carcé&rd. Une augmentation du nombre de femmes dans les pénitenciers se produit égaement en
Augrdie®, au Canada et dans tous |es pays membres du Conseil de I’ Europe, sauf I Autriche et
I'ltdlie, dont le taux o incarcération des femmes est sable™. Néanmoins, les femmes sont
encore fortement sous-représentées dans la population incarcérée; eles représentent entre 3 et
7 % de la population carcérae totae™.

Comparativement aux hommes, les femmes sont générdement incarcérées par suite de crimes
économiques comme le vol et la fraude®. En outre, méme s dles risquent moins d ére
incarcérées par stite de crimes de violence que les hommes™, il y aencore une forte proportion
de détenues violentes au sein de la population carcérale féminine. Selon un rapport de 1988
publié aux Etats-Unis, 37 % des femmes sont incarcérées par suite d' un crime de violence
comme un meurtre, un vol qualifié et des voies de fait graves™. D’ aprés une enquéte réalisée au
Canada en 1989 aupres d'un échantillon de déenues dans les éablissements fédéraux et
provinciaux, 42% de la population purgesient des peines pour meurtre ou homicide
involontaire, et 27 % pour vol quaifié et d autres crimes de violence moins graves®. Une forte
proportion de ces crimes de violence peut ére atribuable a I’ accroissement du nombre de
femmes qui tuent leur mari abusif®”’.

8Mauer, 1992; Blumstein, 1993.

#¥Blumstein, 1993.

¥p. ex., Myers, 1993,

*Easted, 1993.

"Tournier et Barre, 1990.

yoir Tournier et Barre, 1990; Greenfeld et Minor-Harper, 1991.
®Dobash, Dobash et Gutteridge, 1986; voir National Association, 1992.
¥voir Snell, 1994; Easteal, 1993.

®Crawford, 1988.

%Shaw, 1991.

“voir Mann, 1988.
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Quant aux minorités racides comme les Africains-Américans, il semble y avoir un lien éroit
entre les déenues et les drogues™. Snell (1994) a constaté d gprés son enquéte auprés des
femmes déenues dans les prisons d Etats en 1991 que les femmes risquent plus de purger une
peine infligée par suite d'infractions relatives aux drogues que les hommes. Le nombre de
détenues qui déclarent une certaine forme de toxicomanie ou d' abus d'intoxicants est encore
plus prononcé. Soixante et onze pour cent des répondantes a I’ enquéte canadienne de 1989 ont
déclaré que I'abus d'intoxicants avait joué un role important dans leur infraction ou leurs
antéoédents crimingls™. Environ les trois quarts ont admis avoir éé acooliques ou toxicomanes
ou avoir consommé des drogues a un moment donné de leur vie. En Audrdie, sdon les
estimations, 85 % des détenues ont été toxicomanes'®.

Dans une enquéte nationde menée auprés d'un échantillon représentatif de détenues en
Cdifornie, Owen et Bloom (1995) ont congtaté que les détenues risquaient plus d’ étre noires et
en chbmage au moment de leur arrestation, et 43 % ont déclaré avoir éé victimes de violence
physique ou mauvais traitements sexuels. Les détenues violentes risquaient plus d'avoir subi
cette violence. Lestrois quarts &aient meres et la mgjorité avaient eu leurs enfants al’ &ge de 18
ans ou moins. Plus de la moaitié ont déclaré que les personnes les plus importantes de leur vie
éalent leurs enfants. La plupart des enfants avaient é&é confiés aux soins de la mere ou de la
grand-mére des détenues. Elles avaient peu d' expérience professonnelle et éprouvaient des
problemes d' abus d'intoxicants. Les chercheurs ont conclu que les détenues ont tendance a étre
des femmes marginaes'™.

Conformément a la disproportion générale observée, les groupes minoritaires ont également
tendance a étre surreprésentés au sein de la population carcérde féminine. Sdon I’ é&ude de
Crawford (1988), 36 % et 15 % des détenues éaient noires et higpaniques, respectivement. En
1991, les détenues dans les éablissements des Etats risquaient plus d'ére africaines-
américaines, dles représentaient 46 % des détenues'®. Selon I échantillon de Shaw (1991) des
femmes incarcérées au Canada, 23 % éaient d'origine autochtone et 21 % éaent de langue
francaise. En Audrdie, le nombre croissant de femmes gppartenant a la minorité d expresson
autre gu'anglophone nées a I'éranger comptaient pour plus de 50% des femmes
incarcérées'®. |1 est important de répondre aux besoins de ces femmes, car il arrive souvent
que bon nombre des problémes liés aux détenues en générd soient amplifiés dans le cas des
femmes des groupes minoritaires. Par exemple, comme il a é&é mentionné plus hat, la principae
préoccupation des femmes semble étre leur rapport avec leurs enfants. Cependant, dans le cas
des femmes autochtones, qui ont générdement plus d' enfants, les problemes et I'anxiété
peuvent étre doubles'™. Compte tenu de I’ amplification de ces problémes et de la discrimination

pPol | ock-Byrne, 1990.

“op. cit., p. 21.

1%%villson, 1987.

"Owen et Bloom, 1995:181.
1%2gndll, 1994.

®Eagteal, 1993.

Yop. cit., p. 21.

36



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

et des prgugés, la vie en prison des détenues des groupes minoritaires est particulierement
difficile et tout afait différente abien des égards des expériences de la mgjorité des détenues.
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PARTIE |1l : LESDELINQUANTSAUTOCHTONES, LA
PERPETRATION D'INFRACTIONSET L'EMPRISONNEMENT

1 L 'incar cération des délinquants autochtones

Sil est vrai que pour certains groupes d'autochtones au Canada et alleurs, le contexte historique différe
peut-étre, le réaultat find, sur le plan de la surreprésentation dans le systéme de justice pénde, est en
généra le méme. De tous les groupes au Canada, ce sont les autochtones qui ont les taux d'arrestation,

dincarcération et de crimindité les plus éevés. Le condat est similaire en Augrdie'®,

Depuis toujours, la littérature canadienne et érangere portant sur la justice pénde applicable aux
autochtones sattache & éayer et a expliquer le phénomeéne de la surreprésentation des autochtones'®.
En des termes smples, cela veut dire que la proportion d'autochtones incarcérés est plus devée que leur
proportion dans la population générale. Au tota, en 1993, 17 p. 100 des personnes incarcerées et
12 p. 100 des probationnaires au Canada étaient des autochtones, alors que seulement 3,7 p. 100 dela
population a fait éat d'origines autochtones dans le Recensement de 1991 (CCSJ, 1995h). Dans les
établissements correctionndls fédéraux du Canada, les ddinquants autochtones représentent entre 10 et
13 p. 100 de la population carcérde. Dans certains éablissements provinciaux (en particulier ceux des
provinces des Prairies), ladisproportion est bien plus grande (Tableau I11.1 Admissions d'autochtones
dans les établissements provinciaux et fédéraux et inscriptions de cas de probation, 1989-1994
[ moyenne] ).

Feédéral

Le 2 juillet 1995, les ddinquants autochtones (Innu, Inuit, Métis et Indiens dAmérique du Nord)
représentaient 11,2 p. 100 (2 483) de I'ensemble de la population carcérae’®. Sur ce nombre,
68 p. 100 se trouvaient dans la région des Prairies, ou ils représentaient 35 p. 100 de la population
carcé&rde. La région du Québec enregistre la proportion la moins devée de déenus autochtones
(Figure 111.1 Pourcentage de délinquants autochtones et non autochtones par région, 1995). Les
ddlinquants autochtones é@aent plus nombreux que les non-autochtones a étre incarcérés plutét que
placés sous surveillance dans la collectivite, méme s I'on tient compte du type dinfraction. On ne
dispose toutefois pas de renseignements sur le nombre et le type des infractions antérieures (Tableau
[11.2 Stuation correctionnelle selon I'appartenance ethnique et le type d'infraction, 1995). L'écart
entre le taux dincarcération & la proportion de population et bien moins prononcé dans les
établissements fédéraux que dans les établissements provinciaux.

®yoir Jackson, 1989, et Broadhurst, 1996, respectivement.

1%En Australie, les aborigénes risquent 15 fois plus que les autres de connaitre la prison, mais ont 8,3 fois plus de
chance de se voir notifier une ordonnance correctionnelle non privative de liberté (Lincoln et Wilson, 1994, p. 65).
Toutefois, Broadhurst (1996) a examiné les admissions par suite d'une condamnation et les dénombrements entre 1990
et 1993 et a observé des baisses chez les aborigénes et des augmentations chez les non-aborigenes dans |es deux
catégories. Au Canada, il semblerait que le nombre d'autochtones soit a la hausse selon les admissions et les
dénombrements quotidiens. On ne sait toutefois pas si la proportion d'autochtones condamnés et écroués a baissé
au Canada.

19|_es données fédérales ont été fournies par le Secteur de I'imputabilité et de la mesure du rendement, SCC.
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Dans le régime correctionnd fédérd, les femmes représentent 2,7 p. 100 de tous les ddinquants, mais
les femmes autochtones représentent quant a elles 11,2 p. 100 de toute la population carcérae de sexe
féminin; eles sont donc largement surreprésentées par rapport aleur proportion au sein de la population
générde'®. Toutefois, 73 p. 100 des ddinquantes autochtones sont incarcérées au lieu détre placées
sous surveillance dans la collectivité, comparativement a 49 p. 100 du groupe de nor+autochtones. La
région des Prairies gbrite 68,8 p. 100 contre 16,4 p. 100 en Ontario de I'ensemble de la population

autochtone sous responsabilité fédérale.
Provincial et territorial

Les autochtones de la Saskatchewan et de I'Alberta sont ceux qui risquent le plus de purger une peine
d'emprisonnement, alors que ceux du Québec et de la Nouvelle- Ecosse sont ceux qui risquent le moins
dére incarcérés. Selon les données du CCSJ pour 1989-1994, c'est dans les provinces de la
Saskatchewan, de I'Alberta et du Manitoba que le nombre dadmissons dautochtones dans les
établissements provinciaux et territoriaux par suite d'une condamnation est le plus disproportionné, et au
Québec, dans les Territoires du Nord-Ouest, en Nouvelle-Ecosse et en Ontario que ce nombre est le
moins disproportionné. En Saskatchewan, les admissions sont environ 6,8 fois plus éevées que ce a
guoi on sattendrait pour la population autochtone provincide. En Alberta et au Manitoba, les chiffres
sont comparables, soit de 55 et 4,9 fois respectivement. Toutefois, au Québec, il n'existe aucune
disproportion de ce genre et dans les Territoires du Nord-Ouest, le nombre est 1,5 foisplus élevé, et en
Nouvelle-Ecosse et en Ontario, deux fois plus devé'®. Les admissions en déention provisoire pour les
cing autorités correctionnelles pour lesquelles des données ont été fournies révélent des proportions
anadogues, leur nombre éant a peu prés 7 fois plus éevé en Saskatchewan et deux fois plus devé en
Ontario.

D'aprés les données sur les services correctionnels fournis par cing provinces (Colombie-Britannique,
Alberta, Saskatchewan, Manitoba et Ontario), entre 1988 et 1995 (entre 1993 et 1995 pour la
Saskatchewan), 17 p. 100 en moyenne des délinquants admis par suite d'une condamnation dans les
éablissements de la Colombie-Britannique éaient autochtones, comparativement a 31 p. 100 en
Alberta, 73 p. 100 en Saskatchewan, 57 p. 100 au Manitoba et 7p. 100 en Ontario. En ce qui

concerne les admissons en détention provisoire, les chiffres sont les suivants: 16 p. 100 en Colombie-
Britannique, 29 p. 100 en Alberta, 70 p. 100 en Saskatchewan, 55 p. 100 au Manitoba et 6 p. 100 en
Ontario. Sur les trois autorités correctionndles qui ont fourni des données, la Saskatchewan comptait le
plus grand nombre dinfractions par ddinquant pour les ddinquants tant autochtones que non
autochtones.

Lorsgu'on examine les taux dadmissions par suite dune condamnation par 10 000 personnes dans la
population générale des cing provinces, on congtate que dans I'ensemble, I'Alberta enregistre le taux
dadmission le plus élevé (Tableau I11.3 Taux d'admission par suite d'une condamnation par 10 000

1%y ork, 1995, p. 3.

1%CCSy, 1994a. Les taux ont été calculés a partir des données du CCSJ sur les admissions par suite d'une
condamnation et de celles sur |e Recensement des autochtones de 1991.
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habitants pour les autochtones et les non-autochtones). Toutefois, le ratio des admissions par
suite d'une condamnation entre les autochtones et les non-autochtones est pres de 25 fois plus
élevé pour les autochtones en Saskatchewan, 9,7 fois plus élevé au Manitoba et 7,2 fois plus éevé en
Alberta. Ce ratio est considérablement moins devé en Colombie-Britannique et en Ontario (Tableau
I1l.4a Ratio des admissions par suite d'une condamnation entre les autochtones et les non-
autochtones; Tableau 4b Pourcentage d'admissions en détention provisoire et par suite d'une
condamnation et total de la population autochtone).

En 1991, pres de la moitié des femmes admises dans les établissements correctionnds provinciaux du
Canada étaient autochtones. C'est en Alberta, en Saskatchewan, au Manitoba et en Ontario que I'on
retrouve les plus grandes concentrations. En Ontario, en 1991-1992, les femmes autochtones
représentaient 13 p. 100 de la population féminine de I'échantillon dans les éablissements et sous
surveillance dans la collectivité°.

Comme le révelent les données provenant des cing provinces, le nombre dadmissons de femmes
autochtones par suite dune condamnation est disproportionné par rapport a ceui de femmes
non autochtones dans les cing provinces, plus particulierement en Saskatchewan. En ce qui concerne les
admissions en détention provisoire, les femmes autochtones sont a nouveau surreprésentées dans toutes
les provinces, sauf en Ontario, ou le nombre d'autochtones et de non-autochtones et semblable. Fait
intéressant, la Saskatchewan compte le nombre le moins éevé de femmes en déention provisoire,
contrairement aux autres provinces ou ce nombre éait semblable au nombre dadmissons par suite
d'une condamnation.

Défaut de paiement des amendes

Dans les cing provinces, on compte proportionnelement plus de déinquants autochtones que non
autochtones qui purgent une peine pour défaut de paiement des amendes. Entre 1988 et 1995, c'est en
Saskatchewan que le nombre d'autochtones (38 p. 100) et de non-autochtones (31 p. 100) qui ne
payaent pas leurs anendes éait le plus devé, tandis que la Colombie-Britannique en comptait le moins,
avec des taux respectifs de 19p. 100 et de 18 p. 100. Au cours de la méme période, le taux
dincarcération pour défaut de paiement des amendes a baissé abruptement en Ontario, passant de
60 p. 100 a 14 p. 100 pour les autochtones, mais il et passé de 5p. 100 & 8 p. 100 pour les
ddinguants non autochtones. En Ontario, toutefois, les femmes autochtones sont plus nombreuses que
les non-autochtones a purger une peine d'emprisonnement pour défaut de paiement des amendes.

Deux provinces, la Saskatchewan et I'Ontario, ont fourni des renseignements sur le type dinfraction
commise par les ddinquants et pour lesquels ils Navaient pas payé leur amende, ce qui leur avait vau
leur incarcéretion. En Saskatchewan, les ddlinquants autochtones étaient plus nombreux a avoir é&é
admis pour des raisons adminigtratives et les non-autochtones pour des infractions au code de la route
et desinfractions aux lois provincides. En Ontario, un nombre plus élevé de ddlinquants autochtones ont
été admis pour des infractions contre les personnes tandis que les non-autochtones éaient plus souvent
admis en raison dune infraction en matiére de drogue. Dans les deux provinces, les infractions contre les

yoir Johnson et Rodgers, 1993; Shaw, 1994.
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biens, les infractions au code de laroute et les infractions liées a l'administration de la justice éaient les
plus courantes mais, en Saskatchewan, les infractions aux lois provinciaes représentaient la principae
catégorie dinfractions. L'Alberta a enregistré plus dadmissons pour des infractions contre les
personnes.

Surveillance des personnes en liberté sous caution

Saule la Colombie-Britannique a fourni des données sur la surveillance des personnes en liberté sous
caution. Cedles-ci révélent une |égere différence dans les groupes d'ége entre les ddlinquants autochtones
et non autochtones, mais la différence est plus marquée entre les ddlinquantes autochtones et leurs
homologues non autochtones. On observe peu de différences entre les infractions pour lesquelles les
délinquants en liberté sous caution font I'objet d'une survelllance, les infractions contre les personnes et
les biens éant les plus fréquentes pour les deux groupes. Un nombre un peu plus devé de non
autochtones font I'objet d'une surveillance en liberté sous caution pour des infractions en matiére de
drogue et des infractions contre I'ordre public, et les autochtones arrivent en téte pour des infractions
relaives aux armes. Toutefois, C'est dans le nombre de jours de survelllance que se Stue le plus grand
écart entre les deux groupes, cdlui-ci éant nettement plus grand pour les dédinquants autochtones. Par
exemple, entre 1992 et 1995, 21p.100 dautochtones en moyenne contre 8 p. 100 de non-
autochtones en liberté sous caution ont passe de six mois a un an sous surveillance. De méme, 6 p. 100
d'autochtones comparativement a 1p. 100 de non-autochtones en liberté sous caution ont passe une
année ou plus sous survelllance. Cet écart peut sexpliquer en partie par le fait quune proportion
considérablement plus élevée d'autochtones avaient déja purgé des peines d'emprisonnement ou eu des
déeméés avec lajudtice pénde.

2. Caractéristiques des détenus autochtones

S l'on retrouve chez les ddinquants autochtones et non autochtones certaines caractéristiques
communes, on observe néanmoins des différences. Les attitudes, le soutien du groupe et les facteurs liés
ala personndité qui favorisent la perpétration dun acte crimind sont Smilaires et fagonnés par le milieu
familid, la pauvreté, les expériences scolaires, le contact avec la violence, le manque de débouchés et
doptions aing que d'autres facteurs qui influencent les attitudes prosocides. Les facteurs qui distinguent
les déinquants autochtones des non autochtones sont les différences sur le plan des antécédents et des
facteurs géographiques et une expérience culturelle différente. Toutefois, la culture, la géographie et le
contact avec la société dominante condituent des facteurs qui distinguent égdement les délinquants

autochtones entre eux**.

Les résultats des recherches menées aux Etats-Unisrecoupent ceux du Canada. Lorsquiil a représenté
sous forme graphique les caractéristiques des détenus autochtones américains aux Etats-Unis,
Grobsmith (1989) a congtaté qu'environ un tiers venait des réserves, un tiers de la ville et que le dernier
tiers dlait et venait entre les deux. En généra, ces personnes éaient arrétées pour la premiere fois a
I'age de 14 ans et comptaient a leur actif en moyenne 18 arrestations avant d'étre écrouées. Les

Myoir LaPrairie, 1994; Direction de la planification, 1975; McCaskill, 1970, 1985; Waldram, 1992; Comack, 1993;
Birkenmeyer et Jolly, 1981.
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autochtones éaient incarcérés en moyenne 1,2 fois par an et avaient é&é détenus environ 3,9 fois chacun
dans des prisons de comté. Lors dentrevues, ils ont indiqué qua quelques exceptions pres, la
consommation d'acool précédait la participation a des activités criminelles. Prés de 90 p. 100 des
personnes de I'échantillon ont signdé quun membre de leur famille avat dga fat de la prison.
Pratiquement tous ont fait éat d'un probleme de chimiodépendance et les deux tiers ont déclaré que
leurs parents buvaient a l'exces. L'age moyen du début de la consommation d'acool et (ou) de drogue
(d'ordinaire des produits dinhalation) éait de 11,6 ans. La plupart des détenus venaient d'un milieu
familid ingtable et un quart d'entre eux seulement avaient &é devés par leurs parents. Les détenus ont
mentionné avoir souvent &é maltraités par leurs parents nourriciers et beaux-parents et, dans une
moindre mesure, par leurs parents biologiques, congtatation en accord avec les données canadiennes de

I'étude sur les centres urbains!*2.

Dans son éude sur les caractéristiques d'un échantillon de détenus autochtones et non autochtones dans
des éablissements du Manitoba, McCaskill (1970, 1985) a congtaté que le groupe d'autochtones était
moins scolarisé et plus dysfonctionnd et venait dun milieu familia plus déviant que le groupe de non
autochtones. Dans la période de 1988 a 1995, les délinquants autochtones de I'Alberta avaient des
niveaux de scolarité et demploi inférieurs a ceux de leurs homologues autochtones, et les niveaux de
scolarité et demploi du groupe des Indiens inscrits éaient encore inférieurs & ceux des Métis et des
Indiens non inscrits.

Dans les établissements fédéraux, les détenus autochtones ont en moyenne 3,4 ans de moins que les
ddinquants non autochtones™. On peut faire le méme constat pour les admissions par suite dune
condamnation en Colombie-Britannique, en Saskatchewan, au Manitoba et en Ontario, ou la plupart
des nonrautochtones ont au moins 30 ans. Toutefois, la population en déention provisoire est
générdement plus jeune que le groupe admis par suite d'une condamnation, et ceci est particuliérement
vra pour la Colombie-Britannique et la Saskatchewan. C'est au Manitoba que les différences d'ége sont
les plus extrémes, puisque les non-autochtones sont beaucoup plus nombreux aavoir au moins 30 ans.

La représentation des détenus autochtones est disproportionnée dans les renvois en vue d'un examen de
maintien en incarcéraion en raison de leur difficulté & maitriser leurs pulsions de violence liée & leurs
problémes de toxicomanie™. L'acoolisme est apparu comme une caractéristique importante des
ddinquants autochtones dans presque toutes les éudes™. 11 ressort des travaux de recherche sur les
dédlinquants autochtones et non autochtones sous responsabilité fédérale que le groupe dautochtones a
tendance a ére moins scolarise et plus dysfonctionnd et provient d'un milieu familia plus tourmenté que
le groupe de nor+autochtones.

Les 142 employés correctionnds interrogés dans le cadre de la présente éude ont cité comme
principdes smilarités entre les ddinquants autochtones et non autochtones la toxicomanie et
I'dcoolisme, la piétre éducetion et la pauvreté, les mauvais traitements et la violence dans leur vie, le

"2 aPrairie, 1994.

Bop cite 3.

Myoir Service correctionnel du Canada et Commission nationale des libérations conditionnelles, 1995.
"yoir Doob et al., 1994; Irvine, 1978; Moyer, 1992; Direction de la planification, 1975.
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type dinfractions commises e le manque de scolarité. Les principdes différences entre ces deux
groupes éaent dordre culturd (y compris la timidité), I'importance des problemes familiaux &
personnels (comme la dépendance a l'dcool) et I'enlisement dans la pauvreté. Les différences entre les
délinquants autochtones concernaient la culture (langue, croyances et groupements), le milieu familid et
la géographie, c'est-a&-dire que certains répondants ont déclaré que les ddinquants des villes et du sud
avaient la vie plus facile dans les éablissements que les autochtones du Nord et de collectivités plus
éoignées.

Quand on examine les caractéristiques des ddinquants autochtones, il importe de ne pas oublier
combien dles sont smilaires a celles de la mgorité des ddinquants qui font de la prison, comme on le
verra dans la partie 1. On a souvent tendance a considérer les déinquants autochtones comme tout a
fait différents des autres déinquants. Or, a des fins de traitement et d'daboration de programmes, il faut
s souvenir que les amilarités entre les deux groupes de déinquants I'emportent souvent sur les
différences.

Femmes autochtones

Sealon Shaw (1994) et Birkenmeyer et Jolly (1981), I'dcoolisme, le chGmage et les mauvai ses conditions
de vie sont les facteurs que I'on trouve associés a l'aredtaion et a l'incarcération de femmes
autochtones en Ontario. La grande mgjorité avaient des personnes a charge, mais pas demploi stable et
un dossier faisant éat de fréquents déméés avec la jugtice. Shaw (1994) a condtaté que s les femmes
autochtones signdaient plus de violence physque dans leur vie que les femmes non autochtones, les
deux groupes ne présentaient aucune différence sur le plan des mauvais traitements sexuels. Les femmes
autochtones ont égadement mentionné un nombre plus devé de tentaives de suicide e dincidents
d'automutilation.

Dans une éude sur les femmes de I'éablissement correctionnel de Portage au Manitoba, Comack
(1993) a documenté la Situation particulierement marginaisée des détenues autochtones. Elle a congtaté
gue les délinquantes autochtones éaent moins bien loties que leurs homologues non autochtones sur
plusieurs plans socio-économiques, y compris I'éducation et I'emploi, qu'eles éaent plus jeunes lors de
leurs premiers déméés avec la judice et qudles avaient plus souvent é&é victimes de mauvas
traitements. Elle a remarqué que les femmes qui avaient &é victimes de violence physique éaient plus
enclines a user dles-mémes de violence physique et que les femmes risquaient davantage dintérioriser
leurs expériences de mauvais traitement et, par conséquent, d'avoir recours a l'acool et aux drogues
pour faireface aleur Stuation (1993, p. 44).

Le Rapport du Groupe de travail sur les femmes purgeant une peine fédérde (1990) précisait que
69 p. 100 des personnes interrogées indiquaient elles avaient &¢é victimes de violence, de viol et de
mauvais traitements sexuels, ou encore qudles avaient é&é témoins d'un meurtre ou avaient vu leur mere
trés souvent battue dans leur enfance. Par alleurs, la plupart de ces femmes avaient égdement éé
victimes de violence dors qu'dles éaent adultes. Prés de 90 p. 100 avaient des problémes d'acooliane
ou de toxicomanie (1990, p. 53). Les caractéristiques de ce groupe ne sont guere différentes de celles
des femmes interrogées par Owen et Bloom (1995) dans les éablissements de la Cdifornie. Les deux
groupes font partie de la catégorie «marginaisée».
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Différence culturelle et structurelle entre les délinquants autochtones

Apres avoir traité dans I'ensemble les délinquants autochtones comme un groupe homogene, on accepte
maintenant de reconnaitre quiil y a des différences dans la population autochtone en générd. Dans le
milieu correctionnel, les concepteurs de programmes ont toutefois émis certaines hypothéses concernant
les besoins des détenus autochtones et conclu quiil falait avant tout mettre I'accent sur la culture et la
spiritudité. Néanmoins, certains spécidistes laissent entendre quiil convient d'accorder plus d'attention
aux différences entre les ddlinquants autochtones, notamment & partir de deux domaines, qui ne
sexcluent pas nécessairement I'un l'autre et qui sont des plus utiles: le degré et la nature de la
participation a des activités crimindles et les contextes structurels et culturels de leur vie. Ces deux
domaines sont abordés ci-apreés.

Quand il a éabli le profil culturd des détenus autochtones a des fins d'éaboration de plans de
traitement, Waldram (1992) a discerné trois groupes distincts parmi 30 détenus autochtones choisis au
hasard, quil a qudifiés de «traditionne», «biculturel» et «assimilé». Les groupes éaent différents sur le
plan de la langue, de la collectivité d'origine, du temps passé dans la réserve, du vécu dans la société
eurocanadienne, de la connaissance des croyances et pratiques traditionnelles, du contact avec laville,
de la mohilité pendant leurs jeunes années, de I'identité autochtone, etc. Wadram décrit les individus du
groupe 1, les traditiondistes, comme culturdlement autochtones en raison de leur utilisation continue
dune langue autochtone et d'une vaste enculturation, parfois pendant toute leur vie, dans des
collectivités principdement autochtones. Le groupe 2, les biculturels, sont principaement autochtones
aur le plan culturd, mais bien au courant des modes de vie eurocanadiens. Le groupe 3, les assmilés,
sont avant tout eurocanadiens, avec méme une orientation anglophone. 11s sont surtout uniculturels, et ne

connaissent pratiquement aucune culture ou langue autochtone™®.

Les groupes 1 et 2 sidentifient fortement a une réserve ou a une collectivité principalement autochtone,
dotée de réseaux familiaux éendus. lls ont é&é en contact éroit avec la culture et la spiritudité
autochtones pendant leurs années de formation. Le groupe 3, par contre, a souvent vécu dans des
familles adoptives ou d'accuell en milieu urbain, et n'a pas eu beaucoup de contact avec la culture
autochtone. C'est le groupe 1 qui ala plus forte identité autochtone, celle-ci é&ant moins prononcée chez
le groupe 2 et souvent absente chez le groupe 3. L'expérience du racisme différe égaement, les groupes
2 e 3 ayant éé les plus exposés a la discrimination pendant leurs années de formation en raison de leur
contact avec la société non autochtone. Fait intéressant, méme s les personnes du groupe 3 ont connu
une vie de famille perturbée, dles n'ont pas connu les conditions pathologiques que I'on retrouve dans
de nombreuses collectivités autochtones et ont donc subi moins de violence personnélle et de mauvais
traitements. Pres des trois quarts des membres de I'échantillon de Wadram appartenaient aux
groupes 1 et 2.

Les recherches sur les centres urbains ont également mis en lumiére la rdation entre les niveaux socio-
économiques et les déméés avec la judtice. L'échantillon a éé divisé en groupe Centre 1, groupe

"waldram, 1992, pp. 16-18.
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Centre 2 et groupe Hors-centre™’. Le groupe Centre 1 &ait le plus marginalisé et défavorisé. || &ait
compose essentiellement dhommes qui éaient dans I'ensemble les moins scolarisés, sans emploi et
guere employables, et aux prises avec de graves problemes ddcooal. Ils avaient éé trés victimises
pendant leur enfance et arrivaient en téte en ce qui a trait aux déméés avec lajudtice e I'ége auqud ils
avaent eu ces déméés. lls avaient éé en détention plus souvent et pour de plus longues périodes, et
étalent marginaisés dans la société autochtone et non autochtone.

Le deuxieme groupe avait recu une éducation plus stable que le groupe Centre 1, mais avait quand
méme eu une enfance marquée par les privations, un milieu défavorisé et la violence. Les hommes du
groupe 2 avaient eu bien des déméés avec lajustice, mais moins que ceux du groupe 1. Collectivement,
ils consommaient moins souvent de I'alcool. Un peu plus jeunes et davantage scolarisés, ils avaient des
rapports moins passifs avec la police et les autorités correctionnelles. Ce groupe, plus que le groupe 1,
cherchait dans la culture autochtone des solutions a ses problémes, méme s ses liens avec les réserves
n'étaient pas solides.

Le troiséme groupe, le groupe Hors-centre, comptait plus de femmes que d'hommes et d'gpres les
indicateurs socio-économiques, les indicateurs d'éducetion et e degré de participation aux systémes de
contréle socid, il éait générdement plus avantagé que les groupes 1 e 2. C'&ait le groupe le plus
scolarisé, qui comptait la plus grande proportion de personnes occupant un emploi, méme g cette
proportion était tres inférieure au niveau canadien ou au niveau de la population autochtone en générd.
Ce groupe entretenait surtout des liens avec les réserves et les familles et ses membres avaient eu une
enfance plus stable.

Il importe égdement de distinguer dautres différences entre les ddinquants autochtones. Les ddinquants
aux prises avec un probleme chronique dacool ou un probléme lié aleurs habitudes de vie auront peut-
ére besoin dun type dintervention différent. Le fait de se concentrer uniquement sur des interventions
dordre culturel peut occulter d'autres besoins des délinquants autochtones, ou privilégier les besoins
d'un groupe au détriment d'autres. De nombreux délinquants non autochtones sont également mis au ban
dela société et piegés par le systéme de justice pénde en raison de circonstances socio- économiques et
autres.

Il existe toute une littérature qui porte a croire que de nombreux déinquants autochtones sont des
récidivistes qui, dans certaines régions du pays, peuvent ére admis dans un établissement correctionne
pluseurs fois par am®. Le groupe qui contribue le plus au syndrome de la «porte tournante» est celui
des multirécidivistes, caractérisés par un grave probleme d'dcool et surreprésentés dans les catégories
dinfractions suivantes : défaut de paiement des amendes, adminigtration de la justice, infractions
mineures contre les personnes, infractions contre les biens et dautres infractions mineures. 1ls peuvent

"yoir LaPrairie, 1994. L'un des aspects les plus intéressants de cette distinction est qu'elle décompose les sous-
catégories de la classe «inférieure». Ceci évoque un probléme lié al'utilisation de variables comme la classe inférieure
dans les recherches sur les prévisions du comportement criminel. |l serait peut-étre plus utile de comprendre le degré
de marginalisation dans la catégorie de la classe inférieure que de la catégorie générale pour envisager la conduite
criminelle et le traitement des délinquants autochtones.

8Birkenmeyer et Jolly, 1981; Muirhead, 1982; LaPrairie, 1994.
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étre victimes et ddlinquants atour de rdle. Leur mode de vie est fortement responsable de leurs deméés
avec lajudtice. La perpétration dinfractions n'est qu'un facteur dans une s&rie de comportements liés au
syndrome de I'adcoolisme et au mode de vie qui lui est associé. Le fait quils soient consdérés comme
ddinquants ne refléte pas la rédité de leur vie™™. Pour les infractions les plus mineures, on intervient
aupres de ce groupe en fonction non pas dun probleme socid ou d'un probléme de santé, mais dun

probléme de justice pénde.

D'autres ddinquants autochtones, en revanche, sont plus jeunes, commettent des infractions en raison
de motivations plus complexes et ont une orientation politisée (en particulier quand ils sont en détention).
lls sont moins dépendants de I'dcool et du style de vie qui accompagne cette dépendance. Certains
ddinquants ont égaement commis un seul type dinfraction, comme une agression sexuelle, n'ont jamais
commis d'autres infractions auparavant, ne sont pas récidivistes et n'ont pas un style de vie de citadin.
Leurs infractions sont particulieres et l'intervention du systeme de judtice pénde est directement liée a
cette infraction.

3. I nfractions commises par les autochtones

Le type dinfractions que commettent |es autochtones n'est pas surprenant vu leurs traits personnels et
leur passé, and que le contexte socid et économique dans leque ils vivent. Les travaux de recherche
menés ces dernieres années dans les éablissements correctionnels et dans la collectivité sur le
cheminement criminegl des autochtones ont immanguablement mis en lumiére un nombre disproportionné
dinfractions contre les personnes™®. Sdon le Centre canadien de la statistique juridique (1989), les
autochtones condtituent 2,8 p. 100 de la population canadienne, mais représentent 22,2 p. 100 des
personnes soupgonnées d'homicide au Canada et 17,6 p. 100 des victimes™. A I'extrémité la moins
grave de I'échdlle, le défaut de paiement des amendes, les infractions adminigtratives (non-comparution,
manquement aux conditions de la probation) et les infractions contre I'ordre public sont égdement a
I'origine de la surreprésentation des autochtones dans le systeme de justice pénde et au sein du systéme
correctionndl.

Les ddinquants autochtones des éablissements fédéraux sont plus susceptibles d'ére incarcérés pour
des infractions contre les personnes que les ddinquants non autochtones. Dans le cadre d'un projet de
prise de décisons sur la libération conditionnelle et le risque lié a la mise en liberté, Hann et Harman
(1992) ont congtaté que les infractions contre les biens sont celles qui conduisent le plus souvent les
non-autochtones a l'incarcération; dans le cas des autochtones, ce sont les infractions contre les
personnes et les introductions par effraction. Selon des données plus récentes sur l'incarcération, la
tendance se maintient et les hommes et les femmes autochtones sont encore incarcérés en nombre
disproportionné pour des infractions contre les personnes, et les non-autochtones, pour des infractions
en matiere de drogue et des infractions contre les biens. Le personne correctionnd interrogé a
mentionné que I'une des différences entre les déinquants autochtones et non autochtones concernait la
gravité des infractions commises. Les délinquants autochtones purgent égadement un nombre plus éevé

"9Birkenmeyer, lors d'une conversation, 1995.
120 aPrairie, 1992; Auger et al., 1993; Moyer et al., 1985; Hann et Harman, 1992.
?Doob et al, 1994, p. 30.
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de peines — tous les détenus autochtones purgeant leur Sxiéme, septiéme ou huitiéme peine dans le
systéme fédéral (N = 11) se trouvent dans larégion des Prairies®.

Le 2 juillet 1995, les ddinquants autochtones éaient plus nombreux que les non-autochtones a étre
incarcérés dans des établissements fédéraux pour avoir commis des infractions figurant a l'annexe | —
80 p. 100 (N = 1 979) par rapport 263 p. 100 (N = 12 510)*%.

Compte tenu du fait que les types dinfraction ne sexcluent pas mutuellement (les délinquants peuvent se
trouver dans plus dune catégorie), les cing principaes infractions commises par les délinquants
autochtones étaient les suivantes :

1) voies de fait causant des |ésions corporelles
2) val qudifié

3) meurtre au deuxiéme degré

4) homicide involontaire

5) agression sexuedlle.

Pour les ddlinquants non autochtones, les cing principales infractions éaient les suivantes :

1) vol qudifié

2 voies de fait causant des |ésions corpordles
3) trafic de drogue

4) meurtre au deuxieme degré

5) infractions relatives aux armes.

Ces infractions sont reprises a la Figure 111.2 Type général dinfraction pour les délinquants
autochtones et non autochtones, 1995 et Tableau I111.5 Type particulier d'infraction pour les
délinquants autochtones et non autochtones, 1995.

S l'on examine le Tableau 111.6 Type d'infraction par région pour les délinquants autochtones et
non autochtones, 1995, on congtate que les délinquants autochtones sont surreprésentés dans les
catégories «homicides involontaires» et «voies de fait causant des [ésions corporelles», particulierement
dans les régions des Prairies, de I'Atlantique et du Québec. Les non-autochtones commettent davantage
dinfractions relatives aux armes a feu, au trafic de drogue et autres infractions liées a la drogue et sont
égdement légérement surreprésentés dans les catégories «meurtres au premier degré» et «tentatives de
meurtre», mais pas dans toutes les régions. Les déinquants autochtones sont surreprésentés dans les
établissements et dans le cadre de la surveillance communautaire dans les catégories «homicides
involontaires» et «voies de fait causant des |ésons corporeles» (Tableau 111.7 Type particulier

d'infraction pour les délinquants autochtones et non-autochtones dans les établissements et sous
surveillance dans la collectivité, 1995).

122y ork, 1995, p. 10.
Zipid., p.iii.
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Dix-sept pour cent de tous les délinquants sexuels incarcérés dans les éablissements fédéraux sont des
autochtones, et 28 p. 100 de tous les ddlinquants autochtones sont en prison pour des infractions
sexudles. Les ddinquants autochtones sont Iégérement surreprésentés dans la catégorie des ddinquants
sxues™ (ils congtituent 11 p.100 de la populaion carcérae) mais non dans la catégorie des

ddinquants dangereux, ol tout sont non autochtones'®>.

Les données sur les admissons par suite dune condamnation des cing autorités correctionnelles
provinciaes pour 1988-1995 révelent que les infractions au Code crimind les plus courantes commises
par les autochtones éaient les infractions au code de la route en Colombie-Britannique, les infractions
contre les biens en Alberta et en Ontario, les infractions ratives a I'adminigtration de la justice en
Saskatchewan et les infractions contre les personnes au Manitoba. Elles éaent les mémes pour les
délinquants non autochtones, sauf en Saskatchewan et au Manitoba, ou les infractions contre les biens
éaent plus nombreuses. Les admissions de délinquants autochtones et non autochtones par suite dune
condamnation pour une infraction aux lois provincides éaent plus nombreuses en Albertagu'alleurs. S
les délinquants non autochtones sont incarcérés plus souvent pour des infractions contre les biens, des
infractions en matiere de drogue ou des infractions au code de la route, ce sont des infractions contre les
personnes e des infractions adminidratives qui entrainent l'incarcération des délinquants autochtones,
sauf en Ontario, ou lesinfractions des deux groupes sont smilaires.

Entre 1988 et 1995, les infractions au Code crimind les plus courantes des autochtones menant a la
détention provisoire éaient les infractions adminigtratives en Sasketchewan et les infractions contre les
personnes en Colombie-Britannique, au Manitoba e en Ontario™. Dans toutes les provinces, on

compte un nombre plus élevé d'autochtones que de non-autochtones en détention provisoire pour des
infractions contre les personnes. Pour |e groupe de non-autochtones, les infractions les plus courantes
éaent les infractions adminigratives en Colombie-Britannique et en Saskatchewan, les infractions

contre les personnes au Manitoba et |es infractions contre les personnes et |es biens en Ontario. Ceci

sgnifie que, sauf en Saskatchewan, I'infraction la plus courante menant ala détention provisoire est celle
contre les personnes.

Femmes autochtones

Il existe quelques écarts dans les infractions pour lesqueles les femmes autochtones et les femmes non
autochtones sont incarcérées. Selon les données fédérales, les femmes autochtones sont incarcérées en
nombre disproportionné pour des infractions accompagnées de violence. Le Tableau 111.8 Type
particulier d'infraction pour les détenues autochtones et non autochtones sous responsabilité
fédérale, 1995 révele que pres de 77 p. 100 des détenues du groupe d'autochtones sont incarcérées
pour des infractions figurant a l'annexe | comparativement a 41,2 p. 100 des détenues non autochtones.

124Selon une étude sur les délinquants autochtones du Nord dans les établissements fédéraux, les infractions avec
violence sont prédominantes et plus de la moitié de ces délinquants avaient déja été condamnés au moins une fois
pour une infraction sexuelle (Johnstone, 1995).

5gecteur de I'imputabilité et de lamesure du rendement, SCC, 2 juillet 1995.
2°Aucune donnée sur lesinfractions menant ala détention provisoire n'est disponible pour I'Alberta.
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Par contre, seulement 2 p. 100 des détenues autochtones sont incarcérées pour des infractions figurant
al'annexe Il comparativement a 30,9 p. 100 du groupe de non-autochtones.

Les femmes autochtones sont surtout surreprésentées dans la catégorie des infractions «homicides
involontaires». Par exemple, le 22 octobre 1995, 29 p. 100 des déinquantes autochtones sous
responsabilité fédérae purgeaient une peine pour homicide involontaire comparativement a 10 p. 100
des ddinquantes non autochtones. Les femmes sous responsabilité fédérae qui purgeaient une peine
demprisonnement pour une seule infraction représentaient 84 p. 100 du groupe dautochtones
comparativement a 93 p. 100 du groupe de nonautochtones. Les femmes autochtones admises dans
des établissements fédéraux sont plus susceptibles que les femmes non autochtones davoir déa purgé
une peine fédérale et risquent deux fois plus d'ére incarcérées pour des crimes de violence™.

Les données de I'Alberta et de I'Ontario pour 1992-1995 révélent qu'en Ontario, les femmes
autochtones sont plus nombreuses a étre incarcérées pour des infractions contre les biens, et les femmes
non autochtones pour des infractions en matiére de drogue'®, s les infractions contre les biens et
celles en matiére de drogue sont les infractions les plus courantes pour les deux groupes®. En Alberta,
les nonrautochtones sont plus nombreuses a commettre des infractions contre les biens, et les
autochtones, des infractions aux lois provincides, des infractions contre I'ordre public et des infractions
relatives a I'adminidration. En générd, les déinquantes autochtones comptent un plus grand nombre
dinfractions antérieures que leurs homol ogues non autochtones. C'est du moins ce qui ressort beaucoup
plus des données de I'Alberta que de celles concernant I'Ontario et ce constat concorde avec la plus
grande margindisation socio-économique des autochtones dans les provinces de 1'Ouest, mise en

évidence par larecherche sur les ddinguants dans les centres'® et les données du recensament.
4, Dur ée des peines

Au niveau fédérd, les délinquants non autochtones purgent en générd des peines plus longues que les
ddinquants autochtones™. Sdon des données récentes, le 2 juillet 1995, les ddinquants non
autochtones purgeaient en moyenne une peine de 5,2 ans comparativement a 4,2 ans pour leurs
homologues autochtones. S I'on examine la durée des peines pour les voies de fat, on constate que
bien que 63 p. 100 des ddinquants autochtones se voient imposer une peine de deux a quatre ans,
seulement 47 p. 100 des ddinquants non autochtones ont éé condamnés a la méme peine. Vingt pour

127 Johnson et Rodgers, 1993, p. 111.

12| semble'y avoir eu au fil des ans certains changements concernant le type d'infractions commises par les femmes
autochtones. Par exemple, en 1981, Birkenmeyer et Jolly ont constaté que les femmes en Ontario étaient plus
susceptibles que les hommes d'étre accusées d'infractions relatives a I'alcool, mais moins qu'eux d'étre accusées
d'infractions contre les biens. Elles étaient également plus susceptibles d'étre accusées de défaut de paiement des
amendes. Dans des travaux ultérieurs, Shaw (1994) a découvert que les principales différences entre les femmes
autochtones et celles de I'échantillon plus vaste de 1991-1992 étaient le nombre élevé de femmes autochtones
accusées de voies de fait mineures et d'infractions liées al'état d'ébriété.

2Doob et al. (1994, p. 43) ont constaté qu'en 1988, |es femmes autochtones constituaient en Ontario une proportion

plus élevée des autochtones soupgonnés d'avoir commis un homicide.

op cite 6.

181y ork, 1995; Hann et Harman, 1992.
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cent des déinquants non autochtones ont &é condamnés a une peine demprisonnement de 10 ansou
plus par rapport & 11 p. 100 des ddinquants autochtones, méme g, en genéra, ces derniers avaient
dga commis une autre infraction auparavant. Toutefois, le nombre moyen de peines purgées éait
similaire, soit 1,6 pour les autochtones et 1,4 pour les délinquants non autochtones™.

S l'on compare la durée de la peine en fonction du type dinfraction pour les ddlinquants sous
responsabilité fédérae (dans les établissements et sous surveillance dans la collectivité), on congtate que
les délinquants autochtones se voient infliger des peines beaucoup plus courtes (Tableau I11.9 Durée de
la peine pour les délinquants autochtones et non autochtones, 1995). Ces différences valent pour
les infractions suivantes: tentetive de meurtre, voies de fait causant des |ésons corporelles et vol
gudifié. Les ddinquants non autochtones sont également condamnés a des peines plus longues —
méme s |'écart n'est pas considérable — pour des infractions liées au trafic™® (Tableau 111.10 Durée
de la peine en fonction de linfraction pour les délinquants autochtones et non autochtones,
1995). L 'examen des variations entre les régions révele que les ddinquants autochtones se voient infliger
des peines beaucoup plus courtes dans les régions du Québec, du Pacifique et des Prairies. C'est dans
les Prairies que les différences sont les plus marquées a cet égard (Tableau 111.11 Durée de la peine
par région pour les délinquants autochtones et non autochtones, 1995).

Sdon les données des cing provinces, les peines infligées aux ddinquants autochtones ne sont que
|égérement plus courtes que cdlles imposées aux délinquants non autochtones. C'est en Albertaquel'on
congtate la plus grande différence sur le plan de ladurée de lapeine, 9 p. 100 seulement des ddlinquants
autochtones éant condamnés & une peine d'au moins 367 jours contre 15 p. 100 des déinquants non
autochtones'*. Pour les infractions tant aux lois fédéraes qu’aux lois provincides, cest I'Alberta qui
enregidrait les peines les plus longues des cing provinces. En Saskatchewan (suivie de la Colombie-
Britannique), on trouve une proportion plus éevée de I'ensemble des ddlinquants sous responsabilité
fédérde et provincide (mais particulierement les ddinquants autochtones) purgeant des peines de moins
de 30 jours, et un nombre moindre purgeant une peine de plus de 367 jours. Cet écart dans la durée de
la peine peut sexpliquer en partie par le type dinfraction commise, car dans cette province, un nombre
plus élevé d'autochtones purgent des peines pour des infractions relatives al'adminigration de lajustice
et desinfractions provinciales™.

132y ork, 1995, p. iii.

38|_es chiffres utilisés dans |a présente analyse visent des délinquants ayant commis une seule infraction figurant a
I'annexe. Ceux qui comptent a leur actif plus d'une infraction figurant a I'annexe ou un crime sont exclus. Seuls la
tentative de meurtre, les voies de fait causant des lésions corporelles, I'agression sexuelle, le vol qualifié et le trafic
ont été utilisés a des fins de comparaison. Les infractions choisies sont celles mentionnées plus t6t dans le rapport
pour les délinquants autochtones et non autochtones. On ne disposait pas de suffisamment de chiffres sur les
infractions relatives aux armes a feu pour établir des comparaisons, et un meurtre au deuxiéme degré présupposait
une peine d'emprisonnement avie.

3_a durée moyenne de la peine en jours pour les détenus autochtones sous responsabilité provinciale était de 85,4
jours et de 98,2 jours pour les non-autochtones . Pour les femmes autochtones, elle était de 69,3 jours par rapport 482
jours pour les femmes non autochtones. En Saskatchewan, le nombre moyen de jours était de 100,5 pour les
délinquants autochtones et de 112,7 pour les délinquants non autochtones. En Ontario, il était de 83,2 et de 83,6 jours
respectivement.

135 es données sur la détention provisoire pour les années 1988 & 1995 sont incomplétes, mais |es chiffres disponibles
de trois provinces révélent qu'en Colombie-Britannique et au Manitoba, les groupes d'autochtones et de non-
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On ne connait la durée de la peine selon le type dinfraction que pour les déinquants autochtones et non
autochtones de I'Alberta et de la Saskatchewan. Dans les deux provinces, les ddinquants non
autochtones se voient infliger des peines plus longues pour des infractions contre les personnes et les
biens e des infractions reatives a I'adminigtration et aux armes a feu ains que celles contre I'ordre
public. En Alberta, les ddinquants autochtones sont condamnés a des peines plus longues pour des
infractions au code de la route, mais en Saskatchewan, |es autochtones ne sont condamnés a des peines
plus longues dans aucune des catégories dinfraction.

Pour les femmes sous responsabilité fédérde, le phénomene de la peine plus courte pour les
autochtones et égdement vrai. Le Tableau 111.12 (Durée moyenne de la peine selon le type
dinfraction et total des infractions pour les détenues autochtones et non autochtones sous
responsabilité fédérale) révele que la durée moyenne de la peine pour les femmes autochtones est plus
courte pour toutes les catégories dinfraction, y compris I'ensemble des infractions. La seule exception
concerne les infractions ne figurant pas a I'annexe, ou les peines infligées aux autochtones sont un peu
pluslongues— 4,7 ans contre 4,1 ans pour |es femmes non-autochtones.

Pour des infractions particuliéres, la durée moyenne de la peine infligée aux femmes autochtones est
générdement plus courte. Pour I'homicide involontaire, la durée moyenne est de 5,8 ans pour les
autochtones et de 7,3 ans pour les non-autochtones. Pour les voies de fait causant des Iésions
corporelles, les durées sont comparables, soit de 2,8 et de 3,2 ans respectivement; pour le vol quaifié,
ellessont de3,0 et de 5,1 ans.

Au niveau provincia, Shaw (1994, p. 80) a congtaté qu'en Ontario, les femmes autochtones purgeaient
des peines demprisonnement Iégerement plus courtes que les femmes de I'échantillonnage principd,
bien qudles aient &é incarcérées plus souvent auparavant. Les données provincides de I'Alberta de
1992 a 1995 révelent que les femmes autochtones ont été condamnées a des peines plus courtes alors
qudles avaient é&é incarcérées plus souvent et que les infractions ayant mené a la présente admission
éaent plus nombreuses. S les peines sont plus courtes pour |e groupe d'autochtones en Alberta, C'est
peut-é&tre parce que les femmes autochtones sont plus nombreuses a étre admises pour des infractions
de moindre gravité — principaement des infractions a des lois provinciaes et adminigtratives et des
infractions contre |'ordre public.

5. Recour s aux mesur es correctionnelles communautair es pour les délinquants
autochtones

Deux grandes questions se posent relativement aux autochtones et ala probation. La premiere concerne
la surreprésentation des autochtones au chapitre de |la probation et la deuxiéme, la fréquence du recours
ala probation pour les déinquants autochtones.

autochtones passent un temps comparable en détention provisoire, alors qu'en Saskatchewan et au Manitoba, les
autochtones passent plus de temps en détention provisoire. Les délinquants sont plus nombreux au Manitoba qu'en
Saskatchewan a passer moins de 15 jours en prison (voir lestableaux al'annexe I1).
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Les autochtones sont également surreprésentés dans les inscriptions des cas de probation par rapport a
leur proportion au sein de la population, en particulier dans les provinces des Prairies, mais égdement
en Colombie-Britannique, & Terre-Neuve, en Ontario, au Québec et au Y ukon. Cette disproportion est
moindre en Nouvelle-Ecosse. Les autochtones en probation sont plus nombreux que ceux qui sont
incarcérés a la suite d'une condamnation dans certaines provinces (provinces de I'Atlantique) et moins
nombreux dans d'autres (principalement I'Alberta et la Saskatchewan). Cette Situation peut contribuer a
un emprisonnement disproportionné dans ces derniéres. S les autochtones se voient infliger des
amendes (quiils sont incapables de payer) plus souvent que des mesures de probation, cette pratique est
susceptible dentrainer leur admission en prison par suite d'une condamnation. En Saskatchewan, par
exemple, sur tous les cas ayant donné lieu a une condamnation en 1993, 23 p. 100 ont bénéficié dune
probation, 50 p. 100 se sont vu infliger des amendes et 31 p. 100 des peines d'emprisonnement, ce qui
vient corroborer quelque peu cette affirmation.

En 1993-1994, prés de 12 p. 100 de toutes les inscriptions des cas de probation provinciaux
concernaient les autochtones. Les nombres les plus élevés ont &é enregistrés au Manitoba, en
Saskatchewan, en Alberta et au Y ukon, soit les provinces et le territoire ou les autochtones ont le plus
de déméés avec la justice. On ne disposait d'aucune donnée sur les Territoires du Nord-Ouest. Entre
1989 et 1994, on a constaté une augmentation de 27,5 p. 100 du nombre d'autochtones en probation,
mais ce taux variait seon la province ou le territoire. Toutes les régions, sauf la Nouvelle-Ecosse, la
Saskatchewan et le Yukon (ou I'on observait une fluctuation) affichaient des hausses congtantes du
nombre d'autochtones en probation (on ne dispose d'aucune donnée pour |Tle-du-Prince- Edouard et le
NouveauBrunswick)™®. Toutefois, s 1'on ne tient pas compte du type dinfraction et des antéoédents
crimings, il et difficile de tirer des conclusions de ces observations.

Trois seulement des cing provinces auxqueles on a demandé des données sur la probation, soit le
Manitoba, la Colombie-Britannique et I'Ontario, ont &€ en mesure dacquiescer a la demande.
L'andlyse de ces données a révélé que 23 p. 100 des probationnaires de la Colombie-Britannique
éaient autochtones, contre 17 p. 100 au Manitoba et 21 p. 100 en Ontario (en Colombie-Britannique
et en Ontario, la proportion de délinquants autochtones en probation est plus éevée que la proportion
de ddinquants incarcérés, mais tel n'est pas le cas au Manitoba). Un nombre accru de probationnaires
autochtones dans les trois provinces avaient ente 21 e 29 ans, tandis que les déinquants non
autochtones éaent plus nombreux a avoir 30 ans ou plus. Les femmes autochtones é&aent plus
nombreuses que les nortautochtones a étre en probation, en particulier en Colombie-Britannique. Les
infractions contre les personnes et contre les biens éaient les infractions les plus courantes pour
lesqudles les délinquants avaient fait I'objet d'une probation, mais en Ontario, plus de huit fois plus de
délinquants autochtones que de non autochtones ont éé en probation pour des infractions contre les
personnes. On a eu plus souvent recours a la probation pour des infractions au code de la route et
beaucoup plus souvent pour des infractions contre I'ordre public en Colombie-Britannique quau
Manitoba et en Ontario. La Colombie-Britannique a égdement imposé des périodes plus courtes de
probation (peut-étre parce qu'elle a recours a la probation pour les infractions contre I'ordre public)
pour les deux groupes, mais en genérd, les ddlinquants autochtones des trois provinces se sont vu

13%¢CCsy, Juristat, vol. 15, n° 4, 19953, pp. 9-10.
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infliger des périodes de probation plus courtes. En Ontario, une plus grande proportion des délinquants
se sont vu infliger deux ou plusieurs années de probation.

Sommaire

Que faire de toutes ces données contradictoires? D'une part, les données sur les infractions révélent que
les ddlinquants autochtones sous responsabilité fédérale commettent des infractions plus graves, mais
smultanément, ils se voient systématiquement infliger des peines plus courtes que les ddinquants non
autochtones. Bien que les différences entre les délinquants autochtones et non autochtones sur le plan
des infractions soient moins extrémes pour les délinquants sous responsabilité provinciae, le groupe de
ddlinquants autochtones bénéficie en générd de peines plus courtes, ce qui sexplique en partie et dans
certaines provinces par lamoindre gravité de leursinfractions.

Par alleurs, 9 I'on tient compte du type dinfraction mais sans connaitre leur nombre et le type des
infractions antérieures, on congtate que les ddlinquants autochtones sous responsabilité fédérde se
voient infliger plus souvent une peine demprisonnement. Le taux dincarcération au sein de la population
autochtone est considérablement plus élevé gque pour les non-autochtones, maisle milieu d'ou sont issus
les ddinquants autochtones et égdement plus négatif et margindist. Bien que le systeme de jugtice
pénde soit incapable de résoudre ces problémes, il est possible que les juges tiennent compte de ce
milieu quand ils décident de la peine a imposer. Le fat dimposer des penes plus courtes aux
autochtones inculpés donne a penser que les juges ont conscience de la Stuation défavorisée des
délinquants autochtones et essaient de rétablir I'équilibre. Bien que cette attitude semble discriminatoire
a I'encontre des ddlinquants non autochtones, il est possible de trouver une compensation partielle dans
le fait que I'on a plus souvent recours a l'incarcération pour les ddinquants autochtones. Mais ce fait
sexplique peut-étre par le manque de sructures dans la vie de nombreux déinquants autochtones
propres afavoriser I'application de sanctions communautaires.

Les infractions avec violence pour lesqueles les ddinquants autochtones sont incarcérés dans des
établissements fédéraux et la chronicité de leurs déméés avec la judtice tres tét dans leur vie nous
rappellent de maniére frappante les conditions de vie de nombreux autochtones (en particulier les plus
margindisss). La bandisation de la violence et le contact avec ses formes les plus extrémes sont deux
des principales observaions de I'éude sur les délinquants dans les centres™. Le nombre
disproportionné de femmes autochtones purgeant une peine dans des éablissements fédéraux pour
homicide involontaire témoigne des circonstances et de la violence avec lesquelles de nombreuses
femmes autochtones sont aux prises.

Dans qudle mesure a-t-on recours a l'incarcération pour les délinquants autochtones au pays et
pourquoi existe-t-il des différences dans les niveaux dincarcéraion entre les autorités correctionnelles,
méme s I'on tient compte de la proportion d'autochtones?

Les profils socio-démographiques qui se sont dégagés du recensement et les données de la recherche
nous apprennent que les populations autochtones les plus marginaisées vivent dans les trois provinces

187 aPrairie, 1994.
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des Prairies. Ce congtat donne a penser que le recours massif a des peines comme des amendes et des
inculpations pour infractions contre I'ordre public ou d'autres infractions administratives affectent outre
mesure et négativement les autochtones de ces provinces. La ou ils sont le plus margindisess, ils risquent
davantage d'ére des sans domicile fixe, de consommer plus dacool, dére bien connus des milieux

policiers et moins en mesure de payer leurs amendes ou de respecter des ordonnances de la cour en

raison de leur mode de vie. La migration accrue hors des réserves et |a hausse du taux de natalité dans
ces provinces donnent a penser que S les pratiques de détermination des peines ne changent pas, les
niveaux dincarcération des autochtones dans | es établissements provinciaux ne changeront pas non plus.
Rien n'est plus difficile pour le systeme de justice pénde que de se pencher sur les circonstances de la
vie et les expériences qui donnent lieu aux peines fédérales et d'essayer de changer les choses.

Les différences dans les taux dadmission par suite d'une condamnation en Colombie-Britannique et en
Ontario, par rapport aux provinces des Prairies, révelent deux choses. Tout dabord, il existe des
groupes d'autochtones moins marginalisés dans ces provinces, et donc moins de défauts de paiement
des amendes et dinfractions liées a l'administration de la justice et contre I'ordre public. Deuxiemement,
on na pas tellement recours a l'incarcération pour les défauts de paiement et d'autres infractions

mineures. L'autre différence concerne le recours accru aux mesures correctionnelles communautaires
pour les ddinquants autochtones de ces deux provinces. Aind, une politique ou une pratique comme le
recours a l'incarcération pour défaut de paiement des amendes ou des infractions contre I'ordre public
ou relatives a l'adminigration de la justice (y compris le manquement aux conditions de la probation),
qui sont les infractions que commettent un grand nombre d'autochtones margindisés, peut avoir des
effets particuliérement dévastateurs. On constate la méme situation aux Etats-Unis, ol I'on a eu recours
al'incarcération pour certaines infractions en matiere de drogue, ce qui a donné lieu a une augmentation
du nombre de noirs incarcérés. La différence au Canada, c'est que l'incarcération pour ces infractions
nest pas nouvelle, contrarement & certaines infractions en maiére de drogue aux Etats-Unis. La
dtuation n'a tout smplement pas changé e, contrarement a de nombreux autres pays, le Canada
continue & avoir massivement recours a des peines demprisonnement, méme pur des infractions
relaivement mineures, mas pour lesqueles les ddinquants se voient infliger des penes
demprisonnement de courte durée. Pour dautres catégories de dédinquants autochtones sous
responsabilité fédérae ou provincide, les solutions de d§udiciarisation sont beaucoup moins évidentes,
comme nous nous efforcerons de l'illugtrer ala partie 1V.
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Tableau 111.1  Admissions d autochtones dans les établissements provinciaux et fédéraux et inscriptions

de cas de probation par province, de 1989 & 1994 (moyenne)

PROVINCIAL- % DES ADMISSIONS % DES % DES INSCRIPTIONS
TERRITORIAL FEDERALESPAR ADMISSIONS DE CASDE
RAPPORT AU TOTAL DES | PROVINCIALES PROBATION PAR
ADMISSIONS PAR RAPPORT AU | RAPPORT AU TOTAL
TOTAL DES DES INSCRIPTIONS
ADMSSIONS
COLOMBIE- 16,2 17,8 158
BRITANNIQUE
ALBERTA 23,6 33,0 22,8
SASKATCHEWAN 54,8 68,2 54,0
MANITOBA 422 48,8 4538
ONTARIO 3,8 7,6 40
QUEBEC 2,6 2,0 3,8
NOUVEAU-BRUNSWICK 3,6 5,6 -
NOUVEL L E-ECOSSE 3,2 3,6 4,0
TLE-DU-PRINCE- 6,5 34 -
EDOUARD
TERRE-NEUVE 6,6 3,8 6,5
TERRITOIRES DU 89,0 89,8 92,0
NORD-OUEST
YUKON 32,4 63,4 69,4
TOTAL 11,8 20,2 14,8

(Source : Centre canadien de la statistique juridique, Services correctionnels pour adultes au Canada, Statistique Canada, 1993)

Tableau I11.2  Situation correctionnelle selon I’ gppartenance ethnique et le type d'infraction, 1995

TYPE SITUATION ORIGINE ETHNIQUE TOTAL p.
D’INFRACTION ACTUELLE
AUTOCHTONE NON
AUTOCHTONE
n % n % n %

INFRACTIONS INCARCERE 1451 78 7978 68 9429 69 p = 0.000
FIGURANT A
L’ANNEXE |

SOUS SURVEILLANCE 420 22 3734 32 4154 31

TOTAL 1871 14 11712 86 13583 100
INFRACTIONS INCARCERE 67 60 1679 50 1746 50 p =0.05
FIGURANT A
L’ANNEXE Il

SOUS SURVEILLANCE 45 40 1672 49 1717 50

TOTAL 112 3 3351 97 3463 100

(SCC, Secteur de I'imputabilité et de la mesure du rendement, 2 juillet 1995; données)
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Figurelll.1 Pourcentage de délinquants autochtones et non autochtones par région, 1995
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(Source: York, 1995, p. 6)
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Tableau I11.3 Taux d'admission par suite d’ une condamnation par 10 000 personnes pour les autochtones
et les non-autochtones

PROVINCES autochtones Non-autochtones
Population Nombre Taux/10 Population Nombre Taux/10
d’ admissions 000 d’admissions de 000
d’ autochtones non-
par suite d’'une autochtones par
condamnation suite d'une
condamnation
Colombie-Britannique 172 470 1835 106 3207 330 8 053 25
Alberta 149 855 10 204 681 2 451 445 23125 94
Saskatchewan 97 670 5101 522 908 630 1922 21
Manitoba 117 450 2282 194 995 050 2013 20
Ontario 246 895 2 849 115 10 224 605 37 908 37
Taux moyen/10 000 323 39

(Source concernant la population : Recensement de 1991; données sur les admissions par suite d’ une condamnation tirées des séries de
données provinciales de 1991, sauf pour la Saskatchewan, ou les données de 1993 ont été utilisées)

Tableau 111.4a Ratio des admissions par suite d’ une condamnation entre les autochtones et les non-

autochtones
PROVINCES Taux d admission Taux d’admissionde | Ratio desadmissions
d’ autochtones par non-autochtones par par suite d' une
suite d’une suite d’'une condamnation entre
condamnation condamnation par les autochtones et
par 10 000 10 000 personnes les non-autochtones
personnes
Colombie-Britannique 106 25 4,24
Alberta 681 94 7,24
Saskatchewan 522 21 24,85
Manitoba 194 20 9,7
Ontario 115 37 3,1
Taux moyen 323 39 8,28

(Source concernant la population : Recensement de 1991; données sur les admissions par suite d’ une condamnation tirées des séries de
données provinciales de 1991, sauf pour la Saskatchewan, oul les données de 1993 ont été utilisées)

Tableau 111.4b  Pourcentage des admissions en détention provisoire et par suite d une condamnation et
total de la population autochtone

Provinces Pourcentage de délinquants Pourcentage de délinquants Pourcentage de la

autochtones admis en détention autochtones admis par suite population totale
provisoire d’ une condamnation

Colombie-Britannique 18,9 17,3 5

Alberta 28,8 31,0 6

Saskatchewan 69,3 72,5 10

Manitoba 55,0 54,2 11

Ontario 6,1 6,9 3

(Pour les années 1988-1995, excepté pour la Saskatchewan et |’ Ontario)
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Figurelll.2 Typegénéa d'infraction pour les délinquants autochtones et non autochtones, 1995
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* Un délinquant figurant dans la catégorie des meurtres au premier ou au deuxiéme degré peut également apparaitre dans la catégorie des infractions figurant a |I’annexe | ou Il. Soixante-
quatorze délinquants autochtones et 686 délinquants non autochtones purgeant une peine d’ emprisonnement pour un meurtre au premier ou au deuxiéme degré purgent également une peine
d’emprisonnement pour des infractions répertoriées a l’annexe |. Par ailleurs, 65 délinquants non autochtones (et aucun autochtone) ayant commis un meurtre au premier ou au deuxieme

degré purgent également une peine d’ emprisonnement pour des infractions figurant al’ annexe I1.

(Source: York, 1995, p. 18)
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Délinquants autochtones

Délinquants ayant commis une infraction figurant al’annexe |

Délinquants ayant commis une infraction figurant al’annexe |1

Délinquants n’ayant pas commis d’infraction figurant al’ annexe et non meurtriers
Meurtre au premier degré*

Meurtre au deuxieme degréx

Délinquants non autochtones

Délinquants ayant commis une infraction figurant al’annexe |

Délinquants ayant commis une infraction figurant al’ annexe |1

Délinquants n’ ayant pas commis d’infraction figurant al’ annexe et non meurtriers
Meurtre au premier degré*

Meurtre au deuxieme degréx
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Tableau 111.5 Type particulier d'infraction pour les dédlinquants autochtones et non autochtones, 1995

TYPE PARTICULIER D'INFRACTION — DELINQUANT AUTOCHTONE ET NON AUTOCHTONE
AUTOCHTONE NON AUTOCHTONE
INFRACTION POURCENTAGE DE LA POURCENTAGE DE LA
POPULATION CARCERALE POPULATION
AUTOCHTONE* N CARCERALE NON N
AUTOCHTONE*
MEURTRE AU PREMIER 1,9% 46 31% 609
DEGRE
MEURTRE AU DEUXIEME 10,4 % 259 10,8 % 2142
DEGRE
ANNEXE |
TENTATIVE DE MEURTRE 1,6 % 39 32% 640
HOMICIDE 10,1 % 250 5,0 % 991
INVOLONTAIRE
VOIESDE FAIT 28,4 % 706 16,7 % 3296
CAUSANT DESLESIONS
CORPORELLES
ENLEVEMENT 5,0 % 125 7,3% 1435
AGRESSION SEXUELLE 8,1% 202 7,3% 1444
INFRACTION SEXUELLE 31% 78 3, 7% 735
A L’ENDROIT D’'UN
ENFANT
INFRACTIONS 5,5 % 136 10,4 % 2051
RELATIVES AUX ARMES
AFEU
VOL QUALIFIE 253 % 627 30,5 % 6 042
INCENDIE CRIMINEL 0,6 % 14 0,9 % 185
BRIS DE PRISON 1,1% 28 1,4% 283
ANNEXE I
TRAFIC 4,6 % 114 16,1 % 3176
IMPORTATIONET 0,2 % 5 32% 635
EXPORTATION
CULTURE - 0 0,4 % 75
BLANCHIMENT 0,04 % 1 0,6 % 121
Total desinfractions 2630 23860
Total des délinquants 2483 19784
Pour centage de 5,6 % 17,1%
délinquants qui se
classent dans plusd’une
catégorie d’infraction
*On calcule les pour centages en divisant le nombre de délinquants autochtones et non autochtones de
chacune des catégories d’infraction par le nombre total de délinquants dansla colonne visée. L es
pour centages des colonnes n’ équivaudront pas a 100 car les délinquants peuvent se classer dans plusd’une
catégorie d’infraction. Par exemple, 16 délinquants autochtones et 359 délinquants non autochtones dansla
catégorie «meurtre au premier degré» purgent également une méme peine pour desinfractions allant du
meurtre au deuxiéme degré au brisde prison et alaculture.

(Source : York, 1995, p. 19)
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Tableau I11.6  Type d'infraction par région pour les délinquants autochtones et non autochtones, 1995

TYPE REGION
D’INFRACTION
ATLANTIQUE QUEBEC ONTARIO PRAIRIES PACIFIQUE
autochtones Non- autochtone Non- autochtone Non- autochtones Non- autochtones Non-
autochtone S autochtones S autochtone autochtones autochtones
S 5
n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %
MEURTRE AU 2 2,5 40 1,8 1 1,0 192 3,0 7 3,2 163 2,9 22 1,3 86 2.8 14 3.4 128 5.2
PREMIER DEGRE
MEURTRE AU 11 13,8 167 7,7 3 3,1 624 9,6 33 15,3 686 | 12,2 155 9,2 265 8.6 57 13.9 400 16.1
DEUXIEME
DEGRE
ANNEXE |
TENTATIVE DE 3 3,8 40 1,8 4 4,2 271 4,2 4 1,9 191 3,4 14 0,8 60 2,0 14 3,4 78 31
MEURTRE
HOMICIDE 6 7,5 64 2,9 12 12,5 370 5,7 23 10,6 341 6,1 177 10,5 | 109 3,6 32 7,8 107 4,3
INVOLONTAIRE
VOIES DE FAIT 32 40,0 428 | 19,7 || 39 40,6 1149 | 17,8 || 63 29,2 902 | 16,1 470 28,0 | 450 14,7 102 24,9 367 14,8
CAUSANT DES
LESIONS
CORPORELLES
ENLEVEMENT 4 5,0 100 4,6 10 10,4 737 11,4 || 11 51 270 4,8 74 4.4 147 4,8 26 6,3 181 7,3
AGRESSION 3 3,8 208 9,6 8 8,3 322 5,0 22 10,2 419 7,5 110 6,5 259 8,5 59 14,4 236 9,5
SEXUELLE
INFRACTION 7 8,8 123 57 8 8,3 174 2,6 8 3,7 215 3,8 46 2,7 163 53 9 2,2 60 2,4
SEXUELLE A
L’'ENDROIT D'UN
ENFANT
INFRACTIONS 2 2,5 100 4,6 10 10,4 935 145 || 14 6,5 544 9,7 87 52 245 8,0 23 5,6 227 9,2
RELATIVES AUX
ARMES A FEU
VOL QUALIFIE 11 13,8 416 | 19,1 || 27 28,1 2511 | 38,9 || 52 24,7 155 | 27,7 427 25,4 | 803 26,2 110 26,9 754 30,4
8

INCENDIE - - 31 14 - - 63 1,0 2 0,9 49 0,9 12 24,5 23 0,8 - - 19 0,8
CRIMINEL
BRIS DE PRISON - - 20 0,9 1 1,0 160 2,4 3 1,4 51 0,9 21 1,2 27 0,8 3 0,7 25 1,0
ANNEXE |1
TRAFIC 1 1,3 293 | 134 8 8,3 1286 | 19,9 |[ 10 4,6 851 15,1 78 4,6 483 15,8 17 4,1 263 10,6
IMPORTATION - - 21 1,0 1 1,0 258 4,0 2 0,9 272 4,8 2 0,1 26 0,8 2 0,5 58 2,3
ET
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EXPORTATION

CULTURE 8 0,4 12 0,2 - 13 0,2 34 1,1 8 0,3
BLANCHIMENT 6 0,3 19 0,3 0,5 62 1,1 24 0,8 10 0,4
TOTAL DES 80 2173 96 6 456 216 5616 1681 3061 410 2478

DELINQUANTS

(SCC, Secteur de I'imputabilité et de la mesure du rendement, le 2 juillet 1995; données)
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Tableau 111.7 Type particulier d'infraction pour les délinquants autochtones et non autochtones dans
les établissements et sous survelllance dans la collectivité, 1995

Infraction Délinquantsincar cérés Délinquants sous Total desdélinquants
surveillance dansla
collectivité
Non Non Non
autochtones autochtones autochtones autochtones autochtones autochtones
L es pourcentages indiquent la proportion de délinquants autochtones et non autochtones dans
chaque catégoried’infraction
Meurtre au premier 43 529 3 80 46 609
degré (2,3%) (4,3%) (0,5%) (1,1 %) (1,9 %) (3,1%)
Meurtre au deuxieme 183 1318 76 824 259 2142
degré (9,7 %) (10,7 %) (12,8 %) (11,0 %) (10,4 %) (10,8 %)
ANNEXE |
Tentative de meurtre 29 437 10 203 39 640
(1,5%) (35 %) (1,7 %) (2,7 %) (1,6 %) (32%)
Homicide involontaire 196 598 54 393 250 991
(10,4 %) (4,9 %) (9,1 %) (5,3 %) (10,1 %) (5,0 %)
Voies de fait causant des 550 2 366 156 930 706 3296
|ésions cor porelles (29,1 %) (19,2 %) (26,3 %) (12,5 %) (28,4 %) (16,7 %)
Enlévement 98 1042 27 393 125 1435
(5,2 %) (8,5%) (4,5 %) (5,3%) (5,0 %) (7,3 %)
Agression sexuelle 170 1081 32 363 202 1444
(9,0 %) (8,8 %) (5,4 %) (49 %) (8,1%) (7,3%)
Infraction sexuelle a 60 535 18 200 78 735
I’endroit d’un enfant (3,2 %) (4,3 %) (3,0%) (2,7 %) (3,1 %) (3,7 %)
Infraction relative aux 102 1378 34 673 136 2051
armes a feu (5,4 %) (11,2 %) (5,7 %) (9,0 %) (5,5 %) (10,4 %)
Vol qualifié 490 4010 137 2032 627 6 042
(25,9 %) (32,6 %) (23,1 %) (27,2 %) (25,3 %) (30,5 %)
Incendie criminel 10 108 4 77 14 185
(0,5%) (0,9%) (0,7 %) (1,0 %) (0,6 %) (0,9 %)
Brisdeprison 22 200 6 83 28 283
(1,2 %) (1,6 %) (1,0 %) (1,1 %) (1,1 %) (1,4 %)
ANNEXE 11
Trafic 67 1 606 47 1570 114 3176
(3,5%) (13,0 %) (7,9 %) (21,0 %) (4,6 %) (16,1 %)
Importation et 3 319 2 316 5 635
exportation (0,2 %) (2,6 %) (0,3%) (4,2%) (0,2%) (32%)
Culture 0 34 0 41 0 75
(0,3%) (0,5%) (0,4 %)
Blanchiment 1 83 0 38 1 121
(0,1 %) (0,7 %) (0,5 %) (<0,1 %) (0,6 %)
Total desinfractions 2024 15 644 606 8 216 2 630 23 860
Total des délinquants 1889 12 318 594 7 466 2483 19784
Pourcentage de 6,7 % 21,3% 2,0% 9,1% 5,6 % 17,1 %
délinquants qui se
classent dans plusd’une
catégorie d’infraction

% On calcule les pour centages en divisant le nombre de délinquants autochtones et non autochtones de chacune des
catégories d’'infraction par le nombretotal de délinquants dansla colonne visée. L es pour centages des colonnes
n’équivaudront pas a 100 car les délinquants peuvent se classer dans plusd’une catégorie d’infraction. Par exemple, 16
délinquants autochtones et 359 délinquants non autochtones dans la catégorie «meurtre au premier degré» purgent
également une méme peine pour desinfractions allant du meurtre au deuxiéme degré au brisde prison et a la culture de
plantesillégales.

(Source: York, 1995, p. 40)
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Tableau 111.8 Type particulier d’infraction pour les détenues autochtones et non autochtones sous
responsabilité fédérale, 1995

INFRACTION Non autochtone autochtone Total
Meurtre
Meurtre au premier degré 14 0 14
Meurtre au deuxiéme degré 33 11 44
Sous-total 47 (13,2) 11(15,.9) 58
Annexe |
Homicide involontaire 25 15 40
Tentative de meurtre 8 0 8
Agression sxuelle 1 0 1
Infraction sexuelle a I’ endroit 2 0 2
d’un enfant
Vol qualifié 46 14 60
Incendie criminel 5 0 5
Enlévement 8 3 11
Infraction relative aux armes a 7 2 9
feu
Blessures 39 17 56
Bris de prison 3 2 5
Sous-total 144 (44,2) 53 (76,8) 197
Annexelll
Trafic 50 0 50
Importation et exportation 45 1 46
Culture 0 0 0
Biens 4 0 4
Sous-total 99(44,2) 1(1,4) 100
Infractions ne figurant pas a 36 4 40
I’annexe
Sous-total 36(11,0) 4(5,8) 40
Total 326 69 395
On comptait au total 323 délinquantes

(Les nombres entre parentheses représentent |es pourcentages de la colonne) (Source : SCC, version révisée, 11 oct. 1995)
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Tableau 111.9 Durée de la peine pour les délinquants autochtones et non autochtones, 1995

DUREE DE LA DELINQUANTS INCARCERES DELINQUANTS SOUS TOTAL DE LA POPULATION DE
PEINE SURVEILLANCE DANSLA DELINQUANTS
(ANNEES) COLLECTIVITE
Non Non Non
autochtones® autochtones” autochtones® autochtones® autochtones® autochtones'
L es pour centages de la colonne sont entre parenthéses
2-3 383 2013 148 1475 531 3488
(20,3 %) (16,3 %) (24,9 %) (19,8 %) (21,4 %) (17,6 %)
3-4 327 1806 148 1425 475 3231
(17,3 %) (14,7 %) (24,9 %) (19,1 %) (19,1 %) (16,3 %)
4-5 260 1300 63 850 323 2150
(13,8 %) (10,6 %) (10,6 %) (11,4 %) (13,0 %) (10,9 %)
5-6 172 1021 41 605 213 1626
(9,1 %) (8,3%) (6,9 %) (8,1 %) (8,6 %) (8,2%)
6-7 113 742 34 392 147 1134
(6,0 %) (6,0 %) (5,7 %) (53 %) (5,9 %) (5,7 %)
7-8 93 600 28 285 121 885
(4,9 %) (4,9 %) (4,7 %) (38%) (4,9 %) (45 %)
8-9 78 490 8 235 86 725
(4,1 %) (4,0 %) (1,3%) (31 %) (35%) (3,7 %)
9-10 44 328 5 156 49 484
(23 %) (2,3%) (0,8%) (2,1 %) (2,0 %) (24 %)
10-15 109 1,078 32 516 141 1594
(58%) (8,8 %) (54 %) (6,9 %) (5,7 %) (8,1 %)
15-20 35 435 5 206 40 641
(1,9 %) (35%) (0,8 %) (2,8 %) 1,6 %) (3,2%)
20+ 13 422 3 238 16 660
(0,7 %) (34 %) (0,5%) (32 %) (0,6 %) (33%)
A PERPETUITE 260 2073 78 1070 338 3143
(13,8 %) (16,8 %) (13,1 %) (14,3 %) (13,6 %) (15,9 %)
TOTAUX DES 18389 12318 594 1466 2483 19784
COLONNES®

2 Si I’on exclut les condamnés a perpétuité, la durée moyenne de la peine = 4,3 ans, médiane = 3; écart-type = 3,8; fourchette = 31,0
® Sj I’on exclut les condamnés & perpétuité, la durée moyenne de la peine = 5,4 ans; médiane = 4; écart-type = 5,8; fourchette = 73,0
Si I’on exclut les condamnés a perpétuité, la durée moyenne de la peine = 3,7 ans; médiane = 3; écart-type = 3,2; fourchette = 23,0
Si I’on exclut les condamnés a perpétuité, la durée moyenne de la peine = 4,9 ans; médiane = 3; écart-type = 5,4; fourchette = 63,0
Si I’on exclut les condamnés a perpétuité, la durée moyenne de la peine = 4,2 ans; médiane = 3; écart-type = 3,6; fourchette= 31,0

" Si I’on exclut les condamnés & perpétuité, la durée moyenne de la peine = 5,2 ans; médiane = 4; écart-type = 5,7; fourchette = 73,0
9 Les pourcentages peuvent ne pas équivaloir & 100 car la durée de la peine n’ a pas été calculée pour 26 nouveaux détenus

* Si I’on exclut les condamnés a perpétuité, la durée moyenne de la peine pour tous les délinquants autochtones et non autochtones

c
d

e

est de 5,1 ans; lamédiane = 3 et | écart-type = 5,5

(Source : York, 1995, p. 36)
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Tableau 111.10 Durée de la peine en fonction du type d'infraction pour les délinquants autochtones et non autochtones, 1995

TYPE DUREE DE LA PEINE REGION TOTAL p
D'INFRACTIONS
autochtones Non-autochtones TOTAL
n | % n | % n %

ANNEXE |
TENTATIVE DE 2-5ans 5 17 73 16 78 16 p=n.s
MEURTRE

6-9 ans 8 27 104 23 112 23

10-14 ans 9 30 110 24 119 25

15 ans ou plus 8 27 167 37 175 36

Total 30 6 454 94 484 100
HOMICIDE 2-5 ans 79 34 181 21 260 23 p = 0,000
INVOLONTAIRE

6-9 ans 101 44 327 37 428 38

10-14 ans 33 14 222 25 255 23

15 ans ou plus 17 7 152 17 169 16

Total 230 21 882 79 1112 100
VOIESDE FAITS 2-4 ans 417 63 1389 47 1806 50 p = 0,000
CAUSANT DES 5-7 ans 145 22 673 23 818 22
LESIONS 8-10 ans 57 9 326 11 383 11
CORPORELLES 11 ans ou plus 44 7 595 20 639 16

Total 663 18 2983 82 3 646 100
ENLEVEMENT 2-4 ans 38 36 355 29 393 29 p=0,01

5-7 ans 29 27 263 21 292 22

8-10 ans 20 19 170 14 190 14

11 ans ou plus 19 18 445 35 464 35

Total 106 8 1233 92 1339 100
AGRESSION SEXUELLE || 2-4 ans 73 39 449 36 522 36 p=n.s

5-7 ans 56 30 371 30 427 30

8-10 ans 23 12 182 14 205 14

11 ans ou plus 33 18 254 20 287 20

Total 185 13 1256 87 1441 100
INFRACTION 2-4 ans 41 53 408 56 449 56 p=ns.
SEXUELLE A
L’ENDROIT D’'UN
ENFANT 5-7 ans 25 32 214 30 239 30

8-10 ans 11 14 67 9 78 10
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TYPE DUREE DE LA PEINE REGION TOTAL
D’'INFRACTIONS
autochtones Non-autochtones TOTAL
n % n % n %
11 ans ou plus - - 35 5 35 4
Total 77 10 724 90 801 100
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TYPE DUREE DE LA PEINE REGION TOTAL p.
D'INFRACTIONS
autochtones Non-autochtones TOTAL
n % n % n %
INFRACTION 2-4 ans 42 33 461 24 503 25 p = 0.000
RELATIVE 5-7 ans 41 32 394 21 435 21
AUX ARMES A FEU 8-10 ans 19 15 272 14 291 14
11 ans ou plus 25 20 782 41 807 40
Total 127 6 1909 94 2036 100
VOL QUALIFIE 2-4 ans 306 52 2287 40 2593 41 p = 0.000
5-7 ans 156 26 1296 23 1452 23
8-10 ans 64 11 682 12 746 12
11 ans ou plus 66 11 1393 25 1459 23
Total 592 9 5 658 91 6 250 100
INCENDIE CRIMINEL 2-5 ans 6 46 87 51 93 51 p=n.s
6-9 ans 5 38 38 22 43 23
10 ans ou plus 2 15 46 27 48 26
Total 13 7 171 93 184 100
BRIS DE PRISON 2-5 ans 6 27 44 22 50 23 p=ns
6-10 ans 7 31 41 21 48 22
11 ans ou plus 9 41 114 57 123 56
Total 22 10 199 90 221 100
ANNEXE Il
TRAFIC 2-5 ans 84 74 2041 66 2125 66 p=ns
6-10 ans 22 19 651 21 673 21
11 ans ou plus 8 7 394 13 402 13
Total 114 4 3086 96 3200 100
IMPORTATION ET 2-5 ans 3 60 266 42 269 42 cellules
EXPORTATION 6-10 ans 2 40 211 34 213 33 trop petites
11 ans ou plus - 151 24 151 24
Total 5 1 628 99 633 100
CULTURE 2-5 ans - - 63 86 63 86 cellules
6-10 ans - - 6 8 6 8 trop petites
11 ans ou plus - - 4 5 4 5
Total - - 73 100 73 100
BLANCHIMENT 2-5 ans - - 84 69 84 69 cellules
6-10 ans 1 100 28 23 29 24 trop petites
11 ans ou plus - - 9 7 9 7
Total 1 1 121 99 122 100

(Ne sont inclus que les délinquants dont la durée de la peine est déterminée; ne sont pas inclus les délinquants purgeant une peine indéterminée ou condamnés a perpétuité)
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(SCC, Secteur de I'imputabilité et de la mesure du rendement, 2 juillet 1995; données)
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Tableau 111.11 Durée de lapeine par région pour les délinquants autochtones et non autochtones, 1995

DUREE DE LA REGION
PEINE TOTAL
ATLANTIQUE QUEBEC ONTARIO PRAIRIES PACIFIQUE
autochtones Non- autochtones Non Autoch- Non Autoch- Non Autoch- Non autochtones Non
autochtones autochtones tones autochtones tones Autoch- tones Autoch- autochtones
tones tones

n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %
2— 4ANS 45 68 1297 67 57 65 2822 51 83 48 2363 51 977 66 1579 59 167 51 808 44 1329 62 3166 16
5— 7ANS 12 18 379 20 14 16 1105 20 56 33 1110 24 310 21 615 23 89 27 436 24 481 22 3 645 22
8— 10ANS 5 8 135 7 11 13 617 11 19 11 587 13 126 8 218 8 36 11 217 12 197 9 1774 11
11 ANSOU 4 6 131 7 6 7 1031 18 14 8 549 12 77 5 248 9 34 10 371 20 135 6 2330 14
PLUS
TOTAL 66 1942 88 5575 172 4609 1490 2 660 326 1832 2142 16 618
Khi carré p=n.s. p=0,02 p=Ss.0. p = 0,000 p=0,001 p = 0,000

(Le présent tableau exclut les délinquants condamnés a perpétuité) (SCC, Secteur de I'imputabilité et de la mesure du rendement, 2 juillet 1995; données)

Tableau 111.12 Durée moyenne de la peine selon le type d'infraction et total des infractions pour les détenues autochtones et non autochtones sous responsabilité

fédérae

Typed'infraction

autochtones

Non-autochtones

Durée moyenne de la peine (années)

Durée moyenne de |a peine (années)

Infraction ne figurant pas al’ annexe 4,6667 4,1013
Annexell 2,5000 5,0465
Annexe | 4,2037 5,0896
Tota desinfractions 3,6111 4,2079

(SCC, Secteur de I'imputabilité et de la mesure du rendement, 2 juillet 1995, données)
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PARTIE IV: EXPLICATION DE LA SURREPRESENTATION DES
AUTOCHTONES

Dans les travaux effectués jusqu’a maintenant, on a déterminé trois causes possibles de la
surreprésentation des autochtones dans le systeme de jugtice pénde : le traitement différent
accordé par le systeme de judtice pénde en raison de la différence de culture e de la
discrimination racide, les taux de crimindité plus devés des autochtones et la perpétration par
les autochtones des genres dinfractions qui risquent le plus dentrainer des penes
d'incarcération . Je crois maintenant qu’ une quatriéme cause — les politiques et les pratiques
du systeme de justice pénade qui ont une incidence différente sur les déinquants autochtones en
raison de leur Situation socio-économigue — contribue également a leur surreprésentation.

Les recherches rédisées dans chacun de ces domaines sont limitées, mais il semblerait que les
facteurs qui expliquent la surreprésentation des autochtones soient surtout un taux de crimindité
plus éevé et la perpération d infractions (en particulier les crimes de violence commis dans le
cas des détenus sous responsabilité fédérale) qui entrainent une peine d’ incarcération. Cela ne
sgnifie pas cependant que les deux autres facteurs ne jouent pas un réle important. Le
tratement différent peut résulter de pr§ugés systémiques ou raciaux, € les pratiques et
politiques, comme I’ incarcération des personnes qui N’ ont pas payé une amende (Voir a ce sujet
lapartie l11), peuvent avoir des conséguences plus graves pour les ddinquants autochtones que
pour les déinquants non autochtones en raison de la marginaisation économique des premiers.
Au Canada, les politiques et pratiques peuvent méme avoir un effet différent sur les ddinquants
autochtones dans diverses régions du pays. Bon nombre des crimes commis par les autochtones
sont d'origine socide ou économique. Lorsque I'intervention vise I'infraction plutét que le
probleme socia sous-jacent, les groupes les plus marginaux en subissent le plus le contrecoup.

La principae question & se poser est la suivante : pourquoi le nombre d’ autochtones du Canada
qui ont des déméés avec lajugtice et qui sont vulnérables aux politiques et pratiques du systéme
de justice pénale est-il disproportionné par rapport au reste de la population? Le texte qui suit
vise a é&ablir un cadre d’ explication possible de ces facteurs.

Contexte

On explique souvent le taux d'incarcération disproportionné des autochtones par I’ incapacité du
systéme de justice de S adapter aux autochtones et par la différence de culture entre la société
autochtone et la société non autochtone. Cependant, I’ examen des caractéristiques générales
des populations incarcérées révéle que le phénomene de surreprésentation des autochtones au
Canada, en Audtrdie et en Nouvelle-Zéande (pays ol | es autochtones ont éé colonisés et sont
maintenant minoritaires) Nest guére surprenant. Lorsgue certains groupes ont de piétres
conditions de vie, qu'ils vivent dans la pauvreté et qu'ils sont générdement victimes de

138 aPrairie, 1992.
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privations socides et économiques, il sensuit immanquablement des taux dincarcération
disproportionnés. Les théories culturelles, structurelles et autres (comme le controle socid)
gu'on utilise souvent pour expliquer le nombre disproportionné d'autochtones qui ont des
deméés avec le systeme de judtice pénale et |le systeme correctionnel, sont souvent présentées
commes dles @aent mutuellement excdusives™.

L’ examen du role que joue le systeme de jugtice pénde dans la Stuation révéle qu'il n'y a pas
de réponses dlaires, surtout lorsque la variation des niveaux d' incarcération des autochtones est
prise en consdération. Nous pouvons déterminer le risque élevé que courent de nombreux

autochtones de commettre une infraction, et d étre victimes, arrétés et incarcérés, mais I’ apport
des préugeés raciaux et du traitement injugtifié de la part du systeme de justice pénae ou des
différences de culture (définies comme étant les différences entre les normes de comportement
de groupes culturels différents) et beaucoup moins évident. Tel est le cas au Canada et en

Augrdie'®. On afait une congatation surprenante dans les deux pays : les autochtones inculpés
se voient congtamment infliger des peines plus courtes méme lorsgu’ on tient compte du genre
d'infraction***. Les données actuelles ne laissent pas supposer que les ddinquants autochtones
(en particulier ceux qui sont sous responsabilité fédérale) ont un casier judiciaire moins lourd ou
commettent moins d'infractions graves. Certaines données donnent & penser le contraire™,
Bien que les données sur le traitement du systéme de justice pénale soient encore limitées™, les
données disponibles laissent supposer que la surreprésentation des autochtones dans le systéme
dejustice pénale et les systemes correctionnel s ne peut étre attribuée aux seuls préjugés raciaux.

Broadhurst (1996, p. 75) invoque I'argument des différences de culture pour expliquer la
surreprésentation des autochtones en Audrdie. |l soutient que tout comme dans nombre
d anciennes colonies, les autochtones qui ont survécu [en Audrdig] ont é&é margindises
socidement et économiquement et réduits largement al’ é&at de criminds. |l se concentre surtout
aur les questions culturdles en utilisant des mesures de I’ «autochtonicité », ¢ est-a-dire la
population, la superficie occupée et contrdlée par les autochtones, la conservation de la langue
autochtone traditionnelle en plus des diverses mesures du taux d'incarcération. Il éablit un
rapport entre le degré des mesures «culturdles» de I"autochtonicité (population, superficie
occupée et conservation de la langue) et les niveaux d'incarcération™. Par ailleurs, Broadhurst
reconnait que Cove (1992), lorsgu'il examine I’ incarcération des autochtones en Tasmanie, Etat
ou le taux est le plus bas, a condaté que les niveaux durbanisation et d'emploi des
autochtones de Tasmanie é&aent beaucoup plus devés que les moyennes naiondes des

*0ka, 1995.

“Ovoir Broadhurst, 1996; Hann et al, 1993; Muirhead, 1982.
“Broadhhurst, 1996.

“?Broadhurst, 1996; Doob et al, 1994.

“3yoir Roberts et Doob, 1994.

Ce groupe ressembl erait beaucoup aux autochtones qui vivent ou passent |la plus grande partie de leur vie
danslesréserves au Canada.
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autochtones® Au Canada, il y a des anomalies samblables d une région a l'autre. S les
différences de culture et la discrimination découlant du systeéme de judtice pénae déterminaient
les niveaux d'incarcération des autochtones, la surreprésentation serait un probléme semblable
dans la plupart des régions du Canada, mais les données du systéme correctionnel et les autres
données du systeme de justice pénale montrent clairement que tel n'est pas le cas.

I faudrait donc recourir a une approche multidimensionnelle pour comprendre les causes de la
surreprésentation des autochtones parmi les personnes qui ont déméés avec le syséme de
justice pénde. La décongruction (c.-a-d. le reget) du langage classique de la criminologie a
empéché | &ablissement d'une théorie plus raffinée pour expliquer la surreprésentation des
autochtones dans le systéme de judtice pénde. La décongtruction s est produite pour deux
rasons. Premierement, les influences du postmodernisme ont créé un milieu ou les expressons
individudles du réle, de I'identité et de la culture occupent une place prépondérante dans la
définition de la nature du probleme et des solutions, aing que dans la méthodologie principae de
production de I’information. Deuxiemement, ces expressons, dlant de pair avec un mouvement
politique qui a adopté une idéologie semblable, ont créé une «connaissance » didtincte et une
«conception du monde » autochtones qui, magré I'importante diversité des expériences
autochtones au Canada, a dicté le discours. La théorie a été réduite dans une grande mesure a
des explications culturdles de la surreprésentation des autochtones dans le systéme de jugtice

pénale.

Afin de comprendre cette surreprésentation et de tenir compte de la diversté au sein de la
société autochtone et de I'incidence de I’ histoire sur I’évolution de cette société, il faut, par
consequent, «recongtruire » la théorie. Les connaissances sur les peuples autochtones et leur
surreprésentation dans le systeme de justice pénde comprennent la dimension culturelle, mais
vont au dea de cdle-ci. Pour comprendre les collectivités autochtones contemporaines,
I affaiblissement des interdépendances et |’ accroissement de la dépendance a I'égard des
sructures socides e économiques externes par suite des processus historiques et
contemporains, il faut procéder a une andyse plus raffinée que celle que les seules différences
de culture permettent d effectuer. Le texte qui suit congtitue une tentative préiminaire visant a
procéder aune telle analyse.

1. Nouvellesthéories

D’ autres explications de la surreprésentation des autochtones dans le systéme de justice pénde
sont maintenant données. Aux Etats-Unis, Green (1993) a examiné la littérature contemporaine
aur les taux de crimindité des Indiens américains € les réaultats de la justice pénde dans le
cadre sociologique de I’ expérience des autochtones américains afin de comprendre les déméés
des autochtones avec le systéme de justice pénde. Il a noté que les recherches antérieures n' ont
pas tenu compte de la diversté des expériences des Indiens. Il a conclu que les théories sur le
contrle socid (fondées sur les conditions familides et structureles) % qui soutenaient que le

“Sop. cit. 4, p. 77.
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comportement illégd résulte dun manque d atachement et de participation aux Sociétés
indiennes et non indiennes ¥ peuvent ére plus utiles pour I’ explication de lacrimindité et dela
ddlinquance des autochtones américains que la théorie sur les différences de culture. L’ accent

gue met Green sur e contexte sociologique témoigne de la nécessité de reconnaitre en théorie
I’évolution et la diversté de la société autochtone améicaine. Pour comprendre la crimindité et
la déinquance, il faut disposer d’'un cadre beaucoup plus large et pus évolué sur le plan

conceptud que celui que fournissent les seules théories sur les différences de culture.

Nous partons d’ une prémisse quelque peu différente et nous nous ingpirons des travaux de John
Braithwaite (1990), qui aformulé la théorie voulant que les pays qui affichent de faibles taux de
criminaité et qui connaissent des périodes oul la lutte contre la crimindité est plus efficace soient
ceux ol I'humiliation a le plus de pouvoir socid'®®. En bref, Brathwaite soutient que la
digmatisation des déinquants crée des parias dors que I" humiliaion en vue de la réntégration
comporte une désapprobation, mais un pardon ultérieur et une réacceptation dans le groupe.
Cda finit par réduire la récidive. La clé d'une humiliation efficace, sdon lui, est le degré
d interdépendance entre les gens. Les interdépendances réduisent la perpétration d’ infractions,
car les gens ne veulent pas ére couverts de honte ou apporter la honte aux personnes qui

revétent de I'importance a leurs yeux. Dans son aticle, Shame and Modernity (1993),

Braithwaite soutient que, contrairement a la croyance populaire, les interdépendances entre les
gens ¢ les familles se sont accrues dans les sociétés occidentales au cours des trois derniers
secles.

C’ et peut-étre le contraire dans le cas des sociétés autochtones, méme s lesidéesregues et les
travaux antérieurs™’ vont & I’ encontre de ce point de vue. Selon I’argument invoqué ici, une
diminution de I’interdépendance dans les collectivités autochtones s et produite par suite de
processus historiques (qui ont reproduit |a structure sociale mgoritaire sans s accompagner du
développement des inditutions) ains que d’ un bouleversement culturd et de la détérioration des
mécanismes officieux de contrdle socid. || en arésulté des collectivités dratifiées socidement ou
les ressources limitées et la répartition de cdles-ci créent d' importants groupes de personnes
défavorisées, une sous-culture de jeunes de plus en plus importante auxquels s offrent peu de
débouchés ou de possibilités [égitimes, une exposition hors contexte aux médias de masse et un
manque de ressources culturelles et sociales pour aider a déterminer laformation ala base des
vaeurs prosocides. I est cependant trompeur et incorrect de supposer que toutes les
collectivités autochtones du Canada sont exposées aux mémes contingences et limites par suite
de ces processus historiques et contemporains. De toute évidence, tel n'est pas le cas, et une
hypothése de ce genre empéche de consacrer aux personnes et aux collectivités qui en ont le
plus besoin toute I’ atention voulue. Le degré et I’ incidence du changement ont été aténués par
les modes d’ éablissement, I’emplacement géographique, les facteurs culturds et |’ expérience
communautaire individudle de sorte qu'il y a un écart en ce qui concerne I'effet de ces
influences sur les collectivités.

“Braithwaite, 1993, p. 1.
Y aPrairie, 1992.

7



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

2. La colonisation et la création des collectivités autochtones contempor aines

Les dructures des collectivités autochtones contemporaines sont le produit d une évolution
historique aors que la colonisation et la création du systeme des réserves résultent des
différences de culture et des divergences au sujet de la propriété et de la possession des terres.
Il en a résulté une conséquence importante : I'ingtalation des autochtones dans des structures
géographiques, sociaes et économiques marginades d' ou il et trés difficile de s échapper. Ces
structures ont eu des effets consgdérables sur lavie familiae et les relaions entre les parents, les
autres reations communautaires, la perte des pratiques de contrdle socia issues de la coutume,
les mouvements aing que les réles et obligations traditionnels. Elles imposent égaement laforme
des collectivités autochtones contemporaines et de la vie communautare and que les
possibilités et les ressources dont disposent les gens pour former des attitudes prosociaes et
mener une vie remplie et productive.

Nous soutenons que la vie dans les réserves crée ses propres problemes. Les recherches sur la
jusice & les autochtones révélent que les Indiens inscrits sont surreprésentés dans les
populations carcérdes et les centre-ville comparativement aux Indiens non inscrits et aux
Méis'*®. Par exemple, lors d’un dénombrement quotidien effectué dans des éablissements de
la Saskatchewan en 1994, 78 % des détenus autochtones éaient des Indiens inscrits contre
12 % de Métis et 10 % d'Indiens non inscrits. Méme S la mgorité commettent les infractions
pour lesqueles ils sont incarcérés en milieu urbain, ils proviennent également des réserves,
comme le montrent les données récentes du SCC.

Pluseurs facteurs se combinent pour créer les conditions de vulnérabilité de ce groupe
d autochtones, en particulier ceux des réserves des provinces des Prairies. Premierement, (par
suite de la colonisation et de la dépendance dont il et fait éat plus haut), nombre de réserves
contemporaines se caractérisent par leur isolement géographique, leur petite taille, leur sol non
fertile, le manque de ressources dans le domaine de I'éducetion, de I'emploi, etc., I'accés
différent aux débouchés et possibilités communautaires et | diénation par rapport a la société
mgjoritaire. Elles peuvent fonctionner comme des sociétés fermées ayant peu de compte a
rendre au monde extérieur, peu de rapports avec celui-ci ou peu d expostion a cdui-ci. Le
systeme des réserves aisolé et continue d'isoler bien des autochtones de la société mgjoritaire.
Il crée également des collectivités qui sont particulierement vulnérables au crime et au désordre
a cause de I'isolement, du manque d emplois e d'ingruction, du grand nombre de jeunes
désoeuvrés, et la désintégration culturelle a débouché sur une diminution des interdépendances.
En plus de I'isolement géographique et de la pauvreté, I'adminigtration des réserves définies
dans la loi actudle (c-a-d. la Loi sur les Indiens) crée des divisons au sein des collectivités
qui produisent plus de groupes marginaux. La surreprésentation des dédinquants autochtones
dans le systeme de justice pénale est un résultat logique de ces forces.

18 0ir Rudin, 1995, Irvine, 1978, LaPrairie, 1994.
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Les différences dans I’ histoire et les modes d’ éablissement, la vaeur des terres, la géographie
et la talle ans que I'organisation socide, politique e économique des réserves, peuvent
égdement expliquer les niveaux d'incarcération disproportionnés des autochtones dans I Est et
I’Ouest du Canada®. Fait intéressant, les provinces enregistrant les niveaux de chdmage les
plus devés, et les niveaux dingruction et de revenu les plus faibles pour les Indiens inscrits
vivant dans les réserves et hors réserve (Saskatchewan, Alberta et Manitoba) comptent
égdement les niveaux d'incarcération les plus disproportionnés. Compte tenu du taux devé
d exode des autochtones des réserves et du fait qu'ils vivent en permanence dans les centre-
ville de certaines provinces de I'Ouest, ceux-ci commencent a devenir des ghettos
d autochtones retranchés™.

3. Lareproduction dela structure sociale majoritaire dans les collectivités
autochtones

Les forces qui modelent les collectivités contemporaines sont la création d un systeme de
réserves, les dispositions de la Loi sur les Indiens qui permettent a un chef et un conseil dus de
contréler les ressources, I’introduction du travail rémunéré et de I’ éducation et la communication
par les médias. Il ext difficile, voire impossible, de déerminer I'influence exacte de chagque
facteur, mais ensemble ils ont exercé un effet congdérable en imprimant des changements aux
Soci étés autochtones traditionnelles.

Pour nombre de réserves, |’ absence d' une identité communautaire commune agissant comme
lien entre les familles et les groupes™, I’ effondrement de I’ interdépendance fondée sur les
activités économiques traditionnelles structurées en fonction de I’ &ge et du sexe, et I’ obligation
de vivre ensemble dans des collectivités sedentaires, créent du stress et des tensions. Pour ceux
qui ont accés au pouvoir gréce a leur emploi et aleurs liens de parenté, la vie dans les réserves
donne des résultats satisfaisants. Pour ceux qui n'y ont pas acces, dle donne des réaultats
insatisfaisants™2. Ces derniers sont exclus des débouchés dans les réserves e, lorsgu'ils partent
pour améiorer leur sort a I’ extérieur, le manque de compétences et les problemes personnds
les reléguent aux roles et aux logements inférieurs dans les villes. Un plus grand nombre de
membres de ce groupe quittent les réserves de |’ Ouest et demeurent dans les centres urbains ou

“op. cit. 1.

™Dans des travaux antérieurs, Rattner et McKie (1990) ont constaté que la proportion d’ autochtones et le
taux de chémage constituent les meilleurs prédicteurs du taux des crimes de violence en Ontario.

BDans les travaux ethnographiques d’ envergure qu’elle a effectués en Australie, Brady (1993) a constaté
que dans les collectivités autochtones ou elle a réalisé ses travaux, les obligations a I’ égard des parents
plutét qu’'al’ égard delacollectivité dictaient | acces aux ressources.

52Cooper et al (1992), lorsqu’ils ont comparé les taux de suicide des autochtones vivant dans une réserve
et hors réserve en C.-B. au moyen de données sur le suicide de 1984 a 1989, ont constaté que les taux hors
réserve étaient semblables aux taux des non-autochtones tandis que les taux dans les réserves étaient plus
du double de ceux des non-autochtones. Les réserves autochtones affichant des taux élevés avaient des
caractéristiques démographiques moins saines que les réserves enregistrant de faibles taux.

79



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

ils ménent une vie marginde™2. 1ls ' ont pas accés aux possibilités, au pouvoir et & une place
dans les deux sociétés.

Cependant, certains ont bénéficié financierement et socialement de ces changements comme en
témoignent les nouveles formes d affluence des autochtones dans les réserves. Comme dans la
plupart des sociétés occidentales, il existe maintenant une démarcation socide et économique
évidente dans les collectivités autochtones contemporaines. Beaucoup d autres (un groupe de
taille disproportionnée au sein de la société autochtone par rgpport ala société non autochtone),
courent un risque plus devé d’ avoir des déméés avec le systéme de justice pénale, a cause du
manque d acces aux débouchés et aux possibilités et de liens et d' attachements Iégitimes dans
les deux sociétés, combinés aux bouleversements, a la négligence et souvent a la violence
physque gu'ils ont connus pendant leur enfance. Ce risque et plus éevé en dehors des
réserves qu'a I'intérieur de celles-ci, comme LaPrairie I’ a congtaté dans ses recherches sur le
centre-ville (1994) et les Cris de labaie James (1991). Le risque et égdement plus devé dans
différentes régions du pays, a savoir les provinces des Prairies, comme le montrent les données
sur les services correctionnels.

Pourquoi les autochtones non inscrits (et surtout ceux qui ne proviennent pas des réserves les
plus marginaes) ont-ils moins de déméés avec le systéme de justice pénale au Canada™*? Dans
les recherches qu'il a effectuées en Tasmanie, Cove (1992) présente certains indices importants
permettant de comprendre la stuation ici. Celui-ci a congtaté que le degré d urbanisation et
d' « homogénéité culturdle » entre les autochtones de Tasmanie et entre ceux-ci et lereste dela
population de Tasmanie a entrainé des niveaux de déméés plus faibles avec le systéme de
justice pénde™. Au Canada, les Métis et |es autochtones non inscrits sont plus urbanisés, ce
qui peut sgnifier que, magreé les problemes de raciame et d'identité, ils participent plus a la
société non autochtone dominante et ont davantage accés a ses ingtitutions économiques,

politiques et socides (et par conségquent a la création d interdépendances) que les Indiens
inscrits vivant dans une réserve ou ceux qui quittent les réserves™®. L’urbanisation et
I’acculturation accrues aing que le degré moindre d’ excluson physique de la société mgjoritaire,
qui débouchent sur une plus grande interdépendance, peuvent expliquer les niveaux plus faibles

3op. cit. 1.

™Au Canada en 1991, 1231 192 Canadiens ont déclaré étre d’ origine autochtone et se considéraient comme
autochtones, dont 675537 se sont définis comme Indiens nord-américains. Parmi ces derniers, 573 657
étaient des Indiens inscrits — 46,5% du groupe d origine autochtone. Parmi les Indiens inscrits, 55 %
vivaient dans une réserve et 45 % a I'extérieur d’'une réserve. Au total, 601 090 autochtones ou 49 % de
toute la population autochtone du Canada sont non inscrits, Métis ou d’ origine autochtone (Statistique
Canada, Le Quotidien, 1993; MAIN, Population du registre des Indiens, 1994, p. xv). Méme s'il y a des
proportions semblables d'autochtones inscrits et non inscrits au Canada, les Indiens inscrits sont
surreprésentés dans tous les établissements correctionnels fédéraux, provinciaux et territoriaux ou les
données sont disponibles.

Broadhurst, 1996, p. 76-77.

%Des données récentes du MAIN montrent que les Métis de toutes |les provinces affichent des niveaux
d’ activité plus élevés que les Indiens inscrits vivant hors réserve.
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de démélés avec |e systéme de justice pénae™’. Les autochtones ayant un bas niveau d' éudes
et de compétences et souffrant d’'un dysfonctionnement personne résultant de leur vie familide
et de problémes d’'acool, qui quittent les réserves a cause du mangue d' acceés aux débouchés
et aux possibilités, font face &I’ exclusion la plus extréme des ingtitutions magjoritaires™.

4. L’incidence dela didocation culturélle et de la stratification sociale sur les
ingtitutions communautair es

Le controle socid exercé par I'intermédiaire des mécanismes officieux de la famille et de la
collectivité fait non seulement partie intégrante de la vie communautaire, mais congtitue le moyen
de socidisation des jeunes. Le contrle socid sexerce d'un certain nombre de fagons et

comporte souvent une humiliation, une désgpprobation verbae et parfois méme I’ odtracisme. Le
renforcement par des récompenses et diverses formes de punition aide a se bétir une confiance
et & se maitriser™™,

Ladidocation culturelle des sociétés autochtones, la diminution de I’ autorité traditionnelle de la
famille et du groupe et les sructures socides nouvellement gratifiées qui ont crée des divisons
socides e économiques entre les individus et les familles ont profondément influé sur la
socidisation des jeunes. Les différences entre les roles et les responsabilités des jeunes et des
ainés, des hommes et des femmes, des modernes e des traditiondistes S estompent. De
nouvelles structures socides ont créé des catégories de bien nantis et de moins bien nantis. Le
role des ainés dans I’ enseignement et dans la promotion de I harmonie dans les collectivités est
beaucoup moins clair qu' auparavant. On s en remet de plus en plus aux ingitutions publiques et
officielles comme la police et les sarvices sociaux et autres pour trancher les différends et

résoudre les problémes. Aujourd hui, les problémes sont beaucoup plus complexes et leur

réolution est beaucoup moins clare que jadis Les inditutions officieuses e les
interdépendances entre les gens ont perdu de I'importance.

Ces collectivités affichent le stress et les tensions de la société mgjoritaire, mais elles n’ont pas
les ressources nécessaires pour y fare face Dans le cas des jeunes, les tensons
supplémentaires proviennent des pressions exercées en faveur de la conformité culturelle, de

>’En Saskatchewan, par exemple, le nombre d’ Indiens inscrits est 1,3 fois plus éevé que le nombre combiné
de Métiset d' Indiens non inscrits, maisil y avait troisfois plus d’ Indiensinscrits que de Métis et d’' Indiens
non inscritsincarcérés dans |l es établi ssements provinciaux en 1993.

8_a question la plus importante que soulévent |es recherches effectuées en Alaska concerne
I"acculturation, en particulier apréslamigration versles centres urbains. L es auteurs soutiennent que pour
avoir une culture, il faut posséder un ensemble intégré de croyances et de valeurs. Pour y arriver, les gens
doivent maintenir artificiellement les anciennes croyances et val eurs dans un nouveau milieu ou acquérir les
croyances et val eurs étrangeres de la soci été dominante — un processus difficile et long. Par conséquent,
bon nombre se retrouvent dans une « impasse» dans un état « aculturel ». Ces changements rapides sont
liés aun stress résultant de la déculturation et de I’ acculturation qui peut causer une mal adaptation
psychologique des personnes (Philips et Inui, 1986, p. 141). Nous soutenons qu’ au Canada la maladaptation
est laplus grave dans | e cas des personnes les plus marginales qui proviennent des réserves et qui avaient
€U peu ou pas de contact avec la société majoritaire.

9Snider, 19953, p. 13.
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I’ éducation et des différences de langue entre eux et leurs parents et grand-parents'®, des
pressons gu' exerce lafamille pour qu'ils restent dans les réserves et de |’ incertitude générde au
ujet de leur avenir. La classe socide peut cependant atténuer les effets négatifs de ces
pressions de sorte que |es effets sont plus graves pour les groupes les plus défavorisés'®. Cette
Stuation et exacerbée par le nombre disproportionné de jeunes dans les réserves et, dans
certaines villesde I’ Ouest, par le renforcement des sous-cultures de pairs.

Ces caractérigtiques démographiques liées a I’ &ge et les sous-cultures de pairs dans les réserves
condtituent des facteurs importants a prendre en considération pour comprendre les niveaux
disproportionnés de crimindité et de désordre. En raison des taux de natdité deves et d’'une
espérance de vie inférieure, la plupart des réserves se caractérisent par un grand nombre
d enfants et de jeunes. Le redlachement des dructures du pouvoir traditionndles, le taux de
chémage éevé et le mangue de débouchés et de ressources aing que le désoeuvrement (une
plainte courante chez les jeunes) peuvent entrainer la formation de fortes associations de pairs
e, par la suite, la perpétration d'infractions mineures et d’inconduite. Ces comportements
agacent les membres de la collectivité et préoccupent les familles, e peuvent ouvrir la voie a
I’adoption d attitudes antisociales et procriminelles, prédicateurs importants de I’ adoption d’ un
comportement criming*®2,

5. Formation d’uneidentité individuelle dans les collectivités
contempor aines

Snider (1995a, p. 3) sinspire de la théorie du développement lorsqu’ dle soutient que les
identités qui apparaissent le plus souvent sont celles qui sont publiquement vaidées dans leur
systéme socid et que cdles-ci varient selon les ressources sociaes et cultureles disponibles.
Cela donne a penser que dans les collectivités autochtones contemporaines, la formation de
I'identité est tres différente de celle des sociétés plus traditionnelles ou les roles et les

*Minde et Minde, 1995, p. 304.

91| y aune différence importante entre les gens qui quittent les réserves pour poursuivre des études et
bénéficier d’ autres débouchés et qui en retirent un statut et une reconnaissance et ceux qui quittent les
réserves avec peu de possibilités et de compétences. Dans ce dernier cas, il y avait peu de possibilités dans
lesréserves, et il y a peu de statut ou de reconnaissance positive aobtenir danslaréserve ou al’ extérieur de
cdle-ci.

192 orsqu’ils ont examiné la psychologie du comportement criminel, Andrews et Bonta (1994) ont réparti les
corrélats bien établis du comportement criminel en facteurs de risque majeurs et mineurs. Les facteurs de
risque majeurs étaient les suivants: attitudes, valeurs et croyances antisociales et états cognitifs-
émotionnels; associés procriminels et isolement des autres personnes anticriminelles; faible socialisation,
impulsivité faibles compétences en résolution des problémes et esprit de discipline insuffisant, énergie
agressive non maitrisée et intelligence verbale inférieure a la moyenne; antécédents de comportement
antisocial évident depuis le jeune age; criminalité familiale, faibles niveaux d’affection, de soins et de
cohésion dans la famille, surveillance parentale et pratiques de la discipline de piétre qualité, négligence et
mauvais traitements évidents; et finalement faibles niveaux d’études, de réalisations professionnelles ou
financiéres, en particulier et emploi instable. Les facteurs mineurs comprenaient une classe de bas niveau,
une détresse personnelle ainsi qu’ une faible estime de soi, I’ anxiété, la dépression et les conditions sociales
propices al’ aliénation (Andrews et Bonta, 1994, p. 230-232).
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responsabilités fondés sur I age, le sexe et le statut*®® éaent plus dairement définis et compris et
dictaient le comportement et la conscience de soi. Dans les collectivités contemporaines, par
contre, I'influence de la sous-culture de plus en plus importante des jeunes et la dratification
sociade, qui détermine |’ acces aux débouches et aux possibilités, ont largement remplacé les
influences plus traditionndles. Le discours culturd autochtone prédominant pose certaines
hypotheses au sujet du role et de I'influence des ainés sur les jeunes, mais les recherches a ce
chapitre sont au mieux contradictoires’®. Cependant, I’emplacement géographique,
I’expérience et les ressources socides et économiques moddent le milieu dans lequel les
identités individuelles sont formées de sorte qu'il y a une diversté considérable dans tout le

pays.

Les caractéristiques, les aspects démographiques et les conditions pathologiques (comme en
témoignent les taux d'abus d'dcoal, la violence interpersonndle and que le crime & le
désordre) de bien des réserves peuvent étre des facteurs plus importants que le manque
d'identité ou de culture ou les pr§ugés raciaux dans les déméés des autochtones avec le
syséme de justice pénde'®. Combinéss a la vie familide bouleversée et aux mauwvas
traitements, ces conditions rendent les personnes défavorisées qui quittent les réserves et qui

sont exposées a la vie urbaine plus susceptibles de participer a des systémes de contréle social.
Les recherches de Muirhead (1982) confirment cette hypothése. Celui-ci conteste I’ hypothese
voulant que les différences culturelles entre les membres de la population carcérae revétent une
importance primordiae et soutient que les facteurs structurdl's sous-jacents sont plus importants.
Il a constaté que les variables «communautaires » décrivent la postion des individus dans la
dructure socide. En outre, bien que les autochtones aient souvent des liens avec leur lieu de
résdence rurd, en raison de leur mode de vie fortement nomade, ils vivent souvent dans les
milieux urbains. Ces milieux peuvent jouer un réle important qui détermine la probabilité de
déeméés avec le systéme de judtice (p. 23). Cette variable S est révé ée trés importante dans le
cas des admissons dans les éablissements et de la durée de I'incarcération des détenus
autochtones. Muirhead a conclu que la culture autochtone est une explication ténue et commode
de I'incarcération des autochtones et que le nombre disproportionné d’ autochtones dans les
établissements de correction résulte de leur appartenance en nombre disproportionné a une

%3y0ir McDonnell, 1992.
184%0ir LaPrairie, 1992, 1994; Condon, 1992; Griffithset al, 1995.

%Philips et Inui (1986) ont constaté des problémes semblables dans les collectivités d Alaska. Leurs
recherches sur les criminels autochtones d’ Alaska ont révélé qu’al’instar des autochtones du Canada, les
autochtones d’'Alaska affichent des taux de démélés avec le systéme de justice pénale extrémement
disproportionnés par rapport aleur nombre dans la population. Ils commettent également plus de crimes de
violence et se voient infliger des peines plus courtes que les délinquants blancs. L’ abus d'alcool est plus
courant chez les délinquants autochtones. Cependant la violence et la consommation d’ intoxicants ne sont
pas nécessairement associés a un degré élevé de contact. Les délinquants qui résident dans les collectivités
comptant 75% ou plus d autochtones en Alaska commettent plus de crimes de violence et risquent
davantage de consommer de |’alcool ou des drogues au moment de la perpétration de I’infraction que les
délinquants des collectivités comptant moins de 75 % d’ autochtones .
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classe marginde. Dans son andyse, les collectivités d origine des personnes sont auss
importantes que les collectivités ol dles ont commis leurs infractions™.

Conclusions

Pour expliquer la surreprésentation des autochtones dans le systeme de judtice pénde au
Canada, on a présenté un modde multidimensonnd qui comprend les dimensions culturdle,
structurelle historique et contemporaine. Au centre du modde figurent I’effondrement des
interdépendances traditionnelles et une dépendance accrue a I'égard des établissements
externes.

Dans la société autochtone traditionnelle, I interdépendance était structurée en fonction de réles
et de responsabilités définis sdon lesquels chaque individu avait une fonction a accomplir, et la
survie dépendait de I'accomplissement de cette fonction. Dans la sociéé  autochtone
contemporaine, par alleurs, il y a eu une disparition dramatique des interdépendances et un
accroissement énorme de la dépendance a |’ égard des indtitutions externes par I entremise des
paiements de transfert, du bien-étre socid, etc. Il n'y a pas non plus d'interdépendance avec la
ociété mgjoritaire, mais un déséquilibre entre les deux. Le probléme de la crimindité risque
donc d ére plus grave dans les collectivités les plus isolées géographiquement de la société
mgoritaire, ou les pratiques traditionnelles s effondrent le plus, qui dépendent le plus du
financement extérieur & du bienétre socid et ou la pyramide des &ges et la plus
disproportionnée. Ce sont les collectivités ou les déinquants risquent le plus de connaitre une
167

honte « pathologique » plutdt qu’ une honte positive™".

Trois facteurs pouvant produire la honte pathologique entrent en jeu. Premiérement, e groupe
qui risque le plus d éprouver cette émotion et le plus margind e le moins intégré dans la
collectivité, deuxiemement, les réserves ne sont générdement pas intégrées a la société
canadienne mgjoritaire (en raison des pratiques historiques de I'excluson & du daut de
deuxiéme classe conféré aux autochtones) et I’ diénation qui en résulte et plus importante dans
les collectivités qui ont le moins de liens avec la sociéé mgoritaire;, et troisemement,
I'expogtion a la vie familide dysfonctionnélle et les mauvais traitements pendant I’ enfance (en
plus des autres facteurs propices au comportement criminel) créent des sentiments de rejet et de

%Des recherches antérieures ont montré que le fait de quitter les réserves rend certaines personnes et
certains groupes plus vulnérables au systéme de justice pénale que lorsqu’ils sont dans les réserves. Les
liens de parenté et les autres obligations et responsabilités des personnes vivant a proximité, ainsi que les
pratiques du systéme de justice pénale dans les petites collectivités souvent isolées peuvent créer un
« rempart » contre le traitement officiel. Dans ces milieux, la collectivité et le systéme interviennent plus en
fonction du délinquant qu’en fonction de I’infraction. A I’ extérieur de la réserve, toutefois, les obligations
humaines et les pratiques de contrdle social sont différentes alors que les infractions plutét que le
délinquant ont lapriorité (LaPrairie, 1992, 1994).

%’Selon Scheff et Retsinger (1991), la honte provoquée par la désapprobation non résolue par la
réintégration débouche sur la colére. lls font la distinction entre la honte «normae» et la honte
« pathologique ». La honte et |I” humiliation normales produisent |a solidarité sociale tandis que la honte et
I humiliation pathol ogiques produisent I’ aliénation.
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colére. Ensemble, ces facteurs sont plus prononcés dans le cas des groupes plus marginaux des
collectivités et des personnes qui quittent les réserves avec peu d outils personnels de survie ou
pour obtenir un statut dans la société mgjoritaire ou Sy intégrer, et avec des antécédents
dysfonctionndls de privation. La propension ala conduite criminelle produite par cette diénation
s accompagne du manque d attachement aux gens ayant des vaeurs anticriminelles — résultat
de I'excluson des inditutions et des possibilités qui favorisent les valeurs prosocides. Les
sanctions officidles & la sigmatisation du systéme de judtice pénde produisent la colére et la
défiance'®, dont une des conséquences peut étre la récidive. Le manque d'intégration et de
statut est plus prononcé pour les hommes autochtones qui se classent dans cette catégorie et
qui, contrairement aux femmes autochtones, n'ont pas le statut et ne jouissent pas des aspects
d intégration que procure I’ éducation des enfants.

Cette Stuation découle de la colonisation, de la création d’ un systeme de réserves et de la Loi
sur les Indiens, qui ont entrainé I’ éablissement de structures adminigtratives non traditionnelles
dans les collectivités. Nombre de collectivités autochtones contemporaines affichent une
dratification socide et des niveaux de crimindité et de désordre accrus. Les problemes sont
plus graves dans les collectivités les plus marginaes sur le plan socid et économique en raison
des modes d' éablissement, de la géographie, de la population, des caractéristiques culturdles
(¢’ est-a-dire nomades vivant dans des collectivités sdentaires) et de I’ utilisation et de la vaeur
peu devées des tares. Les personnes et les familles les plus touchées quittent souvent les
collectivités en raison des pressons de I'intéieur, d'un dysfonctionnement personnd ou de
I'anticipation de débouchés a I'extérieur. Dans le milieu urbain, toutefois, le manque
d'ingdruction et de compéences professonnelles, assorti de problémes de consommation
dintoxicants e d antécédents de violence e de dysfonctionnement familiaux ménent a des
associations négatives avec les pairs et al’ adoption d attitudes antisocides et procriminelles.

Les personnes margindes qui quittent les réserves pour vivre en milieu urbain causent un
probleme de plus en plus é&iineux. Le mangue d'ingtruction et de compétences, les problémes
d'dcoal et I'excluson des inditutions maoritaires sement les germes de la vie en ghetto. Les
effets de la vie dans un ghetto sur les enfants et les jeunes sont profonds'™. Au Canada, ce
phénomene de centre-ville e plus évident danslesvillesde I’ Ouest oul il y a des générations de
personnes marginaes vivant dans des quartiers a forte concentration d’ autochtones. Ces zones
se digtinguent par les faibles revenus, un taux de chdmage éeve, des familles monoparentales et
un grand nombre d' enfants e de jeunes. La migration accrue de groupes semblables de
personnes exacerbera le probléme. Ces groupes se caractérisent par une dépendance al’ égard
des indituions mgoritaires e une aide financiere semblable & cdlle versée aux résidents des
réserves.

%sherman (1993) intégre la honte pathologique et la réaction aux sanctions pénales a ce qu'il appelle la
«théorie de la défiance de la sanction pénale », ol la honte personnelle non résolue interagit avec le
stigmatisme criminel pour créer une réaction criminelle défiante (dans Hagan et McCarthy, 1994, p. 3-5).

1%Farrington, 1994; Sampson, 1987, 1991.
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On ne saurait cependant passer sous silence le réle joué par les préugés raciaux, I'inculpation,
le cautionnement, les poursuites, les condamnations, les peines et les mises en liberté dans la
surreprésentation des autochtones. Comme I’ ont fait remarquer Roberts et Doob (1994, p. 16)
en ce qui concerne les causes de la surreprésentation des autochtones, «nous N’ avons pas de
données suffisantes sur les cas traités par le systéme de justice pénde ». On a besoin de
recherches comme celles effectuées par Muirhead en C.-B. pour les autres provinces et
territoires. Les données de la Colombie-Britannique montrent égdement qu'il n'est pas
nécessaire que les taux éevés de crimindité déclarés se refletent dans des niveaux devés
d'inculpation ou d'incarcération. Le recours important aux amendes dans les provinces
comptant les populations autochtones les plus pauvres (Saskatchewan, Alberta et Manitoba)
risquent de mener a une surincarcération de ce groupe. Cdaillustre le danger qu'il y ad' utiliser
le systéme de justice pénde pour régler des problemes sociaux d' une telle ampleur. Le réle des
attitudes publiques & des traditions adminigtratives en matiére de dé&ermination de la peine
nécessite également une exploration plus pousste, car il semble exister un écart injudtifié dans
I’ utilisation de I'incarcération des délinquants autochtones et non autochtones d'une région a
I’ autre du pays.
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PARTIE V. PROGRAMMESA L’'INTENTION DES
DETENUSAUTOCHTONES
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PARTIEV. PROGRAMMESA L’INTENTION DESDETENUS
AUTOCHTONES

Dans la présente section, nous examinons I'évaduation et le classement des détenus ans que les
méthodes correctionnelles et de traitement les plus efficaces pour réduire la récidive dans le cas de
certains groupes de délinquants. Nous examinons également le classement des détenus sdlon le niveau
de SAeurité, car |'accés aux programmes varie en fonction de ce niveau. Nous abordons ensuite les
principes des programmes destinés aux autochtones et la «correspondance » entre les programmes a
I"intention des détenus du groupe mgoritaire et des détenus autochtones. La présente section vise enfin a
déerminer 9 les ressamblances entre les déenus, les différences culturdles ou une combinaison
d approches et de principes devraient guider les méthodes de traitement des détenus autochtones et les
programmes aleur intention.

1. Evaluation et classement

Le Bureau des prisons du Delaware décrit le classement des détenus comme un « processus de
répartition des détenus par groupes fondé sur divers facteurs, dont les suivants: 1) la détermination et
I"attribution des niveaux de détention et de Sécurité appropriés, 2) I'inscription du détenu a des
programmes en fonction de cdui-ci et de son travail; 3) le placement dans les aires de logement
appropriées au s8in de I'éablissement; 4) I'examen prévu au cdendrier des affectations pour la
réévaluation des besoins et des progrés des détenus »*"°. En générdl, les détenus sont d’ abord classés &
leur arrivée a I’é@ablissement (c.-a-d. classement initid) et font I'objet d’'une réévaduation périodique
pendant leur s§our (C.-ad. un reclassement). Le reclassement permet aux administrateurs d' gpporter
des changements ou des «gustements », sdon le comportement du détenu pendant son placement en
cours ou les placements antérieurs éablis par les classaments précédents™™. Les reclassements sont
générdement fondés sur les renseignements provenant des établissements au sujet du comportement
précédent et actud en établissement tandis que les classements initiaux sont généralement fondés sur les
rapports judiciaires comme les rapports d’ enquéte présentenciels. Les décisions prises aux deux stades
de classement tiennent compte des niveaux de securité et de déention des éablissements et des
capacités des programmes pour détenus'’. La séeurité a trait au genre d’ éablissement ol le détenu
devrait &re incarcéré, et la détention concerne le niveau de surveillance que nécessite le détenu'”. Ces
facteurs dépendent des variables judiciares (p. ex. antécédents crimings e incarcéraion) et
174

personnelles (p. ex. I &ge) du détenu et de ses besoins spéciaux (p. ex. santé mentae)™ ™.

Le principa but des systemes de classement objectifs consiste a mieux gérer les populations carcéraes.
Les détenus varient consgdérablement sglon les niveaux de sécurité et de détention nécessaires et les

170 Champion, 1994, p. 108.

" ibid.

172 yoir Buchanan, Whitlow et Austin, 1986.
173 Proctor, 1994.

174 Austin, 1991a
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besoins en matiere de programmes, et les ressources correctionneles sont limitées. Le classement

permet aux adminigtrateurs de faire correspondre les détenus et les ressources pour obtenir des lieux

d'isolement plus adéquats et mieux adaptés tout en maintenant la sécurité des éablissements et du

public'™.

Avant que le SCC procede a une réduction du nombre de niveaux de sécurité en 1987, il y avait plus de
détenus autochtones que de détenus non autochtones classes dans les catégories a niveaux multiples, et il

y en avait moins qui éaient classés dans les catégories «sécurité minimae e moyenne »*°. Au cours
des deux dernieres années, le SCC a effectué des éva uations a |’ admission de chacun des détenus pour
déterminer leurs besoins et leur classement selon le niveau de sicurité. Le 5 juillet 1995, pres de 35 %
des détenus autochtones sous responsabilité fédérae n' éaient pas classés contre seulement 22 % des
détenus non autochtones. Le fait qu'un détenu n'ait pas &é cdasst n'influe pas sur I'accés aux
programmes, mais résulte de la disponibilité des ressources au moment de I'admission et d autres
ressources dans les établissements. Cependant, lorsque les détenus éaient clasts, environ la méme
proportion de détenus autochtones et non autochtones devaient étre incarcérés dans les établissements a
SEcurité moyenne ou maximale ou dans les unités spéciades de détention (Figure V.1 Classement des
détenus autochtones et non autochtones sous responsabilité fédérale selon le niveau de sécuriteé,

1995). Dans I'enquéte aupres du personnd correctionnd, 70 % des employés ont déclaré que le
classement des détenus autochtones selon leur niveau de sécurité éait adéquat.

2. Programmes corr ectionnels généraux

Les programmes et les tratements offerts risquent plus d'avoir un effet sur les déenus dans les
établissements fédéraux que dans les éablissements provinciaux ou territoriaux parce que les peines
purgées dans les premiers sont plus longues. Le syndrome de la récidive est beaucoup plus fréquent
dans les éablissements provinciaux et territoriaux ou, en raison des peines de courte durée et des
remises de peine, nombre de détenus ne peuvent pas participer aux programmes ou y participent
pendant de bréves périodes'”’. Un apercu des programmes correctionnels et des méthodes de
traitement figure ci- apres.

Le pessmisme géngdist a I'égard de la réadaptation correctionnelle, engendré par I'examen de
Martinson (1974) sur les condamnations du milieu ala fin des années 70, a cédé la place a un point de
vue plus optimiste depuis le milieu des années 80. Les travaux de recherche et de développement en
matiére de programmes correctionngls ont acquis une nouvelle [é&gitimité en partie a cause du succes

17> Compte tenu du nombre élevé de délinquants incarcérés, séparer |es détenus en groupes homogeénes peut résoudre
certains des problémes ultérieurs comme le surpeuplement et les colts administratifs croissants. Les systémes de
classement efficaces peuvent répartir de nouveau dans les établissements a sécurité minimale les détenus a faible
risque, qui autrement seraient incarcérés dans | es établissements a sécurité maximale, sans mettre en danger |a sécurité
de I’ établissement et du public tout en réduisant les colts liés a I’incarcération dans un établissement a sécurité
maximale (Bonta et Motiuk, 1990; Proctor, 1994). Voir également Austin, 1991a; Buchanan et al., 1986; Champion,
1994; Levinson, 1991.

1% voir le Groupe d’ étude sur |es autochtones au sein du régime correctionnel, 1988, p. 24-25.

Y7 Par exemple, au Centre correctionnel de Prince Albert en 1994-1995, 79% des détenus sont demeurés dans
I” établissement moins de trois mais, et 2 % seulement y ont séjourné plus de neuf mois.
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apparent que semble leur attribuer la littérature™®, Cependant, |a littérature générale de cette période ne
comprend pas un grand nombre d' &udes ayant fait I’ objet d’ un contréle rigoureux. Antonowicz et Ross
(1994) ont constaté qu’ entre 1970 et 1991, seulement 44 éudes publiées se sont conformées "a des
normes d’ évaluation rigoureuses et 20 de cdles-ci se sont révél ées efficaces.

Méme s Antonowicz et Ross (1994, p. 98) reconnaissent que leurs critéres, qui comprennent des
groupes de controle, des tailles d’ échantillon et un examen des résultats adéquats, sont plus rigoureux
que ceux employés dans d autres éudes, ils concluent que «[vingt programmes efficaces en 21 ans
montrent que ceux-ci ont vraiment exceptionnds ». Certains andydtes, toutefois, ont relevé des
problémes méthodol ogiques qui peuvent remettre en question le caractére exceptionnd des programmes
efficaces. PaAmer (1991), par exemple, a congtaté dans son examen des méa-andyses et des critiques
de la littérature des années 80 que les interventions qui semblent infructueuses lorsqu'elles sont
regroupées et andysées comme un seul type générd non différencié (p. ex. le counsding) se sont
révé ées efficaces lorsgu’ dles ont &é examinées individue lement.

D’ autres ont soutenu que les mesures populaires du succes, notamment les taux de récidive, sont de
piétres indicateurs de I’ efficacité des programmes. Sdon les critiques, les taux de récidive masquent les
amdiorations du bien-étre général de lindividu, ne permettent pas d’ évauer ceux qui commettent des
infractions, mais qui ne sont pas arrétés, et ne tiennent pas compte des facteurs externes au programme
qui influent sur le comportement postérieur alamise en liberté (p. ex. un emploi stable). Griffiths (1990)
propose des mesures du succes qui portent sur la réinsertion sociae des détenus, leur vie familiae et leur
amdioration rdative. En générd, comme le recommande Parent (1989), les programmes correctionnels
doivent ére évaués en forction de leur objectif. Certains programmes sont congus pour réduire la
récidive contrairement ad' autres, et il faut donc les évauer en conséguence.

La déermination de I'efficacité des programmes dépend des facteurs méhodologiques. Certains
andystes'”® indstent sur des normes méthodologiques rigoureuses pour juger de | acceptabilité des
recherches en matiere d’ évauation. Cependant, comme le fait remarquer Pamer (1991, p. 340), la
plupart des recherches ne respectent tout smplement pas le critére de I'excelence ou de la quas-
perfection de la conception et de I'analyse, mais en surface du moins, eles semblent se conformer aux
normes édblies depuis longtemps rdaivement a la qudité scientifigue. Le bienfondé de
|’ assouplissement des normes scientifiques a &é défini ailleurs™®, mais en fin de compte, les programmes
qui ne font pas I’objet d’ une évauation judicieuse risquent de disparaitre aprés pluseurs années méme
en dépit des doges qu'ils recoivent et de leur Iégitimité, et a long terme, une &auation judicieuse
conditue peut-é&tre la meilleure fagon d'ingpirer la confiance al’ égard d un programme et d’ en assurer |la

urviet®?,

8 voir Pamer, 1991.

9 n. ex., Antonowicz et Ross, 1994; Quinsey, Harris, Rice et Lalumiere, 1993.
80 yoir Marshall, 1993.

181 Palmer, 1991, p. 42.
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Méme s la résurgence de la réadaptation dans les années 80 éat fondée sur des normes
méthodologiques d' évauation qui éaent loin d' étre idédes, I’ ensemble de la littérature laisse supposer
gue les programmes sont efficaces; dans certains cas, dle révéle une réduction de la récidive qui peut
atteindre 80 p. 100. Au lieu de se demander s |a réadaptation fonctionne, les chercheurs s intéressent
maintenant aux conditions propices au succés'™®. Les facteurs qui ont éé associés a I inefficacité des
programmes font I objet d' un examen ci-dessous.

I nefficacité des programmes

L’efficacité réduite des interventions correctionnelles a &é attribuée a la mise en oeuvre ou aux
principes. En premier lieu, on sait que les agents de correction n'ont pas réuss a mettre en oeuvre et a
appliquer complétement les programmes. Ce gqu'on consdérait comme |’ échec des programmes de
d§udiciarisation, par exemple, éait attribuable non pas a leur fondement théorique, mais a la qudité
épouvantable de leur exécution. Parmi les raisons de la pietre mise en oeuvre figurent la primauté des
préoccupations a |’ égard de la Séeurité, la méfiance générde et la suspicion a I’ égard des programmes
ans que la paticipation et I'gppui insuffisants de tous les niveaux correctionnds, de la collectivité et
d autres organismes™®.

En outre, on a attribué I'échec a divers principes approuvés et gppliqués par les programmes
correctionnels. En se fondant sur leur examen de la littérature et leur expérience clinique, Gendreau,
Cullen et Bonta (1994) ont relevé un certain nombre de principes de programmes inefficaces. Les
programmes visant les détenus a faible risque, qui portent sur le comportement non criminogéne (p. ex.
I’anxiété), qui ont recours a la psychodynamique freudienne traditionndle et a d' autres thérgpies non
directives, a I'utilisstion d'un modde médicd traditionnd ou a des gpproches sous-culturdles et
d éiquetage ou a des stratégies de dissuasion ou de punition semblent peu efficaces. Parmi les autres
facteurs ayant trait a1’ échec des programmes mentionnés dans la littérature, mentionnons la discontinuité
des programmes entre |'é&ablissement e la collectivité, une base théorique inadéquate et la
non-différenciation des détenus sdon leurs besoins individuds e une intervention ultérieure
inappropriées.

Efficacité des programmes

Les facteurs rddifs a I'efficacité des programmes résultent de toute évidence, en partie, de la
déermination de ce qui ne fonctionne pas. Par conséquent, les interventions qui sont liées
gructurelement a la collectivité (c.-a-d. lafamille, les écoles, les employeurs, les organismes de services
sociaux, les organismes de quartier et les interventions communautaires) ont tendance a remporter plus
de succes parce qu'eéles maintiennent une certaine continuité des conditions des programmes des
éablissements gprés la mise en liberté du déenu™®. De plus, éant donné le fable niveau de

182 \s0ir Palmer, 1991; Gendreau et Ross, 1987; Antonowicz et Ross, 1994.
183 Gendreau et Ross, 1987; Cormier, 1989; Griffiths, 1990.
184 voir Cormier, 1989; Gendreau et Andrews, 1990; Wexler et Lipton, 1993.
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compréhengion du public au sujet du systéme de justice pénale et sa réaction a I’ égard des crimings™,
sil éait mieux informé, il accepterait probablement davantage les programmes et y participerait plus,
surtout en ce qui concerne les services correctionnels communautaires. En dernier lieu, a cause de la
diversité des compétences, il faut tenir compte des facteurs culturels, géographiques, socio-économiques
et politiques dans les programmes correctionnels. Les programmes communautaires les plus efficaces,
par exemple, sont ceux auxquels la collectivité participe largement e qui visent a tenir compte des
coutumes et des pratiques locales™.

Plusieurs principes ont &é associés a |’ efficacité des programmes correctionnels. En premier lieu, les
programmes doivent ére administrés et exécutés avec soin. Tous les membres du personnd doivent
participer de prés aux activités, et il faut faire face aux contingences des programmes de maniére ferme
mais équitable. En outre, les thérapeutes doivent &re motivés, recevoir une formation appropriée et faire
I’objet d' une surveillance adéquate, ce qui encourage entre autres |’ éablissement de modéles d' attitudes
et de comportements anticriminels. || doit également exister un climat de coopération et de soutien entre
le personnd correctionnd et administratif chargé du traitement*®”

On asocie égdement I efficacité des programmes a un modéle conceptud judicieux dela crimindité. Un
ted modele dé&ermine le processus que I'intervention doit suivre (c.-&-d. objectifs intermédiaires et
primaires) e les techniques qui doivent ére employées. Les programmes fondés sur la théorie cognitive
de I gpprentissage socia sont les plus prometteurs'®®. La théorie cognitive de I apprentissage socid vise
a corriger le manque fondamental d’ gptitudes au raisonnement, souvent caractérise par des points de
vue limités et étraits, I' égocentricité, I'impulsivité et la pensée concrete, qui sont essentidls a | adaptation
socide™. Antonowicz et Ross (1994) font éat d interventions récentes en matiére de développement
cognitif de I’ apprentissage socia qui ont entrainé une réduction du taux de récidive de 60 a 70 p. 100
chez les détenus des pénitenciers a risque devé, les ddinquants toxicomanes e les déenus a risque
élevé. En outre, méme s les programmes comportementaux ont produit des résultats mitigés, ceux qui

comprennent un dément cognitif, axé sur les attitudes, les vaeurs et les croyances qui sous-tendent le
comportement antisocial sont plus susceptibles d' étre efficaces'™. La littérature donne égdement a
penser qu’ une partie des processus de rupture de la pensée et du comportement antisociaux comprend
le bouleversement du réseau criming du délinquant par le programme et ses activités. En fait, commeil a

18 voir Commission canadienne sur la détermination de la peine, 1987.
1% Griffiths, 1990.

187 yoir Gendreau, Cullen et Bonta, 1994; Gendreau et Andrews, 1990; Cormier, 1989; Antonowicz et Ross, 1994;
Wexler et Lipton, 1993; Wellisch, Anglin et Prendergast, 1993.

188 Selon une évaluation récente du développement des aptitudes cognitives lors de la récidive postlibératoire des
délinguants sous responsabilité fédérale, |e dével oppement des aptitudes cognitives accroit sensiblement les chances
de bénéficier d' une mise en liberté discrétionnaire, était plus utile pour les détenus a risque moyen et élevé, était
efficace pour les détenus qui avaient suivi la formation dans la collectivité, était plus utile pour la réduction de la
récidive des délinquants qui commettent des infractions sexuelles, des crimes de violence et des infractions relatives
aux drogues et moins utile pour ceux qui commettent des crimes contre la propriété et des vols qualifiés et était plus
utile pour réduire larécidive des délinquants autochtones et non autochtones (Robinson, 1995).

189 \0ir Antonowicz et Ross, 1994; Cormier, 1989.
1% 0ir Antonowicz et Ross, 1994; Palmer, 1991; Gendreau et Andrews, 1990.
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été condaté, les programmes des prisons peuvent ére efficaces Sils sont isolés de la sous-culture

antisociale des prisons ***.

La reconnaissance des différences individuelles entre les détenus a produit certains résultats prometteurs.
Plus précistment, le risque que présentent les déenus, leurs besoins et leur participation aux
programmes divergent, et il faut leur offrir les niveaux de sarvice qui correspondent a leurs
particularités™®?. On a constaté qu'il existe une forte corréation entre le niveau de risque et le résultat des
programmes. En générd, les sarvices plus intensifs sur le plan du temps et de la durée générde devraient
étre offerts aux détenus a risque édlevé méme s Antonowicz et Ross (1994, p. 101) n’ont congtaté
aucune différence importante entre les détenus a risque devé et ceux afaible risque dans leurs réactions
adivers niveaux d'intengité de services. D’ aprés eux, on peut observer que les détenus arisque élevé et
afaible risgue remportent du succes.

Les progranmes doivent égadement &ablir une diginction entre les besoins criminogénes et non
criminogeénes, & porter sur les premiers. On sait qu'il y a des facteurs dynamiques liés a la récidive
comme les attitudes antisociaes et I association avec les pairs, qui peuvent ére changés. Par contre, on
ne peut guere intervenir dans le cas des variables congtantes comme |'&ge & les condamnations
antérieures’™. En demnier lieu, les détenus différent égdement par leur participation a certans
programmes. Le dyle & le mode de tratement, par conséquent, devraient correspondre auix
caractéristiques du détenu en matiére d' apprentissage. A cette fin, il faut faire correspondre les styles
d acquidtion du savoir e la personndité des détenus au programme & au thérgpeute et faire
correspondre |e thérapeute au genre de programme’*,

Méme g |'on a éabli un lien entre chacun des facteurs susmentionnés et |’ efficacité des programmes,
leur pouvoir réd réside dans leur unité et leur combinaison. D’ gpres lalittérature, il peut ére trés efficace
de recourir a une gpproche a multiples facettes selon laguelle des programmes complets portent sur
chacun des principaLix problémes des déenus d’ une maniére intégrée. A cette fin, il faut utiliser une foule
de techniques, & non une seule, qui reflétent les caractéristiques individudles des détenus. Enfin, les
interventions doivent ére adéquates sur le plan de la durée e, S possible, ére administrées dans un
milieu isolé de la population en général™®.

Besoins des délinquantes

Il existe peu de documentation sur I’ efficacité des diverses interventions en éablissement e dans la
collectivité aupres des délinquantes. En outre, comme Kendal (19933) I'a fait remarquer dans son

91 Gendreau, Cullen et Bonta, 1994; Antonowicz et Ross (1994).

192/ appariement approprié dépend de la qualité des systémes de classement. VVoir aussi Antonowicz et Ross, 1994
Gendreau et Andrews, 1990; Gendreau, Cullen et Bonta, 1994; Gendreau et Ross, 1987.

198 voir Antonowicz et Ross, 1994; Gendreau, Cullen et Bonta, 1994; Gendreau et Ross, 1987.
1% op. cit. 14.
1% op. cit. 9.
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examen de la littérature sur les sarvices thérapeutiques pour les femmes en prison, il existe tres peu de
données sur la diversité des femmes incarcérées en ce qui concerne la race, le statut socid, la santé
physique et I’ orientation sexudlle. Les recherches sur les interventions correctionnelles sont généralement
androcentriques. Les recherches sur la toxicomanie, par exemple, ont toujours &é orientées vers les
hommes blancs, sans tenir compte des différences entre les sexes sur le plan de la consommation de
drogues, par exemple lefait que les femmes ont tendance & consommer plus d' une drogue™.

De plus, les systemes de classement correctionnel peuvent ne pas convenir aux détenues. Schafer et
Dellinger (1993), par exemple, sSigndent que les systemes de classement des prisons ont &é appliqués
presque exclusivement aux hommes, les femmes éant classées comme formant une seule catégorie. En
outre, ils ont congtaté des différences démographiques importantes entre les femmes et les hommes dans
les pénitenciers, par exemple, il y a plus de chances que les femmes aient des enfants et dles sont plus
susceptibles d' avoir é&é en chdmage au moment de I’ arrestation, ce qui indique que les systémes de
classement fondés sur les hommes ne conviendraient pas aux femmes Les données des Etats-
Unisrévélent également que les services de santé des prisons pour les femmes sont inadéquats™’. Dans
son évaluation des services thérapeutiques offerts aux femmes a la Prison des femmes, Kendall (1993b)
afait ressortir d' autres lacunes des services offerts aux femmes incarcérées **%; notamment I’ absence de
possibilité de marticiper aux programmes, ou de choisir le thérapeute & les programmes qui tiennent
compte de leurs besoins (p. ex. consommation d intoxicants, culture, survivant d actes de violence,

maitrise de la colere). 1l y a égdement un manque d aide aprés la mise en liberté qui permettrait

d éablir des liens entre les détenues et les services communautaires.

Les lacunes des programmes correctionnels sont fondées en partie sur les besoins spéciaux ou différents
des déinquantes. Certains des besoins définis dans la littérature comprennent le besoin d'une plus
grande autonomie dans les activités carcérdes e les décisons rddives aux progranmes, le
développement des aptitudes pratiques (p. ex. I’ afirmation de soi et la formation professonndle) et le
contact accru avec les enfants'®. En outre, les programmes et les praticiens correctionnels devraient étre
senshilisés aux expériences de vie des femmes, qui peuvent souvent supposer des Stuations de
déresponsabilisation, de violence physique et sexudlle, de toxicomanie, de racisme et de statut socio-
économique inférieur *°.

La réponse donnée actudlement dans le cadre des programmes aux préoccupations concernant les
détenues et fondée sur les principes de la thérapie féministe. Cdle-ci vise a placer le comportement
crimind des femmes dans e contexte de leur expérience de vie et de la société dans laguelle dles vivent.

% voir Austin, Bloom et Donahue, 1992; Kendall, 1993a; Wellisch, Anglin et Prendergast, 1993.
Y7 voir Ingram-Fogel, 1991; Wellisch, Anglin et Prendergast, 1993.
1% yoir Shaw, 1991, ainsi que les données sur | es besoins des femmes sous responsabilité fédérale au Canada.

%9 Alors que les pratiques correctionnelles aux Etats-Unis et au Canada ne portent pas suffisamment sur les besoins
des détenues en tant que parent en ce qui concerne lavisite de leurs enfants et les soins & leur prodiguer (p. ex. Shaw,
1991), certains pays ont une politique assez libérale concernant les bébés et les enfants en prison (Biles et Harding,
1994). Au Bangladesh, par exemple, les détenues peuvent garder leurs enfants tant qu’ils n’ont pas atteint |’ age de Sx
ans.

% op. cit. 17.
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Cefaisant, dle vise aresponsabiliser les femmes en les aidant a définir et a accroitre leurs points forts et
leurs aptitudes a diriger leur propre vie™. Les recherches limitées sur les thérapies individudles et de
groupe enracinées dans les principes de la responsabilisation ont réuss jusqu’a un certain point a
amdiorer dans le milieu carcérd des femmes le sentiment de leur vaeur, de I'idée de soi-méme et du
controle, et leur adaptation ala prison. De plus, comme Kendall (1993b) I’ a constaté dans son enquéte
aupres des détenues de la Prison des femmes, il y a une satisfaction générale a I’ égard des groupes
thérapeutiques (p. ex. équipe de soutien formée de pars) qui mettent I'accent sur I'auto-
responsabilisation, |a participation active et les liens avec les autres. Maheureusement, on ne dispose
pas de données along terme sur le comportement postlibératoire des délinquantes.

3. Traitement des autochtones et programmes

Pendant les deux dernieres décennies, les déenus autochtones ont &é considérés comme un groupe
ayant des besoins spéciaux dans les établissements correctionnels, et ce pour deux raisons. La premiére
et leur surreprésentation a titre de déinquants dans le systéme correctionnd; la deuxiéme est la
reconnaissance du statut spécial des autochtones et de la culture autochtone au Canada. L’ hypothése
selon laguelle le bouleversement et la perte de leur culture sont au coeur de leur surreprésentation a
amené a croire qu'un renouvellement culturd est la solution au probléme de surreprésentation. Ce
phénomeéne tient largement a la politique d autonomie gouvernementae dont le caractére culturel distinct
fait partie intégrante.

a) L a philosophie des programmes pour les autochtones:

Les droits juridiques des autochtones du Canada sont définis dans la Loi congtitutionnelle de 1982. La
reconnai ssance des besoins spéciaux des délingquants autochtones, et leur isolement socid et culturel font
ressortir la nécessité de créer des programmes a leur intentior?®. Ces initiatives ont &é précédées par le
mouvement d entraide des détenus autochtones dans les éablissements, qui a débouché sur la formeation
des fraternités et des sonorités. Le programme actuel des agents de liaison aupres des autochtones, qui

e gopliqué dans les éablissements provinciaux, territoriaux et fédéraux, trouve son origine dans le
Systeme de liaison avec les autochtones du début des années 70 et est devenu un réseau d organismes
et d'agences dans tout le Canada. Les principaux domaines d activités autochtones sont la surveillance
et le soutien dans la collectivité, les services communautaires, le counsdling, la facilitation de la gestion
des cas, la sendbilisaion a la culture, le ressourcement, |affirmation culturdle et la formation ou
I’ instructior?®.

Lameilleure fagon de décrire les programmes du SCC a |’ intention des autochtones consiste a les définir
comme éant culturds et spirituels, | accent éant mis sur la facilitation de la mise en liberté des détenus
autochtones et I’ éablissement de liens avec les collectivités. A la base de cette gpproche, il y ala
croyance qu'il faut recourir & des solutions particuliéres pour tenir compte des antécédents culturels

2L ihid.
202 Birkenmeyer et Jolly, 1981, p. 22.
% Gosset al, 1992.
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particuliers des déenus autochtones et que la perte ou le manque de racines et d'identité culturelles
congtituent les principaes causes de leurs déméés avec le systeme de justice pénde. La plupart des
provinces et des territoires ont suivi le méme cheminement dans I’ &ablissement et la mise en oeuvre de
programmes pour déenus autochtones dans leurs éablissements. L’ accent mis sur I’ aspect culturel et
spirituel a débouché sur une gpproche collective plutét qu’individudle. Les programmes al’intention des
autochtones comme les camps forestiers et les centres résdentiels communautaires ont généralement
adopté les mémes principes.

b) Palitiques::

Fédérales

En 1985, compte tenu de I'importance de la culture et des vaeurs traditionnelles, le SCC a éabli une
politique sur la spirituaité des autochtones, et en 1987, une palitique sur les programmes a I’ intention
des détenus autochtones a éé ingtaurée. Au cours de la méme année, le SCC a crée le Groupe d' éude
aur les autochtones au sein du régime correctionnd pour qu'il examine le cheminement suivi par les
détenus autochtones depuis leur admisson jusqu'a la date d’expiration du mandat. || a égaement
examine les besoins des détenus et la fagon d'améliorer leurs chances de rénsartion socide. Apres la
présentation du rapport find, on a déployé d' énormes efforts pour éaborer des programmes et des
sarvices a lI'intention des autochtones a I’ échelle nationae. Le Groupe de travail sur les programmes
communautaires et ingitutionnels (1990) a gppuyé les abjectifs du Groupe d’ étude sur les autochtones
au sain du régime correctionne®”,

La Directive du commissaire la plus récente (SCC, 1995¢) sur les programmes autochtones compte
cing objectifs ayant trait aux pratiques cultureles et aux droits individuels des détenus autochtones. Elle
contient égdement une liste des responsabilités que doit assumer |’ établissement pour S assurer que ces
objectifs sont ateints. Sdon la Directive, les programmes autochtones doivent remplacer les
programmes ordinaires dans certaines conditions prévues, par exemple lorsque d autres détenus
manquent de sengibilité a |’ égard des détenus autochtones, lorsque la langue entre en ligne de compte et
lorsgu'il y a des différences dans les approches culturdles de I'acquistion du savoir. Les initiatives
autochtones sont cependant organisées éablissement par éablissement et sont  généraement
coordonnées a |’ échelle régionde. Par conséquent, il y a un écart important d’ un établissement a I’ autre
en ce qui concerne les programmes et leur mise en oeuvre. Les réles et responsabilités de ceux qui sont
désignés pour exécuter les programmes comme les agents de liaison et les conselllers spirituels ne sont
pas toujours dairement définis™®.

Aux termes de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition (1993), le
SCC doit offrir une gamme de programmes visant a répondre aux besoins des délingquants (autochtones)
et & contribuer & leur réinsertion socide®®. Cette loi est le seul texte légidatif correctionne au Canada
qui prévoit des dispositions spécides pour I’ exécution de programmes et de services correctionnds

24 ipid.
S ihid, p. 7-9.
2% Hosek et Martin, 1993.
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autochtones. La garde et la détention des détenus autochtones peuvent étre transférées a une collectivité
Ou un organisme autochtone moyennant I’ gpprobation du ministre.

Le SCC e la Commisson naionae des libérations conditionndles ont des comités consultetifs qui les
consaillent sur les questions autochtones. Tous deux ont des énoncés de misson et des politiques qui

portent sur les questions relatives aux différences sociaes et culturdles des ddlinquants. En 1995, le
SCC a créé la Divison des programmes pour délinquants autochtones et déinquantes. |l a égdement
créé le bureau du Conseiller nationd des Programmes correctionnels pour survelller les programmes
autochtones et agir comme catayseur a cet égard et rester en liaison avec les collectivités. || adargi la
Directive du commissaire sur les programmes a I'intention des détenus autochtones pour englober la
protection de I’ expression culturelle. Le SCC est égdement en train de recueillir des renseignements sur
les détenus autochtones afin de déterminer leurs besoins et de planifier les programmes. Le Colloque
nationa sur la prise en charge et la garde des délinquants autochtones (1995) avait pour but de faire
connaitre aux collectivités autochtones les besoins des ddinquants en matiére de rénsertion socide et
leurs autres besoins. Cependant, en dépit de toutes les directives et initiatives, il est impossible, en raison
du manque de surveillance et d' évauation des politiques et programmes autochtones, de mesurer la
qualité et la quantité des programmes offerts ou I’ effet des politiques sur les déinquants autochtones.

Provinciales et territoriales

Certaines provinces (p. ex. I'Ontario, I’ Alberta et la C.-B.) ont éabli des directions généraes ou des
directions de la justice pour les autochtones et peuvent méme avoir des politiques qui mettent I” accent
sur les besoins de certains groupes d’ autochtones, comme ceux qui résident dans le Nord. En générd,
les programmes correctionnels des éablissements et des collectivités pour les déinquants autochtones
dans les provinces et territoires suivent la méme philosophie générde que ceux du SCC. Les différences
résident dans le nombre de programmes autochtones offerts. Certaines provinces ont également adopté
une approche plus genéraiste des programmes, d’ autres ont adopté une approche davantage axée sur la
culture et la spécificité des autochtones.

) Programmes:

Les programmes a l'intention des ddinquants autochtones offerts au sein des régions du SCC
comprennent, entre autres, les services de liaison aupres des autochtones, les pratiques spirituelles
traditionndles, le traitement de toxicomanes, |'dphabétisation des autochtones, les compétences
culturelles des autochtones, la formation en dynamique de la vie, les cercles sacrés, la sensibilisation des
autochtones, la réinsertion socide, les cérémonies de la suerie, les programmes de langues autochtones
et de lutte contre la violence familide. Tous les programmes ne sont pas offerts dans toutes les régions.
Par exemple, un programme Nouvelle vie est offert & I’ Etablissement d Edmonton, et |a région de
I’Ontario a entrepris des projets pilotes autochtones aux établissements Frontenac et de Collins Bay; et
un programme d éudes autochtones est en place & I’ Etablissement de Stoney Mountain. Le SCC a
égdement conclu une entente avec les Native Courtworkers and Counsgors de C.-B. concernant la
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formation de vingt-six consalllers des ddlinquants sexuels dans I’ espoir de tenir compte de la culture des
autochtones™”.

En 1989, le Groupe d' éude sur les femmes purgeant une peine fédérale a recommandé la création d' un
pavillon de ressourcement pour les femmes autochtones sous responsabilité fédérde devant étre stué
dans la réserve Nekaneet de la Saskatchewan. Le choix du ste a fait suite au rapport du groupe
d éude. La planification de |’ &ablissement de 30 lits a &é effectuée conjointement par le SCC et des
représentants de la bande. Le programme principd du pavillon de ressourcement, qui a ouvert
officidlement ses portes en septembre 1995, est e ressourcement autochtone, dans le cadre duquel on
fat appd aux pratiques traditionnelles. Il englobe le concept de I’enseignement par I'exemple et du
modele de comportement. Le personnel participera a un programme complet sur I’abus d’acool (car
I'abus d'acool congtitue un probléme important chez les déenues autochtones) et a une phase de
formation, qui porte sur les dratégies d'intervention propres aux autochtones et le maintien de | équilibre
émotif et de la santé mentale®®,

Les programmes généeraux offerts par les services correctionndls provinciaux et territoriaux comprennent
I dphabétisation, |a lutte contre la consommation d'intoxicants, la maitrise de la colére, la formation en
cours d' emploi, la dynamique de la vie et I'enseignement. Dans certaines provinces, ces programmes
peuvent s adresser aux seuls autochtones, mais ce n'est pas le cas partout. Parfois, des édéments
autochtones sont goutés aux programmes généralx, comme ceux qui Sadressent aux hommes
agresseurs et aux déinquants sexuels. Dans certaines provinces, comme I’ Ontario, les agents de liaison
aupres des déenus autochtones exécutent les programmes. Parmi les gpproches a I'intention des

autochtones, mentionnons les programmes reldifs aux cérémonies de la suerie, aux cercles de guérison,
aux ainés, a la liason auprés des prisons, aux femmes autochtones, a la spiritudité, aux visites, au

counsdling et aux remedes traditionnels, entre autres. Encore une fois, ceux-ci ne sont pas offerts dans
tous les éablissements, et certaines provinces ont des programmes a I'intention des autochtones
beaucoup plus complets que d’ autres.

Programmes communautaires

Bien des provinces et territoires ont des politiques concernant I’ embauche de personnd autochtone et la
formation interculturdle du personnd non autochtone qui travaille avec les ddinquants autochtones.
Parmi les programmes généraux figurent les programmes de solution de rechange a I'amende, de
regtitution, de services communautaires, de survelllance des personnes en liberté sous caution, de
probation intensive et de centres de fréquentation obligatoire. Ces programmes ne sont pas offerts dans
tous les territoires e provinces. Certains programmes sont axés sur les autochtones comme le
Programme de surveillance des personnes en liberté sous caution Ma Mawi Wi Itata a Winnipeg, et les
Dakota Ojibway Probation Services. 1l y a égdement une grande variété de programmes correctionnds

%7 | e SCC et la Native and Counseling Association de la C.-B. collaborent pour lancer un programme de formation en
counseling pour les délinquants sexuels autochtones dans larégion du Pacifique. Vingt-six conseillers de délinquants
sexuels autochtones (y compris six membres du personnel du SCC) recevront une formation sous la surveillance d’ un
psychologue agréé (Contact, 1995).

208 programme pour |es femmes purgeant une peine fédérale, SCC, 1994.
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communautaires a I'intention des autochtones, notamment la Forensc Behaviourd Management Clinic
exploitée par la Native Clan Organization de Winnipeg pour I’ évauation et le traitement des ddinquants
sexuels; les aides juridiques autochtones en C.-B., le programme des services correctionnds de la tribu
des Blood, le programme Metis Nation Elders Vigtation, les Yelowhead Tribd and Tsuu T'ina
Community Corrections en Alberta, et les travallleurs correctionnels communautaires autochtones ang

gue les sarvices contre la violence familide autochtone en Ontario. |l y a certains centres correctionnels
communautaires a I'intention des autochtones — Stan Daniels & Edmonton, maison Waseskun a

Montréal, Aims House a Vancouver et Community Resource Centres a Red Lake et Fort Albany en

Ontario. Tous ces éablissements accueillent des ddinquants sous responsabilité fédérae ou provinciae.

Il'y a divers ades juridiques communautaires qui prétent leur concours en ce qui concerne le
cautionnement, la probation et la surveillance des libérés conditionnds.

Evaluations des programmes

Méme s les programmes autochtones sont offerts depuis longtemps, leur exécution n’a guére fait I’ objet
d une surveillance. Il N'y a pas eu non plus d examen ou d évaudtion des programmes ou de suivi
aupres des personnes qui y ont participé. Mdgré I’ absence de survelllance et d’ évduation, on croit
encore profondément que les détenus autochtones répondent plus volontiers aux programmes et services
qui respectent leur culture qu'aux programmes et services généraux®®. Les données a cet égard sont
souvent anecdotiques et sont souvent avancées par les personnes qui rédigent la politique ou exécutent
les programmes. Par alleurs, certains déenus soutiennent qu'ils ont tiré parti considérablement des
programmes culturdls et spirituds**°. Cependant, au moment de lamise en liberté, il y a eu peu de suivi
concernant la participation a des programmes semblables a |’ extérieur ou la récidive. Grobsmith (1989,
p. 295) soutient qu' aux Etats-Unisla hausse de la popul aité des activités culturelles autochtones visant la
réadaptation se produit a I’ échelle nationae, et ses effets sur la baisse des taux de récidive des détenus
autochtones américains devra faire |'objet d'une évaudion sysématique au cours des prochanes
années. Cda est égdement vrai au Canada.

Deux programmes pour autochtones ont fait I'objet récemment d'une évaudion prdiminaire: le
Programme préparatoire au traitement des délinquants autochtones toxicomanes et le projet pilote des
détenus autochtones. Le premier et un programme préparatoire au traitement des toxicomanes congu
exclusvement pour les ddinquants autochtones et offert en milieu carcérd. Le deuxiéme et un suivi en
établissement des détenus qui ont participé a des programmes culturels. Ni I'une ni I'autre des
évduations ne comportait un suivi au moment de la mise en liberté. Cependant, dles ont fourni des
renseignements utiles sur les programmes, surtout du point de vue des participants et du personnd des
programmes. L’une des congtatations les plus importantes &ait que le Programme préparatoire a attiré
des ddlinquants autochtones qui souffraient de graves problemes d' acoolisme.

L’ évauation du projet pilote des détenus autochtones dans la région de I’ Ontario montre également des
résultats prometteurs. Elle a permis de conclure que certains programmes et activités avaient un effet
important sur le changement des attitudes des ddinquants (en particulier al’ égard de leur culture) et de

29 5CC, 1991, p. 2.
“%yoir Moon, 1995, p. A4.
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leur comportement, et ont créé un milieu carcérd plus SOr. Elle a permis de conclure que la senghilisation
ala culture accroissait I’ efficacité des travailleurs et que les employés autochtones éaient mieux a méme
de répondre aux besoins des détenus autochtones. Toutefois, une mise en garde se dégage de
I’évauation : il reste encore beaucoup a faire en matiére de coordination des services, des programmes
et d’ é@ablissement d’ ingdlations communautaires.

Les évaudions de ces deux programmes corroborent I'argument de Grobsmith voulant que les
programmes de traitement de I’ dcoolisme propres a la culture autochtone soient plus efficaces pour les
détenus autochtones que les programmes de la mgorité comme les AA. Le manque de suivi gores lafin
du programme ou gprés la mise en liberté révée la limite des évduations. Par conséquent, il est difficile
de savoir 9 le contenu culturd ou d'autres aspects du programme (c.-a-d. le fat que tous les
participants éaient autochtones de sorte qu'ils se sentaient tres al’ aise; le programme ne corgtituait pas
une menace sur le plan des connaissances ou de la concurrence avec les autres participants, etc.) ont
produit les réaultats. 1l importe égadement de déterminer s une plus grande sensibilisation a la culture et
une amédioration du comportement en établissement se traduisent pas une améioration du comportement
au moment de lamise en liberté.

A Edmonton, le Centre correctionnd Stan Danids (CRC) pour les ddiinquants autochtones sous
responsabilité fédérde et provincide mis en liberté a égdement éé évaué. D’ ex-résidants, en plus du
personne e des résdants, ont &€ interrogés au sujet de leur perception du personne et des
programmes. Le programme a pour objectifs d' aider les déinquants a définir leurs besoins, et de faire en
sorte que les détenus respectent les conditions de leur mise en liberté. Alors que les résidants
approuvaient généralement le climat et I'accent mis par le Centre sur les autochtones, on ne sait pas a
quel point cela refléte I'existence d une «collectivité thérapeutique » a laquele ils appartiennent et les
déments culturds e spirituels du programme. Les préoccupations exprimées au sujet du Centre
concernaient le fait qu'il ne prodiguait pas assez d'aide en matiére d emploi, de programmes ou de
paticipation familide e communautare. Méme s d ex-résdants ont &é interrogés, il N'y a pas de
données de suivi sur larécidive.

Résumé et considérations

La mesure dans laguelle les programmes autochtones actuels correspondent aux conclusions sur
I'efficacité des programmes qui S adressent a I’ensemble des délinquants comme la correction de
Iingptitude fondamentde au raisonnement par le développement cognitif des gptitudes socides, la
reconnaissance des différences entre les délinquants, les services plus intengfs pour les ddlinquants a
risque devé, le style et le mode de traitement correspondant aux caractéristiques d’ apprentissage des
ddlinquants, |'intégration des programmes pour qu'ils permettent de résoudre les problémes de chacun
des délinquants, la mise en ceuvre & |"administration appropriées des programmes et les interventions
liées gtructurellement a la collectivité condituent une question empirique pour laqudle il N’ existe aucune
réponse clare. Il n'y a pas non plus de renseignements satisfaisants au sUjet de la mesure dans laguelle
les programmes a I’ intention des autochtones englobent des ééments des approches efficaces pour les
femmes, ceux qui font usage d'intoxicants et les ddinquants sexuds.
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On manque égdement de données sur la vaeur générae des programmes visant la mgjorité goppliqués
aux détenus autochtones. Dans le cas des problemes précis comme I’ abus d dcoal, il existe un certain
appui a |'adoption d'une approche culturdle. Grobsmith (1989) cite un certain nombre d éudes
américaines ou I’on soutient avoir réuss a parvenir a la sobriété au moyen d’ une approche culturelle au
lieu de I'gpproche standard des AA méme s aucune donnée sur les questions d' évauation ou la
méthodologie n'est présentée. L’abus d'intoxicants, en particulier I'acool, est un facteur criminogéene
important dans le cas des ddinquants autochtones, e il semble évident que tout programme
correctionnel efficace doit aborder ce domaine. Au dela de I'abus d'intoxicants et des récentes
conclusions sur la vaeur du développement des aptitudes cognitives pour les détenus autochtones sous
responsabilité fédérale, cependant, on ne sait pas quels doivent ére les «programmes de base » pour
les ddlinquants autochtones, ni quelle est lameilleure fagon d intervenir aupres d' eux. En fin de compte, il
en résulte que d'importantes questions sur les programmes a I'intention des autochtones ne sont pas
résolues.

L’une de ces questions et la signification de I’ expresson «conforme a la culture », &ant donné la
diversté des expériences autochtones au Canada et des délinquants autochtones eux-mémes. Cea
souléve d'autres questions: Y at-il un dénominateur culturd commun auque tous les ddinquants
autochtones peuvent souscrire? Dans |'affirmative, comment et par qui ce contenu culturd est-il
déterminé€? Comment et par qui lalégitimité des guérisseurs spirituels, des ainés et d' autres responsables
des programmes spirituels est-dlle déterminée? Les pratiques S gppliquent-dles a un groupe culturd,
comme les pavillons de ressourcement, qui sont largement acceptés par les déenus autochtones de
différents groupes cultures? Les ddinquants autochtones qui ont é&é exposés a la spiritudité dans les
établissements retournent-ils dans les familles et les collectivités qui partagent ces vaeurs spirituelles?

Une troiseme question concerne les besoins des ddinquants. D’ aprés les données des recherches
actuelles, les déenus autochtones sont plus dysfonctionnds que les déenus non autochtones en ce qui
concerne un certain nombre d aspects personnels et socio-économiques™. Dans un article sur les
méhodes de traitement de rechange des ddlinquants sexudls autochtones, Ellerby (1995) écrit que
méme S la plupat des ddlinquants que nous voyons ont de multiples problémes, ceux-ci sont
particuliérement évidents chez les détenus autochtones que nous avons évalués e traités. Les questions
comme |'abus dintoxicants, les antécédents comme |’ abandon, les ruptures, la victimisation et les
guestions d'identité sont prépondérantes et risquent de contribuer aux différences observées dans les
résultats des traitements. Les programmes devraient-ils porter davantage sur ces différences et mettre
I'accent sur la préparation des détenus autochtones a ces programmes, qu'ils sadressent aux
autochtones ou aux non-autochtones? L’ une des raisons du taux élevé d’ abandon par les autochtones
des programmes de la mgorité ou de leur refus d'y participer pourrait étre leur manque de préparation
et leur héstation a 'y participer. Les besoins des délinquants autochtones sont-ils surtout cultures ou
reflétent-ils un degré de dysfonctionnement personnd plus extréme que pour le déinquant non
autochtone? Une politique de programmes respectueux de la culture empéche-t-€elle les autochtones de
participer aux programmes de lamgorité qui pourraient leur gpporter des avantages?

L yvoir LaPrairie, 1992; Direction générale de la planification, 1975; Muirhead, 1982

101



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

Parmi les autres questions importantes, mentionnons les suivantes : Dans qudle mesure les programmes
a l'intention des autochtones traduisent-ils les désirs e les besoins définis par les délinquants
autochtones et dans qudle mesure ceux-ci refletent-ils les objectifs généraux politiques et en matiere de
prestation de services des autochtones? L’ approche collective répond-dle efficacement aux besoins
individuds et, dans I'afirmaive, ques en sont les déments e comment? Quelle et la qudité de
définition des buts et objectifs des programmes a I'intention des autochtones? Quel et le degré
d intégration des programmes autochtones et des programmes de la mgorité? Quels sont les avantages
et les colts de ce genre d'intégration? Les programmes a I'intention des autochtones créent-ils des
tensons racides dans les éablissements? Quelle proportion des détenus autochtones participe aux
programmes autochtones? Pourquoi certains détenus autochtones n'y participent-ils pas?

Il'y aégadement la question de I’ engagement des établissements a I’ égard des programmes autochtones.
Par exemple, I'examen de la littérature sur |'efficacité des programmes donne a penser que les
programmes devraient ére administrés et mis en oeuvre de maniére appropriée; les thérapeutes
devraient étre motives et bien formeés, et il devrait exister un climat de coopération et d’ entraide entre les
membres du personnd correctionng et du personnd chargé du traitement et des progranmes. D’ autre
part, I"inefficacité des programmes a souvent &e le résultat de la prépondérance des préoccupations des
établissements et de la séeurité, de la méfiance générde a I'égard des programmes et du soutien
insuffisant de tous les niveaux correctionnds, de la collectivité et des inditutions externes. L’isolement
des programmes autochtones encourage-t-il leur sous-financement et leur négligence? Y at-il eu une
surveillance adéquate de la prestation et de la qudité des programmes a I’intention des autochtones?
Qudles sont les atitudes et les préoccupations des administrateurs des éablissements a I'égard des
programmes autochtones et comment celles-a varient-€lles, le cas échéant, selon la composition de la
population carcérale? S I'on n’aborde pas ces questions, il et possible que les programmes soient
fragmentaires et qu'il y ait disparité dans |’ acces des délinquants autochtones a ceux-d.

Les évauations de I’incidence des programmes adaptés a la culture autochtone ou des programmes de
la mgorité sur les activités des établissements et les activités relaives ala mise en liberté des détenus
autochtones devraient, atout le moins, porter sur la durée et le genre de programmes culturels ou autres
auxquels le détenu est expose et par consequent sur les questions suivantes : | atteinte des objectifs de
chague programme; I'intérét du détenu a I'égard des programmes et sa participation a ceux-d; le
comportement des détenus en établissement au chapitre de la participation aux programmes, le lienentre
les programmes culturels et d’ autres programmes des éablissements comme I’ éducation et I'emploi; la
récidive sur diverses périodes; la possihilité que le détenu poursuive les programmes gores sa mise en

liberté (c.-a-d. la disponibilité des programmes externes); la capacité du détenu de Sintégrer a safamille
et ala collectivité e soutien de la collectivité et la reconnaissance du changement culturel ou spirituel

chez le détenu; le soutien de la collectivité al’ égard du contenu des programmes cultures ou spiritues, la
participation des détenus aux programmes comme I'emploi, les loidrs, etc. Les évduations des
programmes adaptés a la culture et d'autres programmes pour les femmes dans les pavillons de

ressourcement et d’ autres établissements correctionnels devraient étre mesurées par rapport a leurs
propres objectifs aind que par rapport aux besoins des détenues identifiées dans la littérature genérale
— les programmes portant sur I’ éducation et la formation, les relations avec les enfants, les drogues et
I'dcooal, e I'exposition aux mauvais traitements émotifs, physiques et sexuels.
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Figure V.1 Classement des détenus autochtones et non autochtones sous responsabilité fédérale sdlon le
niveau de sécurité, 1995

Détenus autochtones

47,6 % (N = 900)

Sécurité moyenne 8,6 % (N = 163)

Sécurité maximale

0,1% (N=2)

Unité spéciale
/ de détention

34,4% (N = 650)
Non classés

7

92% (N=174)
Sécurité minimale

Détenus non autochtones

50,0 % (N = 6,162)
Sécurité moyenne

10,8 % (N = 1,334)
/ Sécurité maximale

0,2 % (N = 26)
Unité spéciale
de détention

22,1%(N = 2,725)
16,8 % (N = 2,071) Non classés

Sécurité minimale

(Source: York, p. 7)
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PARTIE VI : RESULTATSD’ENQUETES AUPRES DU PERSONNEL
CORRECTIONNEL ET DESDETENUS

Les réaultats de deux des enquétes menées au cous de la présente éude aupres du personnel
correctionnel et de détenus autochtones sont présentés ci-dessous. |l 'y a un écart entre le personnel
correctionnd et les détenus et entre certains groupes de détenus en ce qui concerne les perceptions et
les opinions au sujet des programmes et des besoins®™. Par conséguent, on peut en déduire qu'il n'y a
pas le consensus qu'on croit généralement au sujet de I'accent et de |’ orientation des programmes

autochtones ou de I’ homogénéité des détenus autochtones.
1. Personnel correctionnel

Environ 150 agents de correction fédéraux, provinciaux et territoriaux ont éé interrogés au sUjet de
divers aspects des services correctionnels pour autochtones. La magjorité des réponses provenaient de
personnes travaillant dans des établissements correctionnels — 41 % d' établissements fédéraux et 57 %
d éablissements provinciaux. Les répondants avaient travaillé en moyenne 15 ans dans les sarvices
correctionnels, surtout dans le cadre de programmes autochtones et non autochtones. Alors que la
plupart avaient travaillé avec des hommes autochtones, le tiers avaient travaillé avec des hommes et des
femmes. |ls provenaient de toutes les provinces et des territoires, sauf Iles T.N.-O., mais|es provinces de
I’ Atlantique et le Y ukon ont enregigtré le taux de réponse le plus faible. Les perceptions des problémes
auxquels font face les ddinquants et leurs points de vue concernant les programmes les plus utiles pour
résoudre ces problemes ont été obtenus.

L’analyse des réponses du personnel correctionnel au questionnaire sera ventilée sdon les sections
uivantes: ressemblances et différences entre les déenus, évaduation e classement des détenus,
programmes, services et besoins (en éablissement, pendant la mise en liberté et gpres la mise en liberté)
et réinsartion socide.

Ressemblances et différences entre les détenus

A la question: «Queles sont les ressemblances entre les ddinquants autochtones et les ddinquants
non autochtones? », les réponses, par ordre d’' importance, éaent les suivantes:

1) problémes de drogues et d' acool/toxicomanie (25 %),
2) pietre éducation (15 %)

3) perpétration d'infractions semblables (13 %)

4) manque de scolarité (12 %)

5) pauvreté (10 %).

2| faut se rappeler que les enquétes aupreés des détenus ne refl étent | es réponses que de trois établissements
provinciaux et de trois établissements fédéraux, qui se trouvent tous dans | es provinces des Prairies.
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A la question sur les différences entre les ddinquants autochtones et non autochtones, les principaes
réponses éaent les suivantes :

1) 22 % des répondants ont déclaré que les détenus autochtones éaient plus timides et
manquai ent davantage d' assurance;

2) 16 % ontindiqué gu'il y avait une différence de culture;
3) 14 % ont déclaré que les détenus autochtones éorouvaient plus de problémes detoxicomanie,

4) 12 % croyaent que les détenus autochtones avaient plus de probléemes familiaux, et les
autres répondants ont mentionné d’ autres problémes.

A la question sur les différences entre les délinquants autochtones, 50 % ont répondu qu'ils croyaient
gue la culture et les croyances, 14 %, que les langues et 11 %, que les tribus ou les dans distinguaient
les ddlinquants autochtones. Quatre-vingt- huit pour cent (88 %) croyaient qu'il éait important de cerner
les différences entre les détenus autochtones et les détenus non autochtones aux fins des programmes.
Selon 71 %, les déenus s adaptent différemment a I'incarcération, et 66 % éaent d' avis qu'il y avait
des gustements différents aux services correctionnels communautaires pour les détenus autochtones et
non autochtones.

A la question sur la meilleure fagon de déterminer les ressemblances et les différences entre les détenus
aux fins du traitement ou des programmes, 41 % des répondants ont mentionné une meilleure évaluation
a I’admission, 28 % croyaient qu'il fdlat consulter les ainés ou les collectivités et 19 % estimaient que
les détenus devaient étre consultés.

Evaluation et classement des détenus

Il y avait trois questions sur I’ évaluation et e classement. A la question : « Les déenus autochtones sont-
ils évalués avec précision aleur admisson au sujet de leurs besoins en matiere de programmes? », 55 %
des répondants ont répondu par I’ affirmative; 10 % ont répondu parfois et 32 % ont dit non. Parmi les
répondants qui estimaient que les déenus autochtones n'éaent pas évaués avec précison, 31 %
croyaient que les d@nés devraient participer aux évauations, 29 % croyaient que I’évauation devrait
porter sur un éément traditionnd et 20 % éaent d'avis qu'une melleure évauation Simposat en
général. Selon 69 % des répondants, e classement des détenus autochtones selon le niveau de sécurité
éait adéquat. Quatre-vingt pour cent (80%) ont dit que les déenus autochtones n'éaent pas
incarcérés pour des infractions moins graves que les détenus non-autochtones.
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Programmes, services et besoins

En éablissement :

On ainterrogeé les répondants sur les problémes et les besoins des détenus, les programmes les plus
utiles et la prestation des programmes. A la question : «Quels sont les principaux problémes auxquels
font face tous les détenus? », les réponses &aient les suivantes :

1) manque d ingruction (18 %)

2) manque de compétences professionndles (15 %)
3) manque de soutien de la famille /pauvreté (15 %)
4) problémes de drogues et d'acool (13 %)

5) manque d’ estime de soi (12 %).

Seulement 5 % des répondants considéraient les croyances et les valeurs comme le principa probleme.

A une question semblable sur les principaux problémes auxquels font face les déenus autochtones, les
répondants ont répondu :

1) manque de soutien de lafamille /pauvreté (17 %)
2) mangue d’ ingruction (16 %)

3) manque d estime de soi (12 %)

3) problémes de drogues et d’acool (12 %)

4) manque de compétences professionnelles (12 %)
5) absence de vaeurs traditionnelles (8 %0).

Six pour cent (6 %) ont mentionné I’ absence de croyances et de valeurs, 3 %, ladiscriminaion et 2%, la
langue.

A la question: «Queds programmes sont les plus utiles pour les détenus autochtones? », les réponses
sont les suivantes :

1) programmes culturel ainés (43 %)

2) programme de maitrise de la colére, de compétences psychosociales et de connaissance
de soi-méme (21 %)

3) programmes de traitement des a cooliques (18 %)

4) programmes d’ éducation (10 %).

Les répondants estimaient que les principaes lacunes des détenus autochtones é&aient I'ingtruction, le
manque de participation ou d engagement de la collectivité a |’ égard des détenus et e personne non

107



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

qudifié qui exécute les programmes. En générd, on a mis I'accent sur la nécessité qu'un personnel
qualifié exécute tous les programmes. A la question visant & déterminer S les déenus autochtones éaient
évaués de maniére adéquate par rapport aleurs besoins, seulement 55 % ont répondu par I’ affirmetive.

A la question sur les programmes les plus utiles pour les déenus non autochtones, les répondants ont
donné les réponses suivantes :

1) maitrise de la colere/compétences psychosocial es/connaissance de soi (29 %)
2) traitement des toxicomanes (24 %)

3) counsgling (14 %).

4) ingruction (13 %).

Seulement 5% edimaient que les programmes culturels ou spirituels éaient plus utiles pour les détenus
non autochtones.

A laquestion sur les programmes les plus valables pour les détenus autochtones, 48 % ont répondu que
les programmes a I'intention des autochtones ou culturds éaent plus importants, et environ le méme
pourcentage croyaient que ces programmes ont modifié le comportement des détenus autochtones.

Toutefois, a la question sur les programmes qui réduisaient la récidive pour tous les détenus, seulement
16 % congdéraient les programmes al’ intention des autochtones et les programmes culturels comme les
plus efficaces. Pour tous les détenus, I’ accent a é&é mis sur le développement des aptitudes cognitives, la
lutte contre la consommation d'intoxicants, la maitrise de la colére, les programmes de dével oppement
des compétences et d éducation. Les deux tiers des répondants croyaient que les programmes destinés
alamgorité éaent utiles aux détenus autochtones, et 80 % estimaient que |es programmes autochtones
seraient utiles aux détenus non autochtones. Les répondants ont expliqué que s |es détenus autochtones
hésitaient a participer aux programmes destinés ala mgjorité ¢’ éait par choix personnel et parce que les
programmes éaient aculturels. Plus du tiers croyaient qu on n’'gppréciait pas que des détenus non
autochtones participent aux programmes autochtones.

Le quart des répondants estimaient qu'il y avait peu de correspondance entre les programmes € les
besoins, 44 % éaent d' avis qu dle éait bonne ou assez bonne, et 33 % croyaient qu'dle n' &ait que
passable. Prés des deux tiers voyaient des différences dans lafagon dont les divers groupes ont recours
aux programmes des établissements, surtout parce que les cultures différentes exigent des programmes
différents. Sdon 67 %, les ddinquants autochtones ont besoin de programmes de sensbilisation a la
culture. A la question: «Les progranmes a I’intention des autochtones changent-ils le comportement
des détenus? », 45 % ont répondu par I affirmative, 38% ont répondu parfois et 15 % ont répondu par
la négative. Toutefois, seulement 29 % des répondants croyaient que les programmes culturels ou
spirituels changeaient le comportement des détenus non autochtones et 45 % ont répondu parfois. Les
deux tiers des répondants étaient d' avis que les programmes destinés a la mgorité éaent utiles aux
délinquants autochtones. Selon 80 % des répondants, les programmes autochtones éaient utiles aux
détenus non autochtones.
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A laquestion sur les modifications & apporter pour les détenus autochtones dans les établissements, prés
de 76 % ont répondu: «de mellleurs programmes ». Cela donne a penser que les répondants estimaient
gue les programmes pourraient et devraient étre améliorés, ce qui fait ressortir la nécessité d’'un meilleur
contrdle et d'une meilleure évauation des programmes actuds. Une forte proportion (76 %) des
répondants estimaient que le personnd chargé des programmes destinés ala mgjorité éait mieux qudifié
que le personnd chargé des programmes autochtones (61 %). Cependant, I'idée de confier au
personnel autochtone I’ exécution des programmes pour les déenus autochtones a recueilli un appui
considérable (76 %).

Mise en liberté et période postlibératoire :

Cinquante-trois pour cent des répondants croyaient que le taux de mise en liberté des détenus
autochtones est le méme que celui des dé&enus non autochtones. Parmi ceux qui jugesient plus difficile la
mise en liberté des déenus autochtones, 40 % en imputaient la raison a |’ absence de soutien de la
collectivité, 18 % au fait que les ddinquants autochtones commettent plus de crimes de violence, 18 %
au fait que les détenus autochtones ne s affirment pas assez et 15 % au mangue de participation aux
programmes. Les groupes auxquels lamise en liberté cause le plus de difficulté sont les déenus violents
et les déinquants sexuds, en d'autres termes les détenus a risque élevé et ceux qui ne bénéficient pas
d’ un soutien de la collectivité.

Soixante-seize pour cent (76 %) des répondants croyaient qu'il y a une différence entre les détenus
autochtones et les détenus non autochtones en ce qui concerne la capacité de formuler des plans de
libération conditionnele. A la question sur les changements & apporter pour améliorer la mise en liberté
des détenus autochtones, |es réponses ont été les suivantes :

1) plus de participation de la collectivité (42 %)

2) plus de ressources de la collectivité (20 %)

3) plus grande participation des ainés (12 %)

4) plus de traitement gpres la mise en liberté (10 %)
5) plus de possibilités pour les détenus (10 %).

Vingt-quatre pour cent des répondants estimaient gu’ un programme de rénsertion socide condtituait le
programme le plus utile avant la mise en liberté des déenus autochtones, 20 % ont mentionné un
programme de traitement des toxicomanes, 18 % un programme de prévention des rechutes et 12 %
des programmes culturels.

Réinsertion sociale

En quoi consiste une mise en liberté réusse? Sdon 41 % des répondants, une mise en liberté est réusse
lorsque le détenu réintégre sans probleme la société, 23 %, lorsque le comportement du détenu a
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changé, 15 %, lorsque le déenu continue de recevoir de I'aide et 12 % lorsgque le détenu avait un plan
de rénsertion socide ou avait I'intention de réntégrer la société. Les trois quarts estimaient que les
programmes de traitement des toxicomanes, de mditrise de la colére, de traitement des ddinquants
sexuds, de développement des aptitudes cognitives et d’ éducation éaient les plus utiles pour réduire la
récidive. Seulement 17 % ont mentionné les programmes al’ intention des autochtones.

Sdon les répondants, les fagons les plus efficaces pour les déenus autochtones de parvenir a la
réinsertion sociae sont les suivantes : groupes de soutien (40 %), appui de la bande (12 %) et plus de
ressources (12 %). Les meilleures fagons pour un détenu de réntégrer sa famille sont les suivantes:
soutien de la famille (66 %) et counsding familid (25 %). Afin damdiorer la réinsertion socide des
détenus, 43 % des répondants estimaient que la collectivité devrait aider a déterminer et a développer
les ressources pour répondre aux besoins des détenus, 20 % éaient d avis que la collectivité devrait
travalller avec les déenus, 35 % edimaient que les collectivités devraient accepter et appuyer les
ddinquants.

2. Enquéte aupres des détenus

Au tota, 525 détenus autochtones de sexe masculin des trois établissements fédéraux et des trois
éablissements provinciaux des Prairies auxquels des questionnaires ont é&é envoyés'y ont répondu : 276
des éablissements fédéraux et 249 des éablissaments provinciaux®® Une analyse des réponses figure
ci-aprés. Les données générdes ains que les données fédérales et provinciaes sont présentées, suivies
de ventilations de I'échantillon sdon le lieu de résdence principd du répondant (collectivités
autochtones, non autochtones et combinaison de collectivités), I'ingruction, les groupes d'ége € la
période d incarcération, lorsou'ils sont significatifs?™.

Contexte

Soixante-quinze pour cent (75 %) des répondants éaient des Indiens inscrits, 17 % des Métis, 9 % des
Indiens non inscrits et 0,4 % des Inuit. Alors que 66 % des répondants provenaient de collectivités
autochtones, seulement le tiers avaient passe la plus grande partie de leur vie dans les réserves, et letiers
avaient vécu dans une combinaison de lieux. Le quart avaient passé la plus grande partie de leur vie dans
lesvilles et le reste (15 %) dans les régions rurales ou les petites villes. La plus grande partie des Indiens
inscrits et des détenus sous responsabilité fédérale de 18 a 23 ans avaient passe la plus grande partie de
leur vie dans les collectivités autochtones, mais en général plus de détenus de 18 a 29 ans provenaient
de collectivités non autochtones, et moins d’ une combinaison de collectivités. La plus grande partie du

23| orsqu’ on examine les conclusions sur les programmes, il importe de se souvenir qu'il existe des écarts entre les
établissements au chapitre de la gamme des programmes offerts. Par exemple, les trois établissements fédéraux avaient
généralement plus de programmes a |’ intention des autochtones . Cependant, tous les établissements offraient des
programmes d’ emploi, d' éducation, de préparation a lavie active et de toxicomanie. |l y aun écart en ce qui concerne
les programmes plus spécifiques comme |es programmes relatifs a la conduite en état d’ ébriété, les visites familiaes,
etc.

" Toutes les différences mentionnées dans la présente section sont stati stiquement significatives.
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groupe des Indiens non inscrits et des Métis avaient également passé la plus grande partie de leur vie
dans des callectivités non autochtones. Les détenus sous responsabilité provincide éaient beaucoup
plus jeunes et avaient fait moins o &udes™™ que |es détenus sous responsabilité fédérale. Les détenus qui
avaient passt la plus grande partie de leur vie dans des collectivités autochtones avaient égaement fait
moins d' é&udes.

Antécédents en matiére d’ incarcération

Les trois quarts des répondants avaient dga é&é incarcérés, mais les déenus sous responsabilité
provincide I’ avaient é&é beaucoup plus souvent — 69 % I’ avaient &é trois fois et plus contre 50 % des
détenus sous responsabilité fédérde. Un nombre beaucoup plus élevé de déenus sous responsabilité
provincide avaient &é incarcérés pour la premiére fois dans un éablissement pour jeunes tout comme
ceux de 18 & 23 ans et ceux qui avaient éé incarcérés trois fois e plus. Plus de déenus qui avaient
passt leur vie dans une combinaison de collectivités avaient &é incarcérés trois fois et plus et avaient éé
incarcérés pour la premiere fois dans un éablissement pour jeunes. Au moment de I’ enquéte, plus de
détenus sous responsabilité fédérde qui avaient passe leur vie surtout dans des collectivités autochtones
éaent incarcérés pour la premiere fois. Prés de 70 % des détenus avaient dga purgé des peines
auparavant dans des établissements provinciaux, mais ¢’ éait le cas de beaucoup plus de détenus sous
responsabilité provincide. Le tiers des déenus sous responsabilité fédérae avaient purgé des peines
dans des établissements fédéraux contre seulement 5 % des détenus sous responsabilité provincide.

Besoins

Dans le questionnaire, on afait une digtinction entre les principaux besoins e les besoins plus généraux.
Prés des deux tiers des répondants ont condgdéré I'emploi et I'ingruction comme leur principa besoin.
L’emploi revétait une importance particuliére pour les jeunes détenus (18-23 ans) sous responsabilité
provincide qu'ils conddéraient comme leur principa besoin. L'ingruction et I'emploi éaient suivis de la
spiritudité, de la culture, de la préparation alavie active et de lalecture comme le principa besoin. Plus
de détenus sous responsabilité fédérale que sous responsabilité provincide ont défini la culture et la
spiritudité comme des besoins généraux. Cela refléte peut-étre I acces plus facile a ces programmes
dans les établissements fédéraux. Plus de détenus des collectivités autochtones, de jeunes détenus et de
détenus incarcérés pour la premiere fois ont consdéré I’ ingruction et la lecture comme des besoins; plus
de détenus des collectivités multiples ou non autochtones et de détenus sous responsabilité fédérale de
30 ans e plus ont congdéré la spiritudité comme un besoin. Plus de déenus sous responsabilité
provincide (36 ans et plus) ont consdéré le traitement des toxicomanes comme leur principa besoin;
plus de détenus sous responsabilité fédérae de collectivités principalement autochtones ont considéré
I'ingruction comme leur principd besoin. Il y avait plus de chances que ceux qui avaient moins de
scolarité croient que I’ ingtruction et I'emploi &aient leurs principaux besoins.

215 | es différences sur le plan de I’instruction peuvent s expliquer par le fait que les détenus sous responsabilité
fédérale peuvent avoir effectué plus d’' études dans les établissements comme le laissent supposer les résultats des
programmes. Beaucoup plus de détenus sous responsabilité fédérale que de détenus sous responsabilité provinciale
ont soutenu avoir participé a beaucoup de programmes de formation. La période d'incarcération plus longue passée
dans | es établissements fédéraux facilite également la poursuite des études.
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Définition des problemes et des besoins

Cinquante-huit pour cent (58 %) des répondants ont déclaré qu'ils avaient des problémes d’ alcoolisme,
et 37 % des problémes familiaux. En générd, un plus grand nombre des membres du groupe plus &gé
qui ont pas la plus grande partie de leur vie dans les collectivités autochtones ont dit qu'ils avaient des
problemes d dcoolisme, en particulier les détenus sous responsabilité provincide. Lorsgu'on leur a
demandeé siils estimaient que leurs besoins avaient éé bien définis, 55 % des répondants ont répondu
gue les agents chargés des cas avaient cerné la totdité ou une partie de leurs besoins et 50 % ont dit que
les travailleurs autochtones I avaient fait.

Plus de répondants sous responsabilité fédérade que de répondants sous responsabilité provinciade
esimaient que la totdité ou une partie de leurs besoins avaient &é déterminés adégquatement par les
travailleurs autochtones — prés de 60 % contre 41 %. Seulement 54 % des détenus sous responsabilité
fédérde souscrivaient a leurs évauaions officidles, 32 % estimaient que leur classement selon le niveau
de securité éait précis (en générd moins de détenus sous responsabilité fédérae plus &gés le croyaient)
et 32 % considéraient que leurs besoins éaient satisfaits adéquatement dans I’ éablissement. Cependarnt,
pres du tiers de chagque catégorie n'avaient aucune opinion, ce qui donne a pensar que bon nombre
N’ avaient peut-étre pas éé évalués ou classés au moment de I’ enquéte. Un petit nombre des 24 a 29 ans
et des 36 ans & plus croyaient que leurs besoins avaient é&é satisfaits. Peu de détenus &gés sous
responsabilité fédérale qui avaient éé incarcéréstrois fois et plus estimaient que leurs besoins avaient é&é
sidfats ou qu'ils avaient regu un traitement utile dans les éablissements. Ceux qui avaient moins
d instruction éaent moins portés atrouver que leurs besoins avaient é¢é définis adéquatement.

Participation a des programmes des établissements

Plus de dé&enus ont paticipé «beaucoup » ou «pafois» a des programmes de traitement des
acooliques qu'a tout autre programme, et plus de déenus &gés que de jeunes y ont participég
cependant, ceux qui avaient &é incarcérés trois fois et plus ont participé moins que ceux qui avaient &é
incarcérés une fois ou deux. Parmi ceux qui avaient paticipé «beaucoup » ou «pafois» aux
programmes, 67 % avaient participé a des programmes relatifs a I'adcool et aux drogues, 66 % a des
programmes spirituels ou culturds, 57 % a des programmes de placement, 56 % a des programmes
d éudes, 53% a des programmes de purification par I'éuve, 43% a des programmes
d dphabétisation, 42 % a des programmes de counsding, 42 % a des programmes de préparation ala
vie active, 40 % a des programmes de counsdling individuel, 48 % a d’ autres programmes autochtones
et 56 % a d autres programmes généraux. Plus de détenus sous responsabilité fédérale des collectivités
autochtones ayant éé incarcérés une fois ou deux ont participé «beaucoup » a des programnmes
d éudes, plus de détenus sous responsabilité fédérde de collectivités non autochtones et d'une
combinaison de collectivités ont participé a des programmes de placement (ce qui témoigne peut- étre
des mellleures possibilités demploi a I’ extérieur des réserves). Sauf dans le cas des programmes de
placement et des autres programmes fédéraux pour lesquelsil n'y avait pas d' écarts importants entre les
deux groupes, plus de déenus sous responsabilité fédérale ont participé «beaucoup » atous les autres
programmes. Cette différence tient peut-étre au fait que les détenus sous responsabilité fédéra e passent
plus de temps dans les éablissements et peuvent congtater les résultats postifs des programmes. Les
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détenus sous responsabilité provinciae ayant &é incarcérés trois fois et plus sont moins susceptibles de
participer aux programmes méme s tous les détenus ayant &€ incarcérés trois fois et plus s estimaient
moins écartés des programmes que ceux qui avaient &eé incarcérés pour la premiere ou la deuxiéme fois.
Il est moins probable que ceux qui ont moins d'ingruction participent aux programmes de counsdling
individud.

Plus de détenus des callectivités autochtones n'ont pas participé aux programmes non autochtones en
raison de leur timidité et du sentiment d ére écartés des programmes. Peu de membres des groupes
jeunes (18 - 29 ans) dans les éablissements fédéraux ont participé aux programmes culturels ou
spirituels, aux programmes de purification par I'éude, aux programmes de counsdling de groupe ou
individud comparativement aux détenus plus &gés. Les différences d' &ge éaent moins extrémes en ce
qui concerne la participation aux programmes de traitement des toxicomanes. Peu de détenus sous
responsabilité fédérde qui ont passe leur vie surtout dans les collectivités autochtones ont participé aux
programmes de counseling de groupe.

Perceptions au sujet de la participation aux programmes

Quarante-trois pour cent (43%) des répondants ont déclaré qu'ils désiraient participer a des
programmes seulement S'ils ne s adressaient qu’aux autochtones, mais lorsgu’on leur a demandé Sils
participeraient a des programmes répondant & leurs besoins, 88 % de I’ échantillon ont répondu par
I'affirmative. Plus de détenus provenant d'une combinaison de collectivités e de collectivités
autochtones participeraient a tout programme qui répondrait a leurs besoins comparativement a ceux des
collectivités autochtones. La réticence plus grande des détenus des collectivités autochtones peut
sexpliquer par leur timidité, le sentiment d’ ére mis a I'écart ou leurs préoccupations au sujet de
I'ingtruction et des gptitudes a la lecture qui peuvent ére exigées pour participer aux programmes. Plus
de détenus sous responsabilité fédérale provenant d une combinaison de collectivités estimaient que plus
de programmes éaent nécessaires pour les déenus autochtones aors que plus de déenus des
collectivités non autochtones éaent d'avis que tous les détenus devaient participer a plus de
programmes. Beaucoup plus de déenus des collectivités autochtones croyaient qu'il y avait assez de
progranmes a I'intention des déenus autochtones méme s dans I'ensemble seulement 45 % des
répondants le croyaient. Une plus grande partie des membres du groupe qui avaient &é incarcérés trois
fois et plus estimaient que d' autres programmes éaient nécessaires.

Fait intéressant, la majorité des déenus n'ont pas dit qu'ils éalent dissuadés par le personnd, qu'ils
éaent trop timides pour participer aux programmes ou gqu'ils se sentaient écartés des programmes quii
ne s adressaient pas gpéciaement aux autochtones. Les deux tiers éaient d avis que les détenus non
autochtones pourraient bénéficier des programmes aitochtones, et 73 % esimaient que les détenus
autochtones pourraient bénéficier des programmes généraux non autochtones et que la participation aux
programmes devrait dépendre des besoins de chacun. Cette derniére opinion a é&é exprimée davantage
par les détenus sous responsabilité provinciae que par ceux sous responsabilité fédérae et par ceux qui
avaent éé incarcérés plus souvent. Toutefois, seulement 33% des déenus croyaient que les
établissements offrent tous les programmes nécessaires, et prés des trois quarts étaient d’avis que les
établissements ont besoin de beaucoup plus de programmes. Ce point de vue a surtout éé exprimé par
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les détenus sous responsabilité provinciale et ceux qui avaient &é incarcérés plus souvent, dont un petit
nombre croyaient égdement qu'ils recevaient un traitement utile dans I’ &ablissement. Plus de jeunes
détenus sous responsahilité fédérde et de détenus moins ingruits croyaient qu'il y avait assez de
programmes pour les détenus autochtones.

Exécution des programmes

La grande mgorité des déenus (82 %) des deux genres d'éablissement ont déclaré que des
autochtones de I’ extérieur venaient dans les éablissements pour exécuter des programmes. Deux fois
plus de déenus sous responsabilité fédérale que de détenus sous responsabilité provincide ont dit que
les programmes autochtones dans leur établissement éaient exécutés par des autochtones. Alors que
moins de la moitié des détenus sous responsabilité fédérade ont dit que le personnd autochtone
comprenait leurs besoins (41 %), éait bien chois (39 %) et bien formé (44 %), pres du tiers de chague
groupe ne se sont pas prononces a ce sujet. Seulement 33 % des détenus sous responsabilité provinciae
croyaient que le personng autochtone éait bien chois et bien formé. Cependant, lorsgu’on leur a
demandé s le personnel non autochtone éait bien chois et bien formé, 33 % des répondants ont
répondu par I’ affirmative, 33 %, par la négative e les autres N’ avaient pas d’ opinion. Seulement 28 %
esimaent que le personnel non autochtone comprenait leurs besoins. Les jeunes détenus, ceux qui

avaient moins dingruction et ceux qui purgeaient leur premiere ou leur deuxiéme peine, &aent plus
positifs au sujet du personnd autochtone et non autochtone.

Programmes prélibératoires

Bien que 65 % des répondants aient déclaré qu'ils participaient a des programmes prélibérataires, la
participation était beaucoup plus grande parmi les détenus sous responsabilité fédérale. Cependant, les
trois quarts de ceux qui ont participé au pogramme I'ont terminé. Moins de jeunes déenus sous
responsabilité provinciae ont participé aux programmes prélibératoires ou les ont terminés. En outre, il
éait moins probable que les détenus moins ingtruits terminent des programmes de mise en liberté. Plus
de 70 % des répondants croyaient que les détenus autochtones avaient besoin de plus de programmes
pour les aider au moment de leur mise en liberté et par la suite, et un plus grand nombre du groupe des
détenus agés éaient de cet avis.

Fait intéressant, les trois quarts croyaient qu'ils avaient « beaucoup » appris au sujet d' eux-mémes dans
I’éablissement, & 49 % edimaient qu'ils recevaent un traitement utile — plus de détenus sous
responsabilité fédérae que de détenus sous responsabilité provinciale souscrivaient a ce dernier point de
vue, ce qui et conforme a leur participation plus importante aux programmes. Une autre condtatation
surprenante était que 52 % de ceux qui avaient &é mis en liberté gpres des incarcérations précédentes
Sedimaiert préts a sintégrer a la société agpres avoir quitté | établissement. Cependant, beaucoup plus
de détenus de collectivités autochtones que de collectivités non autochtones ou d’ une combinaison de
collectivités éaient de cet avis.
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Besoins des autochtones et des non-autochtones

Les répondants qui croyaient que les détenus autochtones et les détenus non autochtones ont les mémes
besoins en matiere d'emploi & d'ingruction &aient prés de deux fois plus nombreux que ceux qui
pensaient le contraire (27 %). Cependant en réponse a la question sur les problémes familiaux,
seulement 38 % ont convenu que ceux-ci éaient semblables pour les deux groupes, et beaucoup plus de
détenus sous responsabilité fédérde que de détenus sous responsabilité provincide n'éaent pas
d accord. Cinquante-cing pour cent (55 %) croyaient que les seules différences entre les détenus
autochtones et les détenus non autochtones éaent culturdles. Toutefois, 82 % edimaient que les
détenus autochtones et les détenus non autochtones devraient étre traités de la méme fagon dans les
établissements, et 55 % pensaient que le personnel naccordait pas le méme traitement aux deux

groupes.

Résumé

Certaines conclusons importantes sont ressorties de I'analyse des résultats des enquétes aupres du

personnel correctionnel et des détenus. Il S agit, entre autres, des ressemblances et des différences dans
la perception des programmes, des besoins et d' autres questions ayant trait aux détenus autochtones et

des différences entre les détenus autochtones eux-mémes. |l est essentiel de connaitre ces différences
pour déterminer s les besoins des détenus autochtones seront satisfaits.

Les principaes conclusons de I’ enquéte aupres du personnel correctionnel sont que les répondants
croyaient qu'il y a des ressemblances et des différences entre les détenus autochtones et |es détenus non
autochtones et entre les détenus autochtones eux-mémes. Pour préciser ces conclusions, il faut proceder
a une meilleure évaudtion a I’'admisson méme 3 la mgorité des répondants croyaient toujours que les
détenus autochtones faisaient I’ objet d’ une évauation minutieuse et d'un classement de sécurité précis.
Le manque d'ingtruction, de compétences professionndles, de soutien de la famille et I'abus d'dcool et
de drogues éaent congdérés comme les problémes les plus graves auxquels font face tous les
ddinquants. A une question précise sur les détenus autochtones, les répondants ont Iégérement modifié
leur réponse en mettant I’ accent sur le manque de soutien familid et la pauvreté. Les besoins culturels et
spirituels n" &aient pas consdérés comme le principa probleme des détenus autochtones par la mgorité
des répondants, cependant, les programmes culturels et spirituels ont &é consdérés comme les
programmes les plus utiles pour répondre a leurs besoins et réduire la récidive. Par alleurs, les
répondants ne croyaient pas en général que les programmes spirituels répondaient a leurs besoins ou
réduisaient la récidive dans le cas des déenus non autochtones. Les répondants eimaient que de
mellleurs programmes en établissement et postlibératoires éaient nécessaires pour tous les détenus, que
le personnel autochtone éait moins qudifié que le personnel non autochtone, que le taux de mise en
liberté des détenus autochtones était le méme que celui des détenus non autochtones et que toutes les
différences éaent dtribuables a la gravité de I'infraction et au manque de soutien de la collectivité. Les
répondants estimaient que les détenus autochtones avaient besoin de beaucoup plus de soutien de la
famille et de la collectivité pour réussr leurs réinsertion socide.

Ces conclusions donnent a penser qu'il y a une discordance et une certaine confusion dans I’ esprit de
nombre de répondants sur un certain nombre de questions, mais en particulier au sujet des problemes
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des détenus autochtones et des solutions a ces problémes. |1 y a plus de constance entre les problémes
percus et les solutions dans |e cas des détenus non autochtones. Cela s applique al’ examen des besoins
pendart I’incarcération ou a la participation aux programmes qui réduisent la récidive. Cette différence
s explique par le fait que les programmes culturels a I’ intention des détenus autochtones sont devenus s
courants qu'ils &aient les plus souvent mentionnés et que peu d’ autres réponses ont &é envisagées.

Les données de I'enquéte aupres des détenus sont trés révélatrices. Les trois quarts des détenus
autochtones de sexe masculin éaient des Indiens inscrits, qui provenaient de réserves, mais qui n'y
avaent pas nécessairement passe la plus grande partie de leur vie, qui avaient peu d'ingruction et qui
avaent d§a éé incarcérés. Les détenus sous responsabilité provincide sont plus jeunes et ont é&é
incarcérés plus souvent que les déenus sous responsabilité fédérale. Ces derniers avaient davantage
acces aux programmes que les détenus sous responsabilité provincide et y participaient davantage, en
particulier les programmes cultures ou spiritues. En générd, les détenus ne s esimaent pas exclus des
programmes non autochtones ou génés d'y participer. On ne pensait pas beaucoup de bien de la
Section et laformation du personnd autochtone ou non autochtone méme s I'on estimait davantage le
premier. Les besoins culturels et spirituels ont é&é cernés par plus de détenus sous responsabilité fédérale
qui avaient également davantage acces a ces progranmes. Le fait que ceux dont les besoins ont é&é
définis par les travailleurs autochtones aient égaement considéré la culture et la spiritudité comme leurs
principaux besoins ne tient peut-étre pas seulement a une coincidence. Cependant, I'emploi et
I'ingruction éaent générdement consdérés comme les principaux besoins, et I'dcool comme le
principa probléme.

La plupart des détenus estimaient que tout programme qui les aidait avait une vaeur e que les déenus
autochtones et non autochtones pourraient bénéficier des programmes des uns et des autres, mais qu'il

nN'y avait pas asxz de progranmes dans les éablissements, en particulier dans les éablissements
provinciaux. lls éaient d'avis qu'ils avaient les mémes besoins en matiere d'instruction et d emploi que
les détenus non autochtones, mais une Situation familide et une culture différentes. 1l y avait une certaine
incompatibilité entre les perceptions des problemes, I'a propos des programmes et la participation a
Cceux-ci, et la connaissance approfondie de soi-méme dans les éablissements et le sentiment de se sentir
prét aréintégrer la société. Les détenus ne participent pas beaucoup aux programmes dans les domaines
ou ils soutiennent qu'ils ont le plus de besoins (c.-a-d. I’'emploi et les éudes) ou aux programmes de
counsding, mais un nombre surprenant estiment qu'ils ont appris beaucoup au sujet d’ eux-mémes et
qu'ils sont préts aréintégrer lasociété.

L’ analyse des réponses des détenus sdon qu'il s agissait de détenus sous responsabilité fédérale ou de
détenus sous responsahilité provincide, de la collectivité d origing, du nombre d'incarcéraions, de
I'indtruction et de I’ &ge arévélé les données suivantes. Les détenus qui ont passé le plus clair de leur vie
dans les réserves sont moins ingruits, considerent I'ingruction et la lecture comme plus importantes,
hésitent plus a participer aux programmes généraux en raison de leur timidité et du sentiment d' ére
écartés, ne participent pas autant au counseling de groupe et se sentent plus acceptés par leur famille et
leur collectivité. 1l éat moins probable que ceux qui avaient moins dindruction terminent leurs
programmes de mise en liberté, ils croyaient que I’ingruction et I’emploi éaient leurs principaux besoins,
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n'estimaient pas que leurs besoins avaient &é cernés adéquatement et éaient moins susceptibles de
participer & des programmes de counsdling individuel.

Les déenus provenant d’une combinaison de collectivités et de collectivités non autochtones avaient
tendance a conddérer plus souvent la culture et la spiritudité comme des besoins et avaient &é
incarcérés plus souvent. Les détenus plus agés et ceux qui avaient é&é incarcérés plusieurs fois éaent
plus négatifs al’ égard du personne, des programmes, de I’ acceptation par la famille et la collectivité, de
la mise en liberté, etc. et avaient plus de problemes d’'acool, surtout dans le cas des détenus sous
responsabilité provincide. Plus de jeunes détenus e de détenus qui avaient é¢é incarcérés trois fois et
plus ont passe leur premiéere période de déention dans un éablissement pour jeunes. Plus de jeunes
détenus conddéraient I'ingtruction et la lecture comme leurs principaux besoins et avaient une opinion
plus positive du personndl. Les jeunes détenus sous responsabilité fédérde croyaient qu'il y avait assez
de programmes pour autochtones.

Il'y ades différences dans les perceptions du personnd correctionne et des détenus au sujet des niveaux
de mise en liberté, du classement selon le niveau de sécurité, de la pertinence des éva uations, du soutien
familiad & des problémes familiaux, & de la participation des autochtones aux programmes non
autochtones. Ils s entendaient sur la nécessité d' un plus grand nombre de programmes al’intérieur et a
I’ extérieur des établissements, le recours a des autochtones chargés des programmes, les qudifications
limitées du personnd et le manque de soutien de la collectivité.
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PARTIE VII: RISQUE, MISE EN LIBERTE, RECIDIVE ET
REINSERTION SOCIALE

La présente section porte sur quatre des facteurs les plus importants de la surreprésentation des
autochtones — le risque, la mise en liberté, la récidive et la réinsartion socide. Ces facteurs,
ang gue le genre d'infraction commise et les admissons, contribuent le plus au phénomene de
surreprésentation.

1.  RISQUE

Les modes de comportement qui ont mené a la perpétration de I'infraction se répétent en
prison. Dans une éude longitudinae effectuée dans les pénitenciers du Canada, Zamble et
Porporino (1990) ont congtaté que les détenus réagissaient a diverses difficultés en prison de la
méme fagon quils I'avaient fat a I'extérieur. Avant leur condamnation, leurs réactions aux
problemes empiraient souvent les choses. En prison, & cause du cadre structuré, ils éaient
moins libres de se créer des problémes, mais leurs réponses éaient souvent assez semblables
magré les problemes différents qu'ils rencontraient. |ls ont égaement congaté qu'il y avait une
forte corrdation entre les infractions antérieures et les antécédents, mais qu'il y en avait
égdement une entre les infractions et certains de leurs comportemerts et de leurs attitudes en
prison.

Un certain nombre de variables expliqueraient la récidive. Parmi cdles-ci, mentionnons la
gravité et I'ampleur du dossier judiciare, les atitudes procriminelles, les associés antisociaux,
une vie familide perturbée et la consommation de drogues®™®. Selon les principaes éudes, le
genre et la fréguence des condamnations antérieures seraient les meilleurs prédicateurs de la
récidive™’. Pour prévoir la récidive, cependant, il faut aler au dda du pouvoir prédicteur de
smples variables pour utiliser les systemes de classement qui sont fondés sur un certain nombre
de facteurs. Tout d'abord, il y a les inventaires psychologiques, de la personndité et du
comportement qui visent a définir certains «types» de déinquant sdon les caractéristiques
susmentionnées. |l et maintenant largement convenu gu’ une évauation objective du risque est
plus précise qu’ une évauation subjective méme Siil y aplace al’ améioration.

En générd, les systémes de classement permettent jusgu’a un certain point de classer les
détenus avec précison par catégorie sdon le risque. Néanmoins, ils sont encore loin d' ére
parfaits, car les écarts de conduite des détenus qui sont inexpliqués par ces systemes excedent
consdérablement les écarts expliqués. Les systemes de classement contiennent généralement un
certain nombre de variables pour I'évauation. Celles-ci comprennent souvent la gravité de
Iinfraction pour laguelle le déenus purge actuelement une pene, le cader judiciare, les
infractions antérieures, les antécédents en matiere d’ évasion, la période d incarcération avant la

418 Andrews, Bonta et Hoge, 1990; Motiuk, 1993.
" p. ex., Farrington et West, 1990; Hill, 1985. Voir également Clark, Fisher et McDougall, 1993.
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mise en liberté prévue aing que I’ adaptation a la vie en éablissement et les manquements a la
discipline®®.

L’ efficacité de ces variables sur le plan des prévisons ne semblerait pas offrir beaucoup de
promesses pour le classement. Cependant, lorsqu’ elles sont combinées dans un systeme de
classement, les réaultats semblent plus prometteurs. L’inventaire du niveau de surveillance
(INS), I'un des moyens d évaluation les plus détaillés, offre beaucoup de possbilités. En bref,
I'INS est une entrevue normalisée contenant 54 questions portant sur une gamme éendue
ddtributs et de dtuations agpplicables au ddinquant, comme le caser judiciaire, 1I'abus
d'intoxicants et I’emploi. Une cote de 0 ou de 1 est attribuée aux répondants pour chague
question; plus le résultat est devé, plus le déenu risque d éprouver des problemes en
éablissement?®. Dans I ensemble, les données disponibles laissent supposer que I'INS permet
d obtenir des prévisons impressionnantes sur le rendement dans le cadre des programmes et
aprés les programmes pour divers groupes et milieux correctionnels™. L’ INS permet o estimer
lesinfractions en prison et le taux de réncarcération et de diriger les détenus vers les maisons de
transition au lieu des éablissements correctionnels sans accroitre le risque pour |a soci &é?.

L’évaduation des facteurs de risque dynamiques ou des facteurs criminogenes revé& de
I’ importance parce que ceux-ci peuvent étre utilisés comme cibles gppropriées d' intervention et
sarvir asurveller I’ évolution des détenus. Par exemple, on énonce I hypothése que les attitudes
procrimindles et les pairs sont des facteurs criminogenes importants aors que I’ évolution des
attitudes des détenus vers une orientation plus prosociae et la modification des associations
avec les pairs peuvent entrainer une baisse de larécidive, les recherches sur la réadaptation des
détenus confirment cet argument®,

Jusqu’a présent, ce sont surtout les agents de liberté conditionnele des ddinquants sous
responsabilité fédérale qui ont procéde al’ évaluation du risque et des besoins. En janvier 1995,
le SCC a commencé a effectuer I'évaduation des détenus au début de leur peine, mais les
données sont encore limitées. Le Tableau VI1.1 (Evaluation du risque pour la société et des
besoins des détenus autochtones et non autochtones ayant bénéficié d'une libération
conditionnelle totale, 1995) présente les résultats des évauations du risque pour la société et
des besoins des déenus ayant bénéficié d' une libération conditionnelle totde. La comparaison
des déenus autochtones et non autochtones ayant benéficié d une libération conditionnelle
totde ou d une libération d office montre que les réaultats de I'évauation du risque et des
besoins des autochtones sont plus deveés. Par exemple, 27,8 % des détenus autochtones ayant
bénéficié d'une libération conditionnelle ont &¢é classés dans la catégorie «risque devé et
besoins moyens ou éevés. Ce pourcentage est supérieur de 12,3 points de pourcentage a celui
des détenus non autochtones des mémes catégories.

18 yoir Buchanan et al, 1986; Motiuk, 1993; Champion, 1994; Proctor, 1994.
29 yoir Andrews, 1982; Bonta et Motiuk, 1992; Bonta, 1990.

9 Motiuk, Motiuk et Bonta, 1992, p. 145.

L voir Bonta et Motiuk 1992; 1990.

2 Bontaet al, 1996.
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Les déenus ayant bénéficié d'une libération d office affichent la méme tendance — le
pourcentage d’ autochtones a risque élevé dans cette catégorie est supérieur de 10,7 points de
pourcentage & celui des détenus non autochtones (Tableaux VI1.2 et 3 Evaluation du risque
pour la société et des besoins des détenus autochtones et non autochtones en liberté
d office, 1995; et résumé des évaluations combinées du risque pour la société et des
besoins des détenus autochtones et non autochtones, 1995). Les autochtones sont sous-
représentés parmi les ddinquants mis en surveillance communautaire. Ce phénomene semblelié
aux facteurs de risque et aux besoins®.

Un aspect important des services correctionnels offerts aux autochtones est la capacité des
moyens de classement de ceux-ci et de prévison du risque quils présentent. Certains
préconisent le recours & des instruments propres aux autochtones™. Une nouvelle andyse d un
ensemble de données existant #* arévdé que I’ insrument d' évaluation du risque total présente
une vaeur de prévison dlant de bonne a assez bonne pour les échantillons tant d' autochtones
gue de nonautochtones au moment de I’admisson et une bonne valeur de prévison pour les
deux groupes dans les trois ans suivant la fin de la probation. Plus de ddinquants autochtones
que de ddinquants non autochtones ont éé classes comme présentant un risque devé a
I'admission & a la fin de la probation, et leurs niveaux de risque se sont moins améiorés de
I’admission alafin de la probation. Le classement du risque et des besoins al’admisson et ala
fin de la probation a montré que les Indiens inscrits vivant hors réserve ont obtenu les scores les
plus devés’®. Cependant, méme s les personnes de I’ échantillon vivant dans une réserve
comptaient parmi celles qui affichaient les scores les plus bas, dles figuraent parmi cdles qui

enregidtraient les scores les plus élevés au chapitre de la récidive. Cela donne a penser queles
réserves ont revétent des caractéritiques environnementaes distinctes et particulieres dont il

faut tenir compte dans I’ établissement des échelles du risque et que les échelles généraes sont
utiles seulement pour le groupe généra des autochtones.

3 York, 1995, p. 21-22.
4 Hann, Harman et Canfield, 1993.

5 On aévalué le risque et |es besoins d’ un échantillon de probationnaires du Manitoba tiré de 1986 & 1992
(au moyen d'un systéme de classement modifié du Wisconsin) au moment de I’admission a la probation et
de lafin de celle-ci et on |’a suivi pendant trois ans pour déterminer larécidive. Un objectif secondaire de la
recherche consistait a déterminer la validité de I’ échelle de classement des délinquants autochtones. Des
sous-groupes de délinquants autochtones, c.-a-d. des Indiens inscrits, des Indiens non inscrits et des
M étis/Indiens non inscrits ont également été analysés pour déterminer les niveaux de risque et de besoins et
la récidive. Les délinquants autochtones représentaient 42,3 % de |’ échantillon total. En général, les
autochtones étaient plus jeunes et avaient été condamnés plus souvent que le groupe des
non-autochtones.

%2 op. cit. 7.
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2. MISE EN LIBERTE

a) Qui sort de prison? — Différences entre les autochtones et les non-
autochtones

Détenus sous responsabilité féedérale

On croit depuis longtemps que les taux plus bas de mise en liberté conditionnelle des détenus
autochtones contribuent dans une large mesure aleurs niveaux disproportionnés d’incarcération.
Les fables taux de libération conditionndlle ont éeé attribués au manque de sensibilisation a la
culture, au manque de membres autochtones au sein de la commisson des libérations
conditionnelles, aux iniquités auxqudles font face les déenus autochtones lorsgu’ils se
présentent devant la commission des libérations conditionnelles et ala possbilité que les déenus
autochtones renoncent aleur droit de demander la libération conditionndle™’.

Pour corriger la disparité des taux de libération conditionnelle entre les deux groupes au niveau
fédérd, la Commission naionde des libéraions conditionnelles a ingtauré des activités de
préparation alamise en liberté au cours des cing dernieres années. Parmi celles-ci, mentionnons
I’é&ablissement d' évduations tenant compte de la culture & le recours aux anés pour
I’évaudion et la consultation communautaire au sujet de |’ atitude des collectivités au retour
d un déenu mis en liberté?®. La Commission nationale des libérations conditionnelles a éaboré
une politique sdon laguele les a@nés prétent leur concours au moment des audiences de
libération conditionnelle des déenus autochtones. Que nous révelent les données actueles sur
les taux de mise en liberté des autochtones? Qudle et I'efficacité de ces activités de
préparation de lamise en liberté et des audiences de libération conditionnelle?

En 1988, le Groupe d éude sur les autochtones au sein du régime correctiome a andys2 les
données pour les années 1983 a 1987, e a fait remarquer que les détenus autochtones ont
moins de chances que les autres détenus sous responsabilité fédérde de bénéficier d’'une
libération conditionndle. En 1983, 14,1% des déenus autochtones ont benéficié d'une
libération conditionnelle totale, tandis qu’ en 1987, ce pourcentage a ateint 18,3 %. Les chiffres
pour les nonautochtones éaient de 41,7 % et de 42,1 %, respectivement. En 1988, 11 % de
plus de détenus non autochtones que de détenus autochtones purgeaient une partie de leur peine
dans la collectivité”®. Comment ces chiffres se comparent-ils aux données plus récentes?

Le 2 juillet 1995, 64 % des détenus sous responsabilité fédérde éaent incarcerés et 36 %
fasdent I'objet d'une survellance communautaire, y compris la semi-liberté, la libération
conditionnelle totde, la mise en liberté d' office ou les permissons de sortir. Soixante-seize pour
cent (76 %) des détenus autochtones et 62 % des détenus non autochtones éaent incarcerés.

%7 yi0ir le Groupe d étude sur les autochtones au sein du régime correctionnel, 1988.
#8.3CC, 1991, p. 9-11.
2 ibid.
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Pres de 38 % des détenus non autochtones et 24 % des détenus autochtones faisaient I’ objet
d une forme ou d une autre de surveillance communautaire — un écart de 14 %%°. Qu’ est-ce
qui explique cet écart et I’ absence de variation des niveaux de mise en liberté des autochtones
depuis 19877

Comme le montre le Tableau VII.4 Genre d'infraction selon le type de mise en liberté —
détenus autochtones, blancs et noirs, 1995, en avril 1995, 56 % des blancs, 56 % des noirs
et 43 % des autochtones bénéficiaient d une libération conditionnelle totde; un peu plus de
blancs béndficiaient d’ une semi-liberté, plus de détenus autochtones bénéficiaient d une mise en
liberté d office, et la mise en liberté avait é&é révoquée ou suspendue dans des proportions
semblables pour chague groupe. Cela donne a penser que I’ écart entre les taux de libération

conditionnelle des autochtones et des nonautochtones relevé en 1987 subsiste. Toutefois,

lorsqu’ on analyse le type de mise en liberté selon I’infraction, on constate que la catégorie
de la violence explique les niveaux plus faibles de libération conditionnelle totale et de semi-
liberté des détenus autochtones, et les détenus noirs et blancs ont les mémes taux de libération
conditionnelle totde. En outre, le Tableau VII.5 Groupe ethnique selon |e nombre moyen de
jours purgés par les détenus aprés la date d’admissibilité a la libération conditionnelle
totale, 1995, porte sur le nombre moyen de jours purgés avant et aprés la date d admissibilité a
lalibération conditionndle totae. || montre que les déenus noirs sont mis en liberté plus tét que
les blancs, mais que les détenus autochtones le sont plus tard que les deux autres groupes.

Ensemble, ces conclusions laissent supposer que le genre d'infraction & non des pr§ugés

raciaux semblent expliquer le taux de libération conditionnelle plus bas des détenus autochtones.
Ces derniers purgent des peines plus courtes que les déenus non autochtones, mais la durée de
leur incarcération est plus longue parce qu'ils commettent des infractions plus graves et que leur
libération conditionnelle présente un risque plus devé.

En moyenne, les détenus autochtones purgent une peine de 1,96 an avant leur mise en liberté et
les détenus non autochtones, une peine de 2,30 ans. Cet écart tient directement au fait que les
détenus autochtones se voient infliger des peines plus courtes. Cependant, lorsgu’on tient

compte de la longueur de la peine et de la durée de la peine purgée, les détenus autochtones
purgent une plus grande partie de leur peine®!. Ces conclusions donnent & penser que la durée
de lapeine est un facteur plus important que la race dans la détermination de la peine purgee.

L’examen du dtatut correctionne des détenues aprés leur date d’ admissbilité a la libération
conditionnelle totde révéle que 52 % des ddlinquantes autochtones ont &é incarcérées contre
21 % des ddinquantes non autochtones. Ce phénomeéne peut S expliquer par leur classement
dans la caégorie a risque devé & les difficultés plus grandes qu’ éprouvent les déenues
autochtones a formuler des plans de libération conditionndlle en raison de leur niveau
d'ingruction plus faible et de leurs compétences professionnelles inférieures, du peu de rapports

20y ork, 1995.

A1 Cette analyse ne comprend que les détenus qui ont été mis en liberté dans la collectivité, qui en sont &
leur premiére incarcération dans un pénitencier et qui ne purgent pas une peine d’emprisonnement a
perpétuité.
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avec leur famille et leurs collectivités et de problémes personnds. Dans le Projet de rapport final
sur | éude des digpositions sur le maintien en incarcération contenu dans la Loi sur |e systéme
correctionnel et la mise en liberté sous condition (1995, p. 25), le SCC et la CNLC font
remarquer que les «ddinquants autochtones font I’objet dun nombre disproportionné de
renvois en raison de la nature de leurs infractions et du type de récidive qu'ils présentent
(difficulté & maitriser les impulsions violentes combinée a des problémes de toxicomanie) ».
Méme sils sont renvoyés en vue d’ un examen de maintien en incarcération plus souvent que les
détenus non autochtones, les détenus autochtones éaient susceptibles d ére détenus lors des
examens initiaux e annuels son le méme taux que les déenus non autochtones. Les détenus
autochtones qui ont &é mis en liberté risquaient cependant beaucoup plus de voir leur mise en
liberté révoquée que les détenus non autochtones.

Deux facteurs laissent supposer des réactions trés différentes des détenus autochtones gpres
une décison initide en matiere de déention. Les raisons invoquées pour judtifier la décison
initide de la CNLC concernant la détention montrent que la proportion de détenus qui ont
refusé de participer a des programmes et que I'incidence d'un comportement négetif en
établissement éaient les mémes pour les détenus autochtones et les détenus non autochtones
avant le renvoi. Les raisons invoquées pour confirmer une ordonnance de détention au moment
d'un examen annud, toutefois, refléaient le fait que le taux de refus de participer a des
programmes s est accru de 11 % pour le groupe autochtone tandis que la hausse du groupe non
autochtone s éablissait a 3%. Une différence encore plus grande entre les deux groupes a &é
relevée en ce qui concerne le comportement négatif en éablissement; il S est accru de prés de
15 % dans le cas des autochtones et de 2 % dans le cas des non-autochtones™,

Permission de sortir

Les permissions de sortir sont genéralement accordeées alix détenus pour qu'ils puissent quitter
I" éablissement pendant quelques heures ou plusieurs jours. |l s agit dans la plupart des cas de
permissions de sortir sous survelllance. Les permissions de sortir sont souvent la premiére étgpe
du processus de libération conditionndle. Grant et Porporino (1992) ont examiné les différences
entre les autochtones et les non-autochtones en ce qui concerne I’ octroi des permissions de
sortir au moyen des données du SCC de 1986 a 1991. Ils ont congtaté que les détenus
autochtones bénéficient d’'un plus grand nombre que prévu de permissions de sortir pour des
raisons de compassion et de rapports avec leur famille et leur collectivité, compte tenu de leur
proportion de la population carcérde. Ces condatations, observées au fil du temps et qui
tiennent compte des variables de h violence et de la crimindité, donnent a penser que les
détenus autochtones ne regoivent pas un traitement plus négatif en ce qui concerne I’ octroi des
permissions de sortir et que, dans une certaine mesure, ils bénéficient peut-é&tre d’ un traitement
de faveur.

Détenus sous responsabilité provinciale

%2 3CC et CNLC, 1995, p. 27.
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Trois des cing provinces auxquelles on a demandé des données, — C.-B., Saskatchewan &t
Manitoba — ont fourni des renseignements sur le nombre de journées rédlement purgeées par
les détenus autochtones et non autochtones. Dans les trois provinces, les détenus autochtones et
non autochtones ont purgé une peine de durée semblable magreé le fat que les déenus
autochtones se voient générdement infliger des peines plus courtes. Au Manitoba, plus de
détenus purgeaient des peines de 181 jours ou plus (13 %) comparativement a 8,5 % dans
chacune des deux autres provinces.

Les données aur la libération conditionnelle de I’ Ontario &t de la C.-B. révélaient que leslibérés
conditionnels de la C.-B. éaent quelque peu plus jeunes que le groupe comparable de
I’Ontario, mais un plus grand nombre de ceux de I’ Ontario éaent de sexe féminin. La période
de liberté conditionnelle en C.-B. &ait plus courte, mais dans les deux provinces, les détenus
autochtones en liberté conditionnelle avaient eu plus de déméés avec le systeme de judtice
pénde que le groupe non autochtone. La proportion de déenus autochtones en liberté
conditionnelle dans chaque province éait semblable ala proportion de détenus incarcérés.

b) Per ceptions du personnd correctionnd au sujet dela miseen liberté

Lorsgu’on a interrogé les membres du personnel correctionnel au sujet de la mise en liberté,
47 % d entre eux ont répondu gu'ils croyaient que les détenus autochtones éaient mis en liberté
auss ou plus rapidement que les détenus non autochtones. Dans le cas des déenus autochtones
qui nont pas bénéficié d une mise en liberté anticipée, 55 % des répondants estimaient que
C' éait a cause de la gravité des crimes (c.-a-d. crimes de violence ou infractions sexudlles et
20 % en raison de I’ absence de programmes dans les collectivités autochtones. Plus des deux
tiers croyaent que les déenus autochtones avaient plus de difficulté & formuler un plan de
libération conditionnelle que les détenus non autochtones. Les trois quarts éaient d avis que la
difficulté résultait d'un manque de collectivité, de soutien de la collectivité ou de ressources
communautaires. Plus de 60% edimaient qu'il éat essentid de se concentrer sur les
collectivités &fin de fadiliter I'é&ablissement d'un plan de libération conditionndle pour les
détenus autochtones. Ils é&aent d avis qu'il faudrait compléter celui-c¢i par le traitement a long
terme des détenus toxicomanes. Saon le quart des répondants, il était essentid de recourir ala
prélibération, et 42 % estimaient que les programmes d’ aide postpénale étaient essentiels pour
encourager et faciliter larénsertion socide.

Par contre, prés des deux tiers des détenus répondants croyaient que les détenus autochtones
éprouvent plus de problemes au chapitre de la mise en liberté que les détenus non autochtones
et ont plus de difficultés a participer aux programmes de formation communautaire. Une
proportion beaucoup plus importante du groupe plus &gé ayant ée incarcéré trois fois ou plus
éalent de cet avis. Seulement le tiers croyaient qu'il y avait assez de programmes pour les
détenus autochtones gpres leur mise en liberté, mais moins de la moitié (48 %) convenaient que
les programmes autochtones sont plus utiles pour répondre aux besoins des détenus
autochtones que les programmes généraux. Seulement 33 % ont dit qu'ils avaient pu continuer
les programmes culturels et spirituels aopres leur mise en liberté précédente, et la plupart de
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ceux-ci éaent des déenus sous responsabilité provincide provenant surtout de collectivités
autochtones ayant &€ incarcérés une fois ou deux.

) Révocation dela libération conditionnelle

Les données fédérdes (juillet 1995) révélent peu de différence entre le nombre de peines
purgées par les détenus autochtones et les déenus non autochtones. Dans |'ensemble, les
détenus autochtones ont purgé en moyenne 1,3 peine comparativement a 1,4 pour les détenus
non autochtones. Il N'y avait aucun écart important dans le nombre de révocations de la
libération conditionnelle des autochtones et des non-autochtones au sein des régions ou entre
éles. On peut donc en déduire que la région des Prairies ne révoque pas la libération
conditionnelle plus souvent que les autres régions comme on pourrait Sy atendre, éant donné
le niveau élevé d' incarcération des autochtones dans cette région.

3. RECIDIVE

Les éudes sur la prévison du risque que présentent les adultes en probation ou en
postprobation révelent que des niveaux de risque devés sont liés a des niveaux de récidive
élevés. Laprobabilité d une nouvele condamnation s accroit égadement a mesure que la période
de suivi des personnes en postprobation s alonge. Par exemple, dans une étude récente sur le
classement en fonction du risque des déinquants sous responsabilité provinciae du Manitoba,
seulement le quart des postprobationnaires ont é&é condamnés de nouveau pendant la premiere
année du suivi comparativement aux deux tiers pendant la quatriéme année™, Les facteurs de
risque associés le plus souvent & la récidive sont le temps consacré, I dtitude a I’ égard de la
probation, les changements d'adresses, I’age, le nombre et le genre de condamnations
antérieures et le sexe; les facteurs des besoins sont les relations matrimoniaes et familides, les
finances, la gabilité émotive, la capacité mentae, les pairs, I’dcoal et les drogues, I'emploi et
I'ingruction.

En Augtrdie, Broadhurst (1992) a congtaté que les facteurs qui sont les meilleurs prédicateurs
delarécidive, misapart larace et le sexe, éaent I’ &ge (les jeunes ont un moins bon dossier), la
durée de I'incarcération et I’infraction (les infractions plus graves et ceux qui purgent une peine
de plus de sx mois ont enregistré les meilleurs réaultats), I’incarcération antérieure (ceux o
avaent dga éé incarcérés ont affiché les pires réaultats), le genre de mise en liberté (ceux qui

avaent paticipé a des placements a I'extérieur et qui avaient bénéficié d'une libération
conditionnelle ont mieux fait) ang quel’emploi e I’ingruction (ceux qui avaient un emploi et des
compétences ont affiché de meilleurs réaultats). L’ hébergement, I'emploi et la remise d’ argent
au moment de lamise en liberté avaient des effets importants sur laréduction de larécidive. Les
gens ayant bénéficié d’ une libération conditionnelle ont enregistré de mellleurs résultats que ceux
qui ont purgé une peine limitée ou qui ont purgé une peine pour non-paiement d’ amende.

3 Bontaet al, 1994, p. 53.
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a) Récidive des autochtones et des non-autochtones

Larécidive explique en grande partie la surreprésentation des autochtones. 1l y ade plus en plus
de données qui montrent que le taux de récidive des autochtones est supérieur a celui des
ddlinquants non autochtones.

Les observations des ddinquants sous responsabilité fédérae montrent que les ddinquants
autochtones risquent davantage de récidiver que leurs homologues non autochtones. Les
concdusions d Austrdie sont semblables™. Au Canada, la probabilité que la libération
conditionndlle d’'un autochtone soit révoquée est prés de deux fois plus élevée que dans le cas
d un non-autochtone de sexe masculin (51% contre 28 %), et la probabilité qu’ un autochtone
libéré d'un pénitencier commette un acte criming est de 12 a 19 points de pourcentage plus
devée. En outre, les détenus autochtones risquent plus de commettre de nouveau les deux

genres de crimes de violence *,

Lorsgu'ils ont analyse les données fédéraes sur la population correctionnelle, Bonta et Motiuk
(1992) ont congtaté que le genre d'infraction, les condamnations antérieures, |’ incarcération

antérieure, I’age au moment de la premiere condamnation et la durée de la peine condtituaient
des prédicateurs importants dans le cas des déenus autochtones. Les déenus autochtones
purgeant des peines plus courtes risquaient plus de récidiver que les non-autochtones purgeant
des peines plus longues. Le taux de récidive du groupe non autochtone s élevait a 49 % et cdui

du groupe autochtone a 66 %. Les évauaions du risque pour la société et des besoins

(adminigtrées par les agents de liberté conditionnelle aux déenus fasant I'objet d'une
surveillance communautaire) ont révéé que plus de déenus autochtones que de détenus non

autochtones en liberté conditionndlle totde se trouvaent dans les catégories a risque
devémoyen et a besoins devés. Les données récentes révéent également que 11 % de plus de
détenus autochtones que de détenus non autochtones en liberté d office se classent dans les
catégories arisque devé/moyen et & besoins éevés que de détenus non autochtones™®,

Les tendances a la récidive des ddinquants autochtones et non autochtones sous responsabilité
provincide sont moins claires. Lorsgu’'il a éudié les déenus de trois prisons du Nord de
I’Ontario, Bonta (1989) a condaté peu de différence entre les taux de réincarcération des

%4 Dans |’ étude de Broadhurt, |es autochtones risquent deux fois plus que |es non-autochtones de retourner
en prison par suite d’une infraction plus grave ou d’ égale gravité. La probabilité que les autochtones de
sexe masculin soient réincarcérés était de 76 %, quelle que soit I’ infraction, contre 45 % dans le cas des non-
autochtones; pour les femmes, les pourcentages correspondants s’ établissaient a 69 % et 36 % (1992, p. 38).
Le taux de récidive et de réincarcération pour crimes de violence des détenus condamnés pour homicide ou
vente de drogue était faible. Un non-autochtone sur cing et un autochtone sur deux ont été réincarcérés par
suite d’ une autre infraction sexuelle ou d’ un autre crime de violence. Pour les deux groupes, ceux qui avaient
un dossier antérieur et moins de 24 ans risquaient fortement de commettre d’ autres infractions sexuelles ou
d’ autres crimes de violence. D’ autres recherches menées en Australie ont permis de constater que les taux
de récidive des autochtones étaient beaucoup plus élevés que ceux des non-autochtones (Biles, 1992).

25 y0ir Harman et Hann, 1986; Hann, Harman et Canfield, 1993; Y ork, 1995.
2 York, 1995, p. 111.
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groupes autochtones et non autochtones. Par exemple, un an aprés la mise en liberté, 43,8 %
du groupe autochtone ont été réincarcérés comparativement a 42,3 % du groupe des nor+
autochtones. Le groupe autochtone ne congtitue pas non plus un risque plus devé aur le plan
des scores de I'INS. Les principaes différences éaient que la consommation d acool et de
drogues é&at un prédicteur des manquements a la libération conditionndle et de la
réincarcération du groupe autochtone tandis que pour le groupe non autochtone dle ne prédisait
gue lerisque de réincarcération.

4, REINSERTION SOCIALE

Le retour du détenu dans la collectivité ou il peut obtenir soutien et assstance devrait &re un
objectif principa de la politique correctionnelle. Les effets postifs des programmes des
établissements seront perdus S des programmes de suivi ne sont pas offerts dans la collectivité.
La nécessité pour les femmes autochtones de bénéficier de |’ appui de la collectivité lorsgu' eles
sont incarcérées et d étre pres de la collectivité pour leur rénsertion socide judtifiait dans une
large mesure la congtruction des pavillons de ressourcement ouverts récemment. Une dratégie
communautaire visant a aider les détenues a retourner dans leur collectivité gpres leur mise en
liberté a été consdérée par les membres du Groupe d' é&ude sur les femmes purgeant une peine
fédérde comme essentidle pour ateindre I’ objectif along terme d offrir des choix aux femmes
sous responsabilité fédérae®’. Cependant, il reste quelques questions a régler en ce qui
concerne la réinsertion socide, qui sont examinées ci-dessous.

a) Besoins des délinquants autochtones et des collectivités autochtones: Que
est le point de correspondance?

Il'y adeux groupes d intéresses — les ddlinquants autochtones et les collectivités autochtones,
dont les besoins doivent étre satisfaits et les vaeurs respectées. Le discours des autochtones en
matiere de judtice et les pressons exercées en vue d une réforme correctionnelle comme celle
qui figure dans la Loi sur le systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition
(1992) et dans diverses enquétes sont fondés en grande partie sur les besoins des autochtones
incarcérés dans les éablissements provinciaux, fédéraux et territoriaux, et sur le rle des
collectivités dans la correction du probléme de la récidive par la réinsertion sociae. Certaines
hypothéses sont énoncées au sujet de la volonté et de la capacité des collectivités d atteindre
cet objectif.

La rénsertion socide comprend deux volets principaux. En premier lieu, la correspondance
entre les objectifs e les besoins du délinquant et les préoccupations de la collectivité en
deuxieme lieu, le rdle qui incombe aux collectivités de contribuer aux politiques e aux
programmes correctionnels & d'assumer la responsabilité de s occuper des ddinquants au
moment de I’infraction et de lamise en liberté. Les points de vue des travailleurs de la premiere

#7yoir le Groupe d étude sur les femmes purgeant une peine fédérale, 1990.
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ligne dans I’enquéte auprés des collectivités®™ et des ddinquants dans I’ encquéte auprés des
délinquants sont révéateurs a cet égard.

Besoins des délinquants et de la collectivité :

Les répondants des collectivités ont fait remarquer que les déinquants ont besoin du soutien de
leur famille et I obtiennent en générd, mais ont moins de chances de bénéficier de I' gppui des
collectivités. Plus des deux tiers des détenus s estimaient appuyés par leur famille pendant leur
incarcération, mais seulement 44 % ont dit que leur famille leur rendait visite. Fait surprenant,
88 % croyaent que leur famille accepterait leur retour, mais seulement 55 % éaient d’ avis que
leur famille comprenait leurs problémes. Les niveaux de réponse éaent plus faibles dans le cas
de la participation et du soutien des collectivités. Seulement 33 % ont dit que leur collectivité
d origine les appuyait pendant leur incarcération (cependant 30 % N avaient pas d opinion);
43 % ont déclaré que leur collectivité accepterait leur retour et 30 % ont dit que leur collectivité
comprenait leurs problémes. Fait intéressant, lorsgu’on leur demandé S une collectivité les
attendait, 18 % ont répondu par la négetive et 26 % ont refuse de répondre.

Il y avait une différence entre les détenus répondants en ce qui concerne |’ appui des familles et
des collectivités. Plus de déenus qui provenaient surtout de collectivités autochtones
Sedimaient acceptés et compris par leur famille et leur collectivité. Plus de détenus sous
responsabilité provincide de collectivités non autochtones recevaient la viste de leur famille.
Ceux qui avaient entre 24 et 35 ans recevaient plus de visites et de soutien de leur famille et de
leur collectivité que ceux des groupes d' &ge plus jeunes ou plus agés. Les déenus qui avaient
été incarcérés plus de trois fois recevaient le moins de soutien de leur famille ou de leur
collectivité et s estimaient moins préparés aretourner dans la société.

Les membres de la collectivité craignent souvent pour leur Sécurité, en particulier lorsque le
détenu a commis un crime grave. lls se plaignent souvent du fait que les déenus retournent
souvent dans le méme milieu et les mémes groupes qui les ont entrainés dans le crime®®. Les
répondants se préoccupaient égdement du fait que les déinquants ne modifient pas leur
comportement ou n'en assument pas la responsahilité, qu'ils N'ont rien & fare dans les
collectivités, que les familles sont trop protectrices et ne confient pas de responsabilité aux
ddinquants et que les familles ou ils retournent sont souvent dles-mémes dysfonctionnelles et
gu elles ont besoin d’ aide. Les répondants estimaient que les ddinquants ont besoin d emploi et
dindruction & de programmes comme le tratement des acooliques, la modification du

%8 Environ 50 entrevues ont été réalisées auprés de travailleurs des T.N.-O., de la Saskatchewan, du
Manitoba, de Terre-Neuve et du Labrador et du Québec. La majorité des réponses provenaient de
travailleurs de collectivités é oignées et rurales. Ces données sont compl étées, s'il y alieu, par les résultats
de I’ enquéte aupreés du personnel correctionnel.

9 Certains répondants ont accepté de fournir des renseignements sur les jeunes contrevenants qui
retournent dans leur collectivité. |Is estimaient que les jeunes contrevenants ont le plus besoin de discipline
parentale et de discipline constante, et de la capacité de faire face aux pressions des pairs dans les
collectivités.
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comportement et le counsding intensif. Ces ressources sont générdement absentes dans les
collectivités, surtout S cdles-ci se trouvent a |’ extérieur de la société mgoritaire. Lorsgue les
services sont offerts, les responsables de leur prestation N’ ont pas nécessairement la formation,
les connaissances et les compétences nécessaires pour répondre aux besoins des déinquants,
des familles et d' autres membres de la collectivité afin de faciliter le processus de réinsartion
socide. Peu de répondants ont formulé des observations au sujet des besoins culturels et
spirituels des ddinquants.

Les répondants des collectivités esimaient que les collectivités font une digtinction entre les
ddinquants qui commettent des infractions graves comme les infractions sexudlles et les crimes
de violence et ceux qui commettent des infractions moins graves. Ceux qui commettent des
infractions graves sont genéradement ostracisés par la collectivité méme lorsqu’ils sont acceptés
par leur famille. Les familles réservent générdement un accuell favorable au déenu (quelle que
soit I'infraction) au moins jusgu'ace qu'il récidive. Les familles sont souvent isolées et regoivent
peu d'ade du reste de la collectivité tout comme le détenu. Les préoccupations les plus
courantes de la callectivité é&aient la crainte du détenu et le manque générd de ressources pour
répondre aux besoins des ddinquants ayant des problémes graves. Ces condatations se
refléaient égdement dans I’ évauation du Centre Stan Daniels, qui a révélé que les réponses
négatives des collectivités et la recherche d'un emploi &aent les obstacles mentionnés le plus
souvent auxquels font face les ddinquants lorsqu' il's retournent dans la Soci&é*™.

Les besoins des ddlinquants doivent étre examinés a la lumiére des besoins des collectivités.
Nombre de collectivités autochtones sont isolées géographiquement et victimes d'un taux de
choémage devé, du manque de ressources et de niveaux éevés de crimindité et de désordre.
Plusieurs répondants estimaient que les besoins les plus pressants des collectivités, comme la
securité et le bien-étre générd doivent étre satifaits avant que larénsartion socide satifaisante
des ddlinquants puisse avoair lieu. lls croyaient que des services de police a plein temps éaient
nécessaires. D’ auitres ressources et services comme |’emploi, I'ingtruction et le counsding sont
égaement nécessaires pour répondre aux besoins de la collectivité et faciliter le processus de
rénsertion socide. La plupat des ddinquants cependant ont peu de posshbilités quant a
I’endroit ou ils peuvent Singdler au moment de leur mise en liberté. Bon nombre retournent
dans les mémes milieux criminogénes. Par exemple, une éude a révéé que plus de jeunes
ddlinquants autochtones que de jeunes ddlinquants non autochtones du nord de |'Ontario
retournaient dans un milieu crimingd, c.-a-d. en vivant avec d autres individus qui avaient des

démélés avec lajustice, qui vendaient de la drogue, etc. .

Participation de la collectivité et suivi :

Les questions au sujet de la participation de la collectivité & la réinsertion socide des détenus
mis en liberté ont révélé que la grande mgorité des répondants estimaient que le manque

#0NCSA, 1993, p. 28.
1 Thompson, 1993,p. 16.
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d appui & de soutien des collectivités tenait surtout au fait que les besoins des dédlinquants et de
leur famille né&aent pas bien compris. Ils croyaent que s les membres de la collectivité
comprenaent les causes de la violence familide, desinfractions sexudles et d’ autres infractions,
ils appuieraient davantage le retour des ddinquants. Les répondants des collectivités éaent

d avis que toute la collectivité devrait participer aréinsertion socide et étre informée des rédités
et des besoins particuliers des déinquants pour faire correspondre les activités de réinsertion

socide aux besoins. La plupart des répondants ne croyaient pas que les déenus éaient bien

préparés a leur mise en liberté ou que leurs problemes et comportements avaient changé. Ces
opinions correspondaient a celles des résultats de I’ enquéte auprés du personnel correctionne

selon lesquels 58 % des répondants croyaient que les détenus présentaient le méme risque ou
un risque plus éevé de récidive gores le traitement méme s plus de la maitié des détenus ayant
dga été mis en liberté s estimaient préts a sintégrer a la société apres leur mise en liberté. Les
répondants des collectivités se sont plaints du fait qu'il y avat peu de suivi lorsque les

ddlinquants se trouvent dans la collectivité,

On a fait un certain nombre de suggestions au sujet de la nécessité de fournir de mellleurs
renseignements aux collectivités concernant les besoins des délinquants et de leur famille,
notamment faire du porte-&-porte pour fournir des renseignements, car il est souvent difficile de
convaincre les gens d'assster a des réunions communautaires. D’ autres croyaient que les
services exigants du systeme de justice, comme la police, devraient étre chargés d informer les
membres de la collectivité. D’ autres estimaient qu’ un aide juridique communautaire devrait &re
engage et formé. Il faut discuter ouvertement des questions pour que les déinquants et leur
famille ne fassent pas I'objet de ragots &t pour éviter qu'ils soient isolés de la collectivité. Un
répondant a suggéré que, pour rompre le cycle de dysfonctionnement et de récidive, les familles
devraient avoir le méme acces au traitement que le dédlinquant incarcéré. 1l faudrait égdement
faire face au refus de la famille d’ accepter I inconduite de ses membres.

Les groupes de soutien des ddinquants et de leur famille, les groupes d entraide, le counsdling,
les travailleurs médicaux et les cérémonies visant a aborder I'infraction et la victimisation et a
clore la question, éaient considérés comme essentiels au processus de rénsartion sociale. On a
égdement suggéré une intégration plus gradudle au moyen des masons de trangtion
communautaires. S une telle inddlation éait digoonible, le détenu pourrait rendre viste a sa
famille et a d' autres membres de la collectivité pendant la journée et leur pré&ter son aide &t
retourner au centre en soirée. Les répondants a I’ enquéte auprés du personnel correctionnel

croyaient qu'une combinaison de changement de comportement de la pat du déenu et
d acceptation et de réinsertion par la famille et la collectivité éaent les facteurs les plus
importants d' une mise en liberté réusse. Le counsding, I’ appui aux dédinquants et aux familles,
une survelllance étroite et les programmes de traitement des toxicomanes éaient les ressources
cons dérées comme les plus nécessaires par la collectivité pour réduire larécidive.

Considérationsrelatives a laréinsertion sociale :
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Les conclusons de la présente section confirment |'existence des différences entre les
ddlinquants autochtones définies alapartie I11. La nécessité de comprendre les différences entre
les ddlinquants autochtones et leur collectivité d origine condtitue un dément important de la
compréhension de leur surreprésentation. Les problemes particuliers des autochtones vivant
dans les réserves et dans les centre-ville expliquent en grande partie leurs déméés avec le
systéme de judice pénde e les systemes correctionnds. Méme g les facteurs culturds
expliguent dans une large mesure leur surreprésentetion, les théories multidimensionnelles
peuvent les judifier davantage. Les groupes d' Indiens inscrits semblent les plus susceptibles
d' avoir des déméés avec le systéme de justice pénae en raison de leur isolement socid et
économique de la société mgoritare. Les Indiens inscrits qui quittent les réserves sans
compétences ni ingruction peuvent étre les plus vulnérables. Par alleurs, ceux qui proviennent
surtout des réserves s estimaient les plus acceptés par leur famille et leur collectivité. Ceux qui
sont le moins acceptés ont |e plus de démé és avec le systéme correctionnd.

Le role des collectivités dans la réduction du risque de récidive et la transformation des
ddlinquants en citoyens respectueux de la loi a éé souligné dans la littérature et par les
répondants aux enquétes aupres du personne correctionnd et des collectivités. La participation
de la collectivité pendant I’incarcération et au moment de la mise en liberté &ait considérée
comme |’édément le plus crucid de la satisfaction des besoins des détenus. De toute évidence, la
rénsertion sociae efficace des ddinquants dans les familles et les collectivités est essentidle ala
réduction de la récidive. Cependant, tous les ddlinquants n'ont pas le méme accés aux
collectivités, comme en témoignent les conclusions sur les ddlinquants.

Il 'y a deux genres de réinsertion socide. Le premier et la réinsertion sociae des ddinquants
dans leur collectivité d origine, qui est égdement le milieu ol ils ont éprouveé leurs problemes
initiaux. Dans ce miliey, les dtitudes antisocides e certains modes de vie procrimings et
certains actes de groupes de pairs empéchent |’ adoption d' attitudes prosocides. Le deuxiéme
type est la rénsartion dans des familles et des collectivités qui favorisent le changement de
comportement et I’ adoption de vaeurs prosocides. Par conséquent, il s agit non seulement de
larénsertion (comme on le pense souvent), mais de laréinsartion dans le bon milieu.

Résumé

Les données sur la mise en liberté conditionnelle révdent que les déenus autochtones sous
responsabilité fédérde ont moins de chances que les détenus non autochtones de bénéficier
d une libération conditionnelle totale, mais que la gravité des infractions semble expliquer I écart
entre les taux de mise en liberté. Cependant, les détenus autochtones ont plus de chances de
bénéficier d une permission de sortir. Les détenus autochtones affichent également des niveaux
de récidive plus devés. En rason de leurs infractions antérieures et de la gravité de leurs
infractions, les détenus autochtones sont considérés comme présentant un risque de récidive
plus devé ce qui influe sur la décison de leur accorder la libération conditionnele. Ce
phénomene et exacerbé par la difficulté de formuler des plans de libération conditionnélle «,
comme |es données des enquétes le montrent, d' obtenir I gopui des collectivités.
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Il'y a cependant des différences importantes entre les groupes d’ autochtones. L’ analyse de la
base de données du Manitoba a révélé que les taux de récidive des autochtones éaient

beaucoup plus élevés que ceux des nontautochtones tout comme ceux des Indiens inscrits par
rapport a ceux des Métis et des Indiens non inscrits. Cela donne & penser que les Indiens
inscrits dans certaines régions du pays peuvent retourner dans des milieux plus criminogenes.

Ces constatations sont conformes aux recherches antérieures™ au sujet de la crimindité et des
désordres dans les réserves et dans les centre-ville, en particulier dans 1’ Ouest du Canada

Les enquétes aupres du personnel correctionnd, des ddlinquants et des collectivités confirment
les conclusions sur le soutien (ou le manque de soutien) de la famille et de la collectivité. Les
familles appuient généraement les ddinquants, mais les collectivités les soutiennent beauicoup
moins, surtout lorsgue les déinquants sont plus &gés, ont &¢é incarcérés a de multiples reprises
et ne proviennent pas d une collectivité autochtone précise. 1l S agit d’ une question critique, car
les politiques & I'intention des autochtones tournent autour de deux aspects reatifs aux
ddinquants : leurs besoins en matiere de programmes et leur réinsertion dans leur famille et leur
collectivité, qudle que soit la définition de la collectivité.

Le taux éevé de récidive de I’ échantillon des Indiens inscrits indique la nécessité de modifier
leurs callectivités d' origine — qu’il S agisse de la réserve ou du centre-ville. S le milieu de vie
des gens ne change pas pour que leurs atitudes, leurs groupes de pairs et leurs relaions
familides puissent changer, les modifications du systeme de judtice pénade ou la création
d'initiatives locales en matiére de justice ne permettront pas de réduire beaucoup leurs déméés
avec le systéme correctionnel. D’un certain nombre de fagons importantes, les ddinquants
autochtones sont défavorisés par leurs antécédents, leurs collectivités et leur déméés avec le
systéme dejudtice pende. Il s agit d un cercle vicieux, dont il est difficile de sortir.

2 yoir Depew, 1993; Trevethan, 1991; Griffiths et al, 1995; LaPrairie, 1992, 1994.
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Tableau VI1.1 Evaluation du risque pour la société et des besoins des détenus autochtones et
non autochtones ayant bénéficié d une libération conditionnelle totale, 1995

EVALUATION DU RISQUE POUR LA SOCIETE ET DES BESOINS DES DETENUS AUTOCHTONES ET NON AUTOCHTONES
AYANT BENEFICIE D’ UNE LIBERATION CONDITIONNELLE TOTALE

AUTOCHTONES NON-AUTOCHTONES
% DES DETENUS % DES DETENUSNON

EVALUATIONS DU RISQUE AUTOCHTONES AUTOCHTONES
POUR LA SOCIETE ET DES
BESOINS N N
FAIBLE RISQUE/FAIBLES 36,8% 75 49,1% 1,732
BESOINS
FAIBLE RISQUE/BESOINS 26,9% 54 26,5% 935
MOYENS
FAIBLE RISQUE/BESOINS 3,5% 7 2,6% 93
ELEVES
RISQUE MOYEN/FAIBLES 0,5% 1 0,6% 22
BESOINS
RISQUE MOYEN/BESOINS 2,0% 4 3,1% 109
MOYENS
RISQUE MOYEN/BESOINS 0,5% 1 1,2% 43
ELEVES
RISQUE ELEVE/FAIBLES 2,0% 4 1,2% 44
BESOINS
RISQUE ELEVE/BESOINS 13,4% 27 7.2% 253
MOYENS
RISQUE ELEVE/BESOINS 14,4% 29 8,3% 293
ELEVES

(Source: York 1995, p. 21)

Tableau VI1.2 Evaluation du risque pour la société et des besoins des détenus autochtones et
non autochtones en liberté d office, 1995

EVALUATION DU RISQUE POUR LA SOCIETE ET DES BESOINS DES DETENUS AUTOCHTONES ET NON AUTOCHTONES
EN LIBERTE D’ OFFICE

AUTOCHTONES NON AUTOCHTONES
% DES DETENUS % DES DETENUS NON

EVALUATION DU RISQUE AUTOCHTONES AUTOCHTONES
POUR LA SOCIETE ET DES
BESOINS N N
FAIBLE RISQUE/FAIBLES 4,6% 8 7,5% 113
BESOINS
FAIBLE RISQUE/BESOINS 15,0% 26 19,9% 299
MOYENS
FAIBLE RISQUE/BESOINS 1,7% 3 2,8% 42
ELEVES
RISQUE MOYEN/FAIBLES 0,6% 1 1,3% 20
BESOINS
RISQUE MOYEN/BESOINS 5,2% 9 7.2% 108
MOYENS
RISQUE MOYEN/BESOINS 2,9% 5 3,7% 56
ELEVES
RISQUE ELEVE/FAIBLES 2,9% 5 1,3% 19
BESOINS
RISQUE ELEVE/BESOINS 20,2% 35 16,0% 241
MOYENS
RISQUE ELEVE/BESOINS 46,8% 81 40,3% 607
ELEVES

(Source: York, 1995, p. 22)
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Tableau VII.3 Résumé des éval uations combinées du risgue pour la société et des besoins des
détenus autochtones et non autochtones, 1995

RESUME DES EVALUATIONS COMBINEES DU RISQUE POUR LA SOCIETE DES DETENUS AUTOCHTONES ET NON
AUTOCHTONES

AUTOCHTONES NON AUTOCHTONES
EVALUATION COMBINEE DU Libération condi- Miseen liberté Libération condi- Miseen liberté
RISQUE POUR LA SOCIETE ET tionnelle totale d’ office* tionnelle totale d’ office*
DES BESOINS
FAIBLE RISQUE/BESOINS 63,7% 19,6% 75,6% 27,4%
FAIBLESET MOYENS
RISQUE ELEVE/BESOINS 27,8% 67,0% 15,5% 56,3%

MOYENSET ELEVES
* L es pour centages indiguent la proportion d’autochtones et de non-autochtones dans chaque catégorie.
(Source: York, 1995, p. 22)
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Tableau V1.4 Genre d infraction selon le type de mise en liberté — détenus autochtones,
blancs et noirs, 1995

GENRE
D’'INFRACTION BLANCS
Violence Drogues Meurtre Infraction Total
sexuelle
% n % n % n % n % n
Libération conditionnelle 14 1465 78 893 84 631 43 318 56 3307
totlle — FEDERALE
Semi-liberté — 17 574 10 114 15 110 15 113 15 911
FEDERALE
MISE EN LIBERTE 32 1066 6 73 - - 39 286 24 1425
D’ OFFICE
REVOCATION/ 7 216 6 66 2 1 2 18 5 311
SUSPENSION
TOTAL 56 3321 19 1146 13 752 12 735 100 5954
GENRE
D’'INFRACTION AUTOCHTONES
Violence Drogues Meurtre Infractions Total
sexuelle
% n % n % n % n % n
Libération conditionnelle 35 146 78 18 85 63 42 55 43 282
totale -FEDERALE
SEMI-LIBERTE — 13 54 13 3 12 9 11 15 12 81
FEDERALE
MISE EN LIBERTE 44 187 9 2 1 1 45 59 38 249
D’ OFFICE
REVOCATION/ 9 36 - - 1 1 2 31 6 40
SUSPENSION
TOTAL 65 423 4 23 11 74 20 132 100 652
GENRE
D'INFRACTION NOIRS
Violence Drogues Meurtre Infraction Total
sexuelle
% n % n % n % n % n
Libération conditionnelle 39 66 80 109 83 10 31 10 56 195
totlle — FEDERALE
Semi-liberté — 13 22 9 12 17 2 9 3 11 39
FEDERALE
MISE EN LIBERTE 36 61 8 11 - - 53 17 25 89
D’ OFFICE
REVOCATION/ 12 21 3 4 - - 6 2 8 27
SUSPENSION
TOTAL 49 170 39 136 3 12 9 32 100 350

(Le total exclut ceux qui ont été expulsés ou qui sont en détention temporaire dans un établissement fédéral.)
Chi carrésViolence p =,000 Drogues p = n.s. (cellulestrop petites)

Meurtre p = n.s. (cellules trop petites)

Infraction sexuelle p =,000 (cellules trop petites) Total

(Source: SCC. SMO30 avril 1995)

p =,000
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Tableau VII.5 Groupe ethnique slon le nombre moyen de jours purges par les détenus apres
la date d admissibilité alalibération conditionnelle totde

GROUPE ETHNIQUE NOMBRE DE JOURS PURGES NOMBRE DE DETENUS
APRES LA DATE
D’ADMISSIBILITEA LA
LIBERATION CONDITIONNELLE
TOTALE

Blancs 909 1967
autochtones 971 184
Noirs 329 83
Autres groupes ethniques 347 109
Inconnu 1567 41
Tous les détenus 879 2384

(SCC, Secteur del’imputahilité et de lamesure du rendement, 2 juillet 1995; données)
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PARTIE VIII : A PARTIR DE LA, QUELLES SONT LES SOLUTIONS?

[traduction]

La déviance est une tentative maladroite et expressive de dire quelque
chose. Faisons donc de I'acte criminel le point de départ d'un véritable
dialogue plutét que de Sen tenir a une réponse tout aussi maladroite qui
prend la forme d'une punition (Christie, 1982, p. 11).

Pour réduire le recours a I'emprisonnement de délinquants autochtones, il faut discuter du probléme en
des termes plus généraux puisgue le taux dincarcération dans un pays et lié & de nombreux facteurs qui
dépassent de loin la question racide, comme nous I'avons vu ala partie |. Dans le contexte pénologique
moderne, le contréle de I'Etat est dilué dans le tissu socid®®, le droit de I'Etat Senchevétrant dans
I'ordre normétif non éatique. Devant les hausses continues du taux dincarcération, toutefois, des
mesures propres a réduire le recours a I'emprisonnement et a transformer le désir de punir en une
recherche de solutions & des problemes courants simposent d'autant plus.

La partie VIII éudie certaines de ces mesures et donne un gpercu de la littérature générde sur les
sanctions de sévérité moyenne et les mesures correctionnelles communautaires. On sattache également
aexplorer les rédités et les besoins des délinquants et des collectivités autochtones. Ces besoins varient
en fonction de facteurs locaux et provinciaux, comme le taux d'emprisonnement des autochtones et le
degré de margindisation socide et économique de la population autochtone. La partie VIII examine
également les problémes carcérauix que rencontrent les personnes peu susceptibles d'étre touchées par
un recours accru aux solutions de rechange.

Réduction du recours a I'emprisonnement

La question de la pertinence du recours généralisé a I'emprisonnement provogue un malaise général®*.
S peu de personnes contestent la nécessité de mettre sous les verrous certains délinquants qui ont
commis des infractions graves e pr§udiciables, on sait par alleurs que I'emprisonnement et une
punition rédle dont les répercussons sur des personnes d§a vulnérables sont profondes, et que la
réadaptation des délinquants ains que dautres résultats sont loin d'étre satisfaisants. Les problémes
carcéraux les plus insolubles que connaissent de nombreux pays, comme la surpopulation, les émeutes,
les mauvai ses conditions et les possibilités restreintes offertes aux détenus par les programmes de travall
ou autres, sont causés en partie par le nombre de personnes détenues™. Comparativement & d'autres

#3 Foucault, tel que cité dans Henry et Milovanovic, 1994, p. 115.

24 Lorsquil explique la légére baisse du recours & I'emprisonnement dans |'ouest de I'Australie entre 1983 et 1989,
Broadhurst fait valoir que I'incarcération est souvent considérée comme un moyen de dissuasion ou de réforme peu
efficace qui favorise plutét qu'il ne réduit le comportement criminel. Par réaction, il existe maintenant dans cette région
une tendance a accroitre la sévérité des sanctions pour les infractions plus graves mais plus rares, et aimposer des
sanctions moins rigoureuses pour les infractions plus courantes mais moins graves (Broadhurst, 1996, p. 58).

#5 yoir Garland, 1991; Y oung et Brown, 1993, p. 2.
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pays, il est clair qu'au Canada, le recours trop fréquent a I'emprisonnement explique la présence en
prison dun s grand nombre d'autochtones et de non-autochtones. Bien que la société canadienne ne
soit pas plus criminogene que la plupart des autres sociétés, ce condtat ne se reflete pas dans son taux
dincarcération. Le recours a des peines demprisonnement de courte durée, souvent pour des
infractions relativement mineures, est des plus évidents quand on compare les taux dincarcération dans
|les établissements correctionnels canadiens avec ceux d'autres pays™®.

On décrit rarement les bienfaits de la prison par rapport a dautres démarches car le bien-fondé de
I'emprisonnement et tres difficile a éayer. Sdon une éude menée par le ministére de I'Intérieur en
Grande-Bretagne (1995), rien ne prouve clairement que la détention parvient mieux que les sanctions
communautaires ou vice versa & prévenir la récidive®’. La souffrance que provogue l'incarcération et
Ses incidences négatives sur des gens qui vivent dgja dans un milieu défavoriseé et dysfonctionnel sont
souvent occultées par la confiance en la réadeptation et le besoin dinfliger un chétiment sévére et
évident. Le fait que cette mesure ne soit guére meilleure quune solution moins punitive & mMoins
onéreuse n'atire guere I'attention. Le public considere la prison comme une solution a des problemes
sociaux, et malgré son coltt et la surpopulation carcérale dans de nombreux pays occidentaux, il
continue & récdlamer & grand cri une légidation plus punitive®®. De nombreux hommes politiques et
responsables de la justice pénale (qui font partie d'un secteur vaste et complexe)**® sont heureux
d'acquiescer a ces demandes.

Il et possible de réduire le recours a l'emprisonnement. En Allemagne, on a attribué la diminution de la
population carcérde entre 1968 et 1970 aux réformes légidatives visant a réduire les admissons. Aing,
de nombreuses infractions au code de la route n'ont plus donné lieu & des peines d'emprisonnement, les
infractions sexuelles non violentes ont éé décriminalisées, les peines diemprisonnement d'une année au
maximum ont pu étre assorties dun sursis e les amendes sont devenues une solution de rechange a
I'incarcération pour la plupart des crimes. L'Allemagne a égdement fortement réduit le nombre de
poursites et aiguillé les gens vers des projets™. En Australie, entre 1990 et 1993, les Etats qui

affichaent des baisses du taux d'emprisonnement avaient davantage recours a des ordonnances de
service communautaire e a des ordonnances non privatives de liberté. Par contre, ceux qui
enregisiraient des hausses avaient aboli ou limité les réductions de peine et |a libération anticipée™”. Les
Audrdiens ont fat vaoir que pour la mgorité des infractions dont les tribunaux sont sass,
I'emprisonnement devrait toujours ére consdéé comme une solution de dernier recours, e son

% gur les 33 pays étudiés dans le cadre de la Quatriéme enquéte des Nations Unies, c'est le Canada qui enregistrait
le taux d'emprisonnement le plus élevé en 1990.

#7 NARCO, 1995, p. 13.

8 voir Brady, 1992.

9 yoir Christie, 1993.

0 voir Y oung et Brown, 1993, p. 21.

#L voir Broadhurst, 1996, p. 72.
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utilisation négociée avec les victimes, les ddinquants, les collectivités et le personnd du systéme de
justice pénde.

Quand le Canada sera-t-il au nombre des pays ayant des niveaux d'emprisonnement plus humains et
rédiges? Landreville (1995) a éudié les recommandations de la Commisson canadienne sur la
déermination de la peine & affirme que les principes de modération, de justice & dhumanité doivent
I'emporter, et quil convient de privilégier autant que possible les mesures communautaires afin de n'avoir
recours a l'emprisonnement qu'en cas d'extréme nécessité.

Nous nous penchons sur trois mesures visant a réduire le recours a l'incarcération. La premiére, les
sanctions de sévérité moyenne, afait I'objet de quantité d'études et de débats au Canada au cours des
derniéres années™. La deuxiéme vise une plus grande utilisation des ressources correctionnelles
communautaires en place. Enfin, on sinterroge en ce qui atrait a la troiséme mesure, sur la possibilité
pour la justice pénde dassumer la responsabilité du contrble socid e dintervenir auprés des
ddinquants dans | es collectivités.

1. L es sanctions de sévérité moyenne

Au cours des vingt dernieres années, on a asssté a une diminution de la réadaptation des ddlinquants en
raison de l'individudisation de la société et du mouvement en faveur des victimes. Ce désintérét pour la
réadaptation a éé marqué par un retour aux principes classiques de responsabilité et de chatiment®©.
Simultanément, toutefois, des redtrictions financiéres et autres et le congtat que les prisons sont un

univers déshumanisant et criminogéne ont suscité dans la collectivité le désir de participer au processus
de punition et a la recherche de solutions de rechange a l'incarcération. Néanmoins, pour que ces
solutions permettent de réaliser les objectifs de réduction de la population carcérae, des colts et de la
récidive, la gamme de sanctions doit ére plus éendue e les solutions de rechange doivent ére

gppliquées a plus grande échdlle. Par alleurs, il doit ére possble grace aux solutions de rechange
datteindre d'une fagon ou d'une autre les objectifs de chétiment et de dissuasion prévus par la sanction
tout en offrant davantage de possibilités de réadaptatior?™”.

Les sanctions de stvérité moyenne ont éé la solution la plus souvent préconisée face a l'augmentation
de la population carcérde car elles condtituent des mesures de rechange a l'incarcération. En générd,
ces sanctions englobent des amendes, des services a la collectivité, des centres de jour, la surveillance

%2 Comme les sanctions de sévérité moyenne offrent les possibilités les plus immédiates de limiter le recours & des
peines d'emprisonnement, il vaut la peine de rouvrir le débat. La littérature générale sur les solutions de rechange et
leur pertinence pour les délinquants autochtones est également étudiée.

%3 Dans son ouvrage Punishment and Welfare (1985), David Garland retrace |'évolution & partir du modéle victorien
de la pénologie ou I'accent était mis sur la raison et la responsabilité jusqu'a I'époque moderne qui a privilégié la
classification, I'évaluation et la différenciation des délinquants. Au cours de cette période, la connaissance a joué un
réle de premier plan et aimposé les méthodes pour différencier les délinquants en plus de déterminer qui devait sen
charger. L'accent était mis sur le délinquant, tandis que dans le modél e classique, |'accent était mis sur I'infraction.

%4 yoir Junger-Tas, 1994, p. 45.
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dectronique des ddinquants & domicile, la surveillance intensive et les camps de type militaire®™. On a
souligné queles offraent des solutions intermédiaires le long dun continuum de sevérité borné aux

deux pdles par des extrémes polarisés : l'incarcération (la plus sévére) e la probation et la libération

conditionnelle (les moins sévéres). Les sanctions de stvérité moyenne sont le plus susceptibles d'étre
efficaces 5 dles condtituent des solutions de rechange adéquates aux peines privatives de liberté et

permettent d'atteindre les mémes objectifs, s eles sont acceptables sur les plans socid et juridique en

tant que chatiiment; 9 eles comportent autant d'avantages que les peines demprisonnement, ou atout le
moins le méme nombre davantages que dinconvénients; et condituent des solutions de remplacement
fiables des peines d'emprisonnement qui, autrement, auraient &é imposées™®.

Junger-Tas (1994) déermine deux Séries d'objectifs pour les sanctions dternatives : les objectifs ayant
trat au ddinquant et ceux ayant trat au syséme. Parmi les objectifs ayant trait au déinquant,
mentionnons I'impogtion dune rédle punition, dun chaiment e un certain degré de neutraisation. Le
dédommagement de la victime niintervient comme objectif que pour certaines sanctions dterndives
seulement et la réadaptation et souvent secondaire aux autres objectifs. Les objectifs ayant trait au
systeme sont |es réductions des co(its et de la population carcérae et une baisse de larécidive. La seule
facon de réduire les colts est de fermer des prisons ou darréter d'en congtruire, ce qui ne risque guere
de se produire puisque I'on n'a recours aux solutions de rechange a l'incarcération que dans a peine la
moitié des cas admissibles et que lorsgue c'est le cas (p. ex., programme de surveillance intensive et de
aurvelllance dectronique), les conditions et la surveillance sont plus drictes et, par conséquent, les
violaions plus fréquentes. Les places digponibles en prison sont aing immédiatement a nouveau
occupées.

L'amende est une sanction qui a recu beaucoup d'éoges et d'gppui. En Europe, I'amende adonné lieu a
une diminution du recours a des peines d'emprisonnement &t dans de nombreux pays, dle est devenue la
principae sanction pénde. Les avantages de I'amende sont les suivants: elle permet dateindre des
objectifs de punition et de dissuasion; dle est souple en ce sens quele peut &re modulée en fonction de
la gravité de l'infraction et de la capacité financiére du déinquant; elle peut étre associée a dautres
sanctions; dle permet au ddlinquant de demeurer dans la collectivité, son colt dadminigtration est
relativement peu devé et ele génére des recettes qui serviront a dautres fins en matiere de justice

pénae®™’

%5 Parmi les formes de déjudiciarisation préalables ou postérieures a |'accusation, mentionnons la médiation ou la
réconciliation entre la victime et le délinquant, le dédommagement ou I'indemnisation avec paiement de dommages et
intéréts, la restitution des objets volés et le travail pour la victime a titre de réparation. La déjudiciarisation peut
également prévoir |'aiguillage vers divers types de traitement.

%5 yoir Morris et Tonry, 1990; Stolwijk, 1988.

%7 Pour une description compléte de |'utilisation des amendes, voir Branham, 1992; Hillsman, 1990; Morris et Tonry,
1990; Junger-Tas, 1994; Stolwijk, 1988.
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La formule a &é critiquée car en cas de défaut de paement, le ddlinquant, surtout cdui qui est
économiquement défavorisé, risque de se retrouver en prisor’™. Toutefois, l'incarcération n'est pas
indvitable & ne devrait ére envisagée quen denier recours. Dans la plupat des juridictions
audtraiennes et canadiennes, des programmes de travaux compensatoires, par exemple, ont &é mis sur
pied & l'intention des déinquants qui ne paient pas leurs amendes™. Des efforts peuvent également étre
déployés afin de réduire le plus possble le risque de défaut de paiement. Le syséme damende
quotidienne, contrairement aux systémes de tarifs ou d'amendes & montant fixe®, permet & tous les
ddinquants de payer un montant rédiste”. En Allemagne de I'Ouest, la hausse du taux dimposition
d'amendes n'a pas éé accompagnée d'une hausse subséquente de défaut de paiement des amendes. De
plus, bien que les personnes nanties aient d0 acquitter des amendes dun montant plus devé, les

amendes sont restées rel ativement peu éevées pour les ddinquants plus pauvres.

Malgré que I'expérience européenne nous montre quiil est possible de remplacer les peines privatives de
liberté par des amendes, on ne sait pas trés bien 9 d'autres sanctions de sévérité moyenne ont remplacé
avec succes des peines demprisonnement. Si 1'on a congtaté que la possibilité dimposer des sanctions
non privetives de liberté avait entrainé un recours moins fréquent a des peines demprisonnement de
courte durée en Europe, la récente augmentation de la population carcérde n'a pas éé rdentie par
I'exigtence de sanctions de sévérité moyenne. Au mieux, selon les travaux de recherche, ces sanctions

ne remplacent que 50 &60 p. 100 des peines d'emprisonnement?®.

Souvent, on reproche aux sanctions de sévérité moyenne déargir le réseau de contrdle correctionnd,
en piégeant aing des ddinquants qui, autrement, N'auraient pas été en prison. Beaucoup soutiennent que
les sanctions ne réduisent pas beaucoup les populations carcéraes™ méme §, comme McMahon

%8 voir McMahon, 1992.
%9 yoir New Developments, 1992.

%0 Ces systémes comportent d'ordinaire des normes tacites de détermination des amendes fondées sur |e principe
voulant que des amendes d'un montant identique ou similaire soient imposées atous les délinquants condamnés
pour une infraction particuliére (Hillsman, 1990). Certaines normes, comme les tarifs d'amende plus élevés, contre
lesquelles Hillsman (1990) nous met en garde, peuvent soit limiter le groupe de délinquants a qui il est possible
d'imposer I'amende ou entrainer I'incarcération des délinquants plus pauvres pour défaut de paiement.

%1 Son idée fondamentale est d'avoir un double systéme de modulation du montant des amendes : un premier
systeme de modulation en fonction de la gravité del'infraction et un second systéme de modulation en fonction de la
capacité financiére du délinquant. Le principal objectif de cette démarche est d'imposer des amendes qui ont une
incidence plus uniforme sur les riches et les pauvres (Hillsman, 1990, p. 9). L'efficacité des systémes d'imposition des
amendes dépend également de I'efficience des techniques de perception, prévoyant des modalités de paiement
raisonnables, l'incitation a payer et le suivi de ces paiements. Les tribunaux d'Europe de I'Ouest qui ont recours a ces
techniques enregistrent des taux de perception élevés malgré les populations nombreuses et hétérogénes qu'ils
servent et leur recours accru aux amendes pour des infractions graves.

%2 yioir Junger-Tas, 1994; Snacken et Beyens, 1994.

%3 n. ex., Biles, 1992; Gendreau, Paparozzi, Little et Goddard, 1993; Morris et Tonry, 1990.
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(1992) le laisxe entendre, on a donné une vision fortement exagérée voire méme inexacte du role de ces
sanctions dans I'dargissament du réseaf®. Les critiques précisent que les programmes communautaires
sont déja surpeuplés, accueillant beaucoup plus de ddinquants que les prisons®. De plus, le nombre
devé de révocaions et les violations des conditions des sanctions peuvent donner lieu (parfois

automatiquement) & l'emprisonnement, ce qui augmente donc la population carcérale®®.

L'une des conséguences de I'dargissement du réseau est quil peut miner la rentabilité supposée des
sanctions dternatives. Bien que ces options puissent ére moins onéreuses que I'emprisonnement, eles
peuvent demeurer plus coltteuses que la probation ou la libération conditionndle traditionndles, en
particulier 9 eles nécesstent une surveillance plus éroite. Les sanctions de sevérité moyenne peuvent
égdement donner lieu a un accroissement des ressources pénades al'échdle du systéme, notamment du
personnel du systeme et de la capacité de fournir les services prévus par les programmes — tout ce qui
pourrait se tradure au bout du compte par une augmentation du co(t total des services
correctionnels®’.

Certains observateurs ont égdement remis en question le fondement idéologique des peines non
privatives de liberté, en invoquant le fait que les objectifs de punition ont remplacé les objectifs des
programmes communautaires traditionnels, comme la réadaptation et I'intégration communautaire. Aux
yeux d'autres personnes, les services correctionnels communautaires neutralisent plus quiils ne changent
les ddinquants™®®. Feeley et Simon (1992) laissent entendre quil faut considérer les sanctions
communautaires en fonction de critéres comme la gestion du risgue plutét que de la réadaptation et du
traitement, car dles neutrdisent les ddinquants a faible risque pour lesquels des formes de détention en
milieu fermé sont jugées trop coliteuses ou inutiles. Aing, I'importance des sanctions communautaires ne
s limite pas a leur cgpacité déirer au maximum les ressources péndes, dles générdisent et
redistribuent le recours a l'emprisonnement (p. 460).

Mais ce n'est pas parce que I'on peut avoir recours aux sanctions de sévérité moyenne qu'on le fait. Le
non-recours a ces sanctions sexplique par le pouvoir discrétionnaire mal circonscrit ou structuré de
détermination de la peine. Pour fadiliter, encourager, voire imposer leur utilisation, on a recommandé
I'adoption d'un certain type de politiques, de lignes directrices ou de lois de déermination de la peine
pour les juges™. Les lignes directrices rdlatives & la détermination de la peine ne garantissent toutefois

%4 McMahon (1992) soutient que l'argument concernant |'élargissement du réseau repose surtout sur une
documentation «sommaire» des tendances de |'emprisonnement et des processus autonomes d'élargissement du
réseau.

%5 Rosenfeld et Kempf, 1991.

%5 Snacken et Beyens, 1994.

%7 yoir Mainprize, 1992.

%8 p. ex., Benekos, 1990; Gendreau et al., 1993; Swaaningen et Beijerse, 1993; Feeley et Simon, 1992; Byrne, 1989.

%9 p, ex., Branham, 1992; Doob, 1990; Morris et Tonry, 1990; Sabol, 1990.
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pas limpostion de sanctions de savéité moyenne. Les éudes sur la question ont cerné plusieurs
problemes possibles qui compliquent la Situation. Doob et Marinos (1995) affirment que les systemes
de détermination de la peine reposant sur un continuum de sévérité ne tiennent pas compte des diverses
fonctions possibles de la punition. Si certaines sanctions servent des objectifs que d'autres sanctions ne
peuvent servir, ce sont les principes d'éguité et d'échangesbilité des chatiments qui sont remis en cause.
L'amende, par exemple, ne dénonce peut-é&tre pas auss bien que l'incarcération le prgudice cause a
autrui®™,

Il existe un autre probléme. Les changements officiels, voire légidatifs en vue de régir les méhodes de
détermination de la peine n'entrainent pas nécessairement le recours a des peines non privatives de
liberté. S I'on tient compte de la résistance au changement des systémes de justice pénale, on ne peut
garantir la mise en cauvre comme voulu des modifications aux |ois régissant la déermination de la peine.
De nombreux obstacles structurels comme la charge de traval et des renseignements insuffisants sur le
ddlinquant peuvent entraver leur gpplication. En I'absence de raisons propres a les convaincre de
changer leurs objectifs afin de tenir compte de la politique, les juges iront méme jusgu'a adapter la
politique pénde pour ateindre leurs objectifs”. Les problémes administratifs associés aux lignes
directrices pour I'imposition de la peine donnent a penser que leur efficacité dépend en partie du climat
judiciaire et adminidratif dans lesquels ils sont présentés. S les sanctions de sevéité moyenne ne sont
pas motivées par une idéologie acceptable, eles ont peu de chances d'étre appliquées.

Les auteurs des critiques présentées ci-dessus se demandent s les sanctions de sévérité moyenne
condtituent vraiment une solution de rechange a l'incarcération relaivement a certains objectifs visés en
matiére de déermination de la peine. Comportent-€lles des avantages sur le plan de la réadaptation que
ne peuvent probablement pas procurer les peines d'emprisonnement? Junger-Tas (1994) indique que
d'apres les travaux de recherche, la surveillance et le traitement rendent possible la réadaptation. Il est
certain que les travaux de Paul Gendreau et d'autres (voir la partie V) laissent entendre que «quelque
chose marche ». La question, bien s0ir, est discutable et |es réponses se situent vraisemblablement entre
les extrémes pessmigtes et optimistes en fonction de plusieurs facteurs. De plus, ces critiques ne tiennent
pas compte du fait que sdon les circonstances, la réadaptation n'est pas le seul objectif poursuivi dansla
déermination de la peine?”.

Comme on l'a condaé, il es possble de réduire la population carcérale indépendamment des
modifications |égidatives. La réduction de la population carcérae en Allemagne de I'Ouest par exemple

70 pour certains observateurs, |a réalisation de certains objectifs de détermination de la peine est hors de propos (p.
ex., Morris et Tonry). Ces questions entravent le recours a toutes les catégories de décisions. Peu importe si les
sanctions de sévérité moyenne ou |'emprisonnement, a cet égard, atteignent les objectifs proposés (ce que I'on peut
considérer comme une question tout a fait distincte), ce que certains cherchent, c'est une méthode plus juste et plus
rationnelle de distribution des peines. Ce faisant, on aura peut-étre davantage recours aux sanctions de sévérité
moyenne.

7 op cite 23.

72 yioir Junger-Tas, 1994.
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sexplique surtout par des changements dans le comportement des procureurs de la poursuite et des
juges™™. Cependant, un climat de justice pénale conciliant est propice & un recours accru aux sanctions
de svérité moyenne. Comme |'a démontré I'expérience ouest-alemande, néerlandaise, canadienne et
itdienne®™, des idéologies et des mouvements plus libéraux au sein des inditutions et de la société
peuvent contribuer dans une large mesure aux changements dans les niveaux dincarcération.

Au niveau des ingtitutions, le réglement extrgjudiciaire des problemes adopté aux Pays-Bas par exemple
expliquerait en partie la réduction de |la population carcérde>. De méme, le réle principa du procureur
de la poursuite dans la détermination de lapeine aing que le recours accru aux ordonnances pénaes en
Allemagne de I'Ouest ont contribué au faible recours a l'incarcération. La tolérance des Hollandais et le
manque de confiance des Itaiens a I'égard des organismes de répression sont des exemples des

incidences que la culture de la société peut avoir sur la baisse de l'incarcération.
2. Utilisation accrue des ressour ces correctionnelles communautair es en place

I existe deux fagons de réduire la population carcérale avant de fermer les prisons. La premiére mesure
consgte a éviter avant tout dinfliger aux ddinquants des peines demprisonnement, par exemple en
imposant des sanctions de svérité moyenne e des penes dternatives aind quen privilégiant les
solutions de jusgtice communautaire qui maintiennent les déinquants dans la collectivité. La seconde
consigte a réduire la durée de la peine demprisonnement et a exploiter davantage les possibilités des
services correctionnels communautaires. 1l existe un certain chevauchement du fait quil est possble
davoir recours aux centres de fréquentation obligatoire, a la surveillance intensive et a la surveillance
éectronique comme solution de remplacement a l'incarcération ou comme condition de la libération.

Comme on peut |le congtater, certains programmes communautaires marchent bien. Les programmes de
sortie et les centres résidentiels communautaires sont deux programmes qui affichent un taux de réussite
devé maisil arrive dans un grand nombre de régions ou la population carcérale est dlevée, que certains
établissements correctionnd's comme les maisons de transition ne fonctionnent pas a pleine capacité. De
nombreux détenus des prisons sont des candidats admissibles au placement en maison de trangtion, et
dans plusieurs régions, les adminigtrateurs de prison peuvent a leur discrétion placer des déenus en

maison de trangition. Toutefois, il ne Sagit pas 1a dune pratique courante’”.,

Les programmes qui tiennent compte des caractérigtiques socides e culturelles particulieres de la
collectivité et encouragent une importante participation de la collectivité ont plus de chances de

remporter du succés. La reconnaissance de la diversité des ddinquants est crucide®”. Un programme

*"* Feest, 1991; Snacken et Beyens, 1994.

2% yoir Downes, 1991; McMahon, 1992; Pavarini, 1994.
%’ voir Swaaningen et Beijerse, 1993.

2% yoir Bonta et Motiuk, 1990.

77 n. ex., Ekstedt et Jackson, 1986; Holosko et Carlson, 1986; Griffiths et Verduns-Jones, 1994; Griffiths, 1990.
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efficace répond attentivement a tout besoin spécia des ddlinquants, en particulier ceux de groupes
minoritaires, et les aiguille vers le programme qui leur convient?”. Ce processus serait par ailleurs facilité
s l'on tenait compte de l'avis des délinquants concernant leurs besoins et la section et la conception
subségquente du programme. Enfin, comparativement a la punition et a la neutrdisation, le traitement
semble ére un objectif plus productif permettant daccroitre I'efficacité de lintervention de la
collectivit&™.

Il existe égdement un argument de poids en faveur d'un recours moins fréquent al'incarcération au profit
des sanctions communautaires. Selon les évauations des programmes, c'est aupres du groupe a risque
moyen des établissements que les programmes sont les plus efficaces et ils sont moins efficaces aupres
des groupes a fable risque et a risque éevé, en grande partie en raison du type dinfraction e des
antécédents crimings. Comme le montrent les travaux de recherche, en générd, les programmes offerts
dans les collectivités obtiennent plus de résultats que ceux offerts en éablissement, ce qui porte a croire
gue les peines communautaires conviennent mieux que les peines demprisonnement aux déinquants du
groupe a faible risque ains qu'a certains du groupe & risque moyen. Etant donné le recours accru &
I'incarcération au Canada, il serait utile d'exploiter cette voie.

Exemples de programmes correctionnels communautaires

Il existe plusieurs autres options correctionnelles communautaires, dont certaines sont réservées aux
autochtones. Mentionnons les camps de type militaire et les maisons de trangtion. Parmi les solutions
géenérdes les plus courantes de rechange a I'emprisonnement ou destinées a réduire la durée de
I'emprisonnement, mentionnons la surveillance éectronique des ddinquants a domicile, les ordonnances
de surveillance intensive et les centres de fréguentation obligatoire.

Centres de fréquentation obligatoire

Les ddinquants sont aiguillés vers des centres de fréguentation obligatoire dans le but de susciter chez
eux un changement de comportement. Ce changement doit sobtenir de deux fagons. Tout d'abord, les
ddlinquants participent a des cours propres a l'infraction visant a répondre aux besoinsliés al'infraction
et au comportement crimind; ensuite, ils suivent des cours spécidisés afin d'acquérir des connaissances
édémentaires et des aptitudes professonnelles. Ensemble, ces deux démarches assurent un dosage de
surveillance et de traitement qui, selon les résultats de I'évauation, sont le mieux parvenus a réduire le
taux derecidive.

Camps de type militaire

Au cours des vingt derniéres années, on a eu de plus en plus recours aux camps de type militaire
comme option correctionele pour les délinquants autochtones et non autochtones. Toutefois, on pense

2% Gendreau, Cullen et Bonta, 1994; Petersiliaet Turner, 1993.

2 Gendreau, Cullen et Bonta, 1994.

142



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

gue les avantages pourraient étre plus grands pour les délinquants autochtones en raison de leur rapport
avec laterre et de leur préférence pour un cadre plus rurd ou en région éoignée. Les différences entre
les ddlinquants autochtones eux-mémes et le fait qu'aucune évauation n'ait &é menée afin de déerminer
le bien-fondé de I'approche des camps de type militaire pour les ddinquants ne permettent pas de
vérifier ces hypothéses. On ne sait pas non plus dans qudle mesure les programmes de camps
répondent aux besoins individuels et on ne connait pas la qualité des programmes eux- mémes.

L'Augraie propose une variante novatrice des camps de type militare pour de jeunes adultes
ddlinquants, appelée «Homdand Schemes». Le jeune homme ext placé dans un camp édoigné &fin
dére formé de fagon traditionnelle et sdlon les principes de I'armée. Cette démarche est compatible
avec les ressources traditionndles de soutien dans les collectivités. Bien quils ne fassent pas I'objet
dévduation officielle, on possede certaines données sur I'intérét des camps de type militaire pour les
renifleurs d'essence du centre e du nord de I'Audrdie. Pluseurs conclusions encourageantes et
intéressantes ont été tirées. Les camps ont permis, entre autres, d'éoigner de leur milieu des jeunes
hommes a problemes, conformément a leur demande, sans créer smultanément un traumatisme pour la
famille proche; ils ont joué un certain réle en amenant les anciens a créer un climat favorisant la
réintégration de ces jeunes gens, et ils ont amédioré I'estime de soi des jeunes en leur donnant un réle
utile, un sentiment d'appartenance et I'assurance quils éaient capables daccomplir des téches
appreéciées”™,

Surveillance électronique des délinquants a domicile

Il existe quatre types de surveillance éectronique des ddlinquants a domicile nécessitant des degrés
différents de surveillance, a savoir heures de rentrée obligatoires liées a la probation ou a la libération
conditionnelle  appds tdéphoniques ou vistessurprises des agents correctionnds,  utilisation
dordinateurs a des fins de survelllance et surveillance éectronique. Ces mesures peuvent étre prises par
décison du tribuna ou étre postérieures a l'incarcération. Sdon les réaultats limités de I'évaludion,
I'approche la plus efficace dlie traitement et surveillance et la formule choise devrait ére adaptée aux
besoins des ddlinquants. Actudlement, on procede a une évduation de la survelllance dectronique en

Colombie-Britannique, en Saskatchewan et & Terre-Neuve™.

Dans I'Etat de Victoria, en Austraie, on a recours & des ordonnances de surveillance intensive pour
atteindre divers objectifs : la dissuasion par une surveillance serrée, la réparation essentiellement par le
travall communautaire non rémunéré et la réadaptation par la voie d'un traitement et de programmes
spéciaux. Victoria a égdement mis sur pied un programme intensf de libération conditionnelle qui exige
de tous les libérés conditionnds quils se soumettent a une survelllance plus intensive et serrée pendant
un certain temps immédiatement apres leur libération. L'objectif est d'assurer pendant cette période un
degré de surveillance e un soutien proportionnds au risque de récidive. D'autres programmes
postlibératoires destinés aux anciens déinquants visent a coordonner des programmes d'éducation et

%0 O'Malley, 1993.

%1 Cette évaluation est entreprise par la Direction des affaires correctionnelles du ministére du Solliciteur général.
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demploi afin de mieux répondre aux besoins des aborigénes libérés. Une région a mis en oaivre une
variété de programmes, dont un programme résdentiel communautaire, un service de soutien au
logement, une unité de consultation et une Sfrie d'autres programmes.

Centres correctionnels communautaires

Le Canada compte deux centre correctionnels communautaires pour les autochtones: le centre Stan
Danids a Edmonton et la maison Waseskun a Montréd. Par allleurs, il existe des centres résdentiels
communautaires ordinaires qui, sans cibler particuliérement la clientele autochtone, accueillent tous les
ddinquants. Les programmes varient, mais la plupart des centres offrent des programmes de base,
comme les programmes ayant trait a l'dcool aing que les programmes de counsgling, d'acquidtion de
connaissances démentaires et daide al'emploi.

Au Queendand, en Australie, un centre correctionnel communautaire a adopté une démarche globae
intéressante a I'égard des programmes. L'objectif du centre et d'assurer la réinsertion socide des
ddlinquants dans un milieu ouvert qui offre des programmes pertinents et bien administrés. Un plan de
gestion des cas et mis au point pour chague personne et des programmes sont offerts atrois niveaux :

1 Programmes prévoyant des services communautaires: Des services sont assurés par les
ddlinquants a des organisations communautaires sans but lucratif comme la S-Vincent de Paull,
etc. Ces services répondent aux objectifs de dédommagement de la collectivité et le ddinquant
acquiert de nouvelles compétences auxquelles il pourra associer des cours d'enseignement.

2. Programmes sur le comportement criminel : Ce programme repose sur les besoins individuels.
Le comportement et les besoins de chaque ddlinquant sont examinés et les responsables
choigissent les programmes ou les organismes qui pourront y répondre, par exemple les AA, la
gestion de la colére, les cours daffirmation de soi, l'orientation familide, I'dphabétisation, I'art
d'ére parent, etc.

3. Programmes de comparaison : Ce programme est obligatoire pour tous les pensionnaires et se
donne un soir par semaine. |l permet dacquérir des connaissances démentaires et des
compétences prélibératoires et comporte des séances sur la communication efficace, I'art de
nouer des rdations, le développement et I'épanoui ssement personnels et la gestion du stress.

Le Centre fournit égdement une aide en maiere de préparation a la libération conditionndle et
d'éaboration des plans de libération. Les pensionnaires peuvent occuper un emploi €, le cas échéant,
payer leur penson. Sils n'ont pas demploi, ils doivent effectuer des travaux compensatoires non
rémunérés a rason de deux jours par semaine. Deux cent cinquante déinquants ont jusqu'a présent
mené a bien le programme et Six seulement ont pris lafuite. Le Centre entretient des liens étroits avec la
famille des pensonnaires. Le personnd fournit une aide aux pensonnaires et aleur famille. Laprincipae
lacune mise en évidence par les pensonnaires et les anciens pensonnaires lors de I'évaluation du centre
Stan Danidls a Edmonton éait le manque de participation de lafamille ou de la collectivité.
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Détermination de solutions de rechange adéquates

Deux nouvelles gpproches se font jour pour déerminer les solutions de rechange communautaires
adéguates pour les ddlinquants susceptibles de se vair infliger une peine demprisonnement. Dans le
cadre de la premiére démarche mise al'essai & Ottawa, |les besoins du délinquant sont déterminés avant
gue I'on ne décide de recourir & une peine dternative. En définissant d'abord les besoins, on peut
évauer la pertinence de la solution de rechange plutét que de se contenter dinfliger une peine dterndive
en espérant que «tout se passera pour le mieux ». Dans le cadre de la deuxieme approche, le plan de
peine dternative communautaire, projet mené a Winnipeg, les victimes et les collectivités daborent en
concertation un plan de détermination de la peine qui est ensuite soumis au juge. De cette facon, la
collectivité et capable de dé&erminer a l'avance, a la lumiere dune évauation des ressources
communautaires et des besoins des ddlinquants, comment contribuer activement et de maniere rédiste
au plan de peine et au suivi requis.

Critiques et limites des programmes correctionnels communautaires

S I'on a recours aux programmes communautaires, cest parce quils condituent une solution de
rechange plus humaine et rentable a lincarcération e un outil permettant de réduire les taux
dincarcération. Toutefois, rien dans la conception et la mise en cauvre des programmes ne prouve ces
affirmations. La dimenson humaine a é&é remise en question car les nombreuses restrictions sur le plan
du comportement imposées par quantité de programmes communautaires peuvent étre tout auss
coercitives que |'incarcération et, dans certains cas, plus punitives™®. En ce qui concerne la rentabilité de
ces programmes, Hylton (1982) indique que les programmes communautaires, dans le cadre de

I'appareil de contréle social, ne réduisent pas les colits pour e systéme dans son ensemble®,

%2 Pour une analyse plus compléte de ces sujets, voir Griffiths, 1990; Hylton, 1982; Petersilia et Turner, 1993.

%3 De nombreuses questions empiriques doivent étre réglées dans les calculs de rentabilité avant qu'on puisse tirer
des conclusions valables (Petersiliaet Turner, 1993).
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Comme de nombreuses interventions communautaires ont tendance a sadresser aux délinquants qui, de
toute facon, N'auraient pas dans I'ensemble été incarcérés, ces programmes n'offrent pas de véritables
solutions de rechange a I'emprisonnement. Par allleurs, la discrétion judiciaire md circonscrite aminé le
recours aux programmes communautaires™®, Griffiths indique par exemple que les juges canadiens ont
tendance a privilégier les penes privatives de liberté quand ils décident de la peine a infliger.
Derniérement, comme le Genera Accounting Office®® des Etats-Unid'a mentionné, la plupart des
programmes ont sarvi une population de délinquants relativement peu nombreuse. Les programmes quii
sadressent a des centaines de ddinquants ne peuvent influer dans une large mesure sur une population
carcérale qui se chiffre & des dizaines de milliers de détenus?™.

Les programmes de surveillance intensive (PSl) illustrent certains des inconvénients généraux décrits ci-
dessus. Les PSI mettent 'accent sur la survelllance éroite et I'application stricte de regles pour les
ddlinquants placés dans la collectivité. lls pévoient dordinaire des formes de surveillance intensive
comme des contacts plus fréquents entre le ddinquant et le surveillant, des dépistages de la
consommation de drogues & la surveillance éectronique, & exigent du déinquant quil respecte
certaines conditions, par exemple quil travaille, quil suive un traitement ou quil effectue des travaux
compensatoires’™®’,

Les PSl sont censés étre une solution de rechange al’ incarcération qui ne met pas en péril la sécurité du
public contrairement a la probation et a la libération conditionnelle traditionndles. Toutefois, selon une
étude effectuée en 1986 par le Bureau of Justice Assistance des Etats-Unissur 14 endroits dispensant
des PS| dans 19 Etats, les PSI ne procuraient pas |es avantages attendus d'une solution de rechange &
l'incarcération’®®, Les programmes n'ont pas permis de réduire la popul ation carcérale car lasurveillance
et I'gpplicaion tres drictes de leurs conditions multipliaient le nombre de violaions techniques, qui
entrainaient le retour en prison des ddlinquants. De plus, les juges éaent peu digposés a choisr le PSI
comme sanction, en particulier pour les ddlinquants ayant commis une infraction plus grave.

La fonction de controle socia des sanctions communautaires est peut-étre d'une extréme importance.
Fedey e Simon (1992) affirment quaux Etats-Unis la violation des conditions de la libération
conditionnelle et de la probation est maintenant a l'origine de l'incarcération de nombreux détenus et de
I'accroissement de la population carcérae. |Is soutiennent que les sanctions communautaires ne sont pas
des instruments propres a favoriser la réinsertion socide des ddlinquants, mais des mécanismes de
contrdle socid qui renvoient les gens en prison.

%4 voir Griffiths, 1990; Morris et Tonry, 1990.

%5 1990, p. 2, cité dans Petersiliaet Turner, 1993.

%5 ibid., p. 288.

%7 Gendreau, Cullen et Bonta, 1994; Petersiliaet Turner, 1993.

%8 peterdliaet Turner, 1993.
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3. Justicelocale

On accepte en général le rdle [égitime que jouent les collectivités dans le processus de jutice pénale®®®.
Dans le cadre de I'éude aupres du personnel correctionnel, 35 p. 100 de I'échantillon de répondants
éaent davis que les options communautaires condituaient une meilleure solution de rechange pour les
ddlinquants autochtones et 34 p. 100 pensaient que les ddinquants devaient ére remis en liberté dans
leur collectivité ou placés dans des pavillons de ressourcement. Dans le contexte autochtone, le
«ressourcement » est souvent devenu synonyme de collectivité, Sgppuyant comme ele sur des
pratiques autochtones traditionnelles. C'est égdement dans ce paradigme de la participation
communautaire que la «justice réparatrice » a vu le jour, l'accent éant mis sur I'dimination du recours
au personnd du systeme de jugtice pénde, sur le role de la victime & sur la justice «socide ». En
d'autres termes, la collectivité intervient auprés des ddinquants a la place de I'Etat.

On compte de nombreux exemples de justice locde dans les collectivités autochtones au pays.
Mentionnons les projets de Sandy Lake et d'Attawapiskat dans le nord de I'Ontario, le projet de
d§udiciarisation Indian Brook en Nouvelle-Ecosse, le projet des Services juridiques autochtones de
Toronto et le projet Gitksan — Wet'suwet'en en Colombie-Britannique, ains que le projet du cercle de
vie holisiqgue communautaire a Hollow Water au Manitoba. Par allleurs, la concertation du groupe
familid a Tare-Neuve et les cercles de dé&ermination de la peine au Y ukon, en Colombie-Britannique,
en Alberta, en Saskatchewan, au Manitoba et au Québec sont des démarches axées sur un systeme de
justice pénde auqud participent directement les collectivités. La participation des collectivités repose
sur deux prémisses. La premiere concerne la responsabilisation des collectivités (qui peut ére liée ades
apirations d'autonomie politique). Selon la deuxiéme prémisse, les collectivités ont des solutions a des
problémes de justice pénale et disposent des ressources nécessaires pour répondre plus efficacement
que le systéme général. Ce recours accru alajustice locde fait toutefois I'objet de critiques™.

Contradictions et préoccupations concernant la justice communautaire

L'une des principales préoccupations concerne la posshilité que les objectifs de la justice
communautaire soient concurrents et contradictoires. Ces objectifs ont é&é amplement définis dans la
littérature sur la justice communautaire applicable aux autochtones. D'une part, la justice communautaire
et une affare dautonomie, de responsabilisation et de contrdle (et pour certaines collectivités,
dautonomie palitique). D'autre part, la justice communautaire est une affare de tradition et, en des
termes modernes, de «ressourcement » et de transformation des collectivités pour qudles en arrivent a
un mieux-étre?®*, Toutefois, en rédité, le principal objectif de la justice communautaire est dexercer un
contrble socid, d'avoir recours ala surveillance et de rendre la «jugtice », ce qui peut comporter ou non
un chéaiment. Bien que les objectifs de responsabilisstion et dautonomie puissent ne pas ére

2 vioir Griffithset al., 1995; Paukuutit Inuit Women's Association, 1995.
20 vioir LaPrairie, 1996; Depew, 1995; Merry, 1990.

#1 Pour une analyse compl éte de lajustice populaire dans les collectivités autochtones, voir Depew, 1995.
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incompatibles avec I'objectif d'autonomie politique, ceux qui visent la transformation de la collectivité et
le chéatiment sont contradictoires. Aing, il est fort possible que la justice communautaire divise les gens
au lieu de les unir, en particulier quand les collectivités sont petites et isolées sur le plan géographique.
Les «protections » contre ces divisons que |'on trouve dans les sociétés autochtones traditionnelles
peuvent diminuer cons dérablement dans les collectivités contemporaines.

La vaeur thérapeutique de la justice communautaire par une améioration de la communication et des
relaions sociaes et la disponibilité des ressources a l'appui des systemes de justice locale n'ont pas recu
toute |'atention voulue dans le cadre de I'évauation. On ne sait pas trés bien non plus sil existe une
définition comprise par tous de la collectivité et de I'engagement envers les membres de la collectivité,
au dda de la famille é&endue ou de la famille nucléaire, dans la plupart des collectivités autochtones.
Etant donné que les systémes de justice locale émettent certaines hypothéses concernant |la nature de la
collectivité, ces questions sont crucides. De plus, la pénurie générale de ressources dans les collectivités
autochtones laisse présager des difficultés possbles dans le maintien des systemes de justice locae.
Depew (1995, p. 26) milite en faveur d'une dtratégie de plus grande envergure et plus audacieuse de
développement communautaire, de changement socia et de macroprévention de portée restreinte au
détriment des projets de justice.

Les citoyens et les collectivités sont-ils malavisés lorsgu'ils se tournent vers le systéme de justice pérele
pour résoudre des problemes communautaires et sociaux? Fattah (1993) et Snider (1995b) pensent
gue pour certaines infractions, ils le sont. En préconisant un recours moins fréquent aux sanctions
prévues dans le Code criminel pour les actes de violence familide, Snider fait vaoir que le syseme de
judtice péndle n'a aucune capacité de trandformation car il joue des réles idéologiques et structurds
différents de ceux des autres inditutions sociales. Son role consste a resserrer le contréle socid e a
contraindre. Le fait de Sappuyer sur le systeme de justice pénde risque donc de priver les citoyens et
les callectivités de leur pouvoir de les responsabiliser (p. 28). Dans un sens plus vaste, compte tenu des
changements économiques et sociaux que subissent les collectivités autochtones, I'influence du systéme
de justice pénde de la société dominante et de la reproduction de la structure sociale dominante dans
les collectivités (comme décrit ala partie IV), la justice communautaire et une accentuaion du contréle
aur les ddinquants et de la répresson des infractions pourront-ils transcender ces contraintes
gructurelles et idéologiques? Il sagit la d'un véritable défi pour lajustice communataire, et laréponse a
certaines des questions que pose la justice communautaire nécessitera une démarche ethnographique a
long terme plutét qu'une évauation standard qui repose presgue exclusivement sur des entrevues avec
les principaux intervenants.

4. I ncar cération

Une fois que I'on a diminé de la population carcérale les ddinquants autochtones qui n'ont pas besoin
d'ére emprisonnés, qui reste-t-il et que faire de ces personnes? Il convient de déterminer les questions
dont les répercussions sont les plus importantes pour ce groupe et de les andyser. |l faut, entre autres,
comprendre les facteurs criminogenes aind que les risques et les besoins, répondre aux besoins et
déterminer l'intengté des programmes ou du traitement et assurer un suivi adéquat et une évaluation afin
de mettre en évidence les démarches qui conviennent le mieux.
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D'emblée, disons que les services correctionnels seront efficaces S les déinquants se voient attribuer un
niveau de sécurité en fonction dune échdle dobjectifs, plutét que d'apres des entrevues individueles
consdérées comme un mode dévauaion e de clasdficatiion approprié, et sont orientés en
conséquence a des fins de sécurité et de traitement vers les éablissements adéqueats. Le probleme
consste a évaluer les besoins des ddlinquants autochtones afin de déterminer le traitement qui convien.
Outre les facteurs d'évauation standard du risque, on pourrait tenir compte d'autres facteurs en ce qui

concerne les ddlinquants autochtones, notamment la collectivité dorigine (p. ex., isolée, doignée, semi-
urbaine, urbaine), lataille de la collectivité dans laquelle ils ont passé la plus grande partie de leur vie, le
temps passé dans un milieu urbain ou semi-urbain, I'importance des contacts avec la culture autochtone
et le degré de participation al'économie traditionnelle (chasse, piégeage, €tc.).

Les éablissaments rencontrent un autre probleme critique, la difficulté de convaincre les dédlinquants
autochtones de participer aux programmes destinés a les aider et de ne pas décrocher. Des
programmes de «traitement préiminaire » intensf peuvent andiorer la participation aux programmes,
mais des travaux dévauaion plus sysématique sont requis. Il est égaement nécessaire d'évauer les
programmes de traitement des ddinquants sexues dans leur gpplication aux déinquants autochtones.
Les sarvices correctionnels doivent par alleurs relever un défi de taille dans le domaine de laformation
du personnd. Inévitablement, il semble que la plupart des employés correctionnels travaillant aupres des
ddlinquants autochtones continueront a ére non autochtones et il importe de savoir que type de
formation amdiorerait leur efficacité aupres de cette clientéle et ce qui pourrait aggraver la situation.

Il est peut-&re égdement nécessaire déudier la qualité des programmes propres a la culture
autochtone au dela des limites éroites des programmes. Prenons par exemple le modde de
« communaté thérapeuticue » en trois éapes mis au point & des fins de désintoxication aux Etats-Unis
La communauté thérgpeutique est un milieu de traitement entierement isolé du reste de la population
carcé&rale. La désaccoutumance aux drogues dépend des pressions négatives et positives exercées en
faveur du changement par la voie d'un processus dentraide mutuelle. 1déalement, ce processus devrait
comporter trois éapes. La premiére éape se déroule en prison pendant neuf a 12 mois e comprend
une thérapie compléte de groupe et individudle??. La deuxiéme éape, cdlle de la resocidisation, se
déroule en maison de trangition ou en centre de libération et amene le ddinquant a effectuer des travaux
communautaires thérapeutiques «de trangtion», mas dans le méme contexte «familid » qua la
premiére étape. Latroiséme éape, |'éape « tertiaire », se déroule dans la collectivité dans le cadre dun
proggamme de libération conditionnelle ou dautres programmes de surveillance ou la thérapie
ambulatoire et la sociothérapie se poursuivent avec l'ade de la communauté thérapeutique de la
deuxiéme égpe. Cette démarche serait valable pour les ddinquants qui doivent ére libérés dans moins
de 18 mais. Les éudes de suivi font éat de résultats postifs pour les hommes et les femmes ayant des
problémes de toxicomanie, mais en particulier pour les femmes™,

%2 |_evolet prélibératoire est conforme au programme obligatoire Pre-start préconisé par Castellano et al. (1995).

3 |nciardi, a paraitre en 1996.
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Le modéde de communauté thérapeutique décrit ci-dessus pourrait-il ére adapté a un modée propre a
une culture? Le probléme critique que posent les programmes destings aux autochtones dans la mgorité
des établissements (aI'exception du pavillon de ressourcement des délinquantes autochtones) est que le
type de communauté thérapeutique qu'on arive a créer dans la prison n'a pas de ramification a
I'extérieur. C'est pourquoi il est peu probable que I'on puisse tirer pleinement profit d'un programme
comme cdlui de la communauté thérgpeutique. Pour que les programmes propres a la culture aient des
retombées a long terme, la participation en éablissement devrait ére conforme aux principes de
définition des besoins individuels, d'évauation des risques et de réaction, aind quaux étapes deux et
trois du modé e thérapeutique susmentionné.

Dans I'andyse finde, s I'on déermine par une évduation controlée les avantages des programmes
culturds et spirituels dedtinés aux dédinquants autochtones, du fait quils répondent aux besoins
individuels & mettent en place, tant dans |'éablissement qu'a l'extérieur, une communauté thérapeutique
qui renforce les vaeurs anticriminelles, on digposera d'une orientation valable et importante a suivre pour
les ddinquants non autochtones égaement. Pour la mgorité des ddlinquants, on amis avant tout I'accent
aur les besoins individuds lorsque les méthodes de traitement générdement reconnues et axées sur les
connaissances éémentaires et la modification du comportement ont éé privilégiées. L'gout dun volet
de traitement cuturd et spiritud pour les ddinquants de la culture dominante offre une posshilité
intéressante. Entre-temps, toutefois, des programmes de traitement prdiminaire intensf devraient
compléter ces programmes réserveés aux autochtones. Cette approche requiert une évaluation.

Réduire la récidive et promouvoir la réinsertion sociale

Comme lillugtrent les éudes qui portent sur I'évaduation, il convient ddlier survellance intensve et
traitement afin de réduire la récidive. Le traitement axé sur I'emploi, les dépendances et les problémes
familiaux est éroitement lié a une baisse des nouvelles condamnations. Il importe donc d'accorder une
atention particuliére aux toxicomanies, aux problémes demploi et aux conflits familiaux e relaionnds,
en particulier en ce qui atrat aux autochtones.

On a éabli une corréation entre la baisse du taux de récidive et I'atténuation des conséguences de
I'emprisonnement gréce a l'ingtauration de rapports plus fréquents avec la collectivité et la famille, a
I'éablissement de meilleurs liens avec le monde extérieur et au transfert des détenus dans des
éablissements plus petits de niveau de sécurité inférieur. 1l semble que les conditions socio-
economiques de la libéraion conditionnelle jouent également un réle et sdon certains, la gabilité
économique et le facteur le plus critique. Dans leur enquéte aupres des détenues de Cdlifornie, Owen
et Bloom (1995) concluent que les solutions de rechange a |I'emprisonnement sont nécessaires puisque
60 % des femmes ont &€ incarcérées pour des infractions non violentes. |ls préconisent des sanctions et
des programmes communautaires qui Sattaquent aux problemes au lieu d'exacerber la margindité de ce
groupe. Bien que des programmes dépanouissement personne comme les programmes de
désaccoutumance, le counsding pour les victimes de mauvas traitements, l'at d'ére parent et la
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réunification familide soient indigpensables pour ce groupe de femmes margindisées, I'autonomie
économique est la pierre angulaire de la non-récidive une fois qu'dles sont sorties de prisor™.

Pour les délinquants a qui I'on donne la possibilité de se rénsérer dans une collectivité qui leur assure
ade e soutien, I'engagement communautaire joue un réle thérapeutique. Pour ceux qui n'ont pas cette
option, il serat peut-étre nécessaire de créer un environnement favorable, par exemple, en confiant a
des gens de la collectivité la tache daider le ddlinquant et de faciliter son recours aux ressources
communautaires. L'emplacement géographique de la collectivité est secondaire par rapport al'intérét, a
la participation et ala volonté de la famille et des membres de la collectivité de participer au processus
de rénsartion socide. Comme on I'a souligné au chapitre précédent, la rénsertion dans des groupes
communautaires ayant des vaeurs prosociaes est égaement crucide pour susciter un changement de
comportement.

Le programme PreStart, lancé par le Department of Corrections de I'lllinois, est fort prometteur. 1
comporte deux volets : une formation e un programme préibératoires obligatoires & une ade
postlibératoire. 11 met I'accent sur I'aiguillage vers des centres de services communautaires nouve lement
mis sur pied (administrés par les Services correctionnels) dont le but est daider les libérés a trouver un
emploi, un logement et une aide théragpeutique et fait passer au second plan les fonctions de surveillance
de la libération conditionndle. Sdon les évaudtions initides incuant un suivi des participants pendant
une année, les taux de récidive ont diminué®.

La concertation du groupe familid largement utilisge en Nouvele-Zéande et en Audtrdie comme outil

de dudiciarisation pourrait ére adaptée afin de faciliter la réinsertion socide des déinquants libérés.

Etant donné les répercussions des infractions (en particulier lorsqudles sont graves) dans les petites
collectivités ou les gens sont unis par des liens de parenté et d'amitié, il pourrait étre utile dadopter une
stratégie permettant de parler librement de ces questions et de réunir les familles des ddinquants et des
victimes pour discuter des conditions de la réinsertion. Cette démarche nécessite la participation des
ddlinquants, des victimes et des personnes ayant une certaine credibilité aux yeux des ddinquants et des
victimes. La « collectivité dade » déerminerait le processus et |es conditions de la réinsertion.

Dans le méme esprit, le Consall des églises pour la judtice et la criminologie a récemment proposé un
projet afin daider les détenues sous responsabilité fédérade dans leur rénsertion sociae aleur libération.
Un «groupe ou cercle de justice communautaire » est éabli au moment de la déterminaion de la peine
par les services de police locale ou un intervenant du systéme de justice communautaire. Différentes
personnes représentant la déinquante, la victime et la collectivité participent. Le groupe se réunit une
fois la peine déerminée afin d'daborer un plan pour répondre aux besoins de la déinquante a sa
libération aind quaux besoins actuels & futurs de la victime. Le plan serait approuvé par toutes les
personnes concernées et I'on entrerait en rapport avec la déinquante au cours de sa détention. D'autres
volets du plan seraent mis en oauvre alalibération de la ddinquante.

%4 Owen et Bloom, 1995, p. 185.

25 yoir Castellanoet al., 1995.
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La réinsertion socide des ddinquants autochtones implique dordinaire le retour dans la société
autochtone. Toutefois, comme de nombreux ddinquants autochtones habitent en ville, il semble
nécessaire de replacer la réinsertion sociade dans contexte plus vagte. La réinsertion dans les régions
urbaines pourrait dler de pair avec la création dune communauté thérgpeutique, pour donner un milieu
d accuell aux ddinquants sans liens avec la collectivité ou sans intérét a son égard.

Chrigie (1989) affirme qua leur sortie des éablissements, les déinquants courent le risque, pour

quelque raison que ce soit, de devenir des clochards. Auss ceux qui n‘ont aucune solution de rechange
adéquate ont-ils tendance a se retrouver dans le centre de grandes villes ou ils trouvent des travailleurs
sociaux et des maisons de chambres et ou ils sont également tolérés. Les quartiers chics les rgettent et
les banlieusards serrent les rangs. Comme les centres-villes sont souvent peu recherchés et reativement
peu habités, il y ade la place pour eux et ils peuvent y vivre comme dans une sorte de ghetto. Maisidi,
ils benéficient d«aides » professonnels avec lesquels ils ne nouent pas de liens damitié dégd a égd,
mais envers qui ils sont toujours redevables.

Le trandfert possible a I'extérieur de la communauté thérapeutique autochtone créée en établissement en
plus dinciter les ddinquants a participer a des programmes afin daméiorer leur niveau dingtruction,
leurs possibilités demploi, leurs connaissances démentaires et leur raissonnement cognitif ang que
d'autres aspects de leur personndité est peut-étre la formule qui a le plus de chances de susciter un
changement chez les ddinquants autochtones citadins.

Sommaire

On aura probablement beaucoup moins recours a l'incarcération s le systéme change radicdement et
que les autorités administratives et judiciaires choisissent plus systématiquement dimposer des sanctions
de svéité moyenne. De méme, la mise en cauvre de programmes de dudiciarisation et de
dépéndisation de certaines infractions ont des chances de réduire la charge de travail des tribunaux

tenus de décider du sort du ddlinquant &t de la peine alui infliger. Une loi d’ensemble sur les services
correctionnes communautaires and qu'une commission permanente de déermination de la peine
pourraient ére le point de départ du changement et garantir une mise en oauvre et une adminigtration
adéguates. 11 est impératif dintroduire véritablement des solutions de rechange afin de réduire les taux
dincarcération et de recibler les sanctions communautaires pour qu'eles contribuent a la réinsertion

socide des ddinquants. Ces sanctions ne devraient pas faire office de mécanisme de controle socia

degtiné a renvoyer les gens en prison. Enfin, ces changements doivent étre acceptables pour la
collectivité et le systeme de judtice pénde de sorte a étre | égitimisés et & obtenir un plein appui.

[l importe que les programmes et les traitements en éablissement répondent aux besoins des déinquants
et donnent lieu & une évauation pour assurer leur efficacité et faciliter la libération. Les dratégies
correctionndles communautaires comme les centres de fréguentation obligatoire, la surveillance
intensve, la survelllance dectronique et les camps de type militaire, devraient ére évaués ain que l'on
détermine leur bien-fondé pour les ddinquants autochtones et différents groupes de délinquants nor+
autochtones.
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Malgré les critiques a I'égard des solutions de rechange, des mesures correctionnelles communautaires
et de lajugtice communautaire, il n'est pas question de privilégier le statu quo ou de militer en faveur de
sanctions plus sevéres. Ces critiques visent plutot a mettre en lumiére lafagon dont ces sanctions ont éé
utilisées et les attentes souvent irrédistes des mesures correctionndles communautaires et de la justice
communautaire compte tenu du peu de ressources alouées et de la rigidité des objectifs. Enfin, malgré
les problemes que posent ces solutions de rechange, dles demeurent tout auss efficaces et moins
onéreuses sur le plan humain que les sanctions plus punitives comme l'incarcération. Le but est de
générdiser leur utilisation, de survelller leur gpplication et de les recibler afin qudles ateignent des
objectifs plus humains.

II ne faut pas chercher bien loin pour voir quil est possible de réduire I'incarcération au Canada. Il existe
des différences de taille au pays concernant le recours a l'incarcéraion et certaines provinces comme
I'Ontario et la Colombie-Britannique, qui abritent dimportantes populations autochtones, mais comptent
des nombres moins disproportionnés de ces personnes en prison, ont maximisé le recours a des peines
non privatives de liberté, en particulier pour le défaut de paiement des amendes, I'ivresse publique et
dautres infractions mineures. D'autres provinces, comme I'Alberta, semblent privilégier I'incarcération,
sans que la gravité des infractions commises le judtifie. Toutefais, il vaut la peine de souligner a nouveau
que les provinces des Prairies, soit I'Alberta, 1a Saskatchewan et le Manitoba, comptent les populations
autochtones les plus importantes et les plus margindisées. || n'est pas raisonnable de sattendre a ce que
le systeme de judtice pénde ou les sarvices correctionnds remédient a ce probleme, mais on peut
sattendre ajudte titre a ce quiils ne I'aggravent pas.

Peut-étre que lintervention immédiate la plus utile serait de lancer immeédiatement une campagne de
senghilisation du public en faveur de la réduction du recours a I'emprisonnement et de I'utilisation
d'autres méthodes de punition. Il importe d'éduquer le public pour faire vaoir l'intérét des sanctions de
Svérité moyenne comme moyen «réel » de punition car, comme Garland l'indique, la signification dela
punition est indissociable de la culture qui I'mpose®®. Ce condtat se refléte dans I'utilisation des mesures
correctionndles communautaires comme instruments de contréle socid plutét quaux fins de réinsartion
socide du ddlinquant. [l conviendrait de mettre en oauvre des programmes comme PreStart et le
programme de concertation du groupe familid, qui ont vocation & la fois a répondre aux besoins régls
des ddlinquants et a favoriser la réinsertion sociale plutét qu'a ateindre des objectifs de justice pénae
plus punitifs. C'est donc au niveau de la politique correctionnelle que le virage Simpose.

Soucieux de connditre I'opinion publique a ce sUjet, les ministeres ont fait des sondages sur plusieurs
questions liesalajugtice pénade. On aang appris que le public éait souvent mal informé a cet égard et
cette Stuation est d'autant plus inquiétante que, comme Braithwaite (1993, p. 11) l'indique, on assste a
une résurgence de palitiques de judtice pénde visant a fudiger et a odraciser. |l est peut-étre temps
dentreprendre dinformer massivement le public sur les mythes et les rédités de la justice pénde et des
services correctionnds. Plus important encore, il faut faire comprendre au public les limites de lasolution

%6 Cité dans Doob et Marinos, 1995, p. 433.
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de l'incarcération dans le processus de resocidisation. Pour combattre la tendance a privilégier le
chéaiment et réduire la crimindité, on peut accroitre l'interdépendance entre les gens. Comme le
mentionne Braithwaite (1993, p. 12), quand des relaions entre deux classes évoluent pour passer de
I'ostracisme a l'interdépendance, on devient plus enclin a éviter I'numiliation entre les dasses. Quand la
responsabilité & I'égard des délinquants et des infractions dépassera la compétence des services de
police, des tribunaux et des prisons, on pourra sopposer ala soif de vengeance du public.
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Le syséme de justice pénde canadien demeure profondément attaché au principe de
I'incarcération, ce qui a des répercussions a la fois sur les délinquants autochtones et les
ddinquants non autochtones et place le Canada au nombre des plus grands utilisateurs de
I'incarcération au monde. S la mesure dans lagudle cet é&at de choses refléte les attitudes
judiciares et la culture dans laquelle évolue le systéme canadien de justice pénae est matiere a
débat, I'ogtracisme et I'opprobre qui frappent les délinquants portent a croire que le recours a
l'incarcération par le systeme de justice pénde bénéficie de l'appui du public et fait
indubitablement partie intégrante de la société canadienne. Magré les arguments fort doquents
mis de l'avant par les criminologues Nils Chrigtie, Thomas Mathiesen et d'autres, les ddinquants
sont généralement bannis de la «bonne » société et malgré le discours sur laréinsertion socide,
on praique I'exclusion et la stigmatisation. Nous continuons a mettre sous les verrous des
ddinguants a faible risque pour lesquels I'emprisonnement ne sera probablement pas plus
bénéfique que d'autres sanctions et a qui il fera probablement plus de ma que de bien.

Lesinitiatives et lesintéréts de |a justice pénae goplicable aux autochtones, conjointement a un
courant plus libéra de justice réparatrice ou populaire, nous incitent a penser quil existe d'autres
fagons de sataquer alacrimindité et dintervenir aupres des délinquants. Par allleurs, le volume
croissant dinformation correctionnelle sur «ce qui marche » et pour quelles catégories de
déinquants nous révéle que les programmes offerts dans la collectivité ont plus de chances de
porter fruits que ceux offerts en éablissement et que les programmes administrés en fonction
des besoins seront probablement plus utiles aux ddinquants a risque moyen, qui condtituent la
magjorité des détenus. Il convient de sengager dans d'autres voies et d'adapter une philosophie
différente dans le traitement de la délinquance. 1l importe également d'avoir davantage recours
aux sanctions communautaires en faisant des indruments de réinsartion socide des ddinquants
plutét que des mécanismes de contrle et de révocation des délinquants en liberté conditionnelle
et en probatior?’.

En raison de leur casier judiciaire chargé, les déinquants autochtones a faible risque et arisque
moyen semblent souvent plus dangereux quils ne le sont en rédité. Pour de nombreux
autochtones margindisés, en particulier ceux des éablissements provinciaux qui purgent une
peine de prison pour défaut de paiement d'amendes, violation des conditions de la probation et
autres infractions adminidratives aind que pour une multitude dinfractions mineures, la
crimindité est intégrée a un mode de vie qui tourne autour de I'dcool, de I'influence du groupe,
du manque dattaches dans la sociéé de la culture dominante e dun climat généra de
dysfonctionnement. |l importe de réegir aux infractions commises par ces groupes dans le
contexte plus vaste de leurs problémes sociaux et de leurs problemes de santé. Il convient
déablir une digtinction entre les déinquants ayant commis des infractions graves et ceux qui ont

%7 Feyley et Simon, 1992.
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commis des infractions moins graves & dintervenir aupres d'eux en conséquence lorsgu'on a
recours al'emprisonnement aing qu'aux programmes et au traitement en établissement.

Comment réduire la surreprésentation des autochtones dans les établissements correctionnels?
Plusieurs éapes peuvent ére envisagées.

Premiérement, on pourrait se tourner vers un type de judtice différent qui ne se sert pas du
systéme de justice pénde pour régler des problemes sociaux. Ensuite, il faudrait changer les
principes qui sous-tendent |'utilisation de solutions de rechange al'incarcération et les personnes
qui y sont admissbles et en faire une solution de premier plan, l'incarcération n'étant utilisée
guen dernier recours. En troisiéme liey, il conviendrait dinterdire le recours a l'incarcération
pour certaines infractions comme le défaut de paiement des amendes, les ateintes a I'ordre
public, les infractions adminigtretives et divers types de violations des conditions de la libération
conditionnelle et de la probation. En quatrieéme liey, il importe de bien comprendre les besoins
des personnes qui se voient infliger une peine demprisonnement et de leur offrir des
programmes en éablissement et des ressources communautaires propres a y répondre. En
cinquiéme liey, il faut assurer suffisamment de programmes de qudité en éablissement. En
gxieme liey, il importe de fare des sarvices correctionnds communautaires un outil de
réinsertion plutét qu'un simple mécanisme de contrdle socid. Enfin, il convient de sinterroger sur
les différences entre les régions concernant la surreprésentation des autochtones dans le systeme
correctionnel, la démographie des populations autochtones et la fagon dont le systeme de justice
pénde traite les déinquants autochtones et non autochtones, afin dalouer les ressources aux
provinces, aux collectivités autochtones et aux populations qui en ont le plus besoin.

1. Causes dela surreprésentation
Traitement différentiel dela justice pénale et type d'infraction

On sait peu de choses aur le traitement des ddlinquants autochtones par la justice pénale, en
particulier en ce qui atrait aux accusations, au cautionnement et ala poursuite, maisl'information
aur la prise de décison concernant la peine est plus compléte. En générd, les ddinquants
autochtones, en particulier ceux qui sont sous responsabilité féedérde, se voient infliger des
peines plus courtes que les non-autochtones, méme s 1'on tient compte du type dinfraction
commise. Simultanément, on a néanmoins plus souvent recours a l'incarcération qu'aux mesures
correctiomndles communautaires pour cette catégorie de ddinquants aux éapes de la
détermination de la peine et de lalibération. Cette Stuation est due en partie a des conditions de
vie déplorables.

On digpose de peu dinformation sur la survelllance policiére renforcée dans ce que la police
appelle les quartiers «a probléme » des villes, et I'accusation différentielle des autochtones. On
ne dispose pas non plus dinformation sur les décisons du ministere public concernant le
cautionnement ou les poursuites touchant les délinquants autochtones. |l existe sans aucun doute
des différences au pays, maisil est important de noter que les provinces, en particulier celles qui
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affichent les taux dincarcération d'autochtones les plus devés, sinterrogent sur I'existence
possble dun prgugé non judtifié dans la facon dont les décisons sont prises, pr§uge qui
défavorise inddment les autochtones ou les ddinquants. Il et possble égdement que la
aurveillance policiere renforcée soit une fagon de régler des problémes sociaux dans les
quartiers de la ville les plus d&favorisés ou il n'exigte pas de sarvices plus appropriés.
Maheureusement, toutefois, le résultat find semble ére la crimindisation de problémes comme
I'dcoolisme, laclochardise, les conflits familiaux, etc.

S I'on examine les données correctionnelles fédéraes et provincides, on congtate une certaine
uniformité dans la fagon dont le systéme correctionnel intervient aupres des ddinquants, quils
soient autochtones ou non. Le type dinfraction, les antécédents criminels et le niveau de risque
dictent en générd les décisons concernant la peine et la mise en liberté des deux groupes. Il
exige une exception: les ddinquants autochtones sous responsabilité fédérae purgent des
peines plus courtes, en particulier dans les régions des Prairies et du Pacifique, méme g 'on tient
compte du type dinfraction et de leur surreprésentation dans les catégories dinfractions plus
graves. L'évauation du risque et la gravité de l'infraction commise expliquent, le cas échéant, les
différences entre autochtones et norrautochtones, par exemple les taux de libéation
conditionnelle moins éevés pour les ddinquants autochtones sous responsabilité fédérde. Le fait
gue les ddlinquants autochtones que I'on condamne a de plus courtes peines demeurent plus
longtemps en incarcération donne a penser que la Commission nationale des libérations
conditionnelles, quand dle prend des décisons en maiere de libération conditionnelle,
compense légerement l'indulgence du systeme envers les ddinquants autochtones en tenant
compte des facteurs de risque & du type dinfraction. Bien que les délinquants autochtones
soient plus nombreux a étre incarcerés que placés sous surveillance dans la collectivité pour des
infractions figurant aux annexes | et |1, ils commettent beaucoup plus dinfractions (Cest-a-dire
homicides involontaires et voies de fat causant des |ésions corporeles) pour lesqueles
I'incarcération serait indiquée.

Les niveaux de risque & de besoins de méme que le taux de récidive des ddinquants
autochtones sous responsabilité fédérae sont en genérd plus devés que ceux des nork
autochtones. Quand on compare la peine purgée par les déinquants avant dére libérés, on
condate que les ddinquants autochtones sont libérés plus tét que leurs homologues non
autochtones. Cette dtuation et directement liée au fait que les délinquants autochtones
obtiennent des peines d'emprisonnement plus courtes. Toutefois, quand la durée de la peine et
pondérée en fonction de la durée de la peine purgée, les ddlinquants autochtones purgent une
portion plus grande de leur peine. Ces congtatations portent a croire que la durée de la peine et
un facteur bien plus important que la race quand on déermine la durée de lapeine purgée. Il et
possible que les ddinquants autochtones éprouvent plus de difficultés a obtenir leur libération en
raison des évauations des besoins et de risques plus devés pour la collectivité et dune plus
grande difficulté a daborer un plan de libération conditionndle du fait quils sont plus nombreux
a étre issus d'un milieu dysfonctionnel, a étre peu scolarisés, a avoir des lacunes en ce qui atrait
aux compeétences professonndles et abénéficier dun appui moins marqué de la collectivité.
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I ncidence différentielle des politiques et pratiques de justice pénale

Les politiques et pratiques de judtice pénde comme le recours a I'emprisonnement pour des
infractions adminigtratives, des atteintes a I'ordre public et le d&faut de paiement des amendes
établissent une discrimination disproportionnée a I'encontre des groupes autochtones les plus
margindises. De méme, les décisons de recours aux solutions de rechange communautaires a
I'incarcération dépendent de certains principes et pretiques de déermination de la peine voulant
gue I'on évaue le risque en fonction du soutien de la famille et de la collectivité, de I'emploi, de
I'éducation & de l'existence de problemes de toxicomanie. Le fait qu'on Sappuie sur ces
facteurs pour déterminer la peine peut Sérieusement réduire les chances des ddinquants
autochtones de se voir infliger des peines non privatives de liberté. Les données présentées dans
le présent rapport portent a croire que les délinquants autochtones ont de la difficulté a obtenir
leur libération conditionnelle en raison des types dinfraction quils commettent, mais que leur
Stuation est par surcroit aggravée par divers facteurs, dont la difficulté a daborer des plans de
libération conditionnelle adéquats en raison du dimat mdsan de la collectivité ou ils
retourneraient ou de I'absence de points de chute. Ce fait a é&é souligné par les intervenants du
systéme correctionnd et de la collectivité.

2. Programmes dans les établissements

Tous les ddinquants présentent certaines caractéristiques communes, par exemple un milieu
familia dysfonctionne, la pauvreté, le dosser scolaire, les pars, I'enfance marquée par la
violence et la mdtratance, qui favorisent toutes le comportement criming et les attitudes
antisocides. Les ddinquants autochtones se distinguent sur trois plans : degré d'exposition a ces
facteurs, géographie et culture. 11 existe des différences entre les délinquants autochtones en ce
qui concerne chacun de ces facteurs. Toutefois, malgré I'absence de preuves empiriques
indiquant que les ddlinquants autochtones connaissent moins leur culture quun groupe
comparable d'autochtones non délinquants, ou que leurs différences par rgpport aux déinquants
en générd sont plus nombreuses que leurs smilarités, la culture est devenue le principa objet
des programmes. Magré tout, on dispose de peu dinformation sur I'incidence des programmes
culturds sur larécidive ou sur lavie des déenus gpres leur dargissemen.

Bien qu'on ait peu évaué les programmes réserves aux autochtones, 1'un des attributs les plus
souvent mentionnés de cette gpproche et qu'ele renforce le sentiment didentité des délinquants
autochtones e leur apprend qui ils sont. Elle leur confere égdement un sentiment
d'appartenance a un groupe de personnes avec lesquelesils partagent des expériences de vie et
le vécu propre aux autochtones. IIs peuvent se sentir moins jugés et, en conséguence, étre plus
disposes a parler franchement. C'est ce qui permet au groupe de créer une communauté
thérgpeutique. Compte tenu des circongtances de la vie et du milieu dorigine de nombreux
ddlinquants autochtones, cette communauté leur procure peut-étre la rare expérience de s
retrouver dans un milieu accuellant. Le fait que, dans certains éablissements, les groupes
autochtones exercent un pouvoir conddérable peut rehausser le sentiment personnd de
puissance.
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Nous avons peu a gouter a ce qui a éé dit a la partie V, ou I'on examinait de facon assez

détaillée les programmes de la culture dominante et les programmes réservés aux autochtones.
Nous répétons que I'anayse des besoins des ddinquants et des risques quiils représentent aing

gue I'association de la culture autochtone et de celle de la mgorité, cest-a-dire l'exploitation de
la culture &fin de créer le contexte le plus propice ala prestation du traitement le plus efficace,
sont la clé de I'efficacité des programmes destinés aux autochtones. Il sagit de I'dément

« réceptivité » qui est au coeur d'une dtratégie de traitement efficace. Les ddinquants réagissent
différemment a certains programmes. Letype et le style des programmes et des traitements aing

que leur mode d'exécution devraient tenir compte des caractéristiques d'apprentissage du
ddlinquant et de sa compréhension de la culture. Les ddlinquants devraient pouvoir accepter ou
refuser I'option culturelle, qui devrait ére I'un des nombreux facteurs a prendre en compte pour
déterminer lafagon la plus appropriée d'exécuter des programmes.

Nous amerions égdement souligner quil faudrait déterminer la mesure dans lagudle les
programmes en place pour les autochtones tiennent compte des résultats concernant I'efficacité
des programmes destinés a la population générde de ddinquants. |l faut se demander par

exemple sils corrigent les lacunes du raisonnement fondamenta par le développement des
gptitudes cognitives et sociaes, reconnaissent les différences individuelles entre les ddinquants,

assurent des services plus intensfs aux déinquants a risque éevé, adoptent un style et un mode
de traitement tenant compte des caractéristiques d'apprentissage des ddlinquants, intégrent des
programmes &fin de traiter chague probleme des déinquants et sont mis en cauvre et adminisirés
comme il se doit. Cerner les besoins et déterminer les programmes efficaces n'est pas non plus
tres utile s les éablissements ne prennent auicun engagement et ne disposent pas de ressources
suffisantes et d'un climat propice pour assurer la prestation adéguate des programmes. S la
population carcérde éait moins nombreuse, les objectifs du programme et des établissements
seraient plus faciles a ateindre.

Sdon l'information dont on dispose, on congtate quiil faudrait envisager une démarche triple a
I'égard du traitement des délinquants autochtones. Dans le cadre de la premiere démarche, on
exécute des programmes préliminaires intensfs de sorte que les ddlinquants autochtones
puissent profiter au maximum des programmes destinés aux ddinquants de la culture dominante,
en particulier les programmes denseignement, de développement des aptitudes cognitives et
dacquisition des connaissances démentaires. Le succes apparent des programmes de
tratement préiminaire de l'dcoolisame résarvés aux ddinquants autochtones e le fait que la
recherche ait cerné un dysfonctionnement personnd plus extréme chez les ddinquants
autochtones que chez les déinquants non autochtones viennent corroborer cette
recommandation.

Dans le cadre de la deuxieme démarche, on continue a offrir aux déinquants intéressés des
programmes a contenu culturd et spiritud puisque ces programmes semblent attirer les
ddinquants autochtones et leur donner e sentiment didentité qui leur fait cruellement défaut.
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La troiseme démarche consste a exécuter les programmes les plus efficaces dans un contexte
adéquat, c'est-&-dire un contexte ou I'on comprend les besoins et |es rédités des ddinquants.

S I'on adopte la démarche triple, on a de meilleures chances de répondre aux besoins des
ddlinquants autochtones, y compris cdui d'ére moins isolé des ddlinguants non autochtones.

Toute politique correctionndle devrait mettre I'accent sur la rénsartion socide du ddinquant
dans une collectivité qui lui prétera aide et soutien. Aucun fonds ni aucune ressource n'ont éé
dloués dfin de mettre sur pied le réseau de soutien indispersable. Tant pour les hommes que
pour les femmes, les programmes pré- et postlibératoires — en particulier les programmes qui
satisfont les besoins en métiere de logement, de toxicomanie & demploi — sont essentids s
I'on veut réduire la récidive. Les programmes plus généraux, comme ceux qui améiorent les
connaissances et les compétences liées au role parentd, revétent égadement de lI'importance. La
justice communautaire ou les consals consultatifs peuvent aider a la mise sur pied des
programmes nécessaires qui, Sils éaent offerts dans la collectivité, répondraient aux besoins
individuels tout en facilitant la réinsertion socide. |l serait peu rédiste dattendre des collectivités
gudles réservent un accuell favorable aux délinquants sans savoir 9 leur comportement a
changé. Pardldement, toutefais, il faut que des mesures soient prises pour répondre aux besoins
les plus urgents des collectivités autochtones afin qu'dles changent et soient capables de jouer le
réle qu'on attend d'dles au niveau de la prestation de services satisfaisants aux déinquants par
la prise de décisons, la survelllance ou la réinsertion socide ou encore par la participation ades
plans de d§judiciarisation et de détermination de la peine.

3. L 'aspect politique de la justice applicable aux autochtones

Quels sont les déments politiques des services correctionnes offerts aux autochtones? On a
générdement attribué la surreprésentation au racisme et a la discrimination lors de la prise de
décisons, malgré I'absence de preuves empiriques a l'appui de cette affirmation. Toutefois, la
nature ddlicate de I'emprisonnement disproportionné d'un groupe qui a éé autrefois coloniseé et
qui est maintenant marginalisé a fortement influé sur les mesures de réforme, comme le prouvent
les conférences correctionndlles et |es débats publics sur la justice applicable aux autochtones,
qui portent souvent autant sur la politique de transformation que sur la politique relaive a la
justice pénde. Les ddinquants autochtones affirment-ils de plus en plus leur identité sur le plan
palitique et ce fait se refléte-t-il en partie dans leur hésitation a participer aux programmes et au
traitement ou dans leur refus dy participer?®. Le cas échéant, cefte Stuation peut
compromettre leur réinsertion socide.

28 Comme le révéle une étude des dispositions de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté
sous condition portant sur la détention, qui justifient I'entérinement de la détention depuis les toutes
premiéres audiences, les détenus autochtones sont plus nombreux que les non autochtones a refuser de
participer aux programmes et au traitement (SCC et CNLC, 1995).
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Qud et lerdle des collectivités autochtones dans tout cela? Existe-t-il une discordance entre ce
que désirent les bureaucrates et les hommes politiques, dune part, et les collectivités, dautre
part, pour les ddinquants autochtones? Les mouvements en faveur de la réinsertion sociae des
ddinquants et de la justice communautaire ont-ils eu une assse largement palitique du fait que
Cces questions portent sur I'autonomie gouvernemental e des autochtones et |a volonté de prendre
en main l'adminigration de la justice? Le gouvernement ne rend-il pas un mauvas service aux
ddinquants & aux collectivités autochtones en voulant réduire le taux dincarcération des
autochtones et augmenter le taux de mise en liberté? Qud est le véitable rdle des collectivités
dans I'daboration et lamise en cauvre des politiques et programmes correctionnels?

Sdlon les résultats des recherches, a certains égards, c'est de la base que viennent les initiatives,
en paticulier dans les services correctionnels fédéraux pour autochtones. Les objectifs
politiques des autochtones a grande échelle en ce qui concerne I'administration de la justice et
les changements politiques ont, dans une certaine mesure, occulté les problemes a petite échelle
des ddinquants autochtones a risque devé e des collectivités a probléme. Ce sont ces
problemes qui sont a l'origine de la surreprésentation et qui continueront a grever les sysemes
de justice pénde, quils soient administrés par la culture dominante ou par les autochtones. A
moins que les collectivités les plus vulnérables ne deviennent moins criminogenes et que les
crimes de violence soient en baisse, le systeme de justice pénde continuera a jouer un role
mageur dans la vie de nombreux autochtones.

Bien que les smilarités entre les déinquants autochtones et non autochtones puissent ére plus
nombreuses que les différences, les problemes avec lesquels les ddlinquants autochtones sont
aux prises sont plus graves et ont une dimension historique et culturelle qui N'existe pas pour les
délinquants non autochtones. Bon nombre des héritages historiques et des rédités
contemporaines qui fagonnent le cheminement crimine des délinquants autochtones influencent
égdement les collectivités autochtones. La justice communautaire doit, en conséquence, tenir
compte de la rédité des collectivités et ne pas dépasser les limites de tout systeme de justice
pénde afin de favoriser les processus de transformation.

4. L es services correctionnels dans une société multiraciale

Qud et l'avenir des services correctionnels dans une société de plus en plus multirecide?
Comment cerner les différences entre les races et les mettre en évidence dans les programmes
afin d'assurer la prise en compte de tous les besoins individuds, quelle que soit 'origine ethnique
du ddinquant? Les programmes devraient-ils étre axés sur le groupe ou sur la personne? Dans
quelle mesure les éablissements correctionnds du Canada parviennent-ils et parviendront-ils a
fareface aladiversté ethnique et raciale accrue de la population carcérale?

Dans une éude sur la race et le systeme de justice pénale, Roberts et Doob (1994) affirment
gue la quegtion de la race prendra de plus en plus dimportance dans le systéme de judtice
pénde a mesure que le caractére multiracia de la populaion canadienne saccentuera. lls
soutiennent que bien que les autochtones aient &¢é jusqu'a ce jour le groupe minoritaire le plus
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visible au sain du systeéme correctionnd et du systéme de justice pénde au Canada, le nombre
de groupes minoritaires comme les Noirs et les Asatiques augmente rapidement dans certaines
provinces. Par exemple, bien que I'on connaisse le nombre d'autochtones admis dans les
établissements correctionnels de la Colombie-Britannique, on ne connait pas le nombre
dAsatiques, malgré I'augmentation importante de cette population dans la province. Dans ce
contexte, Alvin Toffler affirmerait que les éablissements correctionnels en place sont une
réponse de «deuxieme vague » a des problémes de «troiseme vague » et que cette Situaion
deviendra de plus en plus évidente & mesure que la populaion carcérde se diversifiera®™.
Devant les pressions en faveur dune réforme de l'intérieur du systéme (émanant par exemple,
des fraternités et des sonorités des autochtones) ou par I'abandon du systeme (dans les
demandes de création de systémes indépendants de justice administrés par |es autochtones), les
établissements correctionnels et les décideurs n'ont pas réagi en se penchant sur la nécessité de
refagonner les é@ablissements correctionnels afin de tenir compte de la nouvele facette du
Canada; ils ont plutét tenu compte de ces pressions en créant des groupes dotés dun statu
particulier dans les éablissements. Néanmoins, cette démarche garantit le maintien de
I'établissement dans saforme de « deuxieme vague ».

Observations finales

Revenons au théme central du présent rapport et demandons-nous qud sera 'avenir de la
justice gpplicable aux autochtones. Les autochtones au Canada modifient actuellement la nature
de leurs relations avec la sociéé dominante et I'Etat canadien. L'autonomie est un produit

tangible de cette modification, qui pourra aider les réserves a devenir des déments du paysage
canadien plus viables sur le plan économique, autonomes, conscients de leur dignité et
respectés, tout en favorisant la création de sociétés démocratiques plus justes. Dans les régions
urbaines, le dével oppement et la planification communautaires sont nécessaires afin de réduire le
risque que pluseurs générations successives dautochtones ne vivent en ghetto dans des
quartiers pauvres du centre-ville. Il est possible que ces changements dans la réserve et hors de
cdle-ci, plus que toute autre politique ou programme paticulier rdaif a la justice pénde,

entrainent une baisse des deméés qu'ont les autochtones avec la justice.

En fin de compte, toutefais, il nous faut décider du type de contréle socid a imposer &fin
dobtenir I'ordre, I'observation des réglements, la stabilité et la protection sans empiéter sur la
liberté individuelle. Cohen (1995) affirme que la réadlisation de ces objectifs n'est pas smplement
synonyme defficacité (réussite ingrumentae), mais auss de jugtice (réussite normative). Pour
déterminer les lignes directrices permettant de mesurer le succes — dont les aboutissements
sont lajugtice socide, ladémocratie et les droits de la personne, qui font I'objet d'une évauation
normative plutét quiempirique, il écrit :

9 Ce concept a été emprunté d'un document de Philip Stenning (1995), qui renferme une analyse des
hypothéses de Toffler et de sesincidences sur lasurveillance policiére.
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[traduction]

Ici, nous pourrions chacun établir notre propre liste. Sur la mienne,
j'accorderais la préférence aux méthodes qui donnent lieu a la réinsertion
sociale plutét qu'a I'exclusion; qui (selon Nils Christie) abolissent ou
réduisent au maximum la durée de la peine infligée délibérément; qui
permettent la participation active des citoyens; qui réduisent le pouvoir de
monopoles professionnels et bureaucratiques;, qui assurent la
responsabilisation et la démocratie au sein de |'organisation, etc. (Cohen,
1994, p. 85).

Les autochtones et |es collectivités désirent-ils poursuivre dans laméme voie, c'est-a-dire mettre
les ddinquants sous les verrous? Lorsquil retrace I'histoire de la pénologie et les perspectives
sociologiques de la punition, Garland (1985, 1991) fait remarquer que Durkheim considérait les
prisons comme un mecanisme de mordisation; Marx, comme un éément de réglementation des
classes, Foucault, comme un exercice du savoir et du pouvoir, e Elias, comme un concept

gdicté par la culture. Garland est davis que la démarche multidimensonndle est cdle qui
explique le mieux le recours aux éablissements carcéraux dans la société occidentde. |l faut
consdérer la prison comme une inditution complexe qui joue alafois un réle pénd et socid et
jouit de ce fait d'un soutien socid. Jamais dle n'est parvenue a réduire la récidive ou a prévenir
le crime; toutefois, I'appui a la prison en tant quinditution demeure solide, car, comme Garland
I'explique, la prison offre une forme subtile et Stuationnelle de violence qui permet dinfliger le
chatiment de fagon suffissmment discrete et «nidble » pour quil soit acceptable sur le plan

culturd pour la plupart des gens®™®. Pour condlure, il indique que dordinaire, les sanctions ne
permettent pas de réduire la crimindité car :

[traduction]

...comme Emile Durkheim et d'autres I'ont mentionné, seuls les processus
de socialisation de la culture dominante (moralité intériorisée et sens du
devoir, encouragements informels et récompenses en cas de conformité,
réseaux pratiques et culturels d'attentes mutuelles et d'interdépendance,
etc.) sont capables de favoriser le comportement adéquat de facon
uniforme et réguliere (Garland, 1991, p. 158).

A quoi une société civilisée devrait-elle alouer ses ressources? A la punition ou ala prévention?

%% Garland, 1991, p. 59.
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LECONSTIREES

1. A des fins d'éablissement de programmes e dautres fins, reconnaitre les différences
entre les ddinquants autochtones et non autochtones, et les différences entre les
déinquants autochtones eux-mémes, comme la connaissance de la spiritudité et de la
culture et I'intérét a cet égard, le vécu et la perception des problémes et des besoins.

2. Evauer convenablement les déinquants autochtones relativement aux problémes, aux
besoins et aux niveaux de risque.

3. Reconnditre les besoins spéciaux de nombreux délinquants autochtones, cest-a-dire le
manque déducation et de rapport avec les non-autochtones et, par conséguent,
encourager la participation aux programmes en offrant des programmes de traitement
prdiminare intengf.

4, Sassurer que les ddinquants autochtones ont acces alx programmes qui répondent a
leurs besoins et problémes particuliers.

5. Sdectionner le personnd, Iui apprendre a travailler avec des délinquants autochtones et
a comprendre toute la gamme de leurs besoins et rédités, a ére respectueux et
encourageant, a offrir un appui, a ne pas poser de jugement et a éablir une relation
gtable avec le ddinquant.

6. Surveller la qudité e la predation des programmes correctionnels offerts aux
ddlinquants autochtones dans | 'éablissement et la collectivité.

7. Sassurer que les principes defficacité des programmes qui Sappliquent a la population
carcérde genérde sappliquent égadement aux délinquants autochtones.

8. Régler chaque probléme majeur des ddinquants dans le cadre d'un programme intégré.

0. Informer suffisamment les délinquants et leur laisser choisr parmi les programmes de
traitement offerts dans I'é&ablissement ou la collectivité.

10.  Créer pour les ddinquants autochtones dans les établissements et a I'extérieur une
«communauté thérgpeutique » qui leur donnera des encouragements, de I'amiti€, un
sentiment didentité et un soutien.

11. Reconnditre que la rénsertion socide du ddlinquant dépend du bienére de la
collectivité et que la réinsartion postive nécesste un changement de comportement et
I'idertification a des personnes ayant des attitudes prosociaes.
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12.  Souligner l'importance de répondre aux besoins de la collectivité vivant en ville et dans
des réserves a des fins de prévention du crime et de réinsertion sociale.

13. Encourager dans les collectivités autochtones un développement communautaire qui
tienne compte du besoin de séecurité des collectivités comme condition prédable a la
réinsertion sociade des ddinquants.

14.  Sassurer qu'une structure est créée dans la collectivité pour accueillir le détenu dargi.

15. Encourager l'intervention de la collectivité aupres des ddinquants qui retournent dans la
société afin que les familles ne soient pasisolées.

16.  Aider lesfamilles des ddlinquants a changer leur propre comportement.
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ORIENTATIONS FUTURES DESRECHERCHESET DE L'EVALUATION
RELATIVESAUX SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES

Plusieurs activités importantes de surveillance, de recherche et d'évauation devraient ére mises
en cauvre au cours des prochaines années. Elles sont énoncées ci-apres :

1. Activités de surveillance

. Surveillance et andlyse des admissions, des libérations, des dénombrements, de la durée
des peines, des données sur la mise en liberté et des données sur les services
correctionnels communautaires afin de sassurer que I'on dispose de l'information la plus
ajour ades fins déaboration de programmes et de politiques.

. Surveillance de I'exécution, de la qudité e du nombre de programmes offerts aux
ddlinquants de la culture dominante & aux autochtones dans tous les éablissements
provinciaux et fédéraux, y compris les pavillons de ressourcement pour les femmes
autochtones.

. Surveillance de la proportion et des caractéristiques des dédlinquants autochtones
participant aux programmes destinés aux déinquants de la culture dominante et a ceux
réservés aux autochtones dans les éablissements correctionnds provinciaux et
territoriaux.

. Surveillance des dtitudes et des points soulevés par les adminigrations des
éablissements relativement & des programmes réserveés aux autochtones, gppui aux

programmes dans le contexte de I'établissement.

2. Etudes spéciales

. Différences entre les régions, les provinces et les territoires en ce qui concerne les
caractéristiques culturdles et sructurelles et les risques et les besoins des déenus
autochtones.

. Différences entre les régions, les provinces et les territoires en ce qui concerne les

caractéristiques de la population autochtone, les infractions des délinquants autochtones
et lapene qui leur infligée dans les éablissements correctionnels et I'administration de la
judtice pénde applicable aux autochtones et aux non-autochtones accusés (possibilité
de comparer a petite échelle les accusations, les poursuites et les condamnations entre
les autochtones eux-mémes et entre les autochtones et non-autochtones par type
dinfraction et slon les autorités correctionndlles).

167



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

. Comparaisons des facteurs de risque de récidive pour divers groupes de ddinquants
autochtones, y compris les inscrits et les norrinscrits, ceux vivant dans la réserve ou
hors de laréserve, en région urbaine, rurade ou doignée.

. Examen de la littérature portant sur les modeles de réinsartion socide des déinquants
libérés et les incidences pour les ddinquants autochtones.

. Sondages d'opinion comparatifs menés dans les régions aupres des autochtones et des
non-autochtones concernant le recours a |'emprisonnement et aux diverses solutions de
rechange a l'incarcération.

3. Activités d'évaluation

. Mise en cauvre et évauation des programmes prdiminaires intensifs en tant que principe
de la philosophie de traitement et qudément permettant de prédire le nombre de
participants et de finissants des programmes d'enseignement, demploi et autres.

. Evauation de la philosophie et de la quaité des programmes en place réservés aux
autochtones en faisant référence aux besoins individuels des ddinquants autochtones™®.

. Evduation de I'efficacité du personnd autochtone et non autochtone auprés des
ddinquants autochtones, y compris la sdection et laformation.

. Suivi a long terme auprés des ddinquants autochtones qui ménent a bien des
programmes culturels dans les éablissements correctionnels, y compris les pavillons de
ressourcement pour les délinquantes autochtones et les CRC, en ce qui a trait a la
récidive, a la création dune communauté thérgpeutiue au sein et en dehors de
I'éablissement; a l'adoption ddtitudes prosocides, a la réinsertion socide e a
l'amdlioration de la vie en famille & au sain de la collectivité a la participation a des
programmes demploi, denseignement et de loisrs et ala satisfaction de la vaste gamme
de besoins autres que les besoins spiritudls et culturds par les programmes de traitement
réservés aux autochtones. (Suivi aupres des déinquants autochtones qui menent a bien
des programmes réservés aux autochtones et aupres d'un groupe qui n'a pas participé a
CES programmes).

%L || faudrait étudier diverses philosophies et approches de réinsertion sociale pour les délinquants

autochtones. Par exemple, le centre Stan Daniels et la maison Waseskun ont une orientation culturelle et
spirituelle et adoptent des démarches axées sur le groupe, tandis qu'en Australie, le centre correctionnel

communautaire est plus axé sur la personne et établit des liens plus directs avec les services et organismes
communautaires. Les programmes comportent des volets similaires. connaissances €lémentaires, dynami que
de lafamille, dépendance, etc. Toutefois, bien que les programmes australiens et |es programmes généraux

des CRC canadiens visent a évaluer les besoins individuels et &y répondre, les programmes réservés aux

autochtones reposent sur certaines hypotheses concernant les besoins culturels et spirituels du groupe.
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Efficacité de diverses solutions de rechange a l'incarcé&ration comme les centres de
fréquentation obligatoire, les services communautaires, la survellance intensve de la
probation, la surveillance dectronique et les camps de type militaire pour divers groupes
de ddinquants et délinquantes autochtones.

Evaluation de diverses approches de réinsertion sociae.
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ANNEXE |

Méthodologie:

Pour permettre de comparer les données d’ une méme province et d une province al’ autre, nous avons
demandé a cing provinces % la C.-B., I’ Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba et I'Ontario % de
fournir des données sur le sexe, |'é&ge, le type d'infraction, I’admisson (déinquants condamnés et en
détention provisoire), la durée de la peing, la mise en liberté, la surveillance des délinquants en liberté
sous caution, la probetion, la libération conditionnelle et |a récidive des autochtones et non+autochtones
pour les années 1988 a 1995. |l y avait un écart considérable dans les données fournies. Les données
aur les autochtones et les non-autochtones de chague province peuvent &re comparées s |'on tient
compte des particularités de la collecte dans chague province. L’ examen ci-dessous décrit I’ ensemble
de données et les catégories utilisées pour I'andyse. Les limites de I'andlyse d' une province a I’ autre
seront évidentes aux yeux du lecteur.

1. Apergu

La données de la C.-B. répondent a toutes les spécifications pour tous les déments d'information

demandés pour les années 1988 a 1995. Le Manitoba arrive au deuxiéme rang en ce qui concerne
I’ensemble de données le plus complet, mais au moment de la demande de données, cette province n'a
pas pu fournir des données sur la survelllance des déinquants en liberté sous caution ou sur les
admissions de déinquants condamnés pendant une année complete pour 1995-1996. L’ Ontario ' a pas
fourni de données sur toutes les catégories pour les années 1988-1989, et les données de 1991-1992
ne portent que sur 10 mois. L’ Alberta a fourni des données sur sept ans, mais I’ensemble de données
ne contient rien sur la surveillance des ddlinquants en liberté sous caution, la libération conditionnelle et
la probation, et les données sur I'admisson de délinquants en détention provisoire sont limitées. La
Saskatchewan n'a pu fournir des données que pour deux années (1993-1995), et les données sur la
aurveillance des ddinquants en liberté sous caution, la probation et la libération conditionndle sont

limitées.

2. Catégories
a) Admissions de délinquants condamnés:

Le Manitoba, I’ Ontario et la Saskatchewan fondent les données sur le type d'infraction sur I'infraction la
plus grave tandis que celles de la C.-B., la Saskatchewan et I’ Alberta sont fondées sur I’ ensemble des
infractions. En Alberta et en Saskatchewan, la durée de la peine est également fondée sur I’infraction
tandis que dans les autres provinces dle est basée sur le ddinquant (c.-a-d. I'infraction la plus grave).
Trois ééments supplémentaires ont &é fournis. Le Manitoba a fourni des renseignements sur les peines
discontinues; I’ Alberta, sur I'ingtruction, I'emploi et les infractions sdon la durée de la peine dansle cas
des admissons de ddinquants condamnés et la Saskatchewan, sur le nombre d'infractions. Les
délinquants sous responsabilité fédérale de I’ Alberta et de la Saskatchewan qui purgent leur peine dans
un éablissement provincid figurent dans I’ensemble de données sur les admissons de dédinquants
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condamnés parce qu'il éait impossible de distinguer ces ddlinquants, mais ceux-a figurent distinctement
dans |es autres ensembl es de données des provinces.

b) Détention provisoire
Ces données sont générdement comparables d' une province al’ autre.
) Admissions pour non-paiement d’amende

Toutes les provinces ont fourni des pourcentages. L’ Ontario a également fourni des données sur le type
d'infraction, et la Saskatchewan, sur I’ &ge, le sexe, le type d'infraction et la durée de la peine.

d) Surveillance des délinquants en liberté sous caution

Données disponibles pour la C.-B. seulement.

e) Probation

Des données ne sont disponibles que pour le Manitoba, la C.-B. et I’Ontario, mais a des fins de
comparaison, il a fdlu remanier les catégories de durée de la peine. Les données du Manitoba
S gppliquent al’ année financiere tandis que les autres s gppliquent al’ année civile.

f) Libération conditionnelle

Données disponibles pour la C.-B. et I’ Ontario, mais les données de I’ Ontario ne portent que sur I &ge,
le sexe, larécidive et ladurée delapeine.

3. Limites desdonnées

a) Age

Il y a un écart d'une province a I'autre. Les catégories d'ége en C.-B., en Saskatchewan et au
Manitoba sont les mémes, mais dles different en Ontario et en Alberta. Il a donc falu procéder a une
reclassficaion; par conséquent, il N’y amaintenant que quatre catégories.

b) Sexe

Données comparables d’ une province al’ autre.

) Typed'infraction

Pour toutes les provinces, sauf la C.-B., les données portent sur les infractions au Code criminel, aux

lois provinciaes et fédérdes and qu’ aux reglements municipaux. |l n'y a pas de données provincides et
municipaes pour la C.-B. Les données sur les crimes contre la propriété ou la personne, relatives aux
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drogues et aux lois fédérdes et provincides e aux reglements municipaux (lorsgu’ils sont disponibles)
sont généralement comparables. 1l peut y avoir des différences entre les provinces en ce qui concerne
les données relatives aux infractions a des lois fédérales ou provincides et a des reglements municipaux,
mais dans |’ ensemble, les données sont comparables.

Il 'y a cependant un écart consdérable en ce qui concerne les infractions des catégories de
I"adminigration et de I’ ordre public. En Alberta, les deux catégories sont combinées. Dans les autres
provinces, elle sont séparées, mais comprennent des infractions différentes. Par exemple, les infractions
relatives aux armes et a la conduite figurent dans les infractions relatives a |’ ordre public au Manitoba,
mais non dans les autres provinces. Par conségquent, le nombre d'infractions relatives a | ordre public
peut sembler plus devé dans certaines provinces que dans d autres, mais la différence nN'est pas
nécessairement rédle. Lesinfractions rdaives al’ adminigtration sont généralement comparables pour la
C.-B., le Manitoba, la Saskatchewan et I’ Ontario, sauf que la C.-B. englobe égdement lesinfractions a
certaines autres lois fédérales.

d) Duréedelapene

Il'y a sx groupes de durée de la peine dans certaines provinces et moins dans d'autres. Afin de les
rendre comparables d' une province a I’ autre, cing nouveaux groupes ont éé éablis. Cependant, pour
les andlyses des données de chague province, |es groupes restent intacts.

e) Joursdepuis!’admission

Il S agit de la période rédle purgée depuis I’ admission jusqu'a la mise en liberté. Ces données ne sont
disponibles que pour la Saskatchewan, la C.-B. et le Manitoba;

f)  Réddive

Des données sur la récidive ont éé fournies par toutes les provinces, sauf la Saskatchewart™.
Cependant, il y avait une variation dans les catégories de récidive, asavoir :

Aucuns démé és antérieurs avec e systéme correctionnd pour adultes % C.-B. et Manitoba
Incarcération antérieure (aucune peine) ¥4 Manitoba;

Incarcération antérieure (peine) ¥ Manitoba, Albertaet C.-B.

Détention antérieure d’ adultes %4 Ontario

Probation antérieure d’ adultes % Ontario

Probation et détention antérieures de jeunes % Ontario

Divers:

%2 || convient de noter que |les données sur larécidive ne s appliquent généralement al’incarcération ou aux
infractions antérieures que dans la province fournissant |es données et non au dossier antérieur dans une autre
province, un autre territoire ou un autre pays.
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Des données sur la récidive pour seulement deux ans éaent disponibles pour le Manitoba, car un
nouveau systeme a éé ingauré. La C.-B., la Saskatchewan et I’ Alberta ont fourni des données sur le
nombre moyen d infractions par ddinquant condamné admis, et la C.-B. afourni des renseignements

sur le genre de déention.

193






LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

ANNEXE I1: DONNEES POUR CINQ PROVINCES:
TABLEAUX



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

ANNEXE Il

TABLEAU B.1 ETABLISSEMENTSPOUR ADULTES (CONDAMNES) - MOYENNE (1988-1995)

DELINQUANTS AUTOCHTONES DELINQUANTS NON AUTOCHTONES
C.-B. Alberta Saskatchewan Manitoba | Ontario C.-B Alberta | Saskatchewan | Manitoba Ontario
% %
% % % % % % % %

CATEGORIES D'AGE
Moins de 21 ans 16 - 15 15 9 15 - 17 12 7
21-24 14 - 21 24 23 13 - 20 19 22
24-29 23 - 24 23 22 21 - 18 21 22
30 ans ou plus 47 - 42 33 47 51 - 46 49 50
SEXE
Hommes 90 81 87 90 88 94 91 96 95 92
Femmes 10 19 13 10 12 6 9 4 5 8
PROPORTION DE DELINQUANTS AUTOCHTONES

| 17 | 31 | 73 57 7 | - - - - -
TYPE D'INFRACTION (TOUTES LES INFRACTIONS)
Administration - - 12 9 8 - 6 4 9
Personne - 8 18 27 24 - 7 13 19 22
Propriété - 18 24 22 28 - 26 25 26 30
Drogues - 3 2 1 3 - 7 6 9 9
Conduite (véhicule) - 15 24 - 12 - - 34 25 1
Ordre public - - 4 23 2 - - 2 25 1
Armes - 1 2 - 3 - 1 1 - 3
Autresinfractions au - 2 2 - - 5 - 1 -
Code criminel
L ois provinciales - 25 12 11 17 - 19 11 11 6
Réglements - 4 1 - - - 4 1 1 -
muni Ci paux
Autres lois fédérales - 5 2 3 - - 3 2 3 -
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DELINQUANTS AUTOCHTONES

DELINQUANTS NON AUTOCHTONES

C.-B. Alberta Saskatchewan Manitoba | Ontario C.-B Alberta Saskatchewan Manitoba | Ontario
% % % % % % % % % %

TYPE D’'INFRACTION (CODE CRIMINEL SEULEMENT)
Administration 7 - 31 10 10 5 - 23 5 10
Personne 25 11 11 30 28 22 10 8 22 23
Propriété 26 26 22 25 33 24 34 28 30 32
Drogues 7 21 2 4 4 9 21 6 11 10
Conduite (véhicule) 28 4 23 - 14 32 8 27 - 18
Ordre public 5 6 26 3 4 - 4 28 1
Armes 4 2 1 - 3 2 2 2 - 3
Autresinfractions au - 4 - 2 - - 3 - 2 -
Code criminel
Autres lois fédérales - 2 3 3 - - 3 3 3 -
DUREE DE LA PEINE
Moins de 30 jours 58 39 61 40 51 57 37 57 37 47
30-90 jours 20 28 21 25 24 22 26 21 28 22
91-180 jours 12 15 11 16 13 12 13 11 14 13
181-366 jours 6 9 4 15 7 7 9 6 16 8
367 joursou plus 3 9 3 5 6 3 15 6 6 9
JOURS DEPUIS L’ ADMISSION
Moins de 15 jours 40 - 48 27 - 48 - 52 27 -
16-30 jours 17 - 30 17 - 14 - 15 - -
31-60 jours 16 - 11 25 - 13 - 10 25 -
61-180 jours 19 - 18 17 - 17 - 15 21 -
181 jours ou plus 9 - 8 13 - 8 - 9 13 -
NOMBRE MOYEN D’ INFRACTIONS PAR DELINQUANT

| 18 | 19 2,7 - | - | 17 1,5 2,4 - -
PERSONNES N'AYANT PAS PAYE UNE AMENDE
Seul motif | 19 | 28 38 19 | 29 [ 18 23 31 12 15

(Seuls le Manitoba, la Colombie-Britannique et I’ Ontario comptent des délinquants dans |a catégorie de la durée de la peine)
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TABLEAU B.2 ETABLISSEMENTSPOUR ADULTES (DETENTION PROVISOIRE) - MOY ENNE (1988-1995)

DELINQUANTS AUTOCHTONES DELINQUANTS NON AUTOCHTONES
C.-B. Alberta Saskatchewan Manitoba Ontario C.-B. Alberta Saskatchewan Manitoba Ontario
% % % % % % % % % %

CATEGORIES D'AGE
Moins de 21 ans 23 - 19 19 12 20 - 22 15 16
21-24 15 - 21 22 25 14 - 17 16 22
24-29 22 - 23 22 22 21 - 17 20 22
30 ans ou plus 40 - 37 37 43 46 - 44 49 a7
SEXE
Hommes 89 81 94 87 88 94 90 99 93 90
Femmes 11 19 6 13 12 6 10 1 7 10
PROPORTION DE DELI NQUANTS AUTOCHTONES

| 16 29 | 70 55 6 - - - - -
TYPE D'INFRACTION (TOUTES LES INFRACTIONS)
Administration - - 44 11 17 - - 40 13 14
Personne - - 22 44 35 - - 17 33 33
Propriété - - 14 19 30 - - 19 23 32
Drogues - - 2 2 3 - - 5 5 10
Conduite (véhicule) - - 5 - 3 - - 5 - 3
Ordre public - - 10 13 - - - 8 16 -
Armes - - 2 - 4 - - 1 - 5
Autresinfractions au - - - 2 - - - - 1 -
Code criminel
Autres lois fédérales - - 4 5 - - - 6 7 -
Lois provinciales - - - 2 5 - - - 2 -
Réglements - - - - - - - - -
muni i paux
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DELINQUANTS AUTOCHTONES DELINQUANTS NON AUTOCHTONES
C.-B. Alberta Saskatchewan Manitoba | Ontario C.-B Alberta Saskatchewan Manitoba Ontario
% % % % % % % % % %

TYPE D’INFRACTION (LOIS FEDERALES SEULEMENT)
Administration 3 - 44 14 18 3 - 40 13 14

Personne 45 - 22 45 37 40 - 17 34 33
Propriété 32 - 14 19 32 34 - 19 23 32
Drogues 6 - 2 2 3 9 - 5 5 10
Conduite (véhicule) 3 - 5 - 4 4 - 5 - 3
Ordre public 5 - 10 13 - 6 - 8 16 -
Armes 7 - 2 - 4 5 - 1 - 5
Autresinfractions au - - - 2 - - - - 2 -
Code criminel
Auitres lois fédérales - - 4 5 - - - 6 7 -
JOURS DEPUIS L’ADMISSION

Moins de 15 jours 71 - 73 83 - 73 - 81 86 -
15-30 jours 14 - 8 8 - 12 - 5 6 -
30-90 jours 9 - 5 8 - 8 - 4 6 -
91-180 jours 6 - 11 2 - 6 - 9 1 -
181 jours ou plus 1 - 3 - - 1 - 3 - -
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Tableau B.3 Défaut de paiement d amende selonle type d' infraction pour I’ Ontario et la Saskatchewan, 1993-1995.

GROUPE ETHNIQUE
AUTOCHTONE NON-AUTOCHTONE
Saskatchewan Ontario Saskatchewan Ontario
Administration 13 12 7 10
Personne 7 22 4 15
Propriété 16 31 15 29
Drogues 2 6 5 12
Conduite 20 24 23 25
Ordre public 5 1 3 1
Armes - 2 - 2
Lois provinciales 33 1 37 1
Reglements 1 - 3
muni ci paux
Autre 4 1 3 4
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Tableau B.4 ADULTES DANS LA COLLECTIVITE (PROBATION) - MOYENNE (1988-1995)

DELINQUANTS AUTOCHTONES DELI NQUANTS NON AUTOCHTONES
C.-B. Manitoba Ontario C.-B. Manitoba Ontario
% % % % % %
CATEGORIES D’AGE
Moins de 21 ans 25 15 11 26 16 11
21-24 15 22 23 12 18 23
24-29 20 24 18 17 17 18
30 ans ou plus 39 39 49 44 49 49
SEXE
Hommes 77 83 79 85 88 82
Femmes 23 17 21 15 12 18

PROPORTION DE DELINQUANTS AUTOCHTONES

17 45 4 - - -

TYPE D’'INFRACTION (LOIS FEDERALES SEULEMENT))

Administration 3 5 3 2 3 3
Personne 33 56 4 30 47 34
Propriété 33 27 38 32 36 44
Drogues 5 1 2 9 3 5
Conduite 10 5 5 9 6 7
Ordre public 13 1 1 17 - 2
Armes 4 4 4 2 3 3
Autre - 1 2 - 1 3

DUREE DE LA PEINE

Moins de 6 mois 25 1 13 25 1 11
6mois— lan 46 48 46 44 38 46
1— 2ans 25 47 27 24 52 28
2 ansou plus 4 4 17 8 9 16
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INFRACTIONSA DESLOISFEDERALES

ANNEXE |

(Alinéas 107(1), 125(1) et 126(1) et articles 129 and 130)

1. Uneinfraction prévue par I’ une des dispositions suivantes du Code criminel :
a) dinéa81(2)a) (causer intentionnellement des blessures);

b) article 85 (usage d’ une arme afeu lors de |a perpétration d’ une infraction);

¢) paragraphe 86(1) (braguer une arme afeu);

d) article 144 (bris de prison);

€) article 151 (contacts sexuels);

f) article 152 (incitation a des contacts sexuels);

g) article 153 (personnes en situation d’ autorité);

h) article 155 (inceste);

i) article 159 (relations sexuelles anales);

j) article 160 (bestialité, usage delaforce, en présence d’ enfants ou incitation de ceux-ci);
K) article 170 (pére, mére ou tuteur qui sert d’ entremetteur);

) article 171 (maitre de maison qui permet, a des enfants ou en leur présence, des actes sexuelsinterdits);
m) article 172 (corruption d’ enfants);

n) paragraphe 212(2) (vivre des produits de la prostitution d’ un enfant);

0) paragraphe 212(4) (obtenir les services sexuels d’ un enfant);

p) article 236 (homicide involontaire coupable);

) article 239 (tentative de meurtre);

r) article 244 (fait de causer intentionnellement des |ésions corporelles);

s) article 246 (fait de vaincre larésistance ala perpétration d’ uneinfraction);

t) article 266 (voies defait);

u) article 267 (agression armée ou infliction de lésions corporelles);

V) article 268 (voies defait graves);

w) article 269 (infliction illégale de |ésions corporelles);

x) article 270 (voies de fait contre un agent de la paix);

y) article 271 (agression sexuelle);

) article 272 (agression sexuelle armée, menaces a une tierce personne ou infliction de Iésions corporelles);
z.1) article 273 (agression sexuelle grave);

z.2) article 279 (enlevement);

2.3) article 344 (vol qudifié);

z.4) article 433 (incendie criminel 3% danger pour lavie humaine);

2.5) article 434.1 (incendie criminel % biens propres);

2.6) article 436 (incendie criminel par négligence);

2.7) alinéa465(1)(a) (complot en vue de commettre un meurtre).

2. Uneinfraction prévue par I’ une des dispositions suivantes du Code criminel, dans leur version antérieure
au 1% juillet 1990

a) article 433 (incendie crimind);

b) article 434 (incendie — dommages matériels);

c) article 436 (incendie criminel par négligence).

3. Uneinfraction prévue par I’ une des dispositions suivantes du Code criminel , chapitre c-34 des Statuts
révisés du Canadade 1970, dans leur version antérieure au 4 janvier 1983:

a) article 144 (viol);

b) article 145 (tentative de vial);

c) article 149 (attentat ala pudeur d’ une personne du sexe féminin);

d) article 156 (attentat ala pudeur d’ une personne du sexe masculin;

€) article 245 (voies de fait ou attague);

f) article 246 (voies defait avec intention).

ANNEXEII
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(Paragraphes 107(1) et 125(1) et articles 129, 130 et 132)

1. Uneinfraction prévue par I’ une des dispositions suivantes de la Loi sur les stupéfiants:
a) article 4 (trafic de stupéfiants);

b) article 5 (importation et exportation);

c) article 6 (culture);

d) article 19.1 (possession de biens obtenus par |a perpétration d’ une infraction);

€) article 19.2 (recyclage des produits de la criminalité).

2. Uneinfraction prévue par |’ une des dispositions suivantes de la Loi sur les aliments et drogues :
a) article 39 (trafic desdrogues controlées);

b) article 44.2 (possession de biens obtenus par la perpétration d’ une infraction);

c) article 44.3 (recyclage des produits de la criminalité);

d) article 48 (trafic des drogues d’ usage restreint);

€) article 50.2 (possession de biens obtenus par la perpétration d' une infraction);

f) article 50.3 (recyclage des produits de la criminalité).

SOURCE: Loi sur |e systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition (1992-11-01)
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ANNEXE |11

QUESTIONNAIRE: PERSONNEL CORRECTIONNEL

Le ministére fédéral du Solliciteur général recueille des données sur les «meilleures pratiques » en
matiére de services correctionnels pour les autochtones. L e présent questionnaire a pour objet de four nir
des renseignements aux fins de I'é&ablissement de politiques dans un certain nombre de secteurs
correctionnés. En raison d’'un manque de matériel d’évaluation officiel, nous cherchons a obtenir des
renseignements aupr és des personnes ayant une expérience en matiére de services correctionnels sur ce
gu’eles considérent comme les meilleures pratiques a appliquer pour travailler avec les délinquants, les
autochtones en particulier. Nous aimerions également savoir ce que vous considérez comme les
orientations les plus fructueuses a suivre a I’avenir. Nous vous serions trés reconnaissants de hien
vouloir remplir le questionnaire suivant, car votre expérience et vos connaissances sont essentielles au
succes du projet. Tous les renseignements sont confidentiels, et votrenom ne sera pasindiqué. Aucune de
VOS I éponses ne vous sera attribuée a vous ou a votre organisme. Veuillez ére aussi honnéte et aussi franc
guepossible.

Nous posons des questions sur un certain nombre de domaines. || nous serait trés utile que vousdonniez le
plus de détails possible en remplissant le questionnaire. Comme il est indiqué plus haut, nous voulons
surtout savoir ce que vous considérez comme les meilleures pratiques, c.-a-d. ce qui, a votre avis,
fonctionne le mieux et qu’il pourrait étre utile d’adopter ailleurs. Nous aimerions également connaitreles
différences et les ressemblances entre les délinquants autochtones et non autochtones. Veuillez indiquer
s vos observations se rapportent uniquement a des délinquantes. Nous vous remercions de bien vouloir
prendreletempsderépondreau questionnaire.

A quel niveau travaillez-vous?

1. fédéral

2. provincial

3. territorial

4. Premiéres nations/secteur privé

Quel genre de service votre établissement/organisme/unité offre-t-il?

Depuis combien de temps travaillez-vous dans | e domaine des services correctionnel s ou dans des
domaines connexes aux services correctionnels (p. ex. latoxicomanie)?

Quelle sorte d’ expérience avez-vous acquise en travaillant avec des délinquants autochtones ou en traitant
de questionsrelatives aux services correctionnels pour autochtones?

Avez-voustravaillé surtout avec

1. des Inuit?

2. d’autres autochtones?

3. seulement des autochtones, y comprisles Inuit?

4. des non-autochtones?

5. seulement des autochtones et des non-autochtones?
6. des Inuit et des autochtones

Avez-voustravaillé surtout avec
1. des hommes?

2. desfemmes?

3. des hommes et des femmes?
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1. Ressemblances et différences entreles délinquants

QUELLES SONT LESRESSEMBLANCES (C.-A-D. CARACTERISTIQUES PERSONNELLES,
INFRACTIONS, ETC)) ENTRE LES DETENUS AUTOCHTONESET LES DETENUS NON AUTOCHTONES?
- quelles sont les différences?

QUELLESDIFFERENCESY A-T-IL ENTRE LES DETENUS AUTOCHTONES EUX-MEMES? EST-IL
IMPORTANT DE LES CONNAITRE AUX FINS DES PROGRAMMES?

-y a-t-il desdifférences danslafagon dont les groupes ci-dessus s' adaptent ou réagissent al’ incarcération?
- aux services correctionnels communautaires?

- dans |’ affirmative, veuillez expliquer les différences.

QUELLE SERAIT LA MEILLEURE FACON DE DETERMINER CES RESSEMBLANCESET CES
DIFFERENCES AUX FINS DU TRAITEMENT OU DES PROGRAMMES?
- est-ce la méthode utilisée maintenant?

2. Evaluation et classement des détenus

LES DETENUS AUTOCHTONES SONT-ILS EVALUES AVEC PRECISION A LEUR ADMISSION AU SUJET
DE LEURS BESOINS EN MATIERE DE PROGRAMMES OU DE LEURS AUTRES BESOINS?
- dans la négative, expliquez quelle pratique permettrait d’ obtenir une meilleure évaluation.

LES DELINQUANTS AUTOCHTONES SONT-ILS CLASSES CORRECTEMENT EN CE QUI CONCERNE LE
NIVEAU DE SECURITE NECESSAIRE?
- dans lanégative, pourquoi en est-il ainsi et comment peut-on améliorer lasituation?

LES DELINQUANTS AUTOCHTONES SONT-ILSINCARCERES POUR DES INFRACTIONS MOINS
GRAVES QUE LES DETENUS NON AUTOCHTONES?
- dans|’ affirmative, expliquez.

3. Programmes, services et besoins

a) Etablissement :

A VOTRE AVIS, QUELS SONT LES PRINCIPAUX PROBLEMES AUXQUELS FONT FACE TOUSLES
DETENUS, PAR EXEMPLE, SUR LE PLAN PERSONNEL, SOCIAL, EDUCATIF, ETC.? VEUILLEZ DONNER
UNE DESCRIPTION DETAILLEE.

- détenus autochtones?

QUEL EST LE DEGRE DE CORRESPONDANCE ENTRE LES PROGRAMMES OU SERVICES OFFERTSET
LESBESOINSINDIVIDUELS DES DEUX GROUPES?

QUELSPROGRAMMES OU SERVICES DE L’ETABLISSEMENT SONT LESPLUSUTILESPOURLES
DELINQUANTS AUTOCHTONES?
- pour lesdétenus non autochtones?

Y A-T-IL DES DIFFERENCES DANS LA FACON DONT CES DIVERS GROUPES ONT RECOURS AUX
PROGRAMMES OU SERVICES DE L’ ETABLISSEMENT?
- dans |’ affirmative, expliquez.

CROYEZ-VOUS QUE LES SERVICES DEVRAIENT ETRE OFFERTS DIFFEREMMENT AUX DETENUS
AUTOCHTONESET NON AUTOCHTONES?
- dans|'affirmative, expliquez.
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Sl VOUS ETIEZ CHARGE DES PROGRAMMES DE L’ ETABLISSEMENT, QUE CHANGERIEZ-VOUS POUR
LESDEUX GROUPES?
- pour |es détenus autochtones ?

SELON VOTRE EXPERIENCE, LES PROGRAMMES QUI PORTENT SUR LA CULTURE, LA SPIRITUALITE
ET LESVALEURSAUTOCHTONES TRADITIONNELLES CHANGENT-ILSLE COMPORTEMENT OU LE
MODE DE VIE DESDETENUS AUTOCHTONES QUI Y PARTICIPENT?

LES PROGRAMMES RELIGIEUX OU CULTURELS MODIFIENT-ILSLE COMPORTEMENT OU LE MODE
DE VIE DES DETENUS NON AUTOCHTONES?

Y A-T-IL DESPROGRAMMESA L’'INTENTION DES GROUPES DE LA MAJORITE QUI POURRAIENT
ETRE UTILESAUX DETENUS AUTOCHTONES, MAISAUXQUELSILSN ONT PASRECOURS?

- dans|’ affirmative, pourquoi n'y ont-ils pas recours?

-dans la négative, pourgquoi ne sont-ils pas utiles?

Y A-T-IL DESPROGRAMMES AUTOCHTONES QUI POURRAIENT ETRE UTILESAUX DETENUSNON
AUTOCHTONES?

- dans|'affirmative, pourquoi n'y ont-ils pas recours?

- dans lanégative, ne sont-ils pas utiles?

DIRIEZ-VOUS QU’EN GENERAL, LES RESPONSABL ES DES PROGRAMMES OU DES SERVICES POUR
LESAUTOCHTONES ONT RECU UNE FORMATION OU ONT ACQUIS DES CONNAISSANCES OU DES
COMPETENCES SUFFISANTES?

- programmes et services pour les non-autochtones?

QUELSSONT, A VOTRE CONNAISSANCE, LES TROIS PROGRAMMES OU SERVICES
CORRECTIONNELSLESPLUSVALABLESA L'INTENTION DES DETENUSAUTOCHTONES?

QUELLES SONT LES PRINCIPALES LACUNES DES PROGRAMMES ET SERVICESA L' INTENTION DES
DETENUS AUTOCHTONES?

S VOUSAVIEZ LE POUVOIR DE METTRE EN OEUVRE LE MEILLEUR PROGRAMME POUR LES
DETENUS AUTOCHTONES DANSLESETABLISSEMENTS, QUEL SERAIT-IL ET QUI LE DIRIGERAIT?

b) Miseen libertéet période postlibératoire

LE TAUX DE MISE EN LIBERTE ANTICIPEE DES DETENUS AUTOCHTONES EST-IL LE MEME QUE
CELUI DESDETENUS NON AUTOCHTONES?
- danslanégative, pourquoi y a-t-il une différence?

CERTAINSINDIVIDUS OU GROUPES ONT-ILS BEAUCOUP DE DIFFICULTE A ETRE MISEN LIBERTE
AVANT LA FIN DE LEUR PEINE?
- dans |'affirmative, pourquoi?

CETTE SITUATION A-T-ELLE CHANGE AU COURS DES CINQ DERNIERES ANNEES?
- dans|'affirmative, comment?
- danslanégative, qu’ est-ce qui améliorerait cette situation?

AVOTREAVIS, Y A-T-IL DESDIFFERENCES DANS LA CAPACITE DE FORMULER DESPLANS DE
LIBERATION CONDITIONNELLE ENTRE LES DETENUSAUTOCHTONESET LES DETENUSNON
AUTOCHTONES?
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QUE CHANGERIEZ-VOUS DANSLA PLANIFICATION DE LA MISE EN LIBERTE DESDETENUS
AUTOCHTONES?

QUEL EST LE PROGRAMME LE PLUSUTILE AVANT LA MISE EN LIBERTE DESDETENUS
AUTOCHTONES?
- pourquoi le jugez-vous utile?

QU’EST-CE QUI EXPLIQUE UNE MISE EN LIBERTE REUSSIE?

L’ AIDE POSTPENALE ACCORDEE AUX DETENUS AUTOCHTONES EST-ELLE DIFFERENTE DE CELLE
ACCORDEE AUX DETENUS NON AUTOCHTONES?
- dans |'affirmative, pourquoi?

POUR DIFFERENTS GROUPES DE DETENUS AUTOCHTONES?
- dans |'affirmative, pourquoi?

QUI RISQUE MOINS DE RECIDIVER?
- pourquoi?

A VOTRE AVIS, QUELS FACTEURS OU PROGRAMMES DE L' ETABLISSEMENT REDUISENT LA
RECIDIVE?

A VOTRE AVIS, QUELS FACTEURS OU RESSOURCES DE LA COLLECTIVITE REDUISENT LA
RECIDIVE?

LESDETENUS AUTOCHTONES SONT-ILS GENERALEMENT CAPABLES DE POURSUIVRE LES
PROGRAMMES CULTURELSOU SPIRITUELSA L’EXTERIEUR?

EN GENERAL, CROYEZ-VOUS QU’ APRES AVOIR BENEFICIE DE PROGRAMMES, DE SERVICESOU DE
TRAITEMENTS DANS LES ETABLISSEMENTS CORRECTIONNELS, LES DETENUS AUTOCHTONES
PRESENTENT UN NOMBRE MOINDRE, SUPERIEUR OU EGAL DE RISQUES POUR LA SOCIETE AU
MOMENT DE LEUR MISE EN LIBERTE?

- si vous croyez qu'ils présentent un nombre supérieur ou égal de risques, quels programmes sont lesmains
utiles pour laréduction des risques?

4. Options/solutionsde rechange en matiér e de services correctionnels

AVOTREAVIS, Y A-T-IL DE MEILLEURES SOLUTIONS CORRECTIONNELLES POUR LES DETENUS
AUTOCHTONES QUE D’ ETRE INCARCERES DANS UN ETABLISSEMENT CORRECTIONNEL?

Y A-T-IL DES SOLUTIONS DE RECHANGE A L’'INCARCERATION QUI, A VOTRE AVIS, POURRAIENT
ETRE MEILLEURES?

CES SOLUTIONS DE RECHANGE DEVRAIENT-ELLES ETRE ACCESSIBLES A TOUS OU UNI QUEMENT
A CERTAINS DETENUS AUTOCHTONES?
- atous ou seulement aux détenus non autochtones?

5. Réinsertion sociale

A VOTRE AVISET SELON VOTRE EXPERIENCE, QUELLE EST LA MEILLEURE FACON POUR LES
DETENUS AUTOCHTONES DE REUSSIR LEUR REINSERTION SOCIALE DANSLEURS COLLECTIVITES?
- au sein deleur famille?

LA SITUATION EST-ELLE LA MEME POUR LES DETENUSNON AUTOCHTONES?
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QUE DOIVENT SAVOIR OU FAIRE LES COLLECTIVITES POUR AMELIORER LA REINSERTION
SOCIALE DES DETENUS?
- que doivent savoir ou faire les familles pour I'améiorer?

QUELLESRESSOURCESLES COLLECTIVITES DOIVENT-ELLES AVOIR POUR AIDER AU PROCESSUS
DE REINSERTION SOCIALE OU LE STIMULER?

6. Conclusion

EN GENERAL ET COMPTE TENU DE VOTRE EXPERIENCE EN MATIERE DE SERVICES
CORRECTIONNELS AVEC LES DETENUS AUTOCHTONES ET NON AUTOCHTONES, POUVEZ-VOUS
DECRIRE CE QUE SONT, A VOTRE AVIS, LESLECONSLES PLUSVALABLES TIREESAU FIL DESANS?
- pour les deux groupes?

- pour les détenus autochtones seulement?

CONNAISSEZ-VOUS DES DOCUMENTSUTILES QUI ONT PU ECHAPPER A NOTRE ATTENTION?
QU’EST-CE QUE LES SERVICES CORRECTIONNELS POURRAIENT FAIRE DE PLUSPOUR ATTIRERET
CONSERVER UN PERSONNEL AUTOCHTONE DE QUALITE SUPERIEURE?
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QUESTIONNAIRE
(A L’INTENTION DESDETENUSAUTOCHTONES SOUSRESPONSABILITE
FEDERALE OU PROVINCIALE)

Le ministére du Solliciteur général du Canada recueille des renseignements sur les besoins des détenus
autochtones et sur ce qu’ils pensent des programmes dans les prisons et de la mise en liberté. Nous vous
serionstrés reconnaissants de bien vouloir remplir le questionnaire. Cela ne devrait vous prendre que 20
minutes environ. Nous espérons que la collecte de ces données nous per mettra de vous offrir de meilleurs
services a vous et aux autres détenus autochtones. Nous vous remettons une enveloppe préaffranchie et
préadressée dans laquelle vous pourrez nous remettre le questionnaire. N’ écrivez pas votre nom sur le
questionnaire. Veuillez mettre le questionnaire dans I’enveloppe, cacheter celle-ci et remettre le
questionnaire a la personne qui vous|’a donné. Nousvous remer cionsde votre aide.

RENSEIGNEMENTS PERSONNEL S

1.Age

2. Sexe M F_
3. Statut autochtone

Indien inscrit

Indien non inscrit

Métis

Inuit

4. Derniéreannéeterminée
Niveau inférieur ala9® année
Etudes secondaires partielles
Dipl6me d’ études secondaires
Etudes secondaires et plus

5. Lieud’ origine?
Collectivité autochtone
Collectivité non autochtone

6. Ou avez-vous passt la plus grande partie de votrevie?

Surtout dans une collectivité autochtone (y compris une réserve)
Surtout dans une collectivité rurale

Surtout dans une petite ville

Surtout dans une ville

Combinaison

7. Nombre depériodesd’incar cération
Une

1 ou 2 incarcérations antérieures
3ouplus

8. Premiéreincarcération dansun
établissement fédérd

établissement provincia
établissement pour jeunes
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9. Laou lespeinesantérieuresont été purgéesdans
établissement fédéral
établissement provincial
établissement pour jeunes

10. Veillez indiquer vos besoins (M ettez un (X) sur leslignes qui s appliquent)
instruction

compétences professionnelles
lecture

culture

spirituaité

dynamique delavie
problémes d’ alcool

problémes familiauix

autre (décrivez)

10a. Quel est, avotreavis, votre principal besoin?

CLASSEMENT ET EVALUATION

11. Avez-vous été évalué
Oui Non

12. Quels étaient les besoins définis dans votr e évaluation (Veuillez les énumérer)

13. Souscrivez-vous a votre évaluation?
Oui Non

14. Veuillezindiquer dans quelle mesur e vous souscrivez aux énoncés suivantsrelatifs a votre classement
selon le niveau de sécurité et avotre ou vos évaluations) : (Encerclez le chiffre qui s applique)
Tout afait D’accord Sans En désaccord
opinion

a) Jecroisquej’ai étébien classéselon le niveau de sécurité
1 2 3 4 5

b) Jecroisque mesbesoins ont été satisfaits
1 2 3 4 5

15. Croyez-vous que ces besoins ont été définis par les personnes qui s occupent devous, par exemple
Oui Non En partie

Votre agent de gestion des cas

Agent de liaison autochtone

Autres (Veuillez lesindiquer)

PROGRAMMES
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16. Veuillez indiquer votre degré de participation aux programmes suivants pendant votreincar cération:
(Mettez un (X) sur laligne qui s applique)

Beaucoup Parfois Rarement Jamais
a) culturels/spirituels
b) éducatifs
¢) dynamique delavie
d) placement
€) alphabétisation
f) counseling de groupe
g) counseling individuel
h) purification par I’ é&uve
i) alcool et drogues
j) autres programmes congus pour |es détenus autochtones

k) autres programmes congus pour tous

17. Veillezindiquer dans quelle mesur e vous souscrivez aux énoncés suivants:
(Encerclez le chiffre qui convient)
Tout afait D’accord Sans En désaccord
opinion

a) Je ne participe aun programme que s'il s adresse spécialement aux détenus autochtones
1 2 3 4 5

b) Tout programme est utile s'il répond a mes besoins
1 2 3 4 5

¢) Le personnel m' adissuadé de participer a des programmes qui n’ étaient pas congus pour les détenus
autochtones
1 2 3 4 5

d) Je ne voulais pas participer a des programmes parce gque cela me génait.
1 2 3 4 5

€) Je me sentais écarté des programmes
1 2 3 4 5

f) Les détenus non autochtones peuvent bénéficier des programmes congus pour |es détenus autochtones
1 2 3 4 5

g) Les détenus autochtones peuvent bénéficier des programmes généraux
1 2 3 4 5

h) Lesprogrammes auxquels vous participez devraient dépendre de ce dont vous avez besoin et non de votre
statut d’ autochtone
1 2 3 4 5

i) Jecroisquel’ établissement offre tous les programmes dont j’ ai réellement besoin
1 2 3 4 5

j) Jecroisquel’ établissement doit offrir beaucoup plus de programmes a tous les détenus
1 2 3 4 5
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PERSONNEL CHARGE DESPROGRAMMES

18. 11y adesautochtones qui viennent del’ extérieur del’ établissement pour exécuter lesprogrammesa
I"intention des autochtones:
Oui Non

19. 11 y a des autochtones membres du personnel qui exécutent les programmes:
Oui Non

20. Veuillezindiquer la mesure danslaquelle vous souscrivez aux énoncés suivants au sujet du personnel de
I’ établissement : (Encerclez le chiffre qui s applique)

Tout afait D’accord Sans En désaccord
opinion
a) Lepersonnel autochtone comprend généralement les besoins des détenus autochtones.
1 2 3 4 5

b) Lepersonnel autochtone est généralement bien choisi
1 2 3 4 5

¢) Lepersonnel autochtone agénéralement recu une bonne formation
1 2 3 4 5

d) Lepersonnel non autochtone qui s’ occupe des programmes est généralement bien choisi et aregu une bonne
formation
1 2 3 4 5

€) Le personnel non autochtone qui s’ occupe des programmes comprend général ement | es besoins des détenus
autochtones
1 2 3 4 5

21. Avez-vous participé a des programmes pour vous préparer avotremiseen liberté:
Oui Non
Dans |'affirmative, quels étaient les programmes? (Enumérez-les)

Lesavez-vousterminés? Oui Non Seulement quelques-uns

MISE EN LIBERTE

22. Veuillezindiquer dans quelle mesur e vous souscrivez aux énoncés suivants:
(Encerclez le chiffre qui s applique)
Tout afait D’accord Sans En désaccord
opinion

a) Les détenus autochtones ont plus de difficulté que les détenus non autochtones a obtenir lalibération
conditionnelletotale
1 2 3 4 5

b) Les détenus autochtones ont plus de difficulté a participer aux programmes de formation dans
lacollectivité
1 2 3 4 5
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¢) Les détenus autochtones ont besoin de plus de programmes pour obtenir une mise en liberté
1 2 3 4 5

d) Il'y asuffisamment de programmes pour les détenus autochtones apres leur mise en liberté
1 2 3 4 5

€) Apréeslamise en liberté, les programmes autochtones sont plus utiles pour répondre aux besoins des

détenus autochtones que les programmes généraux.
1 2 3 4 5

DETENUSAUTOCHTONESET NON AUTOCHTONES

23. Veuillezindiquer dans quelle mesur e vous souscrivez aux énoncés suivants:
(Encerclez le chiffre qui s applique)
Tout afait D’accord Sans En désaccord
opinion

a) Lesdétenus autochtones et non autochtones ont |es mémes besoins en matiére d’ emploi et d’instruction.
1 2 3 4 5

b) Lesdétenus autochtones et non autochtones ont les mémes problémes personnels, familiaux ou relatifs aleurs
antécédents.
1 2 3 4 5

¢) Lesdétenus autochtones et non autochtones devraient recevoir le méme traitement en établissement
1 2 3 4 5

d) Les seules différences entre | es détenus autochtones et non autochtones sont culturelles
1 2 3 4 5

€) En général, le personnel traite les détenus autochtones et non autochtones de laméme fagon .
1 2 3 4 5

EN ETABLISSEMENT

24. Dans quelle mesur e souscririez-vous aux énoncés suivants sur I'incar cération dans|’ établissement? (Encerclez
le chiffre qui s applique)
Tout afait D’accord Sans En désaccord

opinion

a) Mafamillem’appuielorsqueje suisdans|’ établissement
1 2 3 4 5

b) Mafamille merend visite souvent lorsque je suis dans|’ établissement
1 2 3 4 5

c) Macaollectivité d’ origine m’ appuie lorsgue je suis dans I’ établissement.
1 2 3 4 5

d) Ja beaucoup appris sur moi-méme et mes problémes dans I’ établissement

215



LES SERVICES CORRECTIONNELS POUR AUTOCHTONES AU CANADA

1 2 3 4 5

€) Jai regu un traitement utile dans |’ établissement
1 2 3 4 5

Répondez aux questions ci-dessous seulement s vous avez déja ééincarcéré et misen liberté.

RETOUR DANSLA COLLECTIVITE

25. Dansquelle mesure souscririez-vous aux énonces suivants au sujet devotreretour dansla collectivité?
(Encerclez le chiffre qui s applique)
Tout afait D’accord Sans En désaccord
opinion

a) Lorsguej’a quittél’ établissement, je m’ estimais prét a affronter la société
1 2 3 4 5

b) Aprésmamise en liberté, j'a pu poursuivre |es pratiques ou programmes autochtones culturels
ou spirituels quej’ avais entrepris en établissement
1 2 3 4 5

¢) Mafamillem aaccueilli amon retour alamaison
1 2 3 4 5

d) Macollectivité m'aaccueilli amon retour alamaison
1 2 3 4 5

€) Il n'y avait pas assez de services pour m' aider dans macollectivité d’ origine
1 2 3 4 5

f) Lesmembres de mafamille comprenaient mes problémes
1 2 3 4 5

g) Lesgensdemacollectivité d origine comprenaient mes problémes

1 2 3 4 5
h) Jem’ estimais accepté par ma collectivité d’ origine et j’ éprouvais un sentiment d’ appartenance 1
2 3 4 5

i) Il n"y avait aucune collectivité ou je pouvais retourner
1 2 3 4 5
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QUESTIONNAIRE: COLLECTIVITES

La Section des affaires correctionnelles autochtones du ministére du Solliciteur général recueille des
données sur les fagons les plus prometteuses de traiter les détenus autochtones dans les établissements
correctionnels. La réinsertion des délinquants dans leur famille et leur collectivité revét beaucoup
d’importance. Etant donné votre expérience, nous aimerions vous poser des questions sur les détenus qui
ont éé mis en liberté dans leur collectivité ou placés sous les soins de celle-ci afin de connaitre ce que
vous considérez comme les meilleur es méthodes de réinsertion sociale du point de vue des collectivités et
de leur famille. Tous les renseignements sont confidentiels. Nous vous remercions beaucoup de bien
vouloir consacrer du temps pour remplir le questionnaire.

Quelle est la situation géographique de votre collectivité?
1. éloignéefisoléelrurale

2. rurde

3. semi-urbaine

4. urbaine

Quel est le nombre d’ habitants de votre collectivité?
1. moins de 500

2.500-1000

3. 1000-3000

4. 3000-6000

5. plus de 6000

1. En général, quels sont avotre avis les principaux besoins des délinquants autochtones mis en liberté
provenant d’ un établissement correctionnel ou d’ un centre résidentiel communautaire?

2. Les besoins des hommes et des femmes sont-ils les mémes? Dans la négative, quelles sont les
différences?

3. Lesbesoins varient-ils selon les groupes d’ &ge? Dans I’ affirmative, comment?
4, Jusqu’ aquel point ces besoins sont-ils compris par les collectivités? par les familles?

5. En général, comment les collectivités répondent-elles aux délinquants qui veulent y retourner? Comment
les familles répondent-elles?

6. Lesréactions des collectivités différent-elles selon le genre d' infraction commise? Selon I’ établissement
ou lapeine est purgée, par exemple, établissement provincial ou fédéral?

7. Lesfamilles sont-elles victimes d’ opprobre ou ostracisées lorsque le délinquant se trouve dans un
établissement correctionnel ? Lorsque le délinquant retourne dans la collectivité?
Dans|'affirmative ou si cela dépend des cas, expliquez.

Danslanégative, expliquez pourquoi.

8. A votre avis, quels sont renseignements dont |es collectivités ont besoin pour mieux connaitre les
besoins et les réalités des détenus mis en liberté?

9.Y at-il des mesures pour informer les collectivités des besoins et des réalités des délinquants? Dans la
négative, quelle est lameilleure fagon d'informer les collectivités?

10. Qui abesoin d' étreinformé?
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11. Croyez-vous que les délinquants autochtones sont préparés adéquatement aleur réinsertion dans leur
famille ou leur collectivité au moment de leur mise en liberté? Dans la négative, quelle préparation est
nécessaire? Qui devrait s'en occuper?

12. A votre avis et d’ aprés ce que vous avez observé, quelle est lameilleure facon pour les collectivités
d’ aider les délinquants dans leur réinsertion sociale? Pour les familles, d' apporter leur aide? Pour les
familles et les collectivités, de collaborer?

13. A votre avis, quels sont les services ou ressources de la collectivité dont ont besoin les délinquants
autochtones pour leur réinsertion sociale?

14. Sont-ils disponibl es actuellement dans votre collectivité?

15. Quel niveau de formation, de connaissances et d’ expérience devraient posseder |es personnes qui
dispensent ces services? Les ressources actuelles permettent-elles d’ employer ces personnes?

16. Quelles sont les autres mesures susceptibles d’ étre prises pour encourager les collectivités et les familles
aaccepter le retour des délinquants et aleur accorder I appui et I’ aide dont ils ont besoin?

17. Enfin, quels sont les autres facteurs dont il importe de tenir compte pour prodiguer des soins
« correctionnels » aux détenus autochtones?
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