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L"honorable Paul Martin, c.p., député
Ministre des Finances

Ottawa, Canada

K1A 0A6

Monsieur le Ministre,

Je suis heureux de vous présenter le Rapport annuel sur la Loi de 1985 sur les
normes de prestation de pension , conformément aux dispositions de I’ article 40 delalai,
pour |’ exercice clos le 31 mars 1998.

L’ article 40 stipule que le rapport doit étre présenté au ministre pour dépot devant
chague chambre du Parlement dans les 15 premiers jours de séance de celle-ci suivant sa

réception.

Jevous prie d agréer, Monsieur le Ministre, I’ expression de mes sentiments les
meilleurs.

Le surintendant des institutions financieres,

John R.V. Palmer

Ottawa, novembre 1998
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Rapport sur I'administration dela
Loi de 1985 sur les normes de prestation de pension
pour |I’exercice closle 31 mars 1998

I ntroduction

Le présent rapport est établi en vertu de |’ article 40 dela Loi de 1985 sur les normes de
prestation de pension (LNPP), qui prévoit qu’alafin de chague exercice, le surintendant
présente au ministre, un rapport relatif aux questions suivantes :

a) I'application de la présente |oi au cours de I'année précédente,

b) la mesure indiguée dans les renseignements déposés en vertu de l'article 12
selon laquelle larévision des prestations, notamment pour l'inflation, a été,
au cours de I'année précédente, réalisée volontairement par I'employeur ou
conformément a une convention collective,

C) la provenance des fonds utilisés pour effectuer larévision mentionnée en b),
et
d) I'affectation des gains des fonds de pension, |e cas échéant.

Les régimes de retraite d’ employeur, conjugués ala sécurité de la vieillesse, au Régime
de pensions du Canada, au Régime de rentes du Québec et aux régimes enregistrés

d épargne-retraite, sont d’ importants é éments du systeme de retraite canadien. Les
régimes de I’ ensemble du secteur privé et d’ une partie du secteur public sont régis par la
|égidlation sur les normes de pension, qui vise a assurer la sécurité des prestations de
pension ainsi gqu’ un minimum de protection aux participants et aux bénéficiaires. Les
régimes sont également assujettisala Loi del’impdt sur lerevenu , qui limite les
déductions d’ impét rattachées aux cotisations patronales et salariales.

LaLNPP regit les régimes de retraite privés institués relativement aux employés des
entreprises relevant de la compétence fédérale, notamment les banques, les entreprises de
transport et de télécommunications interprovinciales, ains que les entreprises qui he sont
pas assyj etties a la compétence exclusive des assembl ées | égidlatives provinciales, dont
des entreprises publiques et privées du Nord et celles des organisations autochtones.
Tous les autres régimes de retraite prives sont régis par leslois des provinces de travail
des participants.



LaLNPP est administrée par la Division des régimes de retraite privés (DRRP) du Bureau
du surintendant des institutions financieres (BSIF). LaDRRP est chargée dela
surveillance des régimes de retraite assujettis a la réglementation fédérale.

LaLNPP est entrée en vigueur le 1 janvier 1987, abrogeant la Loi sur les normes de
prestations de pension édictée en 1967. Lalégidation établit certaines normes,
notamment en ce qui touche la capitalisation et les placements, I’ admissibilité aux
régimes, I’ acquisition des droits, I'immobilisation des cotisations, le transfert des droits a
pension, les prestations de déces et |es droits des participants en matiere d’ information.

Apreslafindel’exerciceal’ éude, laLNPP et la Loi sur le Bureau du surintendant des
ingtitutions financiéres (Loi sur le BSIF) ont été modifiées en vertu du projet deloi S-3
afin de relever les nouveaux défis des régimes de retraite privés. Les modifications
apportées alalLoi sur le BSIF ont élargi le mandat de celui-ci et préciser son réle de
surveillance al’ égard de la situation financiére des régimes de retraite. LaLoi sur le
BSIF reconnait désormais qu’ un juste équilibre doit exister entre les attentes des
bénéficiaires des régimes quant a la satisfaction des obligations et |e réle de I’ organisme
de réglementation dans I’ évaluation du respect de ces obligations. Les changements
apportés ala LNPP sont traités alarubrique Modifications |égidatives .

Leprojet deloi S-3 aété revétu de lasanction royale le 11 juin et est entré en vigueur le
1% octobre 1998, al’ exception de I’ article 9.2 qui traite du retrait de |’ excédent des fonds
de pension et qui entreraen vigueur le 1= avril 1999.



Application dela L NPP pendant I'exer cice 1997-1998

Régimesderetraiteréglementéspar le BSIF

Au 31 mars 1998, on dénombrait 1 145 régimes actifs surveillés par le BSIF. Ces
régimes regroupaient 490 375 employés. Au coursde |’ exercice 1997-1998, 56 régimes
ont été déposes aux fins d’ agrément et 22 autres ont été abolis, délégués a une province
ou fusionnés avec d’ autres régimes.

Malgreé I’ augmentation du nombre de régimes, celui des participants a diminué de plus de
5p. 100. Laplus grande baisse atouché les sociétés d’ Etat (15 p. 100) et |e secteur des
communications (14 p. 100). Laparticipation adiminué de 5 p. 100 dans le secteur
bancaire et elle est demeurée stable dans I’ industrie des transports. Elle a augmenté de
15 p. 100 dans tous les autres secteurs combinés, y compris les ports, les fabriques

d’ aliments et broyeurs de graines pour animaux, les bandes indiennes, I’ extraction
d’uranium et les entreprises publiques et privées du Nord.

Un régime est réputé aboli durant I'exercice au cours duquel son actif est liquidé et réparti
entre les participants et les autres bénéficiaires. Depuis 1987, plus de 400 régimes ont été
abolis, dont 9 n’ étaient pas pleinement capitalisés. Dans 8 cas, les régimes avaient un tres
petit nombre de participants, qui ont obtenu au moins 95 p. 100 de leurs prestations.
Dansle dernier cas, les participants ont recu environ 80 p. 100 de leurs créances.

Les 353 participants des 22 régimes abolis en 1997-1998 n'ont subi aucune perte au
chapitre des prestations. Toutefois, le BSIF surveille laliquidation de plusieurs régimes,
dont I’un add réduire de 29,5 p. 100 les prestations de 190 participants actifs. Etant
donné que le régime en question avait établi des priorités en cas de cessation, les retraités
et les participants admissibles alaretraite ont obtenu la totalité de leurs prestations.

Au nombre des motifs d'abolition, on peut citer latransition a un régime enregistré
d'épargne-retraite (REER) collectif, la vente de I'entreprise ou la fusion avec un autre
régime.

L e tableau suivant présente les changements du nombre de régimes en vigueur et celui de
leurs participants au 31 mars 1998 ains que les données correspondantes de |’ exercice
précédent.



Régimes déposés, fusionnés, abolis ou délégués pendant I'exerciceclosle

31 mars 1998

(les données de I'exercice précédent sont entre parenthéses)

Régimes Participants
Déposeés aux fins d'agrément au cours de 56 3026
I'exercice (59) (13 079)
Fusionnés avec d'autres régimes assujettis a 8 S.0.
laLNPP (15)
Abolis au cours de I'exercice 22 353
(32 (430)
Déégués durant I’ exercice 1 72
(0) (0)
Baisse de participation par rapport a S.0. 26 097
I’ exercice précédent
En vigueur alafin del'exercice 1145 490 375
(1120) (513 871)

Letableau netient pas compte de 122 régimes regroupant 169 072 participants dont la surveillance a été
assurée par les provinces pour le compte du BSIF aux termes d'accords de réciprocité. Laplupart de ces
régimes ne sont pas assujettisalaLNPP. (Il y alieu de se reporter alarubrique Accords avec les autorités
provinciales alapage 14.)



Répartition des participants
Participation par secteur

Il'y a15 308 régimes de retraite privés et publics au Canada.* Les 1 145 régimes agréés
en vertu de la LNPP regroupent 490 375 participants, soit environ 10 p. 100* de
I’ ensembl e des participants couverts par des régimes de retraite.

Quelgue 90 p. 100 des participants aux régimes assujettis ala LNPP travaillent pour les
banques, les sociétés de transport (aérien, ferroviaire, automobile ou maritime) et de
communications (tél écommunications, radio, télévision ou cablodistribution).

Participation par secteur
Régimes surveillés par le BSIF
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* Source : Participants aux régimes de retraite au Canada , Statistique Canada, 1% janvier 1997



Participation par type derégime

Parmi les 458 régimes a prestations déterminées, 28 sont des régimes a cotisations
négociées. De ce nombre, 17 sont a prestations uniformes, 9 recourent a une formule
reposant sur le salaire moyen de carriere et 2 sont a cotisations déterminées avec des
prestations garanties.

Depuis 5 ans, on observe une augmentation du nombre de régimes a cotisations
déterminées par rapport au nombre total de régimes et une hausse correspondante de la
participation, qui est passée de 7 p. 100 a 13 p. 100 du total.

Répartition desrégimes et des participants par type derégime
au 31 mars 1998
(les données de I'exercice précédent sont entre parenthéeses)

Typederégime Régimes % dutotal | Participants % du total
Prestations déterminées 458 40 % 428 174 87 %
(y compris les régimes a double volet) (457) (41 %) (669 337) (90 %)
Cotisations déterminées 687 60 % 62 201 13 %
(663) (59 %) (51 822) (10 %)
Total 1145 100 % 490 375 100 %
(1 120) (513 871)




Valeur marchandedel’ actif

Valeur marchande de I'actif
Régimes assujettis a la LNPP
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A lafin de 1997-1998, la valeur marchande de |’ actif des régimes assujettis ala LNPP
totalisait environ 67 milliards de dollars. L’augmentation de 11 milliards de dollars, soit
20 p. 100 de plus que le total de I’ exercice précedent, était attribuable a la conjoncture
economique favorable. Un systéme informatique plus perfectionné pour la collecte de
données et lamodification de la date de présentation ont aussi contribué al’ augmentation.
Auparavant, |’ actif éait présenté asavaleur alafin del’annéecivile. A partir de
I’exercice al’ étude, le BSIF présente lavaleur del’ actif au 31 mars.

En généra, le BSIF prévoit que les régimes de retraite auront éte touchés par le repli
récent de la conjoncture du marché mais les données sur |’ actif ne sont pas encore
disponibles. Toutefois, en fonction des données recueillies jusqu’ a maintenant, |’ actif des
régimes de retraite fédéraux a augmenté régulierement au cours des 7 derniéres années, a
I’ exception d’ un mouvement ala baisse en 1994.

A lafin del’exercice, I’ actif des régimes a cotisations déterminées représentait moins de
2 p. 100 du total de |’ actif, ce qui s explique par lefait que la plupart de ces régimes sont
relativement récents. De plus, lorsqu’ un participant aun tel régime prend saretraite, il
doit acheter une rente parce que le régime ne peut pas lui en verser une. Cen’'est pasle
cas des régimes a prestations déterminées, qui peuvent disposer de milliards de dollars
pour assurer e service des prestations payables aux retraités.

M odifications |égidatives



Comme il a été mentionné dans I’ introduction, les modifications apportéesalalLoi sur le
BSIF précisent le rdle de celui-ci en matiére de surveillance des régimes de retraite, y
compris pour examiner la solvabilité des régimes de retraite, promouvoir des politiques
congues pour relever et controler les risques et prendre des mesures (ou exiger que des
mesures soient prises) afin de traiter promptement les régimes éprouvant des difficultés.

Leprojet deloi S-3 aauss modifié laLNPP pour :

< gouter aux pouvoirs de surveillance conférés au surintendant en autorisant
notamment ce dernier a émettre des directives lorsqu’il est d’ avis qu’ un régime
recourt a des pratiques imprudentes,

< renforcer les mécanismes de régie des régimes en insistant davantage sur
I"importance des responsabilités des administrateurs pour veiller au maintien de la
conformité alaLNPP, superviser les opérations du régime et traiter les problemes
qui peuvent survenir,

< obliger I'administrateur d’ un régime amieux renseigner les participants au sujet dela
situation financiere du régime et accorder aux anciens participants et aux retraités les
mémes droits qu’ aux participants actifs en matiere de consultation des documents et
des états financiers déposes aupres du BSIF,

< prévoir des moyens de faciliter les ententes entre les employeurs et les bénéficiaires
des régimes sur larépartition de |’ excédent ains qu’ un processus d’ arbitrage
executoire s les partiesn’ arrivent pas a s entendre sur larépartition de |’ excédent,
lorsque I’ employeur décide de mettre fin au régime, et

< accorder le pouvoir de juger nulle une modification qui aurait pour incidence de
réduire le ratio de solvabi lité en dega d’ un seuil prescrit.

Régime de surveillance

Conformément a son réle de surveiller éroitement les régimes arisques élevés et de
compter sur larégie adéquate des régimes arisques faibles, le BSIF adélaisse le modele
de conformité de la surveillance réglementaire. Alors que ce modéle exigeait I’ examen
de plus de 4 000 documents chaque année, |’ approche axée sur le risque permet de
consacrer plus de temps aux problémes de capitalisation et de conformité plus graves.



| ngpections sur place

Au coursde I’ exercice, 42 régimes ont fait I’ objet d’ une inspection sur place. Les
ingpecteurs du BSIF ont utilisé un modéle semblable d’ évaluation des risques qui met

I’ accent sur larégie, les politiques de placement, les documents, les comptes, les contréles
et les procédures administratives des régimes.

Le choix desrégimesfaisant |’ objet d’ une inspection sur place repose avant tout sur les
risques auxquels les bénéficiaires sont exposes, comme un ratio de solvabilité peu élevé,
le dépdt tardif de rapports, des plaintes fréquentes de la part des participants et des
modifications de taille aux documents du régime. Certains régimes inspectés sont
également choisis au hasard.

Solvabilité desrégimes

L e dépistage rapide des problemes de solvabilité et de capitalisation sont des é éments
clés pour protéger les prestations des participants. Les régimes a cotisations déterminées
sont entierement capitalisés tant que les cotisations prévues aux termes du régime sont
effectivement versées. Par contre, les régimes a prestations déterminées reposent sur des
cotisations variables qui dépendent du niveau de capitalisation du régime et de diverses
hypothéses économiques et démographiques.

Dans son rapport d’ évaluation, I’ actuaire décrit la situation financiere du régime et fait

état de tout déficit de solvabilité ou actuariel, ains que des calendriers des paiements
spéciaux requis pour amortir les déficits. Ces calendriers sont définis dansle Reglement
de 1985 sur les normes de prestation de pension (RNPP). Les colts des services courants
aux fins des prestations futures sont aussi détermines.

Chaqgue régime a prestations déterminées doit soumettre un rapport d’ évaluation tous les
troisans. Toutefois, s le ratio de solvabilité du régime est inférieur a 1, I’ administrateur
doit soumettre un rapport d’ évaluation chaque année. Leratio de solvabilité (le rapport
de I’ actif au passif sur une base de cessation) indique si |’ actif aurait suffi a couvrir toutes
les obligations du régime s celui-ci avait prisfin aladate d’ évaluation.

A I’ heure actuelle, tous les régimes faisant état d’ un ratio de solvabilité inférieur a1
satisfont aux normes de capitalisation dela LNPP. Sur les 32 régimes ayant un ratio



inférieur a 1, ce dernier était d au moins 0,85 pour 25 d’ entre eux. Le maintien de ces
régimes dépend de lavolonté et de la capacité de I’ employeur de verser les cotisations
reguises pour couvrir non seulement les colts des prestations futures mais aussi e déficit
de solvabilité actuel.

Un rapport d' évaluation actuarielle doit auss étre déposé lorsqu’ une modification du
régime influe sur le co(t des prestations. En vertu de la LNPP modifiée, toute
modification qui fait baisser le ratio de solvahilité en deca d’ un seuil prescrit seranulle a
moins que le surintendant ne I’ ait approuvée. On prépare actuellement le réglement qui
préciserales conditions aux termes desquelles une modification a un régime de retraite
pourra étre considérée nulle. Cette modification vise a empécher I’ octroi de prestations
qui pourraient entrainer I’insolvabilité d’ un régime ou nuire a saviabilité along terme.

Auparavant, un régime pouvait augmenter les prestations sans égard aux déficitsen
découlant. Une telle augmentation pourrait alors donner lieu a une réduction des
prestations si 1a cessation du régime avait lieu avant le remboursement des déficits.

Méme si la plupart des régimes a prestations déterminées sont pleinement capitalisés sur
une base de cessation, leur situation peut changer rapidement si la situation économique
évolue. Au coursdel’exercice al’ étude, le BSIF aresserrélasurveillance dela
solvahilité des régimes, qui est essentielle pour la capitalisation adéquate et la securité des
prestations.

Excédent

Laquestion du droit al’ excédent se rattache uniquement aux régimes a prestations
déterminées. Ces derniers garantissent aux bénéficiaires des prestations déterminées au
moment de leur retraite, qui sont calculées al’ aide d’ une formule habituellement fondée
sur un pourcentage du salaire et sur le nombre d’ années de service. Lorsque I’ actif du
régime est supérieur a ses obligations, il y aun excédent dans le fonds de pension.

Le remboursement de I’ excédent aux employeurs a généralement été assuijetti aux
modalités des régimes, que les participants soient tenus ou non d'y cotiser. Bien que
certains régimes traitent du droit a1’ excédent, la plupart, surtout les plus anciens, ne
renferment aucune disposition ou sont trés vagues sur la question. De plus, la plupart
n’ ont pas de dispositions autorisant la modification du régime en vue d’ accorder un tel
droit.

L e remboursement maximal de |’ excédent d’ un régime actif ne peut dépasser e montant
par lequel I’ excédent dépasse le plus éleve des deux montants suivants :
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a) le double de la cotisation de I’ employeur au colt normal du régime, et
b) 25 p. 100 des obligations du régime selon la définition de déficit de solvabilite.

Lorsgu’ un employeur fait la preuve qu'il adroit a1’ excédent en cas de cessation, une
réserve doit étre établie pour les prestations acquises ou payables avant gu’ une demande
de répartition de |’ excédent ne soit approuveée. De plus, I’ employeur doit notifier par écrit
son intention de réclamer une partie ou latotalité de I’ excédent. Tous les participants
actuels et anciens ains que les autres bénéficiaires ayant droit a des prestations doivent
étre avertis et ils peuvent fournir leurs commentaires par écrit au surintendant a propos du
paiement de I’ excédent.

Lorsqu’ un régime N’ établit pas précisement la propriété de I’ excédent, les modifications
delaLNPP et du RNPP (en vigueur apres |’ exercice al’ é&ude) permettront de faciliter la
conclusion des ententes entre les répondants et |es bénéficiaires en matiere de répartition
del’excédent. D’abord, il faut établir I’ existence d’ un excédent, sur une base de
continuité ou de cessation. Dans le cas d’un régime actif, I’employeur peut ensuite
conclure un accord avec les diverses parties au sujet de larépartition de I’ excédent. Une
entente est conforme ala LNPP s plus des deux tiers des groupes des participants, des
anciens participants et des autres personnes faisant partie des catégories prévues par
reglement y consentent. Si plus de lamoitié mais moins des deux tiers des participants
actifs et des autres bénéficiaires sont d’ accord, I’employeur peut soumettre sa proposition
al’arbitrage, si le régime est continu. Dansle cas d un régime liquidé, lorsque

I’ employeur cesse ses activités, I’ actif du régime doit étre réparti, y compris tout
excedent. Lasoumission est obligatoire s une entente ne peut étre conclue.

Le reglement en préparation decrirale processus de paiement de I’ excédent et précisera
les personnes anotifier ainsi que les délais pour lefaire. De plus, les modifications
préciseront le processus d’ arbitrage, les parties touchées, I’ information a fournir aux
parties intéressées et lesdélais. De plus, la période apres laquelle le surintendant pourra
nommer un arbitre sera établie.

L’ article 9.2 delaLNPP, qui traite de I’ excédent, et le reglement connexe entreront en
vigueur le 1% avril 1999.

Au cours de lapériode al’ éude, le surintendant a approuveé une demande de
remboursement de I’ excédent pour un montant de 1 276 720 $. Une seule demande avait
€été approuvée au cours de |’ exercice précédent, pour un total de 963 789 $.

Communications
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Le BSIF publie Le Point sur les pensions pour informer les administrateurs de régimes et
d’ autres professionnels du secteur au sujet de questions relatives aux pensions. Ce
bulletin sert aussi arappeler aux administrateurs et a leurs représentants certaines normes
relevant dela LNPP et aleur signaler les modifications [égidatives ains que celles des
politiques et des procédures administratives du BSIF. Les plus récents numérosdu Point
sur les pensions ont été envoyés aux parties intéressées en février et en aolt 1998. Ce
dernier numéro était une édition spéciale sur les modifications ala LNPP. L’édition
normale d’ automne, soit le numéro 18, sera envoyeée aux parties intéressées en novembre.
Les lecteurs sont invités atransmettre au BSIF leurs commentaires sur toute question
abordée dans cette publication ou liée ala surveillance des régimes de retraite par le
BSIF.

Activitéesde’ACOR

L’ Association canadienne des organismes de contréle des régimes de retraite (ACOR) a
€été créée en 1974 atitre d’ organisme fédéral-provincial pour :

< assurer laréglementation coordonnée des régimes de retraite qui relevent de plus
d’ une administration,

< traiter et résoudre les problemes et les questions de surveillance qui sont communs
aux divers organismes de réglementation,

< envisager et recommander des mesures avantageuses pour les participants et les
répondants, et

< communiguer avec les groupes de I’ industrie et |les associations professionnelles au
sujet de questions relatives aux régimes de retraite.
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L es représentants suivants siegent al’ ACOR :

Alberta Surintendant des régimes de pension
Colombie-Britannique Surintendant des régimes de pension
Gouvernement du Canada Surintendant des institutions financieres
Manitoba Président, Commission des régimes de pension du
Manitoba
Nouveau-Brunswick Surintendant des régimes de pension
Terre-Neuve Surintendant des régimes de pension
Nouvelle-Ecosse Surintendant des régimes de pension
Ontario Surintendant des régimes de retraite et
chef, Commission des services financiers
Québec Président, Régie des rentes du Québec
Saskatchewan Surintendant des régimes de pension

L’ Tle-du-Prince-Edouard, qui a adopté mais non encore promulgué une loi sur les normes
de pension, deviendramembre d’ office de I’ ACOR des |’ entrée en vigueur de saloi. Dans
I’intervalle, des représentants de cette province peuvent prendre part aux réunions de
I’ACOR quand ilsle désirent. 1l en est de méme pour les représentants de Revenu
Canada, de Finances Canada et de Statistique Canada.

Lesmembres del’ ACOR se réunissent deux fois par année. L’ établissement d' un plan
stratégique et |I” harmonisation de la réglementation ont été les principaux themes discutés
récemment au cours des réunions, au cours desguelles des rapports et documents préparés
par diversesinstances ont également été présentés et examinés.

En matiére d harmonisation, le BSIF amis au point un état annuel de renseignements et
un formulaire d états financiers uniformes a I’ intention de tous les organismes de
réglementation et de Revenu Canada. A ce sujet, Revenu Canada a accepté que I’ état
annuel de renseignements soit déposé conjointement auprés du BSIF.
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Accords avec lesautorités provinciales

Avant que ne débute la vaste refonte des régimes de retraite au milieu des années 1980,
les nuances relativement modestes entre les diverses | égidations permettaient aux
organismes de réglementation de conclure des accords de réciprocité aux termes desgquels
I”identité de I’ instance d’ agrément était fonction du lieu de travail et de la nature de
I’emploi des participants. L’ organisme de réglementation de I’ instance d’ agrément
assurait I’ application des regles adoptées par d’ autres instances, le cas échéant. Or, la
complexité croissante de lalégidation sur les normes de pension complique sérieusement
le recours a cette approche.

En reconnaissant que les accords en place ne font que permettre a un seul organisme de
réglementation d’ appliquer de nombreuses regles a un régime de retraite donné, I' ACOR
aéaboré un nouvel accord multilatéral de réciprocité. Ce projet d accord vise aréduire
davantage |le fardeau administratif et de conformité des administrateurs de régimes
assujettis aux exigences de plus d’ une administration. Certes, I’ adoption de cet accord ne
modifierait pas le nombre de régimes agréés aupres des différentes administrations. En
revanche, les régimes seraient régis, atous points de vue, par lalégidation sur les
pensions de |’ administration regroupant la majorité des membres. En d autres mots,

I’ organisme de surveillance ne serait plus tenu d’ appliquer les normes d’ autres
administrations. Certaines administrations, y compris le gouvernement fédéral (en vertu
des modifications apportées recemment ala LNPP) peuvent d§ja souscrire al’ accord,
tandis que d’ autres devront modifier leurslois pour lefaire.

Malheureusement, il est peu probable que I’ accord multilatéral de réciprocité soit conclu
sous sa forme actuelle. Une importante administration a récemment exprimé des
préoccupations a propos de I’ accord, ce qui pourrait mettre un terme al’initiative.

L’ association canadienne des administrateurs de régimes de retraite a parrainé un groupe
detravail pour examiner une autre solution, soit |’ adoption d’ une loi uniforme.

Le BSIF et la Colombie-Britannique prévoient signer un accord bilatéral, ce qui feradela
C.-B. lasixieme province alefaire.
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Rapport sur larévision des prestations pour inflation

Conformément ala LNPP, les répondants des régimes font rapport chaque année sur lamesure
danslaguelle les pensions ont été indexées pour accorder une protection contre I’ inflation et sur
la provenance des fonds utilisés a cette fin. Seuls les régimes a prestations déterminées peuvent
réviser les prestations différées et versees.

Les graphiques qui suivent font état, de fagcon sommaire, des renseignements sur cette question
fournis par les répondants pour les exercices 1993-1994 4 1997-1998.

Révision des prestations

Parmi |les régimes a prestations

Légende déterminées pour lesquels un état annuel
Aucune révision de renseignements a été préparé al’ égard
Bl Revision de I’ exercice 1997-1998, 26 p. 100 ont
% indiqué que les prestations versées avaient
o [ €té révisees, en hausse par rapport a
§501— - 23 p. 100 en 1996-1997 et a 22 p. 100 en
B : 1995-1996. Parmi les 101 régimes qui ont
8on |

révisé les prestations versées, 27 ont aussi
0 . . modifié les prestations différees.

1993-1994  1994-1995  1995-1996  1996-1997  1997-1998

Mode de calcul de la révision Dans le cas des régimes dont les
Légende prestations ont été révisees en 1997-1998,
B Aue 44 p. 100 I’ ont fait en fonction d' une
| IPC partie partie de |’ augmentation de I’ indice des
[ wpcintegral prix ala consommation et 23 p. 100 selon
60 I’ augmentation totale de I’indice. Les
el ] autres 33 p. 100 ont utilise une autre
g ‘;‘; i méthode comme I’ intérét excédentaire, un
gfg: = I = B montant forfaitaire ou un pourcentage du
o M H o | | | montant des prestations versées.
1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998
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Justification de la révision

. Libellé du régime / convention collective

D Volontaire

Légende

70

8,50
g,
€ 40
€ 30
820
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1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1897 1997-1998

Provenance des fonds

utilisés pour effectuer la révision

Légende
D Autre

B Affectation

1

11

1993-1994 1984-1995 1995-1996 1996-1997 1897-1998

Depuis 5 ans, laplupart des révisions sont
de nature contractuelle plutét que
volontaire. En 1997, 72 p. 100 des
révisions ont été apportées aux termes

d’ une convention collective ou du libellé
du régime, alors que 28 p. 100 éaient
volontaires. Méme s le nombre

d g ustements volontaires adiminué
sensiblement depuis quelques années, le
méme nombre de régimes a effectué des
augmentations volontaires en 1996-1997 et
en 1997-1998.

Au cours del’exercice al’ éude, 63 p. 100
des régimes ayant réviseé les pensions ont
utilisé les fonds excédentaires ou les gains
acettefin. Lesautresont utilisé des
ressources externes au fonds de pension,
créé un déficit actuariel ou utilisé une
combinaison de ces méthodes pour
bonifier les prestations. Le nombre de
régimes utilisant les fonds excédentaires
actuels ou les gains a augmenté au cours
des dernieres années, vrai sembl ablement
en raison de la hausse des taux de
rendement que de nombreux régimes ont
connu au cours de cette période.
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Affectation desfonds excédentaires et desgains

Seuls les régimes a prestations déterminées peuvent constater des gains et des pertes
actuariels, qui sont attribuables a de nombreux facteurs. Dans le plus simple des cas, un
régime enregistre un gain lorsque, par exemple, le rendement des placements est plus
élevé que ce que prévoyait |” hypothese sur les taux d'intérét utilisés par I’ actuaire. Dans
le cas contraire, le régime subit une perte.

Un régime peut réaliser un gain ou subir une perte relativement a un certain nombre

d hypothéses. En vertu de lalégidation, lorsqu’ un rapport actuariel fait état d’un gain
actuariel, le montant de ce gain doit d abord étre appliqué en réduction de I’ encours de
tout déficit actuariel ou de solvabilité. En |’ absence d un tel passif, il peut servir a
bonifier les prestations ou a réduire les cotisations a verser dans le cadre du régime. Un
gain peut aussi étre gjouté aux fonds excédentaires existants. (Ceux-ci ne représentent
gue le montant cumulatif des gains sur les pertes des années précédentes.)

Par conséquent, les gains ne peuvent pas tous étre utilisés pour bonifier les prestations
versées et, comme I’ indique un graphique précédant, les gjustements ne sont pas toujours
prélevés sur lesgains. En fait, un gain au cours d’ un exercice donné n’ entraine pas
nécessairement une augmentation des prestations ni une réduction des cotisations, de
méme gu’ une perte n'exclut pas automatiquement une exonération de cotisations ni une
bonification des prestations.

Affectation - fonds et gains

Selon les données des états annuels,

Bl Coots des services courants parmi les 444 régimes a prestations

[ | Bonification des prestations déterminées 8gréés en vertu delaLNPP,
109 ont utilisé les fonds excédentaires et
les gains pour bonifier les prestations et
166 ont appliqué les fonds excédentaires
aux cotisations obligatoires. Ces
nombres reflétent une utilisation assez
stable des fonds excédentaires au fil des
années.

Légende

0 T T
1996-1997 1997-1998

Recettes et dépenses pour
I’exerciceclosle 31 mars 1998
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Les administrateurs de régimes doivent acquitter des droits lorsgu’ils soumettent une
demande d’ agrément en vertu de la LNPP ou un état annuel de renseignements. En 1991,
le gouvernement fédéral a adopté un reglement pour instaurer le recouvrement intégral
des colts du programme de surveillance en vertu de laLNPP. En vertu de ce réglement,
tout déficit doit étre comblé en haussant les droits, et tout excédent doit étre pris en
considération aux fins d’ éablir le taux de base des droits pour les exercices ultérieurs.
Méme si le recouvrement intégral des colts assure que les répondants acquittent les colts
deI’administration de laLNPP, mais sans plus, il a donné lieu a des variations annuelles
importantes des droits. Ainsi, un nouveau reglement est en préparation afin de permettre
au BSIF d' éablir une moyenne des déficits et des excédents au cours d' une période de

5 ans. Celacontribuera aréduire les variations des droits tout en préservant I’ intégrité du
programme.

Lesdroits percus au cours de I’ exercice clos le 31 mars 1998 ont totalisé 2 736 000 $, en
baisse par rapport a3 178 000 $ I’ année précédente. Quant aux dépensesliées a
I’administration de laLNPP, elles se sont evéesa 3 016 000 $ en 1997-1998, en hausse
comparativement a2 604 000 $ en 1996-1997.

Au cours de |’ exercice, les dépenses ont augmenté et les recettes ont diminué. Cette
diminution découlait de la baisse de la participation et des droits moins élevés par
participant. Le taux de base des droits de 8,00 $ était artificiellement faible en raison
d’ un excédent reporté d’ un exercice antérieur. En fait, cet excédent a permis de
subventionner les codts pour environ 3,00 $ par participant. En méme temps, les
dépenses ont augmenté en raison de la hausse des co(ts de réalisation du programme.
L’ augmentation est attribuable aux frais de voyage liés au programme d’ inspection sur
place ainsi qu’ & une augmentation des salaires et des codts de |a technologie de
I’information. Comme il a é&é mentionné, le nouveau réglement que le BSIF prévoit
mettre en cauvre avant |’ année prochaine permettra de stabiliser les droits au cours d’ une
périodede 5 ans. Celapermettrad’ éviter une augmentation de 50 p. 100 des droits
comme celle qui a été nécessaire en 1998-1999.
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Pour les régimes dont I’ exercice prendrafin entrele 1 ® octobre 1998 et le
30 septembre 1999, le taux de base des droits sera de 12 $ pour chacun des
1 000 premiers participants et de 6 $ pour chacun des autres participants, sous réserve
d’un minimum de 240 $ et d'un maximum de 120 000 $ par régime. En vertu du
Reglement de 1985 sur les normes de prestation de pension |, le taux de base des droits a
été publié dans la Gazette du Canada avant le 1* octobre 1998.

Recettes, dépenses et taux de base des droits afférents
alasurveillance en vertu dela LNPP
Exercice 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997-
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Recettes 2899000 [ 3686000 |2911000 | 2774000 (3178000 | 2736000
$ $ $ $ $ $
Dépenses 2704000 [2594000 | 2792000 | 2772000 |2604000 | 3016000
$ $ $ $ $ $
Tauxdebase | 13,10% | 10.25% 9,60 $ 1050% | 10,00% 8,003
desdroits
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