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RESUME

Au Canada, le monde de I'éducation a subi une profonde mutation au cours des derniéres années.
Ce résumé présente les quatre grandes tendances de I'éducation au Canada, telles qu'elles sont
exposées dans les différentes parties du rapport :

1) émergence de latechnologie de l'information, atous les paliers de I'éducation;

2) réduction des dépenses et restructuration;

3) recentralisation des fonctions de base et réorganisation des structures d’ imputabilité;

4) respect deladiversité et égalité des sexes.

Emergence de la technologie de I'information, & tous les paliers de I'éducation

Latechnologie de I'information envahit progressivement tous les domaines de I'éducation, ou elle
devient un instrument essentiel de I'enseignement et de I'administration. Les progres

technol ogiques présentent un intérét particulier dans ce contexte en ce qui concerne |'utilisation
des ordinateurs dans I'éducation et la formation a distance.

Lamultiplication des ordinateurs et des liens informatiques dans le monde de I'éducation a pris des
proportions considérables. Au cours des années 90, latechnologie a permis ddargir I'acces a
I'éducation, notamment par |e biais de «I'éducation permanente» et de «la formation a distance>.
Les «frontiéres» de I'éducation deviennent aujourd'hui plus perméables.

Gréce au programme pancanadien Ordinateurs pour les écoles, le matériel et leslogicies des
ministéres et services fédéraux, provinciaux/territoriaux et des entreprises privées sont recyclés
dans les écoles, particulierement celles qui en ont le plus besoin. Les liens du Rescol (Réseau
scolaire canadien) entre les écoles et divers organismes publics se sont multipliés et on prévoit que
tous | es établissements scolaires du Canada seront reliées au réseau dés 1998. Dans beaucoup de
régions, les administratrices et administrateurs, le personnel enseignant, les éudiantes et éudiants
et les éléves ont ou auront bientét accés al'lnternet, au courrier éectronique et aux
téléconférences. Le catalogage des bibliothegues et I'échange des bases de données permettent
d'exploiter plus efficacement les ressources. Le nouveau concept des «campus virtuels» facilite la
formation a distance. La Acadia University, qui obligera sous peu les éudiantes et éudiants a se
servir d'un ordinateur portatif, prend ains une initiative d'avant-garde.

L es progrés technol ogiques ont exercé une profonde influence sur la formation a distance.
L'Alberta, la Colombie-Britannique et e Québec ont éaboré le concept de I'«université ouverte»,
ou les formateurs se servent d'enregistrements audio et vidéo, de latélévision, des satellites, des
téléconférences et du téléphone. La Télé-université, qui reléve de I'Université du Québec, offre
des programmes de formation a distance menant a des certificats, a des diplémes et a des grades
universitaires en communication. La Memorial University, a Terre-Neuve, offre des programmes
de formation a distance aux localités éloignées, par le biais de liens par satellite et d'autres moyens
de communication. Television Northern Canada, qui dessert un territoire correspondant au tiers
du Canada, offre des programmes a caractére culturel, politique, social et pédagogique a quelque
100 000 autochtones du Nord canadien.



Réduction des dépenses et restructuration

Au cours des années 90, tous les paliers de gouvernement ont entrepris de réduire
systématiquement leurs dépenses dans le but de lutter contre |'augmentation de la dette, les
déficits budgétaires et |a stagnation des recettes. Certains ont décrit cette tendance comme

I” apparition d’ une «culture des coupures». En raison de ses efforts d' assainissement financier, le
gouvernement fédéral n’a pu exempter les paiements de transfert de ses efforts de réduction du
déficit, en raison de I'importance des sommes en jeu. Le plus souvent, la réaction des provinces
et territoires a été de réduire ou du moins de plafonner les dépenses, particulierement dans
I'«envel oppe» consacrée aux services sociaux, dont I'éducation fait partie. Plusieurs ministéres ont
réduit au fil des ans leur budget de I'éducation ou ont adopté des mesures de restriction en limitant
les dépenses discrétionnaires (C'est le cas de I'Alberta, de la Saskatchewan, du Manitoba, de
I'Ontario et de Terre-Neuve et Labrador).

Avec laréduction des dépenses, I'efficacité a pris un sens particulier dans le domaine de
I'éducation au Canada : les colts doivent correspondre le plus possible a une «valeur ajoutée» dans
les classes, au lieu d'étre comptabilisés avec les frais généraux d'administration ou de soutien.
Certaines provinces, comme la Nouvelle-Ecosse, le Québec, I'Ontario et la Colombie-Britannique,
ont réduit leurs colts administratifs en intégrant deux ou plusieurs ministéres au ministére de
I'Education. Dans les ministéres et les commissions/conseils scolaires, on a réduit
substantiellement e personnel. A la suite de ces réductions administratives, on craint maintenant
des mises apied, a grande échelle, d'enseignants et d'aides-ensel gnants dans certaines provinces.
Au Québec, I’ effort a surtout porté sur les dépenses administratives, laissant essentiellement
intacts les budgets consacrés aux services aux éeves.

Plusieurs provinces et les territoires ont fusionné des commissions/conseils ou des districts
scolaires ou envisagent sérieusement de recourir a cette mesure. Les gouvernements provinciawux
et territoriaux encouragent la collaboration entre les commissions/consells scolaires, notamment
en ce qui concerne la planification, les achats, le transport, le perfectionnement professionnel et
|'éaboration des programmes. Cette politique a donné lieu a beaucoup de partenariats fructueux,
méme s divers obstacles, comme |es atteintes a |'autonomie des commissions/conseils scolaires,
sont parfois difficiles & surmonter. La collaboration entre les provinces et territoires sest
également édargie : les provinces de I'Atlantique, par exemple, ont entrepris en commun un projet
d'élaboration des programmes provinciaux, tandis que les quatre provinces de I'Ouest et les deux
territoires préparent ensemble un programme de mathématiques et de langue (frangais et anglais).
A I'échelon pancanadien, I'Ontario, les provinces de I'Atlantique ainsi que les provinces et
territoires de I'Ouest élaborent ensemble un cadre commun d'enselgnement des sciences, de la
maternelle alafin du secondaire.

L es fortes sommes engagées par |es gouvernements dans |'éducation postsecondaire font
actuellement I'objet d'une profonde remise en question. La nécessité de réduire les dépenses a
contraint la plupart des ministéres de I'Education & augmenter radicalement les frais de scolarité au
cours des cing dernieres années, et bien des établissements ont revendiqué avec succes le droit



d'exiger, dans certains programmes de formation professionnelle spécialisée, des frais
correspondant au recouvrement intégral des codts.

Réorganisation des structures d’imputabilité

Plusieurs provinces et les territoires ont recentralisé des fonctions qu'ils partageaient avec les
commissions/conseils scolaires régionaux ou que ceux-ci assumaient seuls, comme I'élaboration
des normes, la préparation des programmes et la conception des instruments d'évaluation. Elles
ont aussi tenté de réduire les codts en resserrant et en centralisant le contréle des budgets des
commissions/conseils scolaires.

De plus en plus, les organismes doivent rendre publiguement des comptes. A cette fin, il faut
définir clairement les téches de chaque intervenant et mettre en place des mécanismes permettant
de déterminer dans quelle mesure ces taches sont bien exécutées. L’ imputabilité signifie auss que
les parents et les membres de la communauté peuvent sexprimer davantage, par le biais des
consells d’ école et des comités de parents, qui tendent a se multiplier au Canada. L'évaluation est
auss un instrument d’imputabilité. Elle exige que I'échange de I'information avec les parents et le
grand public soit plus ouvert, aussi bien pour ce qui est des mauvaises nouvelles que des bonnes
nouvelles. Avant |'adoption récente du Programme d'indicateurs du rendement scolaire (PIRS),
coordonné par le CMEC, le Canada ne disposait d'aucun programme d'évaluation al'échelle du
pays. Certaines instances ont adopté des méthodes de mesure a grande échelle dans le but
d'évauer les systémes, les composantes des systémes (comme les écoles ou les
commissions/consells scolaires) ou les éléves pris individuellement. Ces méthodes axées sur
I'obligation de rendre des comptes se sont répandues a tous les niveaux de compétence.

L a reconnaissance des programmes et des établissements d'enseignement universitaire est en fin de
compte une question d’imputabilité et de finance. A cette époque de compression des ressources,
on demande de plus en plus aux établissements d'enselgnement supérieur d'optimiser I'utilisation
de la«valeur ajoutée». Le Canada dispose de plusieurs mécanismes d'évaluation et d'homologation
des programmes et des établissements postsecondaires, notamment des groupes nationaux, des
organismes régionaux ains que des commissions et des comités provinciaux. Dans un grand
nombre de disciplines professionnelles, des organismes de réglementation évaluent les
programmes de premier et de deuxiéme cycle. Cependant, comme il n'existe pas de systéme
pancanadien de reconnaissance, il n'est pas possible d'éablir un régime global d’imputabilité des
établissements postsecondaires au Canada. On envisage toutefois de concevoir des régimes

d’ imputabilité axés davantage sur le rendement : I'Alberta appliquera bientdt des criteres comme la
satisfaction des diplémés al'égard de leur formation et de leurs possibilités d'emploi. Quoi qu'il en
soit, le principe de I'autonomie de I'université sera toujours vigoureusement défendu malgré le
désir dimposer des mesures d’' imputabilité plus strictes. Cette opposition est essentielle ala
compréhension des problémes liés ala reconnaissance et al’imputabilité des programmes et des
établissements d'enselgnement supérieur au Canada.



Respect de la diversité et égalité des sexes

Lerespect de ladiversité, au Canada, est un principe qui a été préservé et propagé tout au long des
années 90, particulierement en ce qui concerne |'enseignement des langues, la conception des
programmes et |'adoption de mesures visant a combattre le racisme et a promouvoir le
multiculturalisme. Dans I'ensemble du pays, les programmes dimmersion en francais et en anglais et
d'apprentissage d'une langue seconde sont toujours populaire. Dans plusieurs provinces (p. ex.
I'Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba, I'Ontario, I’ Tle-du-Prince-Edouard, la Nouvelle-Ecosse),
on aingtitué des commissions/conseils scolaires francophones ou recommandé leur création. Les
cours de langues ancestrales (soit |'apprentissage d'une langue d'origine autre que le frangais ou
I'anglais) attirent des milliers d'ééves. A Edmonton, il existe une école ol lalangue d'enseignement
est I'ukrainien, tandis que la Colombie-Britannique offre des programmes dimmersion en mandarin
et en panjabi. Les Dénés de I'Arctique occidental élaborent leur propre programme dans le but de
préserver et de mettre en valeur leur langue et leurs coutumes ancestrales. Beaucoup de ministeres
et de commissions/conseils scolaires possedent un service spécial chargé de faire en sorte que le
matériel pédagogique soit exempt de préjugés et de promouvoir les programmes antiracistes.

Une vaste gamme de programmes réguliers ou occasionnels permettent a toute une nouvelle
génération d'adultes d'avoir accés al'enseignement : programmes de perfectionnement
professionnel, d'apprentissage, d'a phabétisation et d'intérét général, offerts dans les écoles, les
colléges, les universités et dans le secteur prive.

L'égalité des sexes occupe une place primordiale dans |e projet éducatif canadien des années 90.
Des percées importantes ont été réalisées dans ce domaine, puisqu'il y a plus de femmes que
d’hommes qui terminent des éudes secondaires, collégiaes ou de premier cycle universitaire; en
revanche, les hommes sont plus nombreux que les femmes au deuxieme et au troisiéme cycle. Un
nombre sensiblement plus éevé de femmes sinscrivent aux programmes professionnés qui
conduisent a des carriéres arevenu élevé. Dans les réseaux d'enseignement primaire et secondaire,
les femmes occupant des postes d'administration ont fait des progrés modestes dans la poursuite de
I'égalité avec les hommes. Au niveau postsecondaire, toutefois, les hommes qui occupent des postes
d'enseignement et d'administration demeurent plus nombreux. Enfin, la proportion dhommes qui
sinscrivent dans des disciplines traditionnellement recherchées par les femmes (sciences sociales,
sciences humaines, éducation, santé) continue de diminuer, tandis que les femmes sont largement
représentées dans ces disciplines a I'heure actuelle.



AVANT-PROPOS

L e présent rapport a é&é préparé par le Conseil des ministres de I'Education (Canada), avec |’ appui
du Gouvernement du Canada, ala demande du Bureau international d'éducation (BIE) pour la

45° session de la Conférence internationale de I'éducation (CIE). |l a été rédige conformément auix
directives envoyées par le BIE atous les Etats membres de I'UNESCO, que I'on trouvera alafin du
rapport. Le rapport du Canada sur le theme spécia de la45° CIE, Le renforcement du réle des
enseignants dans un monde en changement, a été publié séparément. Nous décrivons ci-dessous
les systemes d'éducation du Canada pour replacer dans leur contexte les renseignements présentés
dans le rapport.

Le Canada est composé de dix provinces et de deux territoires qui, dans le contexte d’ un systéme
fédéral ou les pouvoirs sont partagés entre le gouvernement fédéral, les provinces et les territoires,
ont la responsabilité en matiére d’ éducation. La Loi constitutionnelle de 1867 stipule que «dans
chaque province et pour chaque province, la législature pourra exclusivement légiférer sur
I'éducation». Chague province et territoire a donc établi des structures et des établissements

d enseignement qui lui sont propres et qui, en dépit de nombreuses similarités, refletent le caractére
distinctif de régions séparées par des distances considérables, ainsi que la diversité du patrimoine
historique et culturel du pays.

Les deux langues officielles du Canada sont I'anglais, langue maternelle d'environ 61 pour cent de la
population, et le frangais, langue maternelle d'environ 26 pour cent de la population. La plupart des
francophones vivent au Québec, ou ils forment 82 pour cent de la population, maisils sont
également nombreux au Nouveau-Brunswick, en Ontario et au Manitoba. Au Canada,
I'enseignement est offert dans les deux langues officielles, mais dans des proportions variables selon
les régions.

Au niveau de chague instance, les Lois établissant chagque province, les statuts des parlements
provinciaux et les statuts et reglements des commissions et consells scolaires locaux déterminent la
répartition des responsabilités en matiere d'instruction publique. Le gouvernement du Canada a
passe deux lois fédérales, la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest et l1a Loi sur le Yukon, confiant a
ces deux territoires la responsabilité de leurs services d'éducation, dont il assume le financement.
Chague territoire a créé son ministére de I'Education et gére la prestation des services d'éducation.
Le pouvoir dont jouissent les provinces et les territoires en matiere d'éducation leur confére le droit
de déléguer ce pouvoir a des commissions ou conseils scolaires locaux ou a d'autres organismes
établis ou reconnus par ces provinces ou territoires.

Dans les provinces et territoires, les membres des commissions ou conseils scolaires (ou, dans le cas
du Nouveau-Brunswick, les Conseils consultatifs de parents auprés du district) sont élus au
suffrage direct. Lesdroits et devoirs de ces organismes sont définis par les lois provinciaes et
territoriales les régissant et sont en général uniformes dans tout le Canada.



Le pouvoir délégué aux autorités locales par la province ou le territoire a un caractére facultatif; il
est accordé aladiscrétion du gouvernement provincial ou territorial. La délégation de pouvoir
effectuée par la province ou le territoire ne signifie pas qu’ elle renonce a son pouvoir en matiere
scolaire, étant donné que son parlement détermine I’ é&endue des pouvoirs locaux.

Le pouvoir exercé par les commissions ou consells scolaires consiste généralement afaire appliquer
le programme d'études, a veiller alabonne marche et al'administration des systémes scolaires, a se
doter des ressources financiéres nécessaires, a proposer de nouveaux projets de construction ou
autres grands projets en immobilisations et & assumer les responsabilités en matiére de personnel.

Le gouvernement du Canada (le gouvernement fédéral) est responsable de I'éducation primaire et
secondaire des Indiens inscrits et des Inuit résidant dans des réserves, ainsi que de |'éducation et de
laformation du personnel des Forces armées canadiennes et des détenus des Services
correctionnels (les pénitenciers).

Programmes préscolaires

Toutes |es instances canadiennes, a1’ exception de I’ Tle-du-Prince-Edouard, offrent des programmes
préscolaires ou de maternelles, organisés par les autorités scolaires locales pour dispenser une
année de préscolarité aux enfants de cinq ans.

Enseignement primaire et secondaire

L’ enseignement primaire et secondaire reléve, dans chague province et territoire, d’ un ministére de
I’Education. L’éducation publique est gratuite pour toutes |es personnes ayant la citoyenneté
canadienne ou le statut de résident permanent, jusgu’ alafin de I’ école secondaire (normalement 18
ans). Ladurée delascolarité obligatoire varie selon I’instance : en général, I’ école est obligatoire
de6 ou 7 ansjusgu’a 16 ans.

Dans la plupart des provinces et territoires, I’ enseignement primaire couvre les six a huit premieres
années de la scolarité obligatoire. Aprés quoi, les enfants entrent dans le secondaire. Des
programmes d’ une grande diversité — de caractere général et professionnel —y sont offerts au
niveau secondaire. Les premiéres années sont consacrées aux matiéres obligatoires et a quelques
matiéeres facultatives. Les années suivantes, le nombre de cours obligatoires diminue, ce qui permet
aux éleves de consacrer plus de temps a des cours spécialisés les préparant au marché du travail ou
aux programmes qui les conduiront au college ou al’ université de leur choix. Le dipldme d’ éudes
secondaires est décerné aux éléves qui terminent avec succes les cours obligatoires et facultatifs qui
sont aleur programme d’ études.

L’enseignement spécial. Divers mécanismes sont en place dans les écoles publiques pour les
enfants ayant des difficultés d’ apprentissage, comme les handicapés physiques ou mentauix, les
surdoués, etc. Dans certains cas, il existe des programmes spéciaux, dans d autres, les enfants sont
dans des classes ordinaires et suivent dans toute la mesure du possible les programmes communs.



L’école privée. A coté des écoles subventionnées par |’ Etat, on trouve dans toutes |es provinces et
dans les territoires des écoles indépendantes ou privées qui doivent se conformer aux normes
générales imposées par leur instance pour les écoles primaires et secondaires. Quoique dans la
plupart des cas €elles suivent étroitement |e programme scolaire et les criteres d’ octroi des diplémes
du ministére de I’ Education, €lles fonctionnent indépendamment des écoles publiques et sont
payantes. Cing provinces —la Colombie-Britannique, I’ Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba et e
Québec — ont certaines subventions pour ces écoles.

Le point de transition entre le primaire et |e secondaire n’ est pas nécessairement le méme partout.
Les conseils et commissions scolaires divisent parfois le continuum primaire/secondaire en écoles
regroupant par exemple les classes de lamaternelle ala 6° année, puis cellesde la7¢ ala 9° année
(premier cycle du secondaire) et enfin celles de la 10° ala 12° année (deuxiéme cycle du
secondaire). Au Québec, le secondaire se termine apres 11 années d’ éudes.

Enseignement postsecondaire

Apres avoir terminé ses éudes secondaires avec succes, I’ ééve peut poser sa candidature dans un
collége ou une université, selon larégion et a condition d étre admissible.

Au Québec, ou il faut onze années d’ éudes pour terminer le secondaire, contrairement a douze ans
dans les autres instances canadiennes, les ééves doivent obligatoirement passer par un collége

d’ enseignement général et professionnel (cégep) pour y obtenir un dipldme d’ éudes collégiales,
Sils veulent poursuivre des éudes universitaires. Les cégeps offrent deux filiéres, I’ une dite
générale, préparant al’ université, I’ autre dite professionnelle, qui prépare directement au marché du
travail. En Ontario, les éléves doivent compléter les six Cours préuniversitaires de I’ Ontario s'ils
veulent poursuivre des études universitaires. Les éléves peuvent compléter ces cours pendant les
guatre années d' enseignement secondaire ou encore en prenant une année supplémentaire apresla
terminae.

Il est possible de faire des études postsecondaires dans des établissements publics ou dans des
établissements privés; certains délivrent des dipldmes universitaires, d autres non. Des
établissements collégiaux tels que les ingtituts techniques et professionndls, les colleges
communautaires, les cégeps et les ingtituts de technol ogie offrent des programmes d’ éducation
permanente et de perfectionnement dans le secteur des affaires, des arts appliqués, de la
technologie, des services sociaux et de certaines sciences de la santé. Les programmes durent de
six moisatroisans. Certaines provinces ont également des colléges privés de formation
professionnelle. En général, ces colleges décernent des certificats et des dipldémes d’ études
collégiaes et ne conférent pas de grades académiques. En 1995-1996, I’ Alberta a lancé un projet
de démonstration dans le cadre duquel des colléges et établissements techniques peuvent conférer
des grades appliqués en vue d’ enrichir la préparation professionnelle des étudiantes et étudiants.

Certains colleges ont mis au point, avec la collaboration des milieux d affaires, des services de
formation sur mesure et des programmes spécialisés portant sur des domaines de pointe ou de



haute technologie. Les programmes spécialisés de formation technique préparent a des emplois
dans les corps de métier, dans le secteur industriel, dans I’ agriculture ou dans les domaines
techniques. Les programmes d’un an (24 a 30 semaines d’ études) sont sanctionnés par un certificat
Ou par une attestation, et ceux de deux ou de trois ans par un dipléme. Certains programmes
durent quatre ans. |ls sont composés de cours a caractére général, par opposition aux cours
préparant a un emploi precis.

En Colombie-Britannique, les colléges communautaires dispensent des cours qui permettent aux
étudiantes et éudiants de terminer un cours de deux ans menant a un dipléme de premier cycle
universitaire ou baccalauréat. Donc, méme si certains décident de ne pas continuer, d’ autres
peuvent poursuivre leurs études et terminer la 3° et 1a 4° année dans un collége universitaire ou dans
une université et obtenir un dipléme. Dans la plupart des provinces, toutefois, le passage d'un
college al’ université n’est pas automatique. 1l faut déposer une demande d’ admission et faire
évaluer les études collégiales pour déterminer si ces éudes correspondent au profil exigé pour le
programme souhaité.

Les programmes sanctionnés par des dipldmes universitaires sont offerts dans les universités et dans
certains colléges habilités alefaire. Laplupart des universités canadiennes, particuliére-ment dans
les grandes villes, offrent une gamme compléte de programmes. Plusieurs ont développé des
domaines de spécialité et des domaines d’ excellence spécifiques. Il existe enfin quelques universités
spécialisées qui n’ont pas de campus et qui offrent des cours universitaires par correspondance ou
de formation a distance.

Les études universitaires sont divisées en trois cycles préparant aux dipldmes suivants :

baccal auréat, maitrise et doctorat (Ph.D.). Lesuniversités n’ont pas toutes des programmes de
deuxieme et troisiéme cycles (maitrise et doctorat). Outre ces grades universitaires, la plupart des
universités ont, al’intérieur de cestrois cycles, des programmes d'un atrois ans menant adivers
certificats et diplémes.

Le baccalauréat peut prendre de trois a quatre ans, selon le programme et la province. Les
universités de quel ques provinces décernent un baccalauréat général aprés trois ans d’ études, le
dipl6bme spécialisé exigeant une quatriéme année. Dans d' autres provinces, il faut faire quatre ans
d’ études pour obtenir un baccalauréat, qu’il soit général ou spécialisé.

Lamaitrise fait suite au baccalauréat spécialisé. Elle nécessite au moins un an d éudes,
habituellement deux. Certains types de maitrise exigent la rédaction d’ un mémoire ou un stage
professionnel.

Le doctorat (Ph.D.) vient apres la maitrise et exige habituellement trois années d’ études. La
plupart des étudiantes et étudiants ont en moyenne besoin de quatre a cing ans pour terminer leur
doctorat. Ilsdoivent suivre des séminaires et un nombre précis de cours, faire des recherches et
rédiger et soutenir une thése.



Conseil des ministres de I'Education (Canada)

Le Consail des ministres de I'Education (Canada) [CMEC] a été constitué en 1967 par les ministres
provinciaux, avec I'appui du gouvernement de leur province. Dans un pays ou chaque province et
territoire est responsable de son systéme d'éducation, le CMEC est e seul cadre offrant aux
ministéres de I'Education la possibilité de travailler collectivement.

Par |'entremise du CMEC, les provinces et les territoires peuvent collaborer a des projets trés divers
aux niveaux primaire, secondaire et postsecondaire. En tant quiinstrument des provinces, le CMEC
est le mécanisme qui permet aux ministres de se consulter sur des questions d'intéré commun, de
représenter le Canada aux activités internationales liées al'éducation, d'assurer laliaison avec divers
ministéres et organes fédéraux et de coopérer avec d'autres organisations nationales dans le
domaine de I'éducation.

Le gouvernement du Canada

Au Canada, comme nous le soulignions plus haut, |es provinces/territoires sont responsables de
tous les paliers de I’ enseignement. Toutefois, depuis la Confédération et particulierement depuis la
Seconde Guerre mondiale, le gouvernement du Canada joue un important réle de soutien, basé sur
I’ objectif fédéral-provincial/territorial commun que constitue la mise en valeur des ressources
humaines. Ce soutien découle de deux soucis issus de la responsabilité générale du gouvernement
fédéral pour le bien de lafédération : en premier lieu, la conscience du role essentiel que jouent les
colléges et les universités dans la création d’ une main-d’ cauvre sans cesse plus formeée, éément clé
de lavigueur de I’ économie nationale; et en second lieu, le désir que toutes les Canadiennes et tous
les Canadiens, sans distinction de domicile, aient un accés équivaent aux possibilités

d’ enseignement postsecondaire et d’ apprentissage. C'est en vertu de ce second impératif que le
gouvernement fédéral s'intéresse afaciliter la mobilité des étudiantes et éudiants, au Canada
comme al’ étranger.



1. Contexte économique, social et politique et répercussions sur les systéemes d’éducation

Le Canada, une fédération de dix provinces et de deux territoires, a une population d'environ

28 millions d'habitants. C'est le deuxieme pays au monde par la superficie. La plupart des
Candiennes et Canadiens vivent dans des zones urbaines, a proximité de la frontiére des Etats-Unis,
tandis que le reste de la popul ation habite diverses régions, d'un océan al'autre.

Les provinces et les territoires du Canada exercent leur compétence exclusive dans le domaine de
I'éducation, méme s le gouvernement fédéral et divers autres organismes assument certaines
responsabilités dans ce domaine et soccupent de certaines questions dans une perspective nationale.

Sur le plan économique, le Canada est un pays fort et hautement développé, qui fait partie du G-7
et de I'OCDE. L 'économie canadienne, principalement fondée sur I'agriculture et I'exploitation des
ressources naturelles il y a quelques décennies, a évolué vers une économie industrielle et
hautement technologique. Au cours des derniéeres années toutefois, le Canada a connu une période
de stagnation économique, marquée par larécession et un taux de chdmage plus élevé que la
normale. De 1991 a 1994, la variation annuelle réelle du PIB a été de I'ordre de un atrois pour cent
seulement, un taux de croissance nettement inférieur aux taux que le pays a connus en général au
cours des années 70 et 80 (Statistique Canada, 1995a). Plusieurs facteurs ont cause cette
stagnation, notamment la récession aux Etats-Unis, au début des années 90 et |e poids élevé de la
dette des gouvernements fédéral et provinciaux. Les conséquences de cette situation ont entrainé
des réductions de codts importantes ces dernieres années (Brown, 1996) et ont démontré la
nécessité d'adopter des méthodes d'éducation et d' imputabilité plus efficaces (Lawton, 1996).
Malgré ces difficultés toutefois, I'économie canadienne montre des signes encourageants : la
croissance réelle prévue du PIB devrait étre de 3,4 % |'année prochaine, ce qui est supérieur aux
prévisions de la croissance moyenne de I'OCDE et des pays du G-7, soit 2,7 % et 2,6 %,
respectivement (FCE, 1995a). Cette croissance sera attribuable au solde positif de la balance
commerciale, conséquence de la vigueur des exportations canadiennes.

Pour toutes les Canadiennes et tous les Canadiens, sans distinction de sexe, |'éducation est une
valeur de premiére importance. La société canadienne étant tres compétitive, I'individu qui détient
un dipldme d'éudes secondaires augmente considérablement ses chances d'emploi, et une formation
collégiae ou universitaire est fortement souhaitable. Le pourcentage des personnes agées de 25 a
34 ans ayant obtenu un dipldme ou un certificat est passé de 44 % en 1981 a 59 % en 1991 (CSCE,
document non publié, 1996a). La médiane des années de scolarité de la population canadienne égée
de 15 ans ou plus est actuellement de 12,5, comparativement a 11,3 en 1976. On estime qu'en

['an 2000 quelque 40 % des emplois au Canada exigeront au moins 16 années de scolarité officidle
(CSCE, 19964). D'ailleurs, les ressources financiéres affectées a |'éducation démontrent toute
I'importance que les Canadiennes et Canadiens accordent a |'apprentissage : |es sommes consacrées
al'éducation, atous les niveaux, représentent en effet prés de 8 % du PIB du Canada (Statistique
Canada, 1995a), soit |I'un des pourcentages les plus élevés des pays du G-7 (CSCE, 1996b).
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Il'y adeux langues officielles au Canada, soit le francais et I'anglais. L'immigration a toutefois une
incidence sur la composition des groupes culturels et sociaux canadiens dont lalangue est autre que
le francais ou I'anglais. En effet, quelque 60 % des immigrantes et immigrants de moins de 18 ans
arrivés récemment au Canada ne parlaient ni le frangais ni I'anglais (voir I'Annexe 1). A dle seule, la
province de I'Ontario regoit plus de 50 % des enfants et des jeunes immigrants. Dans beaucoup de
grands centres urbains du Canada, comme Toronto, Vancouver et Montréal, la diversité
linguistique et culturelle de la population devient de plus en plus évidente. Ces éléves représentent
un fardeau particulier pour les systemes scolaires, qui doivent leur offrir des programmes
d'apprentissage du francais ou de I'anglais comme langue seconde ains qu'un encadrement et un
Suivi Spéeciaux.

A I'extérieur du Québec et du Nouveau-Brunswick, I'anglais demeure la langue prédominante que
les jeunes d'ége scolaire utilisent &la maison. En revanche, on parle francais dans 85 % des foyers
du Québec et dans environ le tiers des foyers du Nouveau-Brunswick. On parle aussi beaucoup
d'autres langues au Canada, surtout depuis que I'Afrique et I'Asie ont supplanté I'Europe comme
principales sources de I'immigration. Dans plusieurs provinces (Colombie-Britannique, Alberta,
Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Québec), on parle une langue autre que le francais et I'anglais
dans environ 5 a 10 % des foyers (voir I'Annexe 2). De plus, dans les Territoires du Nord-Ouest,
prés de 40 % des foyers ne parlent ni I'une ni I'autre des langues officielles, mais plut6t I’ une des
langues autochtones officielles du territoire.

Sur le plan de la diversité, le Canada est un pays trés ouvert, qui encourage le respect de la culture
de tous ses habitants. La Charte des droits et libertés de 1982 protége les citoyennes et les citoyens
contre la discrimination fondée sur la couleur, larace, lareligion, le sexe ou toute autre
caractéristique d'ordre démographique. Tous les paliers de gouvernement et tous les systémes
d'éducation officiels poursuivent activement cet objectif.

Au cours des derniéres décennies, les structures familiales ont beaucoup évolué au Canada;
I'organisation familiale traditionnelle, composée de deux parents dont |'un assure le revenu, a cédé
la place a une gamme de structures en évolution, ou I'on retrouve des familles monoparentales, des
familles recongtituées et des familles ou les deux parents assurent le revenu. Alors qu'en 1967 59 %
des familles canadiennes comptaient sur un seul parent pour leur revenu, cette proportion n'était
plus que de 23 % en 1992 (CSCE, 1996a). D'autre part, le nombre de familles monoparental es est
passe de 14 % en 1976 & 20 % en 1991 (StatsCan, 1995a).

L es préoccupations socia es sont nombreuses au Canada, et la plupart sont étroitement liées a
I'éducation. Un adulte canadien sur six a beaucoup de difficulté a lire un document imprimé.
D'autres problémes sociaux, comme la pauvreté des familles et la criminalité chez les jeunes
(particulierement les crimes avec violence), sont une source de préoccupation grandissante.
Beaucoup de Canadiennes et de Canadiens, et particuliérement des enfants, vivent dans la pauvreté.
En 1991, 21 % des enfants &gés de moins de 7 ans vivaient dans la pauvreté, comparativement a
13 % en 1981. Les recherches révélent que les enfants vivant dans la pauvreté risquent davantage
de connaitre une qualité de vie nettement inférieure (CSCE, 1996a). L es enfants pauvres sont deux
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fois plus exposés aux troubles de |'affectivité et du comportement, au rendement scolaire médiocre
et al'inadaptation sociale. Les enfants qui sont affamés, mal 1ogés ou en mauvaise santé ne peuvent
pas tirer pleinement profit des services d'éducation qui leur sont offerts.

L'augmentation de la pauvreté chez les enfants, la modification des structures familiaes, la diversité
croissante de la population scolaire et |'augmentation de la violence et de la criminalité chez les
jeunes ont alimenté un débat national sur le réle de I'école. D'une part, certains considerent que
I'école est |e point de diffusion naturel des services sociaux, psychologiques, de santé et
d'aimentation. Selon eux, I'école est un mécanisme public de «service total» dont le réle premier est
d'assurer le «<nivellement social». D'autre part, pour ceux qui contestent ce concept, I'école est un
lieu d'apprentissage dont I'influence doit étre plus limitée et dont la mission premiére est de préparer
les éléves au monde du travail, a divers avenirs éducatifs et al'apprentissage permanent dans une
économie et une société qui reposent de plus en plus sur la connaissance et la technologie. «Quel

est le réle de I'école? Voila une question qui demeurera sans aucun doute au centre du projet
éducatif canadien pendant encore bien des années, d'autant plus que les écoles et |les systemes
scolaires sont tiraillés par leur milieu et par divers intervenants dont les valeurs et les intéréts sont
en conflit.

En résumé, le Canada est un pays diversifié sur le plan de la culture et de lalangue, et sa population
attribue a l'éducation une valeur considérable. Au seuil du XXI° siécle, le Canada doit Sattaquer a
sa dette publique, alaréduction de ses dépenses et au défi de |’ unité nationale. Les systémes
d'éducation canadiens devront Sadapter a ces nouvelles conditions, ala diversité des besoins des
éléves et des étudiantes et étudiants ainsi qu'aux exigences d'une économie avancée, intégrée et
mondialisée.

2. Politiques éducatives
2.1 Principes et objectifs généraux de I'éducation

Fleming (1993) fait observer que trois «grandes valeurs éducatives et sociales» ont contribué &
définir les attitudes des Canadiennes et Canadiens al'égard de I'enseignement public, des attitudes
qui transcendent les systémes d'éducation des provinces et des territoires.

Lapremiére de ces valeurs est I'égalité d'acces. Cette notion, qui consistait al'origine arendre

I’ enseignement public accessible a une faible population disséminée sur I'ensemble du continent,
vise principalement aujourd’hui la suppression des obstacles al'éducation liés alalangue, au sexe, a
larace ou & un handicap physique ou mental. A 1'égalité d'accés Sapparente étroitement la notion
duniformite des ressources éducatives - le lieu de résidence ne doit pas porter atteinte ala qualité
et au choix des programmes. L a troisiéme notion importante est le pluralisme culturel. A la
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naissance de la Confédération’, en 1867, larace, lalangue et lareligion ont été les pierres d'assise
sur lesguelles reposait 1a reconnaissance du droit al'éducation. Dans les années 70, |'adoption de la
politique du multiculturalisme, un principe maeur reconnu par plusieurs paliers de gouvernement et
institutions sociales, afait du respect de la diversité un défi de taille pour les écoles.

2.2 Textes de lois et autres reglements fondamentaux relatifs a I’éducation

L'article 93 de la Loi constitutionnelle de 1867 (appelée autrefois I'Acte de I'Amérique du Nord
britannique) reconnait aux provinces le pouvoir exclusif de |égiférer dans le domaine de
I'éducation. Les ministéres de I'Education peuvent donc, par e biais de lois sur I'éducation ou
I'enseignement scolaire et de réglements connexes, exercer leur compétence sur le contenu des
programmes d'études, e degré de financement des écoles, laformation et 'accréditation
professionnelle des enseignantes et enseignants, les méthodes et les normes d'évaluation des éleves,
les structures hiérarchiques et administratives des écoles, la constitution des commissions scolaires
ainsi que la conception et la distribution du matériel d'enseignement (Fleming, 1993).

Outre les pleins pouvoirs conférés aux provinces en matiere d'éducation, la Loi constitutionnelle et
laCharte des droits et libertés de 1982 reconnaissent des droits particuliers en ce qui concerne
I'enseignement confessionnd et I'instruction dans la langue de la minorité et garantissent atous les
citoyens canadiens le droit a une protection raisonnable et a un traitement égal devant laloi, peu
importe leur race, leur religion ou leur nationalité d'origine (Brown et Zuker, 1994). Dans ce
contexte, le droit al'enseignement confessionnel permet aux catholiques et aux protestants d'avoir
leur propre systéme scolaire autonome; le droit al'instruction dans la langue de la minorité
sapplique aux minorités linguistiques francophones et anglophones’.

2.3 Plans et programmes nationaux et déclarations politiques en matiére d'éducation

A ladifférence de la plupart des Etats, le Canada n’ a pas de ministére de I’ Education nationale.
Toutefois, S'il ne partage pas I’ exercice des pouvoirs directs en matiére d’ éducation, le
gouvernement fédéral peut exercer, par ses ressources, une certaine influence sur les politiques, les
normes et les objectifs de ce secteur.

Depuis 1963, le gouvernement fédéral exerce son influence dans le domaine de I'éducation, plus
particulierement au niveau postsecondaire, par le biais du Secrétariat d'Etat (et du ministére du

! La Confédération est I'union du Haut-Canada (I'Ontario), du Bas-Canada (le Québec), du Nouveau-Brunswick et
de la Nouvelle-Ecosse, qui a donné naissance a une nouvelle fédération, appelée autrefois le Dominion du Canada.
Les autres provinces et territoires se sont joints ala fédération par la suite.

2 La Cour supréme du Canada ajoué un réle important comme ultime instance juridique dans le domaine de
I'éducation. La question de |'enseignement confessionnel, en effet, a été soumise a maintes reprises ala Cour
supréme récemment, plus particuliérement par des parents exigeant que des écoles confessionnelles non
catholiques soient financées a l'aide des fonds publics. Jusqu'a maintenant, leurs démarches sont restées
infructueuses.
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Développement des ressources humaines depuis 1993), en financant directement ou indirectement
des dizaines de programmes, spécialement dans le domaine de la formation technique et
professionnelle, en versant des paiements de transfert aux provinces pour la santé et I'éducation, en
fournissant une aide financiére ala recherche universitaire, aux étudiants et aux établissements
postsecondaires fédéraux et en donnant son appui dans le cadre de la Loi sur les langues officielles.
L'éducation des jeunes Indiens inscrits et Inuit reléve aussi du gouvernement fédéral, par
I'intermédiaire du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, qui administre [ui-méme des
établissements d'enseignement ou qui assure I'acces a |'éducation dans des établissements publics ou
privés au moyen d'ententes spéciales conclues avec chaque province et territoire. Le gouvernement
fédéral soccupe aussi de I'éducation et de laformation dans les forces armées et les services
correctionnels.

Les clientéles scolaires ont changé par suite des politiques du gouvernement fédéral en matiére

d’ immigration; devant cette situation, et en vue de répondre aux défis majeurs de la diversité, les
autorités provinciales (ministéres, commissions scolaires) ont réévalué en profondeur et adapté les
services éducatifs offerts. Le gouvernement fédéral a contribué a cette adaptation, au cours des
années 1980, par ses programmes en matiére d’ enseignement des langues officielles. (En 1990,

I’ accord entre le Canada et |e Québec laisse ala province un pouvoir exclusif quant al’ accuell et a
I” établissement d’immigrants et de réfugiés sur son territoire.)

Le Conseil des ministres de I'Education (Canada) [CMEC] est un organisme national que les
ministres de |'Education ont constitué en 1967 dans le but de favoriser la discussion de questions
dintéré commun ainsi que la collaboration et la consultation entre les provinces et |es territoires,
d'assurer laliaison avec le gouvernement fédéral et de représenter le Canada sur la scene
internationale dans le domaine de I'éducation. En 1989, le CMEC alancé le Programme
d'indicateurs du rendement scolaire (PIRS), fruit du travail concerté d'un regroupement de
provinces, qui ont produit et mis en cauvre pour la premiere fois un instrument national d'évaluation
de lalecture, de I'écriture et des mathématiques au niveau é émentaire et secondaire. L'évaluation
des mathématiques a été faite en 1993 et celle de lalecture et de I'écriture en 1994. En avril 1996,
ce sont les sciences qui ont fait I'objet d'une évaluation. En 1989, le CMEC a en outre entrepris un
projet conjoint avec Statistique Canada, soit e Conseil des statistiques canadiennes de I'éducation
(CSCE), afin de recueillir des données statistiques comparables sur |'éducation, publiées dans
Portrait statistique de I'enseignement primaire et secondaire au Canada et mises a jour
réguliérement (CSCE, 1996b) et dans |le premier rapport Indicateurs de I’éducation au Canada
(traduction) (CSCE, document non publi€, 19964).

Les ministres de I'Education des provinces et des territoires ont préparé, en septembre 1993, une
Déclaration conjointe : Orientations futures du Conseil des ministres de I'Education (Canada),
dans laguelle ils rappellent que I'éducation est un processus qui dure toute la vie, qui contribue a
faire des citoyens informés et qui favorise le développement économique et culturel. Aux premieres
Assises pancanadiennes de I'éducation du CMEC, en mai 1994, les participantes et participants ont
reconnu I'obligation de rendre des comptes en matiére d'éducation sur des questions comme le
rendement des éléves, le taux de diplomation, le taux de placement, les besoins de laclientéle et la
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perception qu'ale public de I'éducation. La Déclaration conjointe et les Assises ont permis de
mettre en relief quatre centres d'intérét dans le domaine de I'éducation et de la formation :
I'accessibilité, la qualité, la mobilité et la pertinence (CSCE, 1996a).

L'Association canadienne d'éducation (ACE), fondée en 1891, est aussi un organisme national au
service d'un vaste segment de la population. L'ACE est un centre d'échange des idées et des
guestions intéressant les éducatrices et éducateurs et les responsables de |I'élaboration des politiques
en matiéere d'éducation, atous les niveaux du systeme scolaire et dans I'ensemble du pays. Cet
organisme publie régulierement des bulletins d'information, des périodiques et des rapports
spéciaux et dispose d'une bibliothéque trés bien pourvue. |l existe également d'autres organismes
postsecondaires nationaux non gouvernementaux, comme |'Association des Universités et Colleges
du Canada (AUCC) et I'Association des colléges communautaires du Canada (ACCC).
L'Association canadienne d'éducation de langue francaise (ACELF) est la seule association
canadienne d’ éducation de langue frangaise a s intéresser atous les ordres d’ enseignement.

2.4 Objectifs et principales caractéristiques des réformes en cours ou en préparation (réformes
générales, institutionnelles, pédagogiques, méthodologiques, etc.)

A | échelle du systéme, |es tendances sont les suivantes :

»  efforts concertés aux niveaux régional et national. On remarque une coopération accrue et
un partage des services dans des secteurs comme |’ élaboration des programmes d’ études,
I’ évaluation du rendement des éléves, | évaluation des programmes, |es technologies de
I"information et latransférabilité des crédits entre les établissements.

* Imputabilité plus grande vis-a-vis du public. Plusieurs des tendances susmentionnées ont trait
directement ou indirectement a ce théme.

»  Acceptation des technologies de I’information comme faisant partie intégrale de I’éducation.
Aider les éleves, du primaire jusgu’ ala fin des éudes postsecondaires, a étre préts a participer
al’ &ge del’information est une priorité clé. Dansla plupart des instances, on entend par la:
déterminer les compétences que tous les é éves doivent acquérir; effectuer d’ importants
investissements en ce qui concerne le matériel de traitement de I’information, leslogiciels et le
cablage (souvent en collaboration avec le secteur privé); assurer le perfectionnement
professionnel du personnel enseignant et raccorder tous les établissements al’ Internet d'ici
1997.

e Baisse des subventions accordées a I’éducation. On déploie des efforts pour que les

ressources, qui vont s amenuisant, soient allouées aux salles de classe plutét qu’ au secteur
administratif.
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Aux niveaux primaire et secondaire, les tendances sont les suivantes :

e Diminution du nombre des districts/commissions/ conseils scolaires. Des mesures visant a
regrouper des districts scolaires vont en général de pair avec la mise sur pied de comités
d école. Ceschangements visent afavoriser et afaciliter la participation des parents ala
scolarité de leurs enfants et a rationaliser les activités administratives, d’ ou réduction des
dépenses.

»  Résultats et normes en ce qui concerne les programmes d’études. Larefonte des
programmes d’ études est axée sur ce que les éleves devraient savoir ou étre en mesure de
faire. Les mesures prises visent a donner davantage de pertinence al’ éducation, aaméiorer le
rendement des éleves, et atrouver des moyens plus rentables d’ assurer la prestation des
programmes.

*  Augmentation du nombre des tests et examens provinciaux. Plusieursinstances sont en train
de mettre en cauvre des programmes d’ évaluation compl ets pluriannuels, indissociables aux
résultats et aux normes de leurs programmes d' études. L’ objectif de ces programmes est de
pouvoir rendre davantage compte aux parents et au public sur le rendement des systemes
d éducation, d améiorer laqualité de I’ enseignement et de faire en sorte qu’il ait plus
d’ uniformité dans tous les systémes.

*  Programmes de transition. Lesinitiatives visant aaider les éléves a passer de |’ école au
monde du travail comprennent des changements dans I’ enseignement professionnel et
technique, les programmes d’ apprentissage, |’ orientation professionnelle et les programmes
d’ éducation coopérative.

Dans |’ enseignement postsecondaire, les tendances sont les suivantes :

. Renouveau et articulation. Les efforts déployés visent arevitaliser le secteur
postsecondaire, ¢’ est-a-dire a assurer la prestation de programmes de qualité répondant aux
besoins en mutation de notre époque et tenant compte de la diminution des ressources.
Gréce al’ articulation des programmes, des politiques et du systeme d’ accréditation, |’ acces
aux programmes sera meilleur, les chevauchements minimisés et les apprenantes et
apprenants mieux servis.

. Indicateurs du succes. L’éaboration de données sur le rendement et d'indicateurs clés qui
serviront a rendre compte des résultats au public exigent que les différentes parties
concernées négocient entre elles.

. Reconnaissance de I’expérience antérieure d’une étudiante ou d’un étudiant. Il s agit

d’ évaluer |’ apprentissage antérieur d’ une personne, ¢’ est-a-dire son niveau de
connaissances, indépendamment de I’ endroit ou de la fagon dont s est fait I apprentissage,
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et de favoriser latransférabilité des crédits d’ un éablissement al’autre, alafoisal’ intérieur
d’' une instance et entre des instances différentes.

Evaluation des programmes actuels. Les études sont entreprises pour déterminer la
meilleure fagon de répondre aux changements rapides que connait le marché du travail. Au-
dela de ces tendances générales, on peut relever des tendances plus spécifiques, qui ont
marqué et marquent encore ce secteur, par exemple au Québec :

- une meilleure connaissance des caractéristiques des métiers et professions et du
marché de |I’emploi;

- des programmes d’ études modulaires, orientés vers le dével oppement des
compétences;

- I"implication des entreprises dans |’ orientation des programmes,

- le développement de partenariats entre I’ école et I’ entreprise (prét ou don
d’ équipement, accueil de stagiaires, programmes de formation sur mesure, mise a
disposition d' équipement);

- un arrimage des formations qualifiantes avec les formations certifiantes,
- le dével oppement d’' un régime d’ apprentissage.

Attention portée aux bénéficiaires de I’aide sociale. On favorise de plus en plus
I’indépendance économique des bénéficiaires de I aide sociale aptes au travail, en offrant des
programmes de préparation a |’ emploi, des cours de formation axés sur des compétences
précises, des programmes de formation en milieu de travail et des services de recherche
d’emploi et de placement.

Partenariats. On met I’ accent sur les programmes qui favorisent les partenariats entre le
systéme postsecondaire et I’ industrie, pour doter les étudiantes et étudiants de compétences
pertinentes. D’autres programmes mettent |’ accent sur les programmes communautaires
qui visent a accroitre la participation des communautés aux décisions prises en matiere de
formation et d' gjustements. L’ acces a des programmes de formation par le biais des
technologies de |’ information prend aussi une importance accrue.

17



3. Structure et organisation des systéemes d’éducation

3.1  Organigramme du systeme éducatif montrant les différents niveaux et types d’éducation
Voir Annexes 4 et 5.

Nombre et types d'établissements

En 1993-1994, |e Canada comptait au total 16 521 établissements d'enseignement, soit
16 231 écoles primaires et secondaires, 18 écoles pour les sourds-muets, 203 colleges
communautaires et 69 universités (Statistique Canada, 19944).

Dans |'ensemble du pays, le nombre d'écoles primaires et secondaires sest accru ces dernieres
années, tandis que le nombre de colléges et d'universités est demeuré assez stable. Les données
varient toutefois selon les régions, plus particulierement aux niveaux primaire et secondaire.

Au Québec, en Ontario, au Manitoba, en Alberta et en Colombie-Britannique, le nombre d'écoles
primaires et secondaires a augmenté entre 1991-1992 et 1993-1994, tandis qu'il adiminué a Terre-
Neuve et Labrador, au Nouveau-Brunswick et en Saskatchewan. A |'Tle-du-Prince-Edouard, le
nombre d'écoles primaires est demeuré stable au cours de ces deux exercices, tandis que le nombre
d'écoles secondaires a diminué en 1993-1994. En Nouvelle-Ecosse, le nombre d'écoles primaires a
diminué en 1993-1994, tandis que le nombre d'écoles secondaires a augmenté. Au Y ukon, le
nombre d'écoles primaires a augmenté, tandis que le nombre d'écoles secondaires est demeuré
stable entre 1991-1992 et 1993-1994. La situation était inverse dans les Territoires du Nord-Ouest,
ou il y avait plus d'écoles secondaires au cours de cette période (CSCE, 19964).

3.2 Age de la population étudiante et durée des études aux différents niveaux d’enseignement
Voir Annexes 3, 4, et 5.

Au Canada, la fréquentation scolaire avant le niveau de premiére année n'est pas obligatoire, sauf
dans I’ Tle-du-Prince-Edouard, ol la maternelle, pour les enfants de cing ans, est considérée comme
une préparation de base au programme primaire. En 1990-1991, 472 500 enfants éaient inscrits a
des programmes de niveau préscolaire. En 1992-1993, 91 % de tous les enfants &gés de cing ans au
Canada étaient inscrits a un programme de maternelle. Terre-Neuve et Labrador, les Territoires du
Nord-Ouest et la Nouvelle-Ecosse comptaient les taux les plus élevés. L'Ontario était la seule
province ou la mgjorité des enfants de quatre ans étaient inscrits. Les restrictions budgétaires
provinciales constituent toutefois un facteur critique en ce qui concerne le maintien des
programmes préscolaires obligatoires : en Ontario, certaines commissions scolaires font
actuellement un examen approfondi du programme de prématernelle destiné aux enfants de

guatre ans et d'autres |'ont supprimé, pour des raisons budgétaires. Dans le cas des programmes
préscolaires (préprimaire), certaines écoles du Manitoba, de I'Ontario et du Québec offrent aux
enfants de quatre et cing ans deux années de scolarité non obligatoire. Le programme de I'Alberta,
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congu dans une optique de services intégres, est offert des I'age de deux ans et demi a certains
enfants ayant des besoins spéciaux.

Taux de participation

Si I'on considere la population des enfants &gés de 1 a5 ans, le taux de fréguentation du systéme
d'enseignement public sest élevé durant la période de 1983-1984 a 1990-1991. Au cours de cette
méme période, le taux de fréquentation des é éves n'ayant pas |'age de fréquentation obligatoire au
niveau secondaire sest aussi éevé pour tous les &ges de 16 a 19 ans (CSCE, 19964).

Au niveau primaire, entre 1983-1984 et 1990-1991, I'augmentation du taux de fréquentation chez
les éléves de 4 et 5 ans, pour I'ensemble du Canada et dans presgue toutes les provinces, est
principalement attribuable au nombre plus élevé d'éeves de 4 ans inscrits au cours de cette période.

L'augmentation du nombre d'éleves &gés de 16 a 19 ans inscrits au secondaire durant la méme
période peut laisser croire que le systeme scolaire amieux réuss a aider un plus grand nombre de
jeunes a acquérir une formation du niveau secondaire. La diminution apparente du taux de
fréguentation des jeunes de 16 a 19 ans dans |les programmes d'enseignement régulier du Québec
est attribuable au fait qu'alafin des années 80 ceux-ci ont pu pour la premiére fois sinscrire aux
programmes d'enseignement pour adultes.

Durée et nature des études

L'Annexe 4 donne un apercu des similitudes et des différences entre les programmes provinciaux et
territoriaux, de la prématernelle au secondaire. L'Annexe 5 présente les divers niveaux et types
d'enseignement offerts au Canada. Dans |a plupart des provinces et territoires, I'enseignement
primaire couvre les six a huit premiéres années de fréquentation scolaire obligatoire. Au niveau
primaire, I'enseignement est de cing heures par jour, soit une moyenne approximative de 25 heures
par semaine. Le point de transition entre le primaire et le secondaire varie d'une instance a l'autre, et
parfois dans une méme instance. Certaines commissions et certains conseils scolaires répartissent
les cours primaire et secondaire dans des écoles qui réunissent par exemple la maternelle et les
niveaux 1 a6, lesniveaux 7 a9 (premier cycle du secondaire) et les niveaux 10 a 12 (deuxiéme
cycle du secondaire). Au Québec, |'enseignement secondaire commence apres six années d’ études
et setermine aprés 11 années. Le Y ukon abolit actuellement e premier cycle du secondaire pour le
remplacer par un systeme a deux niveaux (primaire - 1 ala 7¢ année et secondaire - 8°ala 12°
année). Dans les écoles secondaires de toutes |es instances, on donne environ cing heures et demie
d'enseignement par jour.

Pour les éleves des écoles primaires et secondaires du Canada, I'année scolaire (qui compte 180 a
200 jours d'enseignement, selon I’instance) commence généralement au début de septembre et se
termine alafin dejuin. Outre les vacances d'été, |'année scolaire compte deux périodes de congé
assez longues, soit un congeé des fétes de sept a dix jours (du 24 décembre au 2 janvier ou plus tard)
et un congé de cing jours au printemps, en mars ou en avril (les dates varient beaucoup). Les cours
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sont généralement donnés du lundi au vendredi. Dans certaines instances, des écoles privées qui
recoivent des éléves des pays étrangers sont ouverts toute |'année.

3.3  Scolarité obligatoire (limites d’age et durée)
Voir Annexes 3, 4, et 5.

En 1994, 5,4 millions d'ééves éaient inscrits dans |'ensembl e des écoles primaires et secondaires du
Canada. Le nombre le plus élevé diinscriptions jamais atteint a été de 5,8 millions, en 1970-1971
(Statistique Canada, 1995a).

L'age de I'inscription scolaire obligatoire varie d'une instance a l'autre (voir I'Annexe 3). En régle
générale, la fréquentation scolaire est obligatoire a compter de I'dge de 6 ou 7 ans, jusqu'a 16 ans.
L'enseignement public est offert gratuitement a tous les citoyens canadiens et résidents permanents
jusgualafin du niveau secondaire, soit vers |'ége de 18 ans dans la plupart des instances.

Beaucoup de facteurs ont une incidence sur le nombre d'inscriptions dans les écoles primaires et
secondaires. Letaux de nataité, I'immigration et I'émigration, les adultes qui retournent aux études
et lafréguentation a temps partiel aux niveaux supérieurs exercent une influence importante. |1
existe d'autres facteurs déterminants dans les établissements mémes, comme les programmes
offerts, la participation des parents, le milieu scolaire et la compétence du personnel enseignant
(CSCE, 1996b, p. 12).

3.4  Durée officielle de I’année académique aux différents niveaux et répartition par
trimestres/semestres, etc.

Aucunes données disponibles

4. Administration des systemes d’éducation

4.1  Schéma et fonctions de I’administration de I’enseignement aux niveaux central,
provincial/territorial, régional, local et au niveau de I’école

Ministéres et commissions/conseils scolaires

L’ administration de I'enseignement, au Canada, reléve de la compétence exclusive des provinces et
des territoires, garantie par la Constitution. Aux dix provinces et aux deux territoires correspondent
en effet 12 systémes d’ éducation, marqués de quelques similitudes et de différences profondes. Le
systeme scolaire canadien est hautement centralisé a l'échelon provincial/territorial et qu'il est
décentralisé a des degrés divers a|'échelon des conseils/'commissions scolaires locaux.
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Dans chaque province et territoire, la politique en matiere d'éducation reléve d'un ministre qui est

un membre du de I'assembl ée |&gidative, désigné par e chef du gouvernement de I’ instance. Le
fondement Iégidatif de I'autorité du ministre et les domaines de compétence provinciale ou
territoriale et locale sont définis dans les lois sur I'enseignement ou les écoles et les réglements
connexes. Les activités du systeme d'enseignement public relevent de la fonction publique affectée a
I'éducation, qui en constitue la structure d'administration et de supervision. La responsabilité de
|'éaboration des politiques et de I'information de gestion est confiée au sous-ministre, un
fonctionnaire de carriére qui n'est pas nécessairement un enseignant.

Les ministéres assument des fonctions sur les plans éducatif, administratif, financier et de soutien
aux écoles; ils ont la responsabilité de définir les services éducatifs a donner al’ensemble de la
population de leur province ou territoire, de méme que le cadre général de leur organisation; ils
établissent les exigences de scolarité et les regles qui régissent les conditions de travail des
enseignants; ils éablissent les régles de gestion des ressources financieres attribuées a |’ éducation;
par la collecte, le traitement et la diffusion de données, ils contribuent aux processus de planfication
et d' évaluation, et al’information des populations scolaires et du public.

Cette gamme de services ministériels rend compte des préoccupations traditionnelles (élaboration
des programmes, évaluation) et de préoccupations plus récentes, comme |'égalité (des collectivités,
des races et des sexes) et les innovations technol ogiques (tél écommunications). La plupart des
ministéres de I'Education du Canada sont congus selon ces mémes principes généraux.

L'administration de I'enseignement, a |I'échelon local, reléve des commissiong/conseils scolaires et
des commissaires élus. Le nombre de commissions/conseils scolaires, les limites territoriaes de leur
compétence (districts ou divisions scolaires) ainsi que le nombre de commissaires et leurs fonctions
sont déterminés par leslois sur I'éducation et les écoles. Les commissaires d'école sont responsables
au méme titre qu'une société des décisions stratégiques qu'ils prennent. En regle générale, les téches
des commissions scolaires sont les suivantes : gestion et administration des écoles d'un district,
supervision des écoles d'un district, supervision desimmeubles et de I'entretien des écoles,
détermination des taux d'imposition des propriétés résidentielles et, parfois, des propriétés
commerciales, approbation de I'engagement, de la promotion et du renvoi des enseignantes et
enseignants et des administratrices et administrateurs, délégation de la responsabilité de
I'administration professionnelle des écoles aux surintendants de I’ éducation (toujours des
enseignants) et aleur personnel (Fleming, 1993).

Le nombre des commissions/consells scolaires varie considérablement dans I'ensemble du Canada et
la complexité de leur organisation dépend en grande partie de la décision de I’ instance d'entretenir
des écoles «séparées> ou confessionnelles et de la présence d'une minorité linguistique (anglophone
ou francophone) disposant de structures administratives locales garanties par la Constitution. Dans
la plupart des instances, |es commissions/conseils scolaires sont une mosaique complexe de
structures publiques, confessionnelles (religieuses) et linguistiques (minorités francophones ou
anglophones). L Tle-du-Prince-Edouard, par exemple, posséde deux commissions scolaires
anglophones et une francophone. Plusieurs provinces se dotent ou envisagent de se doter de
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commissions scolaires francophones autonomes; I'Alberta, la Saskatchewan et le Manitoba, par
exemple, ont récemment créé des consells scolaires francophones. L'Ontario envisage de créer
guinze conseils scolaires francophones sur le territoire de la province, qui naitront des 78 consails,
sections, et comités consultatifs de langue francaise des conseils catholiques et publics qui existent
al'heure actuelle! (Sweeney, 1996). Le Québec tente pour sa part de remplacer les commissions
scolaires confessionnelles actuelles par des commissions scolaires linguistiques, mais |'existence de
commissions confessionnelles a Montréal et a Québec complique la question (ACCCS, 19964). En
vertu delaLoi sur I’éducation du Y ukon, il existe trois niveaux possibles d’ autorité déléguée :
comité d’ école, conseil d’école, et conseil scolaire. Le Y ukon a créé son premier conseil scolaire
francophone, le Conseil des écoles francophones du Y ukon.

Au milieu des années 60, avec I'expansion des grands centres urbains et une nouvelle conception du
partage des pouvoirs, certains ministeres ont délégué aux autorités scolaires locales une large part
de leurs pouvoirs dans des domaines aussi fondamentaux que I'élaboration et |'évaluation des
programmes. Depuis les années 80 dans certaines instances et certainement depuis les années 90,
plusieurs ministéres ont entrepris de recentraliser trés activement certaines fonctions, dans le but de
réduire les colts, d'améiorer le contrdle de la qualité et d'assurer une plus grande imputabilité.

4.2  ROle éducatif des ministeres autres que celui de I’éducation et des organisations non
gouvernementales; mécanismes de coordination

Fusion et collaboration

Au cours des années 90, on tend a centraliser I'administration scolaire en ayant recours ala
collaboration entre les ministéres et les commissions scolaires ou aleur fusion.

Certaines provinces ont fusionné leur ministére de I'Education a d'autres ministéres, dans le but
d'«intégrer» des fonctions connexes tout en «réduisant» leur ampleur. Voici quelques exemples de
fusion : en Saskatchewan, le ministére du Travail a été fusionné avec le ministere de I'Enseigne-
ment postsecondaire en 1993 pour devenir le ministere de I'Enseignement postsecondaire et de la
formation professionnelle; en Ontario, le ministére de I'Education a été fusionné avec le ministére de
la Formation professionnelle et le ministére des Colléges et Universités en 1993 pour devenir le
ministére de I'Education et de la Formation; en 1995, la Nouvelle-Ecosse a réorganisé le ministére
de I'Education pour en faire le ministére de I'Education et de la Culture.

Dans une certaine mesure, les fusions réalisées au cours des années 90 visaient a réduire le nombre
de commissions/conseils scolaires et de commissaires. Plusieurs provinces ont fusionné des

! Les quinze conseils scolaires francophones proposés pour I'Ontario devraient comprendre cing conseils scolaires
publics et dix conseils scolaires catholiques.
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commissions/conseils scolaires' ou envisagent de le faire, dans le but de réduire les colts tout en
augmentant |'efficacité. La Colombie-Britannique, par exemple, prévoit ramené de 75 a57 le
nombre de ses districts scolaires (ACE, 1995a); en 1994, 11le-du-Prince-Edouard a fusionné ses
cing commissions scolaires pour en faire trois, tandis que I'Alberta a ramené de 181 a 60 (plus cing
francophones) le nombre de ses conseils scolaires (ACCCS, 1996a). La Nouvelle-Ecosse fusionne
actuellement ses vingt-deux conseils scolaires de district en six conseils régionaux anglophones et
un conseil provincia francophone. Récemment, I'Ontario a publié le rapport d'un groupe d’ é&ude
qui recommande de réduire de 50 % le nombre des conseils scolaires (Sweeney, 1996). Dansle
systéme d enseignement public de la Nouvelle-Ecosse, |’ autorité décisionnelle était centralisée dans
les conseils scolaires et au sein du ministére. L’ on estimait que cette structure centralisée
empéchait les parents, les éleves, les collectivités et les enseignantes et enseignants d’ avoir
authentiquement voix aux décisions prises dans leurs écoles. Les conseils scolaires devaient
également relever des défis financiers qui compromettaient leur capacité a répondre aux besoins des
éléves, des enseignantes et enseignants, des parents et des écoles. |l fallait également aborder des
problemes tels le double emploi dans les services, la restructuration du gouvernement et la gestion
francophone. Un projet de restructuration a été entrepris afin d' aborder ces questions et
d’améliorer les possibilités d’ apprentissage des éléves. A I’issue de plusieurs mois de recherches,
de dével oppement, de consultations publiques et de rencontres de groupes de discussion, le
gouvernement a donné son aval et les plans de mise en cauvre du processus de fusion des conseils
scolaires ont été établis et mis en place. Vingt-deux conseils scolaires de district sont en cours de
fusion pour donner six conseils régionaux anglophones et un conseil provincial francophone. La
création par fusion de tous les conseils régionaux doit étre terminée d'ici I’ été 1996.

Le Nouveau-Brunswick, qui comptait douze districts/conseils scolaires anglophones et six
francophones, a adopté une mesure similaire, mais radicale. En effet, en février 1996, le
gouvernement a supprimé compléetement la fonction de commissaire éu et amis en place un réseau
de structures dirigées par les parents dans les écoles et les districts ains qu'a l'échelon provincial
(Lockyer, 1996).

Pour ce qui est de la collaboration entre les ministéres et |les commissions/conseils scolaires, divers
progrés ont été réalisés au Canada. Des ministéres et organismes gouvernementaux commencent a
travailler en étroite collaboration, par exemple pour mettre en place des services intégrés dans les
écoles. Un rapport de I'Alberta (Alberta Education, 1992) montre qu'une approche intégrée permet
de fournir les services d'une maniére plus économique, plus souple, plus accessible et plus efficace.
Les commissions/conseils scolaires collaborent davantage entre eux et avec les autres organismes
publics dans le but d'éviter les dédoublements et de réduire les colts (voir Ryall, Lawton et Scane,
1995). Bon nombre de commissions/consells scolaires collaborent depuis peu dans certains
domaines comme les achats, |e perfectionnement professionnel, I'élaboration des programmes et le
transport.

A I'échelon national, la concertation entre les responsables de I’ daboration des politiques en milieu
d’ éducation, les administrateurs et les enseignants, s effectue par le biais du CMEC et de divers
organismes non gouvernementaux comme I'ACE, I'AUCC, I'ACCC et I'ACELF. Rappelons auss

! Qutre les fusions, quelques provinces, comme le Québec et Terre-Neuve et Labrador, tentent de supprimer les
commissions/conseils scolaires confessionnels.
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gue le gouvernement fédéral exerce son influence sur les politiques en matiére d'éducation par le
biais de DRHC, du financement de programmes spéciaux axés notamment sur I'enseignement dans
lalangue de la minorité et |'apprentissage d'une langue seconde et de diverses initiatives
postsecondaires ayant une incidence sur les normes et les objectifs de |'enseignement.

5. Financement de I'éducation
Apercu du financement aux niveaux primaire et secondaire*

Au Canada, les systemes de financement de I'enseignement primaire et secondaire varient selon les
provinces et les territoires. On trouvera ci-dessous un apercu de leur mode de fonctionnement. Ces
derniéres années, deux grandes tendances se sont manifestées : 1) le resserrement du contréle des
dépenses globales a l'échelon de la province et des limites du pouvoir discrétionnaire de dépenser et
de percevoir des impbts al'échelon local (jusgu'a maintenant, cing provinces ont centralisé
complétement le financement de I'éducation, alors qu'elles n'étaient que deux il y adix ans) et 2) des
réductions importantes des budgets consacrés a l'éducation ainsi que d'autres compressions prévues
pour les prochaines années.

Terre-Neuve et Labrador : en 1992-1993, on aaboli les impots fonciers et les taxes de vote pour
I'éducation, de sorte que |'éducation est maintenant financée totalement par la province; c'est auss
la province qui paie directement les salaires et les avantages sociaux des enseignantes et
enseignants; la province ne fournit aucune aide aux écoles priveées.

Tle-du-Prince-Edouard : la province assume tout |e financement; les écoles privées ne regoivent
aucune aide financiéere.

Nouvelle-Ecosse : les municipalités contribuent en partie au financement de I'éducation, mais cette
contribution est discrétionnaire (la décision appartient aux municipalités, non aux conseils
scolaires); la province fournit environ 80 % du financement total; elle aréduit de 6,3 % le budget
de I'éducation depuis les trois derniéres années et a adopté pour réduire les colts un «plan de
recouvrement fiscal» réparti sur quatre ans, qui est entré en vigueur en 1994-1995; les écoles
privées ne recoivent aucune aide financiere.

Nouveau-Brunswick : la province finance entierement le systéme scolaire, mais impose dans
certains cas des frais d'utilisation; les salaires des enseignantes et enseignants sont fixés par la
province; les écoles privées ne regoivent aucune aide financiere.

Québec : laprovince finance e systéme scolaire dans une proportion de 82,8%; des taxes locales
(particulierement sur les dépenses d'équipement) et diverses autres sources (p. ex. des frais

! Le contenu de cet apercu provient de diverses sources, y compris I'ACCCS (1996a), le CSCE (1996b) et Lawton
(1996).
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d'utilisation) servent a combler la différence, dans une proportion de 10,6 % et de 6,6 %
respectivement; les dépenses supplémentaires ne sont pas admissibles pour les subventions et ne
peuvent dépasser un seuil donné, a moins d'étre approuvées par un référendum local; le
gouvernement du Québec accorde une aide financiére a de nombreux types d' écoles privées : dans
I'ensemble, les dépenses des écoles privées sont financées a 55,9 %; ce taux peut atteindre jusgu'a
100 % dans | e cas des écoles privées destinées aux enfants handicapés; on prévoit que le budget de
I'éducation subira dans un proche avenir des réductions importantes, que I'on estime entre 250 et
400 millions de dallars.

Ontario : dans I'ensemble, le systéme scolaire est financé a 60 % au moyen dimp0ts percus a
I'échelon local et 240 % par le gouvernement provincia; outre le régime de financement de base,
des subventions individuelles sont aussi accordées pour répondre aux besoins des conseils scolaires
et des programmes; toutes les dépenses excédant les seuils fixés sont financées al'échelon local; le
régime de financement fait actuellement I'objet d'une révision; en 1993-1994, la province aimposé a
tous les établissements du secteur public un «plan de contréle des dépenses» et un «contrat social»,
qui ont préséance sur les ententes locales; cette mesure, qui a pris fin en mars 1996, apermisala
province de réaliser des économies de 5 % sur larémunération du personnel; I'Ontario a réduit ses
subventions d'environ 10 % entre 1992-1993 et 1995-1996 et a annonce d'autres réductions
massives de 400 millions de dollars (soit 9 %) pour le prochain exercice, qui comprennent une
réduction de 233 millions de dollars des subventions de fonctionnement et des économies de 167
millions de dollars réalisées gréce a un moratoire d'un an sur la construction d'installations
permanentes. Les écoles privées de I'Ontario ne recoivent pas de fonds publics.

Manitoba : la province finance a 70 % environ le systéme scolaire, les divisions scolaires suppléant
la proportion restante grace a un prélévement local basé sur I assiette fonciére; de la part
provinciae, 75 % environ provient du fonds consolidé de la province et 25 % proviennent d'un
impbt provincial sur I’ assiette fonciere; la province finance en partie les écoles privées, en fonction
d’ une formule basée sur un pourcentage des dépenses par ééve des écoles publiques. Les écoles
privées doivent se conformer a certains criteres, notamment I’ engagement d’ enseignantes et
enseignants agréés et la conformité au programme d’ é&udes provincial, pour étre admissibles aux
subventions.

Saskatchewan : la province finance a 44 % le systéme scolaire, le reste éant comblé au moyen
dimpéts locaux sur les propriétés résidentielles et non résidentielles; les dépenses non reconnues
sont financées par des impdts locaux; la province fournit une aide financiere aux écoles secondaires
privées, au titre du fonctionnement et des immobilisations; la province a réduit son financement de
2 % par année en 1992-1993 et en 1993-1994, et de 4 % en 1994-1995; les impbts percus a
I'échelon local ont augmenté en conséguence.

Alberta : les établissements privés tirent 35 % de leurs recettes de la province; en janvier 1994, la
province a pris & son compte la majorité des recettes provenant des impéts fonciers et lesa
affectées directement al'Alberta School Foundation Fund (ASFF); les consells scolaires peuvent
percevoir 3 % de plus al'échelon local; la province a réduit considérablement ses subventions, soit
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de 12 %, et aimposé aux conseils scolaires une limite de 4 a6 % de leur budget en ce qui concerne
les dépenses administratives; les tribunaux ont reconnu aux conseils scolaires le droit de se dissocier
de I'ASFF, mais la province a porté la cause en appel.

Colombie-Britannique : les établissements indépendants sont financés a hauteur de 35 a 50 %;
financement de type «colt des ressources», unique au Canada, qui tient compte des différents
besoins et des colts engagés pour y répondre; tous les impbts fonciers discrétionnaires sur les
résidences sont soumis a un référendum, et en cas d'approbation ils ne peuvent étre percus que
durant un an; lesimp6ts a I'échelon local sont percus par les municipalités et remis ala province.

Yukon : il y a29 écoles publiques et un conseil scolaire; I'administration du systeéme scolaire releve
du ministére de I'Education; aucun impdt scolaire n'est percu al'échelon local.

Territoires du Nord-Ouest : il y ahuit conseils scolaires de division et deux districts scolaires a

Y ellowknife; seuls les districts percoivent des impdts al'échelon local, qui couvrent environ 25 %
des co(its de fonctionnement du programme de la maternelle ala neuviéme année; toutes les autres
dépenses scolaires (y compris les immobilisations) sont financées par I'administration centrale.

Comme on le voit, les systémes de financement de |'éducation different selon les provinces et les
territoires. Certaines instances viennent en aide aux écoles privées, d'autres non; certaines
autorisent les administrations locales a prélever des impdts substantiels et les commissions/ conseils
scolaires locaux a engager des dépenses discrétionnaires, tandis que d'autres limitent ou interdisent
completement ces pratiques; certaines administrations centrales négocient les salaires et les
avantages sociaux des enseignantes et enseignants, alors que d'autres font appel a des mécanismes
locaux. Méme sil existe des similitudes évidentes d'une province et d'un territoire a l'autre, chaque
systéme est malgré tout unique.

Apercu du financement de I'enseignement postsecondaire

Tandis que le financement de |I'enseignement primaire et secondaire est assuré par des partenariats
entre les gouvernements provinciaux, territoriaux et locaux (avec un appui fédéral de quelque 1,1
milliard de dollars en 1994-1995), |'enselgnement postsecondaire, ui, est financé dans une large
mesure grace a des partenariats fédéraux-provinciaux. L'apport du gouvernement fédéral est assuré
principalement par : 1) le ministere des Finances, qui administre les transferts fiscaux aux
gouvernements provinciaux et territoriaux; 2) Développement des ressources humaines Canada, qui
administre, en coopération avec les provinces et territoires participants, un programme pancanadien
d'aide aux étudiants, 3) les ministeres de I’ Industrie et de la Santé, qui assurent un financement des
recherches universitaires; 4) Patrimoine canadien, qui assure un financement pour la promotion de
I'enseignement en langues officielles; et 5) Affaires indiennes et Nord canadien, qui fournit un
financement pour I’ éducation des Indiens inscrits et des Inuit qui habitent dans des réserves.

De 1951 a 1966, le gouvernement fédéral soutenait I’ enseignement postsecondaire en accordant des
subventions aux universités, basées sur la population des provinces. De 1967 a 1976, I'aide fédérale
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aprislaforme d'un accord de partage des codts, le gouvernement fédéral assumant 50 % des colts
de fonctionnement tant des universités que des colléges. De 1977 21996 a prévalu un régime de
transferts fiscaux inconditionnels, appelé le financement des programmes établis (FPE). Ce
mécanisme rassemblait en une seule masse les transferts fédéraux au titre de I'assurance-maladie,
des services sociaux et de I'enseignement postsecondaire, de maniére a permettre aux
gouvernements provinciaux et territoriaux de répartir ces fonds en fonction de leurs proopres
priorités. Une partie spécifique était toutefois prévue «au titre de» I’ enseignement postsecondaire.

Depuis les années 1960, les gouvernements fédéraux successifs ont cherché arationaliser les
dispositions régissant les transferts fiscaux aux provinces et territoires et a en accroitre I’ efficacité.
En 1995, |le gouvernement fédéral a annonce les nouveaux transferts canadiens en matiére de santé
et de programmes sociaux, lequel intégrait en une seule masse les transferts financiers aux
provinces au titre de la santé, du bien-étre socia et de I'enseignement postsecondaire. Le
gouvernement fédéral n’a pu exempter les paiements de transfert des mesures prises en vue de
réduire le déficit, vu I’ampleur des subventions accordées. En vertu des nouvelles dispositions, le
montant des transferts devrait diminuer de 29,7 milliards de dollars en 1995-1996 a 25,1 milliards
en 1997-1998, pour étre alors stabilisés pendant deux ans (Greenspoon, 1995). En 1996, le
gouvernement fédéral a garanti que la partie en espéces des transferts serait d'au moins

11 milliards de dollars jusgu'alafin du siécle'.

Les mécanismes d'alocation des fonds a I'enseignement postsecondaire varient d'une instance a une
autre. Envoici un bref apercu?.

Terre-Neuve et Labrador : des subventions globales pour les colléges et les universités sont

négoci ées chaque année entre chague collége ou université et la province. Tle-du-Prince-Edouard,
Nouvelle-Ecosse et Nouveau-Brunswick : en général, ces provinces se sont distanciées des formules
fondées principalement sur le nombre dinscriptions en vigueur dans les années 1980; les
subventions de fonctionnement provinciaes visent des é éments tels que la bibliotheque,
I'égquipement et le matériel.

Québec : Les colleges sont financés en totalité par la province et les universités le sont a 70 %;
quelgque 25 établissements privés regoivent de 55,9 % de leur budget en aide provinciae. Ontario :
formules reliées aux inscriptions pour les colts de fonctionnement et d'immobilisations; le
gouvernement détermine I'allocation totale pour tous les colléges (apres avoir été conselllé par le
consell des directeurs), puis accorde a chague collége sa part basée sur le nombre pondéré
d'inscriptions d'équivalents temps plein; dans le cas des universités, la province fournit des parts
fixes du financement disponible, reliées a une limite supérieure des équivalents temps plein
subventionnables & chaque universite.

! Lestransferts fédérauix sont faits de points d'impot et de transferts en espéces. Ceux-ci seront réduits et passeront
de 18,5 milliards de dollars en 1995-1996 a4 11,1 milliards de dollars en 2000-2001.

2 D'aprés Kitchen & Auld (1995) principalement.
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Manitoba : les universités se voient accorder des fonds par la Commission des subventions aux
universités; le financement des colléges est déterminé par la province. Saskatchewan : I'octroi de
fonds aux deux universités est le fruit d'une décision du Cabinet; le ministere de I'Enseignement
postsecondaire et du Perfectionnement professionnel finance les colléges au moyen de subventions
de base, de programmes ciblés et d'autres initiatives. Alberta : le financement des universités et
colleges est assuré par une subvention de fonctionnement de base, des subventions condition-nelles,
et une série d enveloppes spéciales, notamment au titre de I’ excellence dans la recherche, de

I’ enrichissement de I’ apprentissage, et du renouvellement de I’ infrastructure. Des réductions du
financement interviennent si les inscriptions diminuent en deca d’ un certain niveau. Une enveloppe
au titre de la performance sera gjoutée en 1997. Colombie-Britannique : e financement des
immobilisations de tous les établissements d'enseignement postsecondaire est octroyé par
I'intermédiaire de laB.C. Education Institutions Capital Funding Authority; la province fournit des
fonds de financement globaux et des fonds de fonctionnement affectés a des fins particuliéres aux
universités. Dans le cas des colléges et ingtituts, I'octroi des subventions est plus complexe et
repose sur |'enseignement théorique (avec des dispositions concernant des programmes dont les
colts de réalisation sont différents), le soutien al'enseignement théorique (touchant des aspectstels
gue les économies d'échelle et les services de soutien), et le soutien général (pour les bibliotheques,
les batiments et |es services aux étudiantes et étudiants).

Yukon et Territoires du Nord-Ouest : tout |'enseignement postsecondaire est financé principal ement
par les ministéres gouvernementaux; le Collége du Y ukon, seul ingtitut d'enseignement
postsecondaire du Y ukon, recoit |a majeure partie de ses fonds du gouvernement du Y ukon.

5.1  Dépenses publiques de I’éducation : total et pourcentage du PNB

Letotal des dépenses effectuées pour tous les types d'enseignement au Canada comptabilisé en
pourcentage du PNB a été de 7,1 % en 1981, de 7,3 % en 1986, de 7,8 % en 1991 et d'environ
7,7 % en 1994 (Statistique Canada, 1995a)'. Considérées par province ou territoire, les dépenses
comptabilisées en pourcentage du PNB varient considérablement (Statistique Canada, 19944)
(Annexe 6). Notons que, pour |'enseignement primaire et secondaire, les niveaux de dépenses
réelles par éleve en 1995-1996 se situent au-dessous des sommets atteints au début des années
1990, pour toutes les provinces et les territoires. En effet, la réduction des dépenses publiques au
chapitre de I'enseignement primaire et secondaire s'est établie en moyenne a quelque 6,5 % ces
derniéres années, s 1'on compare les niveaux de dépenses rédlles «courants» au «sommet absol u»
par éléve dans toutes les provinces.

Le calcul de laréduction des dépenses publiques est plus difficile dans le cas de I'enseignement
supérieur, car les colts relatifs aux colléges et universités sont plus difficiles a pondérer en tenant
compte des étudiantes et étudiants du secteur professionnel et ceux atemps partiel. Toutefois, les

! Ces chiffres comprennent de petits montants pour les dépenses au titre de I'enseignement officiel privé, comme on
['avu alasection 5.
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phénomenes de I'augmentation considérable des droits de scolarité (voir la section 9 ci-dessous) et
de la baisse des transferts fédéraux et des dépenses provinciaes constituent une forte indication que
le secteur de |'enselgnement postsecondaire a été aux prises lui aussi avec une sérieuse réduction
des dépenses publiques.

5.2  Répartition des dépenses publiques par niveau d'enseignement

En 1994, le Canada dans son ensemble a dépensé 35,1 milliards de dollars pour les écoles primaires
et secondaires, 11,6 milliards de dollars pour les universités, 6,3 milliards de dollars pour
I'enseignement professionnel et 4,1 milliards de dollars pour les colléges, soit un total de 56,5
milliards de dollars (voir al’Annexe 7 les ventilations pour 1971-1995). Les chiffres concernant les
niveaux primaire et secondaire comprennent les dépenses au titre des écoles publiques, des écoles
fédérales et des écoles pour les ééves ayant un handicap visuel ou auditif, de I'enseignement privé
(universitaire), les dépenses et les colts administratifs reliés & l'enseignement primaire/secondaire
assumes par les ministéres provinciaux/territoriaux et fédéraux et les dépenses reliées a
I'enseignement universitaire dans les pénitenciers fédéraux et les établissements d'éducation
surveillée provinciaux. Les chiffres concernant le niveau de I'enseignement professionnel
comprennent la formation subventionnée par Dével oppement des ressources humaines Canada, les
dépenses fédérales au titre des programmes de langues, la formation professionnelle donnée dans
les pénitenciers fédéraux et les établissements d'éducation surveillée provinciaux, les cours de
formation établis par les gouvernements fédéral et provinciaux® et les écoles privées de métier,
d'arts et de musique. Les chiffres concernant les colleges et les universités comprennent tous les
codts de fonctionnement et des immobilisations, I'aide aux étudiants et les bourses d'études et I'aide
directe octroyée par les gouvernements fédéral et provinciaux. Notons que laformation
professionnelle de niveau postsecondaire a connu un important essor au cours des vingt dernieres
années au Canada. En 1994, la formation a représenté 29 % des dépenses au titre de
I'enseignement postsecondaire, ce qui constitue une hausse marquée par rapport aux 18 % d'il y a
une vingtaine d'années (Kitchen & Auld, 1995), bien que cette tendance se trouve quel que peu
compliquée par le fait que beaucoup de cours de «formation professionnelle» soient offerts dans les
colléges.

5.3  Part des dépenses de fonctionnement et d’équipement dans les dépenses publiques de
I’enseignement

L es dépenses de fonctionnement et en immobilisations effectuées par les commissions/conseils
scolaires au Canada dans son ensemble sont présentées a l'Annexe 8; |a période couverte va de
1988 a1992. Les données présentent les dépenses courantes (de fonctionnement) et en

! L'Ontario, par exemple, compte plus de 200 écoles de formation professionnelle privées qui répondent aux
exigences minimum sur le plan du programme d'études, des compétences du personnel enseignant, de la publicité
et des politiques de remboursement énoncées dans la Loi sur les écoles privées de formation professionnelle. Ces
écoles ne recoivent pas d'aide publique directe maisil arrive souvent que les é éves eux-mémes recoivent de |'aide
de I'Etat.
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immobilisations engagées pour les écoles publiques primaires et secondaires, qui ont représenté
30,1 milliards de dollars de dépenses au titre de |'enseignement en 1992 (environ 90 % du budget
public et privé total de I'enseignement primaire et secondaire). En 1992, les dépenses de
fonctionnement se sont établies a 27,7 milliards de dollars, les dépenses en immobilisations
effectuées, a1,2 milliard de dollars, les frais de la dette, a 1,2 milliard de dollars et les dépenses en
immobilisations totales, a 2,4 milliards de dollars. Les dépenses de fonctionnement et en
immobilisations totales représentent donc environ 92 % et 8 % respectivement des colts des
commissions/consells scolaires aux niveaux primaire et secondaire.

Dans le cas des colleges communautaires, les dépenses en immobilisations ont également représenté
environ 8 % des cots totaux (Statistique Canada, 1995a). Dans le cas des universités, les colts en
immobilisations ont représenté approximativement 4,5 % des colts totaux. Les colts en
immobilisations des écoles de formation professionnelle représentent environ 2 % (Statistique
Canada, 1994b).

5.4  Dépenses en enseignement en fonction de la source de financement

L'Annexe 9 présente les sources locaes, provinciaes et territoriales, fédérales et non
gouvernementales (privées) de fonds pour I'enseignement en 1993-1994. Comme on peut le vair,
les instances assument une part importante du fardeau financier en matiére d'enseignement (environ
60 %); les sources locales se classent au deuxiéme rang (environ 20 %, provenant principa ement
des taxes fonciéres pour |'enseignement primaire et secondaire dans plusieurs provinces); les
sources fédérales directes et privées fournissent une contribution plus modeste mais pas
insignifiante (environ 10 % dans chaque cas). 1l convient de souligner que la contribution fédérale
directe ne comprend pas |es contributions versées aux provinces et territoires au titre des
programmes des langues officielles et de I'enseignement postsecondaire en vertu du FPE. Dans ce
dernier cas, la contribution est passablement importante. Voir la partie intitulée Apercu du
financement de I'enseignement postsecondaire, plus haut).

5.5  Dépenses en enseignement privé par niveau d'enseignement

Letotal des dépenses pour les écoles primaires et secondaires privées a éé de 1,5 milliard de
dollarsen 1991. Lesfonds ayant servi ales assumer sont venus des droits de scolarité dans une
proportion de 53 %, des gouvernements dans une proportion de 27 % et d'autres sources dans une
proportion de 20 %. On trouvera al'’Annexe 10 une présentation des dépenses a ce titre pour
1971, 1981 et 1991. Dansle passé, les dépenses par éleve ont éé |égerement inférieures pour les
écoles privées a celles faites pour les écoles publiques (voir I'Annexe 11), mais, depuis lafin des
années 1980, I'écart sest refermé.

Cing provinces — la Colombie-Britannique, I'Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba et le

Québec — accordent une aide financiére importante aux écoles privées. C'est au Québec que l'aide
provinciale est la plus importante — elle sy établit en moyenne a 45 % — aors que I'aide lamoins
importante sobserve dans les quatre provinces de I'Est, ou elle est pratiqguement inexistante.
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5.6  Dans le domaine de I'enseignement supérieur, proportion du financement provenant
d'organismes publics, des droits de scolarité et d'autres sources

L'Annexe 12 présente le revenu des universités par source directe de fonds (aprés les transferts
entre le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux) de 1991-1992 a 1993-1994. Le
total du revenu d'exploitation a atteint 8,2 milliards de dollars en 1993-1994; |la recherche
commanditée hors exploitation a rapporté 1,8 milliard de dollars. 1l convient de souligner le fait
gue la part du revenu d'exploitation représentée par les droits de scolarité a atteint un nouveau
sommet national en 1993-1994, année ou ils se sont établisa 1,7 milliard de dollars (22 % du
revenu d'exploitation). La part représentée par les frais de scolarité a augmenté dans chague
province canadienne de 1991-1992 41993-1994. Par contraste, les subventions provinciaes ont
diminué, chutant &un minimum pour huit ans de 67 % du revenu d'exploitation.

L'Annexe 13 présente les dépenses pour les colléges par sources directes de financement pour
1991-1992. Letotal du financement des colleges sest éabli a5 milliards de dollars, provenant des
gouvernements provinciaux dans une proportion de 75 % et des droits de scolarité dans une
proportion de 10 %. Par rapport aux universités (voir ci-dessus), les colléges recoivent
relativement plus d'aide des provinces et dépendent moins des droits de scolarité.

Il importe de souligner encore que les chiffres ci-dessus ne reflétent pas les contributions indirectes
du gouvernement fédéral al'enseignement supérieur au Canada. Si I'on compte les transferts
fédéraux en argent et en points dimpét aux provinces au titre du FPE (maintenant appel é transfert
canadien en matiere de santé et de programmes sociaux), les contributions fédérales paient environ
50 % des colts de I'enseignement postsecondaire au Canada (Kitchen & Auld, 1995).

5.7  Proportion, pour les établissements privés d’enseignement supérieur, du financement
provenant de donations privées, d’inscriptions et de fonds publics

En ce qui concerne |'enseignement postsecondaire privé, le Canada ne compte aucune grande
université privée, bien qu'il y ait plusieurs colléges privés, d'obédience reigieuse principa ement,
dont certains conféerent des grades. Au Québec, quelque 25 colléges privés regoivent une aide
importante de I'Etat (Kitchen & Auld 1995), ce qui est également le cas de quatre colléges privés
conférant des grades en Alberta (CMEC, 1995a). Mais le plus souvent, les colléges privés
canadiens se financent eux-mémes grace aux droits de scolarité et a desdons. Lesdroits de
scolarité demandés par les colléges privés sont ordinairement de I'ordre de 4000 $ a 7000 $ par
année.
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6. Le processus éducatif
6.1  Composantes des programmes d’études aux niveaux préprimaire, primaire et secondaire

Dans chaque province ou territoire, I'enseignement primaire et secondaire reléve du ministére de
I'Education. Les programmes d'études, les normes et les mécanismes d'évaluation sont mis au point
de fagon centralisée au ministére ou de concert avec les commissions/conseils scolaires locales, en
général grace au concours de comités composés de différents intervenants du secteur de
I'enseignement. |1l n'y ani programme d'éudes national ni normes nationales en matiére
d'enseignement, méme s neuf provinces et deux territoires mettent au point un programme

d’ études national en sciences. En outre, toutes les provinces collaborent al’ éablissement de
normes en sciences au titre du Programme d’ indicateurs du rendement scolaire. L'exécution du
programme d'études varie d'une instance a une autre et présente des différences au niveau du degré
de contrdle exercé sur ce que les éleves apprennent, sur le temps qu'ils consacrent a |'apprentissage
et sur lamesure dans laguelle on tient compte des différences de capacité des éléves. Avec le
programme d'études : (traduction) les ministéres de I'Education cherchent & atteindre ce que I'on
définit généralement comme éant les quatre objectifs principaux de la scolarisation : I'éducation de
I'esprit, la préparation ala carriére, le développement moral et civique et |'épanoui ssement
personnel (Fleming, 1993, p. 22).

Dans plusieurs provinces, il existe des commissions/conseils scolaires «séparés» et des écoles
«s&parées» financées par I'Etat. On les appelle parfois «écoles confessionnelles». 11 Sagit dans la
plupart des cas d'écoles catholiques romaines ou |'on donne une certaine instruction dans cette
confession. L'enfant doit normalement partager lafoi de |'école pour y étre admissible. Ces écoles
sont a distinguer des écoles «publiques> ou hon confessionnelles. Au Québec, par contre, la
Situation est inversée, dans ce sens que les écoles publiques sont confessionnelles (pour catholiques
ou pour protestants) et les écoles séparées sont non confessionnelles. En réponse aux demandes
des parents, I’ Alberta est la premiére province a permettre des «écoles a charte», qui proposent en
général un programme d’ études spécialisé.

Une grande variété de programmes — de formation professionnelle ou générale — est offerte au
niveau secondaire, habituellement dans la méme école. Au Canada, il y a une tendance générale a
délaisser la séparation entre |es établissements secondaires de formation professionnelle et les
établissements de formation générale ou préparatoire al'université. Les cours de formation
professionnelle sont normalement offerts les deux derniéres années du secondaire, quoique certains
cours préparant les éléves aleur spécialisation puissent étre suivis plus tot. Des programmes courts
préparant les ééves ala pratique de divers métiers sont également offerts a ceux qui ne veulent pas
faire de longues études ou qui ne veulent pas acquérir de formation professionnelle spécialisée. Des
programmes d'alternance travail-études faisant appel aux ressources communautaires et a
I'expérience de travail sont également offerts dans plusieurs instances.

Les matiéres obligatoires de niveau secondaire, qui peuvent varier considérablement d'une instance
aune autre, comprennent |'étude de lalangue premiére (francais, anglais et parfois langues
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autochtones), les mathématiques, les sciences, les arts, les études sociales, I'éducation physique et
I"instruction religieuse ou morale (seulement la ou la province le permet). Toutes les provinces
offrent I'enseignement en langue seconde (habituellement le frangais pour les anglophones et
I'anglais pour les francophones), et la plupart offrent I'économie domestique, I'hygiéne, les
compétences personnelles et |es aptitudes sociales, laformation industrielle, I'informatique et une
introduction alatechnologie.

Un certain nombre de programmes coopératifs d'éaboration des programmes d'études ont fait leur
apparition au Canada; mentionnons, par exemple, le Western Canadian Protocol, qui prévoit la
mise au point en commun du programme d'études de mathématiques et de langues par les quatre
provinces de I'Ouest et les deux territoires. Les provinces de I'Atlantique collaborent elles auss ala
mise au point et ala mise en cauvre d un programme d'éudes de base commun de la maternelle ala
12° année en langues, mathématiques, sciences et études sociales (il s agit du projet

d’ uniformisation des programmes d’ études des provinces de I’ Atlantique). A |’ échelle du pays,
I'Ontario, les provinces de I'Atlantique et les provinces de I'Ouest et les territoires collaborent ala
mise au point d'un cadre commun d'objectifs de formation scientifique de lamaternelle ala
douziéme année.

Processus d'enseignement et d'apprentissage

Dans le domaine de I'enseignement, un débat sest ouvert au Canada au cours des deux derniéres
décennies : celui opposant |I'enseignement progressiste, centré sur I'enfant, et I'enseignement
traditionnel de type magistral. L’ enseignement au Canada est en large part centré sur |’ enfant. |
serait juste de dire que I’ on est revenu dans une certaine mesure, dans le cadre de cette aproche
centrée sur I’ enfant, a privilégier un traitement adéquat et solide des matieres et aptitudes de base,
traitement qui ne doit pas nécessairement ignorer les normes et qui N’ est pas toujours basé sur

I utilisation de méthodes d’ apprentissage expérimental es.

Il serait également juste de dire que le modéle traditionnel aregagné du terrain ces dernieres
années, les provinces ayant eu tendance a revenir aux matieres de base, alimiter le nombre des
matieres facultatives et a procéder a des évaluations a grande échelle dans des domaines précis, a
certains niveaux scolaire (Berg, 1995; CRLO, 1995).

On peut voir un exemple de ce changement dans l'initiative Year 2000: A Framework for Learning
mise en place en 1989 en Colombie-Britannique, initiative qui sest traduite par des changements
globaux mais progressifs au niveau du programme d'études, de I'organisation scolaire, de

I'éval uation et de la présentation des résultats aux parents (ministére de I'Education de a Colombie-
Britannique, 1989). En 1993, la Colombie-Britannique avait dé§a apporté plusieurs modifications a
cette initiative par suite des préoccupations exprimées par les parents et les éducateurs: 1) les
bulletins occasionnels ont été remplacés par des bulletins écrits et structurés et les écoles se sont vu
obligées d'appliquer un baréme d'évaluation des progres de |'éléve reposant sur une notation par
lettres; 2) les indicateurs d’ apprentissage ont été revus et améliorés au besoin; 3) le ministére a
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réaffirmé l'importance de |'apprentissage de base, en particulier I'importance d'apprendre alire, a
écrire et acalculer; et 4) les formules normalisées de désignation des classes au primaire a éé
rétablie (niveaux K1-3, et non plus P1-4).

6.2  Nombre d’heures d’instruction par discipline/matiére aux niveaux préprimaire, primaire et
secondaire

Organisation du temps d'enseignement et de I'année scolaire

Pour les écoles primaires et secondaires, |'année scolaire, au Canada, va de la premiére semaine de
septembre alami-juin ou ala derniére semaine de juin, ce qui donne en gros de 185 a 200 jours
d'enseignement. En régle générale, les écoles primaires doivent donner au moins cing heures

d’ enseignement par journée de classe et les écoles secondaires, au moins cing heures et demie.
Dansles Territoires du Nord-Ouest, il doit y avoir 1600 minutes par semaine d'enseignement, les
cours étant répartis soit sur une année scolaire, soit sur deux semestres égaux. Au Y ukon, I'année
scolaire compte 950 heures d'instruction, dont 15 sont prévues pour des activités scolaires non
pédagogiques. En Colombie-Britannique, le temps d'enseignement minimum est de 1045 heures
par année scolaire et diverses formules de répartition du temps d'enseignement (deux semestres,
trois ou quatre trimestres, dix mois) sont utilisées; les plus courantes sont la répartition sur dix mois
et les deux semestres (CMEC, 1991).

6.3  Langues d’enseignement aux différents niveaux
Enseignement des langues et programme d'études

A I'exception de la Saskatchewan, toutes les provinces et territoires du Canada ont établi un
programme d'éudes de base composé d'environ 80 % de cours définis par la province et de 20 %
de matiére définie au niveau local. Le Y ukon utilise le programme d'études de la Colombie-
Britannique et les Territoires du Nord-Ouest adaptent celui de I'Alberta, en vertu d'ententes de
collaboration mis au point par les quatre instances.

Les programmes d'enseignement primaire au Canada vont des formules a horaire fixe et centrées
sur le contenu aux formules souples et intégrées; certaines utilisent des éléments des deux
approches. Les programmes de niveau secondaire tendent a étre davantage axés sur le contenu,
mais |'on observe des variantes au niveau de I'équilibre entre les matiéres obligatoires et les matieres
optionnelles. Certains développements survenant en Nouvelle-Ecosse et en Albertaillustrent une
tendance a exiger une augmentation du nombre des crédits reliés aux matieres de base pour
I'obtention du dipléme d'études secondaires (ACE, 1993a; 1993b)

Lafidéité des écoles et des districts scolaires aux prescriptions du programme d'études ne fait pas
I'objet du méme degré de contréle de la part du ministére de I'Education d'une province a une autre.
A compter des années 1970, certaines provinces ont assoupli leurs listes normatives de textes a
utiliser en classe. Ladiscrétion que peuvent exercer les administrations locales dans la supervision
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et I'évaluation du personnel enseignant est généralement circonscrite par les conventions collectives
: les enseignantes et enseignants qui pratiquent dans les écoles publiques canadiennes sont
habituellement membres de fédérations ou d'associations.

Les écoles maternelles et |es garderies éducatives privées sont congues pour favoriser le
développement physique, intellectuel, socia et affectif des enfants. Les éléves du primaire se
concentrent habituellement sur les matiéres essentielles et obligatoires : lalangue, les
mathématiques, la science, les études sociales, les beaux-arts, |'éducation physique et les
compétences personnelles et les aptitudes sociales. Dans certaines écoles, I'instruction religieuse et
I'étude d'autres langues sont également offertes.

Les premiéres années du secondaire sont consacrées principalement aux matieres obligatoires, avec
quelques matieres facultatives. Les cours obligatoires du secondaire sont souvent offerts avec des
degrés de difficulté gradués, les éléves ayant |e choix du niveau auqud ils veulent sinscrire. Ces
derniéres années, le nombre des matiéres obligatoires a été réduit pour permettre aux ééves de
consacrer plus de temps aux programmes spécialises qui les préparent au marché du travail ou de
suivre les cours dont ils ont besoin pour répondre aux exigences d'entrée au collége ou a
['université.

Beaucoup de commissions/conseils scolaires offrent maintenant des programmes dimmersion en
francais dans le cadre desguel s les enfants anglophones se voient enseigner certaines ou la totalité
des matiéres en francgais. Toutefois, le temps consacré al'immersion en francais et les niveaux
auxquels cette derniéere est offerte peuvent varier. Depuis un certain nombre d'années, les
inscriptions aux programmes d'immersion en frangais continuent d’ augmenter au Canada, en
particulier en Ontario. En 1992-1993, sept pour cent des ééves non francophones hors Québec
étaient inscrits a ces programmes, tandis que 25,4 % étaient inscrits au Québec (CSCE, 1996a).

En 1996, des programmes dimmersion en mandarin — programmes qui Sadressent aux ééves qui
ne parlent couramment ni le cantonais ni le mandarin — seront offerts pour la premiére fois dans
certaines écoles de la Colombie-Britannique (ACE, 1995b); le panjabi sera également implanté
comme langue d'enseignement dans un petit nombre d'écoles de la Colombie-Britannique.

Un programme d'études dénées allant de la maternelle a la sixiéme année a été implanté dans tout
I'ouest de I'Arctique canadien. Ony enseigne lalangue, la culture et lavision du monde des cing
nations dénées (ACE, 19944). |l existe au Y ukon un centre des langues autochtones, un
programme pour les enseignantes et enseignants autochtones, une coordonnatrice ou un
coordonnateur des programmes d’ études en langues autochtones, et des programmes de langues
autochtones.
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6.4  Systéme d’évaluation (examens, tests, etc.) aux différents niveaux
Evaluation des éléves

Le «progrés continu» est la norme au niveau primaire, ce qui signifie que les enfants sont rarement
mai ntenus au méme niveau scolaire pour une année supplémentaire en raison d un faible rendement.
Pour aider I'édéve as améliorer, on fait plutdt appel a divers types de mesures correctives
individualisées et appliquées dans la classe réguliére ou dans un centre de ressources éducatives a
I'intérieur de I'école pour une durée limitée. Au secondaire, le régime de crédits et la promotion par
matiére plutdt que par année d'études sont pratique courante. Selon I’instance, les enfants accedent
au programme d'études secondaires apres six a huit années d'enseignement primaire. Un dipldme
d'études secondaires est octroyé aux éléves qui réussissent les cours obligatoires et un certain
nombre de cours optionnels du programme.

Dans certaines provinces, au Québec, en Alberta et en Colombie-Britannique notamment, le
ministére de I'Education évalue ce que les @éves ont appris en faisant passer des examens uniformes
al'échelle de la province, de sorte que le classement de I'éleve reléve alafois du ministere et de la
commission scolaire locale. Dans d'autres provinces (Terre-Neuve et Labrador, par exemple), on
tient une épreuve normalisée (telle que le Canadian Test of Basic Skills) pour mesurer le rendement
des édeves. En Ontario, ce sont les conseils scolaires locaux qui administrent les examens et qui
donnent les notes; toutefois, en 1995 a été annoncée latenue al'échelle de I'Ontario d'un test global
de lecture, d'écriture et de mathématiques par un organisme nouvellement établi (février 1996),
I'Office de la qualité et de la responsabilité en éducation (MEF, 1995).

Au niveau pancanadien, en avril 1993 a été administrée a un échantillonnage a éatoire déleves de
13 et de 16 ans de toutes les provinces, sauf la Saskatchewan (qui a choisi de se concentrer sur ses
propres indicateurs et programmes d'évaluation), et des territoires, une évaluation des
connaissances en mathématiques et de larésolution de problémes de mathématiques tenue dansle
cadre du Programme d'indicateurs du rendement scolaire (PIRS) du CMEC. Lesindicateurs sont
organisés selon cing niveaux de difficulté et de complexité croissantes. Dans |'évauation des
connaissances en mathématiques, 64 % des éleves de 13 ans de |'échantillon se sont classés au
niveau 2 ou a un niveau supérieur et 60 % des éléves de 16 ans se sont classés au niveau 3 ou aun
niveau supérieur. On peut sinquiéter des quelque 40 % d'édéves de 16 ans qui n'atteignent pas le
niveau 3, car les notions et les habiletés de ce niveau représentent un contenu habituellement
enseigné aux éléeves avant qu'ils atteignent I'age de 16 ans. Dans |'évaluation de la résolution de
problemes de mathématiques, on observe une augmentation marquée du nombre des éléves dont le
rendement est de niveau 3 ou d'un niveau supérieur chez les 16 ans par rapport aux 13 ans. Legain
est |égerement plus évident chez les garcons que chez lesfilles. Toutefois, tres peu d'éléves ont
atteint les niveaux 4 et 5 (PIRS, 1993).

Une évauation de lalecture et de |'écriture a été effectuée en avril 1994 dans e cadre du PIRS du

CMEC avec un échantillonnage a éatoire de 50 000 éleves de 13 ans et de 16 ans. Dans
I'évaluation de la lecture, une majorité lisait bien chez les 13 ans (80 % atteignaient le niveau 2 ou
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un niveau supérieur) et tres bien chez les 16 ans (72 % atteignaient e niveau 3 ou un niveau
supérieur). Dans les deux groupes, lesfilles sen tiraient mieux que les gargons et les éléves
francophones, mieux que les ééves anglophones'. Dans |'évaluation de I'écriture, I'immense
majorité des éléves écrivait bien chez les 13 ans (90 % atteignaient le niveau 2 ou un niveau
supérieur) et trés bien chez les 16 ans (80 % atteignaient le niveau 3 ou un niveau supérieur). Dans
les deux groupes d'ége, lesfilles Sen tiraient mieux que les garcons et les éléves anglophones,
mieux que les é éves francophones (PIRS, 1994).

6.5  Certificats sanctionnant les études primaires et secondaires
Taux d'obtention de diplome

Voir Annexe 5.
6.6  Taux d’abandon aux niveaux primaire et secondaire

D'aprés I'Enquéte aupres des sortants de Statistique Canada, des personnes interrogées qui ont
abandonné I'école avant d'obtenir leur dipléme, 22 % ont affirmé préférer le travail al'école, 20 %
ont mentionné I'ennui, 8 % ont parlé de problemes reliés au travail scolaire, 8 % ont fait état de
raisons financieres et 9 % (des jeunes femmes seulement) ont déclaré avoir quitté I'école en raison
d'une grossesse ou pour des raisons reliées ala grossesse ou au mariage (Statistique Canada,
1994d). La méme enquéte arévéé que le taux de chdmage était deux fois plus éevé chez les
«décrocheurs» que chez ceux qui avaient terminé leurs études secondaires. Pres de lamoitié de
ceux qui avaient abandonné I'école regrettaient leur décision et une proportion semblable affirmait
étre retournée al'école pour poursuivre ses études. Ce dernier point sest révélé d'une importance
cruciale dans le réexamen des taux de décrochage. Dans un rapport de Statistique Canada publié
en 1993, Apres I'école, on laisse entendre que | e taux de décrochage national est de 18 %, si les
chercheurs tiennent bien compte des ééves qui décrochent et qui reviennent plustard al'école et
des dléves qui changent de province ou qui sinscrivent a des programmes de formation
professionnelle ou d'expérience de travail (ACE, 1994b).

6.7 Données relatives au redoublement scolaire
Aucunes données disponibles.

6.8  Taux de passage des éléves :
- de I’enseignement primaire au secondaire (premier cycle);
- du secondaire (premier cycle) au secondaire général (deuxieme cycle) ou
technique;
- du secondaire (général, technique) au postsecondaire et universitaire.

! Ces résultats doivent étre abordés avec prudence. Méme si le PIRS atout fait pour en arriver a des évaluations
équivalentes pour les deux groupes linguistiques, I'équivalence est difficile a obtenir.
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Taux de diplomation

L'Annexe 14 présente les taux d'obtention de dipldme chez les garcons et lesfilles. Lesfilles
présentent un taux plus éleve d'environ 10 % que les garcons dans tout le pays. L'Annexe 15
présente les taux d'obtention de dipldme chez les éléves de 15 a 19 ans, taux qui sont passés de 66 a
73 % entre 1988-1989 et 1992-1993. En 1992-1993, les taux d'obtention de dipldme se sont étalés
de 26 % dans les Territoires du Nord-Ouest a 83 % au Nouveau-Brunswick. Lestaux ci-dessus
reposent uniquement sur des statistiques concernant les jeunes. |l y a également eu une forte
augmentation de |'obtention de dipléme chez les adultes, en particulier en Ontario et au Québec. La
tendance globale est a une augmentation des taux de diplomation chez tous les groupes d'ages au
Canada.

6.9  Nombre moyen d’éléves par classe aux niveaux préprimaire, primaire et secondaire

Il et difficile d'obtenir des données sur les taux d'encadrement et sur lataille des classes dans la
mesure ou, dans la définition qui en est faite, le personnd enseignant inclut tout le personnel
scolaire (al'exception du personnel d'entretien et de cafétéria). Voici toutefois quelques
renselgnements contextuels.

Le Canada compte au total (ils sont répartis sur I'ensemble des provinces et territoires) 309 495
enseignantes et enseignants a temps plein : 288 058 dans les écoles publiques, 17 634 dans les
écoles privées et 3221 dans les écoles fédérales.

En 1994-1995, il y avait 16 041 écoles primaires et secondaires : 14 036 écoles publiques,
1557 écoles privées et 431 écoles fédérales.

Les effectifs réels des écoles continuent a dépasser les prévisions. En 1991-1992, il y avait

4 915 630 éeves dans les écoles primaires et secondaires publiques (soit 26 988 de plus que prévu).
En 1993-1994, il y en avait 5 022 351, soit 38 484 de plus que prévu. Les prévisions actuelles pour
1995-1996 sélevent a5 159 424, soit 94 433 de plus que d'apres les projections initiales. Sachant
gue le nombre d’ enseignantes et d'enseignants diminue, il semble logique de penser que les taux
d'encadrement augmentent. Le taux d'encadrement le plus récent pour les écoles primaires et
secondaires du Canada est celui de 1992-1993 : il est de 17,78 dans les écoles publiques et de
16,31 dans les écoles privées.

7. Education spéciale
7.1  Types d’établissements et de programmes et effectifs selon les groupes-cibles

Les écoles publiques font une place de différentes maniéres aux éléves canadiens qui ont des
besoins particuliers. Dans certains cas, des programmes distincts sont en place pour répondre a
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leurs besoins («programme auxiliaire d'enrichissement»); dans d'autres cas, les ééves sont intégrés a
la classe réguliére et suivent, autant que possible, le programme régulier («intégration»).

Laclientéle de I'éducation spéciae se compose d'ééves dont une évaluation arévélé qu'ils
présentent |’ une des exceptionalités suivantes : un handicap cognitif; un handicap affectif; des
difficultés d' apprentissage; des handicaps physiques; des troubles de communication; des handicaps
sensoriels (vision, ouie, handicaps multiples) et d’ autres handicaps liés ala santé. Nombre de ces
exceptionalités sont innées, mais certaines se manifestent chez des enfants qui ont connu la guerre
ou qui ont été victimes de violence physique ou sexuelle. Enfin, dans nombre de provinces,

I’ éducation spéciale peut également sadresser aux éléves doués.

Dans les années 1970 et 1980, plusieurs instances au Canada ont adopté des lois visant afaire en
sorte que les enfants en difficulté aient accés a des programmes d'éducation et a des services
appropriés. Ceslois Sappuyaient sur un important cadre réglementaire. La question de savoir ce
qui est le mieux pour un enfant («intégration» ou «programme auxiliaire d'enrichissement»; les
risques d'accrocher une «&tiquette», etc.) alimente encore une importante controverse. La
problématique de I'intégration scolaire au Canada, a amené des fédérations d'enseignants a exiger
une meilleure formation professionnelle pour la plupart des enseignantes et enseignants de «classe
ordinaire» dont beaucoup sont aux prises avec cet énorme défi. L’intégration a également entrainé
une augmentation du nombre des aide-enseignants qui prétent main-forte aux enseignantes et
enseignants dans les classes qui accueillent des éléves présentant des besoins particuliers. Les
services de soutien spécialisé grace auxquels on peut évaluer, placer les enfants et définir un plan
d’intervention adapté a leur besoin comprennent des ressources — toujours trop rares — telles que
des psychologues, des traducteurs, des psychométriciens, des orthophonistes et des conselllers.

8. Enseignement privé
8.1  Organes responsables, bases Iégales, modalités de fonctionnement, etc.

L es écoles primaires ou secondaires privées constituent une solution de remplacement aux écoles
financées par I'Etat au Canada. Toutes les écoles privées fonctionnent a I'extérieur du réseau public
ordinaire et sont administrées par un particulier, une association ou une société (Statistique Canada,
1994c). Lamoaitié environ des écoles privées au Canada sont d'obédience religieuse. Elles peuvent
souvrir dans nimporte quelle province ou nimporte quel territoire pourvu qu'elles soient conformes
aux criteres généraux prescrits par les autorités pour les écoles primaires et secondaires. Bien que,
dans la plupart des cas, les écoles privées offrent un programme d'études qui soit aligné sur celui du
ministére responsable de I'Education et conforme aux exigences de ce dernier concernant
I'attribution du dipléme, elles sont indépendantes du réseau public et peuvent épouser les valeurs
humaines des communautés qu'elles représentent. Certaines écoles privées se distinguent par des
particul arités pédagogiques, c'est le cas des écoles Montessori. Certaines privilégient des talents
particuliers; c'est le cas des écoles d'arts ou de hockey. Certaines répondent aux besoins d'éléves
exceptionnels, celles qui accueillent les doués ou les caractériels, par exemple. Les écoles privées
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sont en reégle générale plus petites que les écoles publiques (prés de 75 % d'entre elles ont un
effectif de moins de 200 éléves), mais le ratio élevesenseignants est assez semblable.

8.2  Types d’écoles et de programmes aux différents niveaux et effectifs

L'effectif des écoles privées sétablissait a 286 312 éléves en 1995-1996 au Canada,
comparativement a5 159 424 pour les écoles publiques. |l convient de souligner que les
inscriptions a l'école privée ont augmenté de 4,2 % de 1994-1995 a 1995-1996, selon I’ estimation
de la Fédération canadienne des enseignantes et des enseignants, tandis que les inscriptions al'école
publique n‘augmentaient que de 1,8 % (voir I'Annexe 16). Pendant cette période, la Nouvelle-
Ecosse, I’ Alberta et la Colombie-Britannique ont enregistré des gains d'une année al'autre au
chapitre des inscriptions al'école privée. L'Annexe 17 révéle que, depuis 1971, il y aeu une
augmentation graduelle du nombre des inscriptions a |'école privée au Canada (exception faite d'une
interruption en 1985, interruption attribuable a l'extension du financement public aux 11°, 12° et
13° années pour les écoles secondaires catholiques en Ontario). Lesinscriptions al'école publique,
par ailleurs, ont chuté de fagon marquée de 1971 a 1985, pour remonter quel que peu par la suite
(sous I'effet du financement des écoles catholiques de I'Ontario et auss de I'arrivée de la génération
de |'aprés baby-boom, c'est-a-dire des enfants des «baby boomers> qui atteignent I'age d'dler a
I'école). Lesinscriptions al'école privée représentent maintenant 5,2 % du total des inscriptions,
comparativement a 2,5 % en 1971. Des données historiques sur les inscriptions a |'écol e privée par
province ou territoire sont présentées al'’Annexe 18.

Il convient de souligner que certaines possibilités offertes récemment par les écoles publiques ont
contribué afaire marquer le pas ala croissance des écoles privées en donnant aux parents une
solution de rechange a l'intérieur du réseau public. En Alberta, par exemple, le conseil scolaire
public de la municipalité dEdmonton a récemment approuvé le financement intégral d'un école
chrétienne fondamentaliste (Laghi, 1996). En 1991, la Saskatchewan a introduit une loi sur les
écoles indépendantes. Le nouveau régime |égal éablit un équilibre entre les intéréts éducatifs des
enfants inscrits a des écoles indépendantes, ceux de leurs parents et ceux du public. Il tient compte
des droits, des libertés et des principes |égaux qui font partie de notre société démocratique. En
Saskatchewan, |’ effectif des écoles indpéendantes est resté constant, fluctuant entre 3143 en 1991
et 3004 en 1996.

Une autre option typique de I'école privée semble gagner en popularité : le tutorat (Fleming, 1993),
offert par des particuliers ou des agences privées qui se spécialisent dans I'enseignement individuel
ou en petits groupes. Ordinairement, les éléves des écoles publiques et privées recourent aux
services de ce genre apres les heures normales d'enseignement. Toutefois, il serait juste de dire que
ces services sont moins abordables pour les éléves qui viennent de milieux socio-économiques
modestes.

Depuis une dizaine d'années, un nombre croissant de parents est allé un peu plus loin en matiere

d'enseignement privé en assumant la responsabilité personnelle de la scolarisation de leurs enfants
par I'enseignement a domicile. On estime a quelque 20 000 a 25 000 le nombre des éléves qui
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recoivent un enseignement a domicile au Canada (Hatton, 1993). En Alberta, cette pratique est
passée de 1300 éleves touchés en 1990 a 6000 en 1995 (Laghi, 1996). En 1993, la Saskatchewan a
introduit une loi régissant I’ enseignement a domicile. Les divisions scolaires se sont vu déléguer la
responsabilité d’ enregistrer les éevesingruits a domicile; elles regoivent un financement provincial
en conséquence. Le nombre d ééves enregistrés au titre de I’ enseignement a domicile a
sensiblement augmenté, passant de 730 en 1993 a1113 en 1996. Les provinces et les territoires
permettent I'enseignement a domicile mais sassurent de la responsabilisation des parents gréace aun
processus d'enregistrement et a des lignes directrices et a des politiques permettant de suivre les
progrés de I'@leve. Les parents regoivent ordinairement une aide financiére de la province pour faire
face aux colts reliés al'enseignement a domicile. En un sens, donc, I'enseignement a domicile est
une forme d'enseignement «en local privé» et financée al'aide de fonds publics.

D'un point de vue plus général, la privatisation de |'enseignement peut prendre une forme subtile ou
se faire de fagon partielle. La Fédération canadienne des enseignantes et enselgnants présente un
modéle mixte privé/public sarticulant autour de deux dimensions : producteur et acheteur (FCE,
1995h). Elle soutient que le gouvernement ou le secteur priveé peuvent jouer le role de producteur
ou d'acheteur de services d'enseignement. Ainsi, la construction d'écoles et |e transport scolaire
sont souvent «produits» par des entrepreneurs privés et «achetés» par les commissions scolaires; les
monopol es des services dimentaires al'école représentent alafois la production privée et |'achat
privé; les frais de scolarité demandés pour |'enseignement public de niveau postsecondaire
congtituent des achats «partiellement privés» de services produits par le secteur public; en fait,
méme les écoles primaires et secondaires publiques tirent une partie de leurs revenus (environ

2,6 % en 1994-1995) de sources non gouvernementales. Aing, la production et I'achat de services
éducatifs au Canada comportent souvent des éléments privés et publics.

Au niveau de I'enseignement postsecondaire, le Canada compte de nombreux colléges privés,
principalement d'obédience religieuse, dont certains conferent des grades. Beaucoup de colleges
privés recoivent une aide publique au Québec (Kitchen & Auld, 1995). Le gouvernement de
I'Alberta permet & des colléges extraprovinciaux tels que I’ Union College du Nebraska de conférer
des grades; deux établissements extraprovinciaux fonctionnent au niveau du premier cycle et sept
au niveau des éudes supérieures. L'université Royal Roads, en Colombie-Britannique, tente
d'accéder al'autonomie grace a ses frais de scolarité et a des partenariats avec le secteur priveé et
certains experts réclament actuellement la création d'universités privées au Canada (Lewington,
1996).

9. Enseignement supérieur

Apergu

L'enseignement postsecondaire au Canada est assuré par les universités, les colléges et diverses
autres organisations (telles que I'Open Learning Agency, qui utilise latélévision pour dispenser un

téléenseignement universitaire al'échelle de la province), ingtituts (tels que le Saskatchewan
Institute of Applied Sciences and Technology) et éablissements privés (tels que les colléges privés
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qui conférent des grades, souvent en théologi€). L'année scolaire en enseignement supérieur
commence habituellement en ao(t ou en septembre et prend fin en mai ou en juin, bien que nombre
d'instituts soient ouverts toute I'année et découpent leur calendrier en trimestres.

Une fois ses études de niveau secondaire terminées avec succes, |'ééeve peut sorienter vers le
college ou l'université. Les éevesles plus vieux (adultes) seront parfois admis dans les colléges
canadiens méme sils n'ont pas achevé leurs éudes secondaires. Au Québec, pour étre admis a
['université, il faut d'abord obtenir un dipldme d'études collégiales. Les colléges du Québec
(colléges d'enseignement général et professionngl ou cégeps) sont accessibles sans frais de scolarité
et donnent un enseignement de niveau intermédiaire entre I'école secondaire (qui prend fin aprés 11
années d’ études) et I'université. Les cégeps offrent deux types de programme : un programme
général de deux ans qui conduit al'université et un programme de formation professionnelle et
technique de trois ans qui prépare les éudiantes et éudiants au marché du travail. En Ontario, les
éléves doivent actuellement terminer avec succes six cours préuniversitaires de I'Ontario pour étre
admis al'université. Dans toutes les autres provinces canadiennes et dans les territoires, les éléves
terminent leurs études secondaires apres la 12° année, apres quoi ils choisissent entre le college et
['université.

La plupart des établissements de niveau universitaire du Canada, en particulier dans les grandes
villes, offrent une vaste gamme de programmes, y compris des programmes en arts et en sciences,
ains que des programmes d'enseignement professionnel dans des domaines tels que le drait, le
génie et lamédecine. D'autres universités sont davantage spécialisées et ont développé des
domaines d'excellence (Ie Collége des beaux-arts de I'Ontario, par exemple, qui n'est autorisé a
décerner que des dipldmes mais qui est traité comme une université pour son financement). 1y a
trois niveau d'études al'université : le baccalauréat, la maitrise et le doctorat. Outre les
programmes conduisant a |'obtention d'un grade, nombre d'universités offrent des programmes
sanctionnés par un dipldme ou un certificat au premier ou au deuxieme cycles (CSCE, 1996b). Par
ailleurs, des éablissements spécialisés tels que I'Open University en Colombie-Britannique,
I'Athabasca University en Alberta et Télé-université au Québec offrent des programmes d'éudes
universitaires aliant cours par correspondance et de formation a distance.

Les universités offrent habituellement des programmes d'études de premier cycle (baccalauréat) et
de deuxieme et de troisiéme cycles (maitrise et doctorat). Les éudes conduisant al'obtention du
baccalauréat prennent trois ou quatre ans, selon le programme et la province. Dans certaines
provinces, les universités octroient un baccalauréat général en trois ans apres quoi il faut faire
encore une année d'études pour obtenir un baccalauréat spécialisé. L'obtention du grade de maitrise
exige encore une ou deux années d'éudes apres |'obtention du baccalauréat spécialisé. Dans
certains cas, il faut rédiger une these ou faire un stage professionndl. L'obtention du doctorat
couronne habituellement trois années d'éudes supplémentaires apres la maitrise. Pour la plupart
des étudiantes et éudiants, il faut beaucoup plus de temps pour terminer les éudes de doctorat, la
moyenne étant de quatre ou cing ans. L'obtention du doctorat suppose habituellement de la
recherche, de larédaction, la présentation et la soutenance d'une thése et |a présence a des
séminaires pour un nombre préecisé de cours.
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Dans les établissements conférant des grades universitaires, la langue d'enselgnement est surtout
['anglais, bien que, dans nombre de cas, des cours soient offerts en frangais ou dans les deux
langues. Certaines universités de langue anglaise autorisent les éudiants francophones a rédiger
leurs travaux et afaire leurs examens en frangais. Ce genre de situation sobserve surtout au
Québec, mais parfois auss au Nouveau-Brunswick, en Nouvelle-Ecosse, en Ontario, au Manitoba,
en Saskatchewan et en Alberta. Au Québec, il y a quatre universités de langue frangaise et trois de
langue anglaise. Laplus grosse université de langue francaise, I'Université du Québec, compte 11
constituantes et accueille environ 80 000 étudiantes et étudiants atemps plein et atemps partiel
dans I'ensemble de la province. L'Université de Moncton, au Nouveau-Brunswick, compte trois
campus et elle est la plus grosse université de langue francaise en Amérique du Nord a I'extérieur
du Québec. En Nouvelle-Ecosse, I'Université Sainte-Anne est de langue francaise, et au Manitoba,
le Collége universitaire de Saint-Boniface.

La plupart des 200 colléges' du Canada sont nés dans les années 1960 et 1970 en réponse aux
besoins d'ordre pratique des finissants de I'école secondaire qui ne se destinaient pas a l'université.

L es colleges offrent toute une gamme de programmes devant permettre le développement des
capacités appliquées dans les domaines des affaires, des arts, de la technologie, des services sociaux
et de certaines sciences de la santé, programmes sanctionnés par des diplémes ou des certificats
remis au bout de deux a quatre années d'études. Beaucoup de colleges se spécialisent par domaines
d'études. L'Alberta College of Art, par exemple, se spécialise dans les arts visuels et offre des
programmes de quatre ans en peinture, en gravure de reproduction, en sculpture, en textiles, en
cé&ramique et autres médias d'arts visuels.

Certains colléges, en particulier dans I'Ouest canadien, offrent des programmes permettant aux
étudiantes et étudiants de terminer leurs éudes al'université. En Colombie-Britannique, par
exemple, les éudiants du collégia qui justifient de deux années de crédits d'éudes peuvent passer a
['université. Le Canada compte un certain nombre de colléges ou de campus communautaires de
langue francaise, dont I'Ecole technique et professionnelle au Collége universitaire de Saint-
Boniface au Manitoba.

9.1  Répartition des effectifs d’étudiantes et d’étudiants dans les universités et autres
institutions d’enseignement postsecondaire par domaine de formation

En 1993-1994, 913 647 éudiants éaient inscrits dans les universités canadiennes, dont 585 200 a
plein temps et 328 447 atemps partiel (Statistique Canada, 1994a). Il y avait 570 000 inscrits dans
les colléges, soit 365 065 atemps plein (Statistique Canada, 1994a) et 181 040 a temps partiel
(CMEC, 1996). On trouveraal’ Annexe 19 la ventilation détaillée par province”.

! Les colléges canadiens comprennent les colléges communaLtaires, les colléges d'arts et de technologie appliqués,
les cégeps, les écoles techniques, les instituts d'arts et de sciences appliqués et les instituts de technol ogie.

2 Les chiffres desinscrits a temps partiel dans les colléges communautaires ne figurent pas al'Annexe 19 maisils
sont présentés dans Statistique Canada 1996.
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Ces vingt derniéres années, les inscriptions ont été caractérisées par une augmentation de la
présence des femmes et des étudiants adultes (gés de plus de 24 ans) (CMEC, 1996) : les femmes
sont maintenant |égérement majoritaires tant dans les colleges que dans les universités (voir
I'Annexe 20). Lestendances selon le sexe et I'ége dans les inscriptions atemps plein dans les
colléges (voir I'Annexe 21) révelent une croissance spectaculaire du pourcentage des femmes et des
étudiants de 25 ans et plus depuis une vingtaine d'années. Dans le cas des universités, les tendances
des inscriptions selon le sexe (voir I'Annexe 22) indiquent de fortes augmentations des inscriptions
de femmes aux études universitaires a temps partid et atemps plein, dans les programmes de
premier cycle et de deuxiéme et de troisiéme cycles. En 1992, 27 % des femmes de 18 a 21 ans
étaient inscrites a un programme universitaire, par comparaison a 21 % seulement des hommes;
dans sept disciplines académiques sur neuf, les femmes représentent une forte majorité de I’ effectif;
tandis que la participation des femmes aux programmes universitaires augmente dans toutes les
disciplines depuis 1972, les taux de participation des hommes diminuent (Iles hommes représentaient
seulement 29 % de I’ effectif total des disciplines médicales/santé et de I’ éducation en 1991-1992).
En 1992, 38 % de |la population féminine totale &gée de 18 a 25 ans détenait un baccalauréat, par
comparaison a 27 % seulement de la population masculine totale. Au niveau de lamaitrise, la
distribution est égale.

Environ 25 % de tous les étudiants de niveau postsecondaire sont maintenant agés de plus de 24
ans. Cette derniére tendance traduit la popularité croissante de I'éducation permanente, réponse de
I'individu a la nécessité de reprendre sans cesse sa formation tout au long de sa vie pour pouvoir
suivre I'évolution du milieu de travail. Ce groupe adulte forme la mgjorité de I'effectif d’ éudiantes
et d'éudiants a temps partid (Statistique Canada, 1995b). Beaucoup de gouvernements
provinciaux tentent de mieux répondre ala demande croissante provenant de I’ effectif adulte.

Aing, le gouvernement de I'Alberta a entrepris de vastes consultations publiques et fait paraitre un
document intitulé New Directions for Adult Learning in Alberta al'automne 1994.

Les données sur les inscriptions par domaine d'études dans le cas des universités et des colleges
communautaires sont présentées dans les Annexes 23 et 24 respectivement pour les années 1982,
1986 et 1990. Méme sil est évident que certains domaines se caractérisent par une plus grande
présence des hommes (dans les universités : en génie, en foresterie, en informatique, en
météorologie, en sciences physiques, par exemple; dans les colléges : en électronique, en
technologie des transports, en génie général et en technologie du génie mécanique, en
environnement et en conservation, par exemple), le fossé des sexes semble en voie de se combler
dans beaucoup de domaines. Celadit, la répartition des hommes et des femmes est relativement
égal e dans beaucoup de domaines ouvrant sur des carriéres bien rémunérées, dont la médecine, le
droit, I'optométrie et la médecine dentaire.

9.2  Nombre d’étudiants effectuant leurs études a I’étranger (par domaine et niveau de
formation)

Aucunes données disponibles



9.3  Gestion du systeme d’enseignement supérieur; autonomie des établissements, notamment
dans la gestion des ressources financieres

L'enseignement supérieur au Canada est une responsabilité qui, de par la Congtitution, reléve des
provinces et des territoires. Les universités sont des établissements relativement autonomes et
administrés par un consell; créés en vertu de lois provinciales, ces établissements sont investis de la
responsabilité de toute la matiére universitaire et dotés d'une latitude considérable en ce qui
concerne la gestion financiére et les programmes offerts. La plupart des universités sont dotées
d'une structure de direction a deux niveaux («bicamérale») comprenant un Bureau ou une
Assemblée des gouverneurs (qui soccupe des questions de financement et de politiques) et d'un
Sénat (qui soccupe des exigences de programme et d'admission, des exigences relatives aux grades
et de la planification de I'enseignement universitaire). Les recommandations du Sénat doivent
recevoir |'approbation ultime de I’ Assemblée des gouverneurs. L'intervention du gouvernement se
limite habituellement aux domaines du financement, des structures des droits de scolarité et &
I'introduction de nouveaux programmes. Dans certaines provinces, un organisme intermédiaire agit
atitre de conseiller sur ces questions; c'est le cas du Conseil ontarien des affaires universitaires', le
Council on Higher Education de Terre-Neuve et du Labrador, le Postsecondary Advisory Council
de la Saskatchewan, la Commission de I'enseignement supérieur des provinces Maritimes® et au
Québec, le Conseil supérieur de I’ Education. Certains organismes intermédiaires ont le pouvoir de
prendre des décisions en matiére de financement de base; c'est le cas de la Commission des
subventions aux universités, au Manitoba® et du Nova Scotia Council on Higher Education
(CMEC, 1995a). Le Manitoba crée actuellement un Post-Secondary Education Council, qui
réunira les attributions reliées aux universités et colléges et remplacerala University Grants
Commission.

Un établissement fédéré - collége ou université est responsable de sa propre administration et ale
pouvoir de conférer des grades. Un établissement affilié jouit de son indépendance administrative
mais ne possede pas de pouvoirs de conférer des grades (environ 70 des 90 établissements de
niveau universitaire au Canada conférent des grades; certains ne conférent de grades que dans un
petit nombre de domaines, lathéologie, par exemple). Un établissement constituant est soumis a

! Le Conseil ontarien des affaires universitaires a été créé par décret en 1974 et chargé de conseiller en toute
indépendance le ministre sur les questions touchant les universités, y compris en ce qui concerne les besoins de
financement et I'admissibilité au financement des nouveaux programmes. Plus récemment, I'Ontario a mis sur
pied le Conseil de |'éducation et de la formation franco-ontariennes (CEFFO/FOETC), en 1994, et le Consell
autochtone de I'enseignement, en 1991.

2 Fruit de la collaboration du Nouveau-Brunswick, de la Nouvelle-Ecosse et de I'1le-du-Prince-Edouard, cette
commission a pour objectif premier larecherche d'une utilisation plus efficace et plus efficiente des ressources
destinées al'enseignement supérieur au niveau régional.

3 La Commission des subventions aux universités travaille en liaison avec le gouvernement de la province et les
universités et elle conseille le gouvernement au sujet des subventions globales et des niveaux de financement
sélectif (adesfins précises), de I'approbation des nouveaux programmes et des grands travaux d'immobilisations.
La Commission comprend un conseil de neuf membres nommés par le gouvernement.
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['autorité de I'université-meére tant du point de vue de I'administration que pour ce qui est du
pouvoir de conférer des grades.

Les colleges sont en regle générale plus étroitement réglementés que les universités, car ils
constituent d'importants outils d'adaptation des politiques pour les gouvernements. La plupart des
colleges sont dotés d'une assembl ée des gouverneurs nommé par le gouvernement provincial ou par
une municipalité. L’ assemblée des gouverneurs est parfois dlue. |l est fréguent que le
gouvernement soit représenté au sein des assemblées. En régle générale, les gouvernements
exercent leur influence au niveau des politiques d'admission, du programme d'éudes, de la
planification et des conditions de travail. De plus, des membres de la collectivité et des milieux des
affaires et des syndicats apportent leur contribution soit en éant représentés au sein de |’ assembl ée,
soit en éant membres de comités consultatifs de I’ assembl ée.

En Ontario, le Conseil ontarien des affaires collégiales conseille le ministre de I'Education et de la
Formation relativement aux questions qui se posent dans |'ensemble du réseau des 25 colleges d'arts
et de technologie appliqués de I'Ontario. Le Conseil des colléges du Québec remplit une mission
semblable dans cette province.

94 Méthodes d’évaluation du rendement des établissements

Il n'existe pas au Canada d'organisme d'accréditation pancanadien pour |'évaluation des universités
ou des programmes. Au niveau provincial, les chartes sont données aux établissements
d'enseignement postsecondaire en vertu de lois. L'appartenance al'Association des Universités et
Colleges du Canada ou al'Association des colléges communautaires du Canada est généralement
signe qu'un établissement est conforme a certaines normes d'acceptabilité. Pour les colleges et pour
les universités, I'examen externe par les pairs seffectue par I'intermédiaire de I'Association des
Universités et Colléges du Canada. Des organismes provinciaux ou régionaux peuvent également
superviser le contr6le de la qualité, comme le font, par exemple, le Conseil ontarien des affaires
universitaires et la Commission de |'enseignement supérieur des provinces Maritimes. Dans bien
des cas, des organismes de réglementation ou des associations professionnelles évaluent les
programmes d'enselgnement professionnel de premier, de deuxiéme et de troisiéme cycles. Enfin,
tous les établissements se livrent a une forme guel conque d'auto-évaluation dans le cadre d'un
examen interne.

En Alberta, un systeme de financement de I’ enseignement postsecondaire «basé sur le rendement»,
faisant appel ades facteurs tels que la satisfaction des dipldmés al'égard de leur éducation, le
succes au niveau de I'emploi, la transférabilité entre les ingtituts, les colts de programme, la charge
detravail de I'enseignement et la quantité et la qualité de la recherche, seraintroduit en 1997
(CMEC, 1995b).
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9.5  Adéquation entre le nombre de dipldmés dans les différents domaines de formation et les
besoins du marché de I’emploi

L es besoins du marché canadien de I'emploi sont en changement. Si I'on en croit Lowe (1992,

p. 50), la moitié des occupations comportent maintenant la création et |'utilisation de données et de
connaissances...les emplois a base d'information augmenteront au fur et a mesure gque le secteur des
services se développera. |l n'est pas surprenant, alors, de voir tant d'étudiants adultes sinstruire
eux-mémes, car les technologies des données et des connaissances évoluent rapidement et
beaucoup d'adultes n‘ont eu que des contacts limités avec dlles. Lesindustries en croissance —
celles des communications, des finances, de la santé et des services de bien-étre — exigent la
possession d'un certificat ou d'un diplédme d'études postsecondaires ou d'un grade universitaire
d'une fraction plus grande de leur effectif que les autres industries (CSCE, 1996a).

Laquestion de savoir s I'enseignement qu'ont regu celles et ceux qui terminent des études
postsecondaires leur confére les capacités dont ils ont besoin pour entrer sur le marché du travail a
été examinée par le CSCE (1996a), qui affirme que «les jeunes travailleurs ne sont pas coincés dans
des emplois sans rapport avec leur éducation» (p. 90). Une enquéte effectuée aupres de finissants
de 1986 a permis de constater que, en 1991, les finissants des cours de formation technique et
professionnelle faisaient état d'une relation directe a 60 ou 70 % entre éducation et emploi. Chez
les diplémés de l'université, larelation éait de I'ordre de 58 % chez les bacheliers, de 64 % chez les
finissants d'études de maitrise et de 75 % chez les finissants d'études de doctorat.

L'importante relation entre éducation et travail a été prise en considération récemment au Canada
dans |e cadre de toute une gamme de programmes novateurs. Le collége Holland de I'1le-du-
Prince-Edouard, par exemple, est le premier éablissement d'enseignement canadien & offrir une
garantie aux employeurs suivant laquelle il sengage a reprendre la formation de ses finissants dont
les connai ssances, les aptitudes et les valeurs sont jugées insatisfai santes dans e milieu de travail
(Statistique Canada, 1994d). L'industrie conseille de fagon serrée le collége relativement au
programme d'éudes et aux programmes de formation axés sur les aptitudes et I'emploi (CMEC,
1995D).

Certains établissements d'enseignement postsecondaire, des colleges habituellement, offrent une
formation en vertu de contrats avec |le secteur privé, ce qui permet un lien direct entre les
programmes d'éudes et les besoins du marché. Le Collége de I'Arctique des Territoires du Nord-
Ouedt, par exemple, a augmenté de fagon marquée le nombre de ses contrats avec des employeurs.
Le Saskatchewan Institute of Applied Sciences and Technology offre des programmes d'aternance
travail-études en techniques commerciales et du génie qui permettent aux étudiantes et étudiants
d'acquérir une précieuse expérience en milieu de travail (CMEC, 19954). |l semblerait que les
finissants des programmes d'alternance travail-études soient environ 10 % plus susceptibles d'étre
embauchés avant lafin de leurs éudes ou dans le mois qui suit I'obtention de leur dipldme
(Statistique Canada, 1995a). Au Québec, I'Université de Sherbrooke offre, en collaboration avec le
milieu des affaires, des programmes de formation faits sur mesure.
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Aing, il semble exister un lien modérément fort entre les besoins du marché de I'emploi et les
habiletés proposées par les systemes d'enseignement postsecondaire du Canada. Le tableau n'est
pas entierement positif pour les diplédmés canadiens, toutefois. Nous verrons plus loin que
beaucoup d'entre eux sont actuellement incapables de trouver du travail, en particulier ceux qui ont
étudié dans certains domaines ou qui se trouvent dans certaines régions du Canada.

9.6  Chomage et sous-emplois des diplémés : raisons et catégories les plus touchées

Les taux de chémage en 1993 par niveau d'instruction au Canada sétablissaient comme suit :

16,8 % chez ceux qui n‘avaient que des études secondaires partielles, 11,4 % pour les finissants du
secondaire, 9,4 % pour les détenteurs d'un certificat/dipléme d'études postsecondaires et 5,7 %
pour les détenteurs d'un grade universitaire (Statistique Canada, 1996). De toute évidence, les
personnes qui ont fait des études supérieures sont moins susceptibles de connaitre le chémage au
Canada.

Lestaux de chémage deux ans apres la fin des éudes chez les promotions de 1982, 1986 et 1990
sont indiqués par province et pour I'ensemble du Canada al'Annexe 25. Letaux le plus éevé a éé
observé chez les finissants de cours de métier ou de formation professionnelle (moyenne canadienne
de 20 % en 1990) et il a été beaucoup moindre chez les finissants des cours de formation technique
ou universitaire (moyennes canadiennes de 10 % et de 11 % respectivement en 1990). Le chdmage
a été en général plus élevé au Québec et dans les provinces de I'est du Canada pour toutes les
catégories.

Le phénomene du travail a temps partiel, qui se répand de plus en plus au Canada, doit également
étre examiné dans le contexte du travail et del'éducation. En 1993, 17 % des personnes occupant
un emploi travaillaient & temps partiel, comparativement a 11 % en 1976. En générd, lesemploisa
temps partiel sont moins bien rémunérés et assortis de moins d'avantages sociaux et ils sont aussi
moins stables. La probabilité d'occuper un emploi atemps partiel semble étre inversement
proportionnelle au niveau d'instruction. Ainsi, quelque 15 % des finissants du secondaire travaillent
atemps partiel, comparativement a environ 28 % de ceux qui n‘'ont qu'une neuvieme ou une
dixiéme années (CSCE, 1996a).

Lesrevenus par domaine d'études donnent une autre indication du lien qui existe entre éducation et
emploi. Les Annexes 26 et 27 montrent les revenus des finissants de I'université et du collége par
domaine d'études. Chez les dipldmés de I'université, les domaines les plus lucratifs sont le
commerce/l'économie/le droit, le génie, I'enseignement et la médecine/la santé. Chez les dipl6més
du niveau collégial, les domaines les plus lucratifs sont |es techniques du génie, le génie
mécanique/la technique de construction, le génie éectrique/les mathématiques/ I'informatique, et les
sciences delasanté. Le revenu des dipldmées et dipldmés de I'université sont genéralement plus
élevés que ceux du niveau collégial, d'environ 10 000 $ par année. L'écart entre les gains des
hommes et des femmes a éé en moyenne de 9 % et de 10 % chez les finissants de I'université et du

! Chez les personnes de 15 ans et plus alarecherche d'un emploi.
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niveau collégia respectivement en 1992, ce qui représente une diminution par rapport aux 13 % et
16 % de 1982 (Statistique Canada, 1994e).

Frais de scolarité

Nul examen de I'enselgnement postsecondaire au Canada ne serait complet sans un arrét au
phénomeéne de la hausse des frais de scolarité. L'indice des frais de scolarité au Canada a augmenté
de 9,4 % pour |'année universitaire 1994-1995, ce qui la place largement en avant de |'augmentation
del'indice des prix ala consommation, qui a été de 1,5 % (Statistique Canada, 19954d). |l en est
ainsi depuis une dizaine d'années et la tendance est particuliérement marquée depuis cing ans,
comme on peut le voir al'’Annexe 28. Lesfrais de scolarité au Québec ont augmenté de fagon
spectaculaire de 1985-1986 a 1995-1996 : ils ont accusé une augmentation de 223 %,
comparativement & une augmentation moyenne de 134 % al'échelle du pays'. En Ontario, les frais
de scolarité al'université ont augmenté de 10 % en 1994-1995 et le gouvernement sest «<engagé» a
ce gqu'ils augmentent d'au plus 20 %* en 1996-1997. Cette derniére augmentation constitue une
tentative pour compenser la réduction de 400 millions de dollars de subventions de la province qui
a été annoncée récemment et qui représente environ 7 % du total des dépenses®. Lesfraisde
scolarité au niveau collégia en Ontario augmenteront de 15 % en 1996-1997.

En réponse a |’ augmentation du colt des études pour les éudiantes et étudiants depuis dix ans, des
changements ont été apportés aux programmes d'aide aux éudiantes et éudiants. A titre

d exemple, les limites de prét aux étudiants en vertu du Programme canadien de préts aux éudiants
ont é&é augmentées de 57 % en 1994. L’intérét manifesté par plusieurs gouvernements et
organismes pour I’ éude de diverses formes d’ assistance au remboursement des préts (notamment
les formules de remboursement du prét en fonction du revenu et |’ élargissement de |'exemption
d'intérét pendant les périodes de chémage ou de sous-emploi) est également relié al’ augmentation
du co(t de I’ éducation.

9.7  Données caractérisant le phénomene de la “fuite des cerveaux™

Sans objet.

! Surtout parce que le Québec affichait les frais de scolarité les plus bas au Canada. Malgré cette hausse, les frais
de scolairité au Québec demeurent inférieurs ala moyenne des frais de scolarité dans les autres provinces.

2 En comptant 10 % d'éventuelles nouvelles recettes mis de coté pour donner une aide financiére aux étudiantes et
étudiants dans le besoin.

3 Comme les frais de scolarité représentent environ 25 % des revenus totauix, une augmentation de 20 % des frais

ne fera augmenter les revenus que d'environ 5 %, ce qui compenserait partiellement la diminution de 7 % du
financement attribuable aux compressions de 400 millions de dollars effectuées par la province.
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9.8  Dispositifs particuliers concernant la reconnaissance des études et des dipldmes de
I’enseignement supérieur

L e Protocole pancanadien sur la transférabilité des crédits universitaires a eu pour objectif que tous
les établissements conférant des grades au Canada approuvent, adoptent et mettent en cauvre avant
le 1% septembre 1995 un protocol e pancanadien prévoyant la transférabilité des cours universitaires
de premiére et de deuxieme années (y compris la derniére année d’ é&udes menant a un dipbme

d’ études collégiaes (DEC) au Québec et les cours de niveau universitaire offerts par les colléges
communautaires et les colléges universitaires d' Alberta et de Colombie-Britannique).

Les universités ont exprimeé leur appui ala possibilité pour les étudiantes et étudiants de changer

d établissement; nombre d’ entre elles ont conclu des accords avec des établissements apparentés
dans le but exprés de donner aux étudiantes et étudiants la possibilité de poursuivre une partie de
leurs éudes du premier cycle dans un autre établissement. A titre d’ exemple, citons le Consortium
d’ échanges d’ étudiants des universités canadiennes (CEEUC), formé par un nombre d’ universités
canadiennes, et le programme d’ échange d’ étudiantes et d’ éudiants du Regroupement des
universités de la francophonie hors Québec. Ces programmes garantissent aux étudiantes et
étudiants la reconnai ssance intégrale dans leur universités d’ origine, des crédits obtenus ailleurs.

L es sénats des universités de la Nouvelle-Ecosse ont déja mis en cauvre une politique prévoyant la
transférabilité intégrale des cours de premiére et de deuxiéme année dans le systéme universitaire de
laprovince. L’Université de !’ Tle-du-Prince-Edouard s est méme engagée a reconnaitre les crédits
obtenus dans toute université au Canada.

Le protocole n’empiére en rien sur |” autonomie des universités en ce qui atrait aux études, ne
modifie en rien les politiques et pratiques des universités relatives aux décisions sur I’ admissibilité
des étudiantes et étudiants qui demandent I’ admission avec équivalences, et est conforme a
I’intégrité des programmes universitaires et au droit des universités de déterminer |a conception et
la prestation des programmes, de fixer les exigences préalables, et d’ établir les criteres d’ admission
et les exigences pour la sanction des études.

Le Centre d'information canadien sur les dipldmes internationaux (CICDI) collecte, organise et
distribue des renseignements et remplit le réle de bureau national de coordination et d'orientation
pour promouvoir la reconnaissance et la transférabilité des qualifications professionnelles et des
diplémes canadiens et étrangers.

Le CICDI a é&é mis sur pied alasuite de la signature par le Canada, en 1990, de la Convention de
I'UNESCO sur la reconnaissance des éudes et des dipldmes relatifs a I'enseignement supérieur dans
les Etats de la région Europe. Cette convention encourage une reconnaissance accrue des
qualifications professionnelles et des diplémes dans le but de favoriser la mobilité internationale au
sein de la profession enseignante, chez les éudiantes et les éudiants, dans les milieux de recherche
et parmi les professions libérales.
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La Colombie-Britannique, I'Alberta et le Québec ont leurs propres services d'évaluation et de
reconnaissance des diplomes. |l existe également des agences privées en Ontario, en Colombie-
Britannique et en Nouvelle-Ecosse.

10. Moyens d’enseignement, équipement et infrastructure
Introduction

Au Canada, l'infrastructure de I'éducation est adéquate, suivant la plupart des normes en la matiere.
L'approvisionnement en manuels, les salles de classe, les cafétérias, I'nébergement des étudiants, et
les autres questions de cet ordre ne posent pas de problémes majeurs. |l existe bien certains
problémes mineurs, comme le trop grand nombre d'é éves dans certaines écoles, qui a conduit a une
surutilisation des classes «<mobiles».

Celadit, les questions d'enseignement, d'équipement et d'infrastructure qui revétent une certaine
importance au Canada ont trait & deux courants de latechnologie : 1) I'apparition des ordinateurs
dans |'éducation atous les niveaux; 2) le développement de la formation a distance. Voici quelques
exemples de ce qui sefait au Canada dans ces deux domaines.

10.1  Suffisance/insuffisance des manuels scolaires et d’autres moyens d’instruction, y compris
les ordinateurs, les moyens audiovisuels et d’autres outils, par rapport aux besoins

Ordinateurs dans I'éducation

* Le Réseau scolaire canadien (Rescol), lancé en octobre 1993, est une entreprise réalisée
conjointement par le gouvernement fédéral, les gouvernements provinciaux/territoriaux et
I'industrie, dans le but de relier les écoles a des ressources pédagogiques national es et

international es auxquelles les enseignantes et enseignants et |les éudiantes et éudiants peuvent
avoir acces; al'été 1994, Rescol englobait plus de 1000 écoles. Des mesures sont actuellement
prises afin d'amener Rescol dans toutes les écoles et afin d'y relier un nombre beaucoup plus grand
de bibliotheques, de colleges, d'organismes gouvernementaux, de réseaux communautaires ains que
de fournisseurs priveés de services de télécommunications et de réseaux (ACE, 1994c).

* Treize universités des quatre provinces de I'Ouest ont entrepris de mettre en commun les
ressources de leurs bibliotheques par |e truchement de I'informatique d'ici lafin de 1996. Le projet
permettra aux professeurs et aux éleves de télécharger I'information contenue dans une base de
données réunissant 7000 revues, ainsi que de consulter les documents catal ogués dans I'une ou
['autre des hibliothéques universitaires et d'y avoir acces. Le tout devrait permettre d'éviter les
dédoublements et de dégager des fonds pour de nouvelles acquisitions (Lewington, 1996).

* Le gouvernement du Québec amis sur pied le Centre québécois de recherche sur les applications
de l'ordinateur dans I'éducation, qui regroupe des représentants des milieux d'affaires, des
universités et du gouvernement. L'objectif de cet organisme est de déterminer les priorités, de
subventionner des projets prometteurs, de favoriser la collaboration et de diffuser de I'information
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(CMEC, 1995bh). le Québec dispose d'un réseau de 35 CEMIS (Centres d’ enrichissement en
micro-informatique scolaire) régionaux et suprarégionaux et d’ une logitheque dont le principal
mandat consiste a offrir une formation continue au personnel en exercice. Depuis 1994, le
ministére de I’ Education du Québec a favorisé I’ éablissement du réseau de télématique scolaire
guébécois (RTSQ), qui compte maintenant plus de 50 000 usagers. Dans le but d’intensifier le
recours des écoles primaires et secondaires al’informatique, alatélématique et aux autres
techniques de pointe, la ministre adévoailé, en juin 1996, un plan d’intervention sur I’ utilisation des
nouvelles technologies de I'information et de la communication al’ école, échelonné sur cing ans.
Le ministére, avec la collaboration de partenaires du secteur privé, s assurera que toutes les écoles
du Québec auront acces al’ autoroute de I’ information au plus tard en 1997; pour tirer le maximum
de cette mise en réseau, le ministére appuiera notamment la mise en place d’ un serveur de

I’ éducation qui deviendra, pour le Québec, une plagque tournante de toute I'information a caractére
éducatif.

* Presque toutes les écoles et les collectivités des Territoires du Nord-Ouest sont reliées aun
systéme de babillard éectronique (établi en 1993) connu sous le nom de «North of 60». Branché
sur I'Internet, ce réseau procure au personnel enseignant et aux étudiantes et étudiants un systeme
de courrier électronique et de tél éconférence informatisée.

* Le Nouveau-Brunswick et Microsoft Canada ont formé un partenariat pour créer un «campus
virtuel» interactif permettant d'enseigner par le truchement de I'éectronique, grace au

Microsoft On-Line Institute. Des ééves de lamaterndle ala 12° année pourront suivre chez eux
des cours reconnus qui ne sont pas offerts aleur école, et les éléves plus vieux pourront recourir &
ce service pour terminer leurs études secondaires. Le premier ministre Frank McKenna a laissé
entrevoir la possibilité que cette nouvel le technologie serve a exporter des cours de tous les
niveaux, y compris des cours universitaires, al'éranger (ACE, 1995c¢).

« A l'automne 1994, |e gouvernement fédéral alancé un nouveau projet intitulé «Ordinateurs pour
I'école», en coopération avec les gouvernements provinciaux/territoriaux et le secteur prive.
L'objectif de ce projet est de recueillir du matériel informatique et des logiciels dont les
gouvernements ou les entreprises ne se servent plus pour les donner aux écoles (un maximum de
six ordinateurs par école). La priorité va aux écoles les moins nanties ou qui ont le moins
d'ordinateurs (ACE, 1994d).

« L'Université Acadia de Wolfville, en Nouvelle-Ecosse, a annoncé que tous |les nouveauix éudiants
devront louer un ordinateur portatif (les frais annuels de 1000 $ environ seront incorporés dans les
frais de scolarité) qui leur permettra d'accéder al'lnternet n'importe ou sur le campus. Cette
initiative provinciae est soutenue par IBM Canada Ltée, Maritime Telegraph and Telephone Co.
Ltd. et Marriot Corp. (The Globe and Mail, 5 mars 1996).

* Le Réseau d'éducation de I'Ontario (REO) offre des services de tél éconférence informatisée et de
courrier électronique aux intervenants du milieu de I'enseignement de I'Ontario. Ce réseau fait
appel alacollaboration de la province, des conseils scolaires, des regroupements de responsables
de I'enseignement et de la Fédération des enseignantes et des enseignants de |'Ontario.

 En Colombie-Britannique, un plan de technologie quinquennal a débuté en 1995. En vertu du
plan, les écoles et les éeves recoivent des informations a jour et ont acces alatechnologie
informatique. L’intégration de latechnologie dans tout le systeme d’ éducation de la Colombie-
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Britannique, tant atitre d outil qu’ atitre de matiere, assurera que les éléves acquerront le niveau de
connaissance technol ogique nécessaire sur le marché du travail aujourd’ hui.

Formation a distance

Laformation a distance est une nouvelle formule d'enseignement qui est utilisée considérablement
partout au Canada, surtout au niveau de I'enseignement postsecondaire. L'étendue du territoire, la
demande éevée en éducation, le respect du principe de I'égalité des chances pour tous et le
savoir-faire technologique ont fait du Canada un champion mondia de laformation adistance. Au
Canada, il y alongtemps que I'on offre des cours par correspondance de lamaterndle ala

12° année. Au début, ces cours étaient offerts surtout par le truchement des médias imprimés
(CMEC, 1994). En 1994, on comptait en tout 225 321 inscriptions a 953 cours par
correspondance. D'autres technologies se sont gjoutées al'imprimeé, mais celui-ci demeure un
important médium de la formation a distance.

En 1994, 54 % des universités et 68 % des colléges faisaient de la formation a distance, et ces
proportions devraient encore augmenter. Le Canada recourt également a des consortiums
d'enseignement télévisuel pour atteindre une forte proportion de ménages (habituellement 95 % ou
plus) dans différentes provinces. Par exemple, I'Alberta Access Network offre sept cours avec
crédits, et Radio-Québec en offre 40. L'imprimé et |e téléphone (pour les besoins du tutorat et des
audioconférences) sont les médias les plus utilisés dans la formation a distance. Parmi les autres
outils possibles, mentionnons la vidéocassette, I'audiocassette et latélévision. Etant donné que
seulement 22 % environ des ménages canadiens possedent un ordinateur personnel, ce médium
n'est pas encore utilisé a grande échelle dans la formation a distance, pour des raisons d'équité
(CMEC, 1994).

Voici d'autres exemples de formation a distance au Canada:

* L'Alberta, la Colombie-Britannique et e Québec ont institué des «universités ouvertes> qui
appliquent des politiques dadmission libérales et sadressent principalement aux étudiantes et
étudiants a temps partiel agés de plus de 24 ans. En général, les programmes sappuient sur les
outils de travail a domicile, sur |'audiocassette et la vidéocassette, sur latélévision et sur la
téléconférence, ce a quoi sajoute parfois un systéme de tutorat au téléphone. En
Colombie-Britannique, I'Open University, qui opere par l'intermédiaire du réseau sans but lucratif
Knowledge Network, utilise les satellites et les réseaux de télévision provinciaux pour offrir a
distance des programmes a temps plein et atemps partiel qui ménent a des diplémes (deux ans) et a
des baccalauréats (quatre ans) en arts et en sciences.

* Lestrois universités du Manitoba collaborent au programme Inter-Universities North, programme
de formation a distance qui permet d'offrir des cours universitaires dans 16 collectivités du nord du
Manitoba.

! Tirés essentiellement de Distance Education and Open Learning: A Report, décembre 1994, Occasional Paper
Number 1 (CMEC, 1994).
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» Au Québec, Téé-université, qui fait partie de I'Université du Québec, est la seule université de
langue francaise en Amérique du Nord a se spécialiser dans laformation adistance. Elle offre des
programmes a temps plein et atemps partiel qui conduisent al'obtention d'un dipléme ou d'un
certificat, @ins que des programmes de premier cycle en communication réalisés a domicile.
Téé-Université offre aussi un «certificat en informatique appliquée al'organisation»; il sagit d'un
certificat de premier cycle de 30 crédits (10 cours) qui a débuté a l'automne 1992, et qui permet
d'offrir laformation sur les nouvelles technologies et les compétences connexes dans le milieu de
travail.

* Des cours de niveau secondaire et collégia, pouvant mener al’ obtention de dipldmes d’ études
secondaires et d éudes collégiales, sont également offerts. La Société de formation a distance des
commissions scolaires du Québec (SOFAD), et le Centre collégia de formation a distance, sont
respectivement responsables de I’ offre de formation a ces niveaux.

* En 1986, I'Ontario a mis sur pied le réseau de communication a distance Contact North/

Contact Nord, qui permet d'offrir prés de 600 programmes de niveau secondaire, collégial et
universitaire a 9000 étudiantes et étudiants répartis dans 110 collectivités du nord de I'Ontario; il
existe également un collége «ouvert» d'arts appliqués et de technologie appelé le Collége des
Grands Lacs.

* Les quatre universités du Nouveau-Brunswick offrent des programmes de formation a distance
qui sappuient sur latechnologie des tél écommunications et sur |'enseignement sur place pour
atteindre les collectivités de I'ensemble de la province.

« En Nouvelle-Ecosse, le Nova Scotia Community College emprunte |e réseau Network Nova
Scotia pour offrir laformation a distance dans I'ensemble de la province au moyen de la
télécommunication audio-vidéo. En outre, le Collége de I'Acadie compte six centres
d'apprentissage reliés entre eux par un systéme de vidéoconférence qui permet aux étudiantes et
étudiants d'interagir entre eux et avec des professeurs d'ailleurs dans la province. Ces deux réseaux
d'enseignement a distance sont le fruit de la collaboration entre la Maritime Telegraph and
Telephone Company et le gouvernement provincial.

* L'université Memoria de Terre-Neuve et du Labrador offre des services d'éducation a distance
aux collectivités éoignées au moyen d'audiocassettes, de liaisons par satdllite et d'autres médias de
communication.

* Television Northern Canada (TVNC) a obtenu en 1991 une licence lui permettant d'offrir des
programmes culturels, sociaux, politiques et éducatifs aux Canadiens autochtones du Nord. Ce
réseau de télévision couvre un territoire égal au tiers du Canada, desservant 100 000 personnes; il
met a contribution des institutions telles que le Yukon College, le Katvik School Board et le
Labrador Community College.

10.2 Production et importation de manuels scolaires pour les différents niveaux d’enseignement
Aucunes données disponibles

10.3  Suffisance/insuffisance des locaux, des transports, des cuisines scolaires, de I’hébergement
en pension, etc.



11.  Education extrascolaire

11.1 Types d’établissements et de programmes et effectifs concernant en particulier : a) les
cours d’alphabétisation, b) les cours destinés aux «enfants des rues» et a d’autres enfants
défavorisés, c) les programmes communautaires

L'éducation extrascolaire se situe habituellement en dehors du champ de I'enseignement
institutionnel mais elle peut conduire dans certains cas al'obtention de crédits. Elle englobe un
large éventail d'activités : formation structurée, cours, seminaires, ateliers et enseignement
individuel (DRHC et StatsCan, 1992). Bon nombre de ces activités saccompagnent d'une certaine
forme d'enseignement assisté par ordinateur. Commissions/conseils scolaires, instances, colléges et
universités, entreprises et gouvernements offrent une foule d'activités extrascolaires qui vont des
cours d'al phabétisation al'informatique, en passant par |'art et |'artisanat, et de nombreux autres
sujets (Berg, 1995). Laformation adistance et les médias sur campus peuvent aussi étre mis a
contribution. Quant alaformation professionnelle des adultes, elle peut étre offerte en divers
endroits : établissements d'enseignement, centres communautaires, écoles privées, locaux de
I'employeur.

Comme suite a un dével oppement important dans ce secteur depuis les trente derniéres années,

I’ éducation aux adultes a été inscrite dans la | égidation québécoise en matiere d’ éducation, en
1988. Les adultes peuvent bénéficier de services qui leur sont particuliers, au secondaire, au
collégia et al’université. A I’ordre d’ enseignement secondaire, un réseau «formel» (composé de
commissions scolaires et d’ établissements d’ enseignement priveé) et un réseau «non formel»
(comprenant les groupes d’ éducation populaire autonome, les groupes d’ al phabétisation populaire
autonome et les organismes privés de formation, dont les services en entreprises), peuvent
|également offrir des services d’ éducation aux adultes. Le Régime pédagogique applicable aux
services éducatifs pour les adultes en formation générale, auquel est soumis le réseau «formel»,
prévoit pour cette clientéle des services de formation, des services d’ enseignement, des services
d’appui alaformation et des services complémentaires.

En 1992, environ 5,8 millions de Canadiennes et Canadiens, soit 28 % de tous |les adultes au
Canada’, ont pris part a des activités liées al'éducation ou ala formation des adultes. Environ
2,9 millions de personnes ont recu de laformation offerte par les employeurs. Environ le tiers de
toutes les personnes participantes ont indiqué qu'elles suivaient des cours pour des motifs
personnels, et les deux tiers le faisaient pour améiorer leurs compétences professionnelles
(Statistique Canada, 1996).

! Définis comme étant des personnes de plus de 16 ans qui ne fréquentent pas un établissement d'enseignement a
temps plein.
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Les universités et les colléges offrent souvent de laformation extrascolaire dans le cadre de
programmes d'université ouverte, d'éducation a distance, de stages-études', d'apprentissage en
milieu de travail et d'éducation des adultes. Des dispositions spéciales sont prises pour faciliter la
participation des femmes, des Autochtones, des groupes économiquement désavantagés, des
handicapés, des personnes agées, des minorités visibles, des immigrants et des habitants des régions
éloignées (CMEC, 1995a).

L es entreprises canadiennes peuvent utiliser divers moyens pour former leurs employés, aleursfrais
ou avec l'aide du gouvernement (p. ex., la Stratégie fédérale de mise en valeur de la main-d'oeuvre).
Le plus souvent, les cours et la formation financés par I'employeur, en milieu institutionnel ou autre,
sadressent a des employés d'age moyen qui ont fait des études supérieures (CSCE, 1996a).

Des programmes extrascolaires sont également offerts par divers organismes sans but lucratif et des
associations professionnelles.

12. Situation du personnel enseignant

12.1 Effectifs des enseignantes et enseignants exercant aux différents niveaux et types
d’éducation selon le niveau de leurs diplémes (premier, second, troisiéme degré) et leur
formation pédagogique

Profil des enseignantes et enseignants

Le nombre d'enseignants a connu une progression soutenue de 1985-1986 a 1991-1992,
progression qui a généralement dépasse la progression du nombre des inscriptions dans les écoles.
En 1992-1993, le nombre d’ éducatrices et d'éducateurs a diminué légérement (0,3 %), alors que la
population scolaire augmentait de 1,5 %. En 1993-1994, on comptait 300 797 éducatrices et
éducateurs dans les écoles primaires et secondaires, 575 dans les écoles pour les sourds et les
aveugles, 27 260 dans les colleges communautaires, 37 880 dans les universités, pour un total de
366 512 éducatrices et éducateurs a temps plein (Statistique Canada, 19944).

En 1981-1982, 23 % des éducatrices et éducateurs qui enseignaient au primaire et au secondaire
avaient 45 ans ou plus. En 1992-1993, cette proportion était passée a41 %. Entre 2001 et 2010,
un grand nombre prendront leur retraite ou seront sur le point de la prendre. A I'échelle nationale,
plus de 45 % de tous ceux qui enseignaient en 1992-1993 appartiendront a ce groupe.

L'égalité des sexes semble gagner du terrain dans la profession de I'enseignement. Bien qu'une
majorité des postes administratifs des écoles publiques soit encore occupée par des hommes, les
femmes n'ont pas cessé de faire des gains a cet égard. Aingi, elles occupaient 15 % des postes

! Les programmes de stages-études reposent sur l'alternance entre cours sur campus et stages de travail hors
campus conduisant a |I'obtention de crédits universitaires.
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administratifs en 1981-1982, 16 % en 1984-1985, environ 23 % en 1989-1990 et 29 % en
1992-1993. Lesfemmes représentent 61 % de tous les éducateurs a temps plein dans les écoles
primaires et secondaires du Canada (CSCE, 1996b). Au niveau postsecondaire, en 1993-1994,
elles constituaient 40 % du personnel enseignant dans les colleges et 22 % dans les universités
(Statistics Canada, 1996). De toute évidence, les femmes ont encore un certain chemin afaire
avant d'atteindre |'égalité dans I'enseignement postsecondaire.

Le niveau d'instruction du personnel enseignant est beaucoup plus élevé qu'il y a20 ans. En 1970,
seulement 37 % (principalement des enselgnantes et enseignants du secondaire) détenaient un
dipléme universitaire. A cette époque, les attentes des ministéres ont changé, de sorte que les
enseignantes et enseignants du primaire et du secondaire ont di se perfectionner et aler chercher
des dipldmes universitaires. Une partie de ce perfectionnement a été dispensée dans les nombreuses
facultés de I'éducation nouvellement établies pour remplacer les «écoles normales: et «colleges pour
enseignants> qui, pendant des décennies, avaient été les pivots de la formation des maitres.

En 1990, au moins 80 % des enseignantes et enseignants du Canada possédaient un dipléme
universitaire.

Le point ou se situe une enseignante ou un enseignant dans la grille de rémunération dépend
directement de deux facteurs : ses années d'éudes universitaires et de formation professionnelle,
jusgu'a concurrence d'une maitrise (ou quelquefois d'un doctorat) dans un domaine pertinent, et ses
années d'expérience, jusgu'a un maximum de 7 a 14 ans, selon la commission/conseil scolaire. Les
gains salariaux réalisés par la grande cohorte des enseignantes et enseignants dans les années 70 et
80 sont essentiellement attribuables & une combinai son de ces deux facteurs, ains qu'aux
rajustements tenant compte du colt de lavie qui ont été effectués dans toute la grille de
rémunération pour gue les revenus suivent I'inflation. Le salaire moyen du personnel enseignant au
Canada est passé d'environ 45 000 $ en 1988-1989 a environ 56 000 $ en 1992-1993, soit une
augmentation de prés de 25 %' (CSCE, 1996b). Au méme moment, I'Indice des prix ala
consommation n‘augmentait que de 14 %. Plus récemment, ces augmentations relativement
importantes ont cependant été largement annul ées par |es compressions effectuées dans toutes les
régions du pays, comme on I'avu plus haut.

12.2 Charge de travail du personnel enseignant aux différents niveaux d’enseignement (nombre
moyen d’heures par semaine consacrées a I’enseignement en classe et aux autres activités
pédagogiques); normes prévues par la législation nationale et réalité

De 1982 a 1992, la charge de travail moyenne du personnel enseignant atemps plein sest accrue de
1,5 heure au niveau national, passant de 39,4 a 40,9 heures de travail. Lamoyenne des heures de
travail a également augmenté dans chaque province. Deux provinces — |'Alberta et le Québec —
affichent des augmentations plus fortes que la moyenne nationale a cet égard sur la période de

10 ans écoulée de 1982 a 1992. En 1992, les enseignantes et enseignants de I'Alberta travaillaient

! Lessalairesles plus élevés ont été enregistrés au Y ukon, dans les Territoires du Nord-Ouest et en Ontario, et les
moins éevés, au Nouveau-Brunswick, & Terre-Neuve et Labrador, en Saskatchewan et a1'Tle-du-Prince-Edouard.
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en moyenne trois heures de plus qu'en 1982 (42,5 heures en 1992), et ceux du Québec travaillaient
en moyenne 2,2 heures de plus (36,5 heures en 1992) (CSCE, 1996a).

Au cours de cette méme période, les caractéristiques de la charge de travail du personnel

enseignant selon leur &ge ont changé. En 1982, |es jeunes enseignantes et enseignants (agés de 20 a
24 ans) aleurs débuts et ceux (&gés de 55 a 64 ans) qui approchaient de laretraite travaillaient dans
I'ensembl e plus d'heures par semaine que ceux de tous les autres groupes d'ége. Par contre, entre
1982 et 1992, la charge de travail des plus jeunes et des plus agés a diminué de 1,2 heure par
semaine, pour se situer sous les 40 heures, alors qu'elle a augmenté de plus d'une heure dans les
autres groupes d'ége (de 25 a 54 ans). Les données de I'Enquéte sur la population active montrent
gu'en 1982 et en 1992, les enseignants travaillaient plus d’heures en moyenne que les enseignantes :
en 1982, ils travaillaient en moyenne 2,0 heures de plus par semaine que leurs collégues féminines,
en 1992, I'écart avait |égérement diminué, pour sétablir a 1,8 heure (CSCE, 19964).

Par ailleurs, la charge de travail des administrateurs des deux sexes était en moyenne plus lourde
gue celle du personnel enseignant — prés de trois heures de plus de travail par semaine en 1982 —
et I'écart sétait |égerement accentué en 1992. Les administrateurs travaillaient en moyenne

1,3 heure de plus par semaine gque les administratrices.

La continuité de I'emploi est plus prononcée chez les enseignants que chez les enseignantes. De
fagon générale, les enseignants sont également plus nombreux en général a occuper des postes
permanents que les enseignantes, et |'écart entre les sexes sest dargi de 1982 a1992. Laméme
tendance a été observeée chez le personnel administratif, ou les hommes sont beaucoup plus
nombreux dans les postes permanents (StatsCan, 1994b).

12.3 Conditions de travail et d’emploi du personnel enseignant, en particulier des femmes
(salaires, modes et recrutement, ratio éleves/enseignant, possibilités de promotion et de
formation en cours d’emploi, aide pédagogique en cours de service etc.)

Les conditions de travail du personnel enseignant dépendent des regles fixées par les ministéres de
I'Education et des politiques des commissions scolaires qui les embauchent. De nombreux aspects
de leurs conditions de travail sont aussi réglés dans les ententes contractuelles signées par I'unité de
négociation de lafédération ou de |'association provinciale qui les représente.

D'apres un sondage réalisé aupres de 17 000 enseignantes et enseignants pour le compte de la
Fédération des enseignantes et des enseignants du Canada, un nombre considérable de ceux-ci
trouvent |'enseignement difficile ou remettent I'enseignement en question. De nouvelles conditions
sociétales et 1a baisse de confiance dans les institutions sociales créent des pressions et des doutes
nouveaux (King et Peart, 1992).

Dans les années 90, I'accroissement de la violence dans | es écoles des centres urbains a auss

contribué a faire augmenter le stress en classe. Dans un sondage réalisé en 1991 par la Fédération
des enseignantes et des enseignants de I'Ontario, 20 % de ces derniers interrogés ont dit craindre
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«parfois» ou «presgue constamment» d'étre agressés physiquement. (CREO, 1995). Ils déclarent
dans cette éude 441 épisodes d'agression physique majeure de la part de leurs éléves sur une
période de trois ans, et 6300 cas d'agression mineure.

Les conditions de travail du corps enseignant font probléme a d'autres égards. Citons par exemple
un sentiment généralisé de surcharge, c'est-a-dire que les enseignantes et enseignants et les écoles
ont I'impression de se voir constamment imposer des téches trop nombreuses, dont beaucoup n'ont
aucun rapport direct avec les fonctions pédagogiques. |ls estiment ne pas étre vraiment consultés
sur le bien-fondé de certaines politiques et des plans qui entourent leur mise en cauvre. Dans |'état
actuel des choses, la culture de I'enseignement n'offre pas suffisamment d'occasions de collaboration
et favorise plutdt I'isolement des enseignantes et nseignants. De plus, la structure horizontale des
écoles limite les possibilités de promotion dans la profession, sauf pour les postes administratifs
(C'est-a-dire dans des roles autres que |'ensei gnement).

Les compressions réalisées par de nombreuses provinces dans le secteur de I'éducation au cours des
derniéres années sont également une source importante de stress, accentué par les possibilités de
mises a pied massives. Par exemple, en Ontario, les consells scolaires sont aux prises avec des
réductions de budget de 400 millions de dollars pour 1996-1997, ce qui équivaut aenviron 9,9 %
des transferts provinciaux et a 3 % des recettes globales (provinciales et locales) du secteur de
I'éducation. Comme la main-d'cauvre occupe une place importante dans ce domaine, des
compressions d'une telle ampleur sur une aussi courte période sont souvent synonymes d'abolition
de postes. Les économies possibles au niveau de I'administration ou du transport seraient loin de
suffire. Les habituelles mesures vers lesquelles se tournent les conseils scolaires pour réduire leurs
codts consistent a éliminer des programmes et les postes d'enseignant qui Sy rattachent (comme les
programmes de prématernelle); aréduire le temps de préparation accordé aux enseignantes et
enseignants pour chague jour de travail (soit une ou deux périodes par jour), de fagcon a ce qu'il
faille moins de professeurs pour assurer une présence dans toutes les classes; et a iminer certains
avantages sociaux comme les gratifications pour congés de maladie non utilisés. Et comme les
compressions sexercent dans un milieu syndiqué, les enseignants les plus exposés a perdre leur
emploi sont les jeunes qui N'ont pas leur permanence, les aides-enseignants et ceux qui enseignent
les matieres «secondaires». Ne sachant comment absorber |es compressions budgétaires
provinciales, en Ontario, le Peel Board of Education® a récemment envoyé des avis de mise en
disponibilité a 519 enseignantes, enseignants et aides-enseignants (soit 8 % du personnédl), le

4 mars 1996; ces mises en disponibilité doivent entrer en vigueur le 31 ao(t 1996, a moins que des
postes ne se libérent sous I'effet de I'attrition et des départs anticipés alaretraite (Galt, 1996).

Leratio éleves/éducateur, qui est un indicateur général du nombre d'éléves par professionnel de
I'enseignement, a une incidence énorme sur la charge de travail des enseignantes et enseignants. De

! Le Peel Board of Education (alalimite ouest de I'agglomération de Toronto) est |e troisiéme conseil scolaire en
importance au Canada, avec une population scolaire relativement stable de 96 000 étudiants.
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1982-1983 & 1994-1995, al'échelle nationale, le ratio éléves/éducateur* a diminué, passant de 18,4
a 15,8 dans les écoles primaires et secondaires (CSCE, 1996b.) Toutefois, compte tenu de la
réduction des dépenses et du nombre d'enseignants qui Sannonce, ce ratio est appelé a augmenter
considérablement.

12.4 Réglements concernant la situation et le statut social et professionnel du personnel
enseignant et mesures adoptées pour leur amélioration

Aucunes données disponibles.

13. Formation avant I'emploi et en cours d'emploi du personnel enseignant

13.1 Effectifs dans les établissements de formation de différents types. Roles des universités
dans la formation des enseignantes et enseignants

Etudes préalables

Au Canada, il existe deux modeles fondamentaux pour la formation des enseignants : soit un
baccalauréat en enseignement qui nécessite de quatre a cing années d'études (trois au Québec), soit
un baccalauréat en enseignement qui nécessite une ou deux années d'études aprés |'obtention d'un
diplédme universitaire. L'un et |'autre modéles sont appliqués pour laformation des professeurs au
primaire et au secondaire, et portent alafois sur les matieres scolaires et sur la préparation
professionnelle. La préparation professionnelle comprend I'éude de théories générales sur
I'enseignement et |'apprentissage et de théories propres aux différentes matiéres, ains qu'une
expérience pratique dans le domaine. Dans le cas du deuxiéme modéle, I'éudiant qui veut
enseigner au secondaire doit avoir une majeure dans le domaine ou il veut se spécialiser

(Fleming, 1993).

Depuis les années 70, la création de facultés de |'éducation a amené les programmes de formation
des enseignantes et enseignants du primaire et du secondaire a nouer des liens étroits avec les
universités. Comme les programmes sont maintenant rattachés a des facultés universitaires, les
responsables jouissent d'une grande latitude pour ce qui est de déterminer le contenu des cours et
les méthodes d'enseignement.

LeKing's University College dEdmonton, en Alberta, est le premier college privé du Canada
autorisé, a compter de I'année scolaire 1995-1996, a décerner des baccalauréats en éducation. Ce
collége offre aux titulaires d'un dipléme universitaire un programme de baccalauréat en éducation
au primaire d'une durée de deux ans; les diplomés obtiendront un permis d'enseignement de
I'Alberta. Le programme sera contingenté a 35 étudiants par année, et les frais de scolarité seront

! Les éducateurs comprennent les enseignants en classe, les conseillers, les orienteurs, les enseignants ressources et
les administrateurs d'école.
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de 5580 $ par année. Le programme est entiérement autofinancé. L'Alberta Teachers'

Association, qui prétend que la formation des maitres doit étre assurée par les universités publiques,
Sest opposée a cette accréditation (ACE, 1995d). Depuis, le Concordia University College de

I’ Alberta a également été autorisé a offrir aux titulaires d’ un dipldme universitaire un programme de
baccalauréat en éducation au primaire d’ une durée de deux ans.

13.2 Qualifications requises pour enseigner aux différents niveaux d’enseignement

Au Canada, I'enseignement est une profession généralement tenue en haute estime, et la
rémunération n'est pas sans intérét : les enseignantes et enseignants touchent de 30 000 $ a

65 000 $ (salaire assorti de divers avantages sociaux) pour 10 mois de travail par année. Bien que
la demande ait plafonné au cours des 20 dernieres années, le nombre de candidates et candidats qui
esperent entrer dans la profession na pas diminué. Dans |'ensemble du Canada, une cinquantaine
d'universités et d’ établissements offrent des programmes menant al'obtention d'un brevet
d'enseignement. Les provinces de Terre-Neuve et Labrador et de I'fle-du-Prince-Edouard ont
chacune un établissement de ce genre, et I'Ontario et le Québec en ont 10 chacune. Bien queles
établissements abondent, seulement 10 % environ des candidats sont acceptés, faute de places. Les
résultats scolaires sont habituellement le premier critére d'admission, mais la sélection des
candidates et candidats sappuie également de plus en plus sur les lettres de référence, les
antécédents professionnels et les entrevues personnelles.

Toutes les instances, al’ exception de la Colombie-Britannique, ont conclu avec les autres
provincesterritoires des accords bilatéraux ou multilatéraux en vue de la reconnai ssance et du
transfert des titres professionnels des enseignantes et enseignants. |l existe dans les ministéres
provinciaux et territoriaux des services spéciaux qui éudient les titres des requérants avant de leur
dédlivrer un permis d'enseignement. En Colombie-Britannique, ce role est assume par le College of
Teachers, organe qui régit la profession. Il semble que le College of Teachers récemment établi en
Ontario exercera une fonction semblable.

13.3 Composantes des programmes de formation initiale des enseignantes et enseignants
relatives : a) a la maitrise des matiéres, b) a la compétence pédagogique et
méthodologique, ¢) & la capacité de développer des relations humaines. Eléments de
programmes qui répondent a de nouvelles attentes (éducation relative a la citoyenneté
démocratique, éducation interculturelle/multiculturelle, éducation aux valeurs, éducation
a I’environnement, éducation relative a la santé, a la population, aux nouvelles
technologies, a I’art, aux médias, au développement durable, etc.)

Les programmes de premier cycle en éducation englobent habituellement I'enseignement au
primaire et au secondaire, I'enseignement professionndl, I'éducation spéciaisée, |'enseignement aux
autochtones et aux populations du Nord, les sciences de |'activité physique et I'enseignement des
adultes, ainsi que des programmes spéciaux en arts, en musique, en arts et métiers, en langue
seconde, en religion, en service de garde et en éducation physique. Par exemple, le programme de
['université de la Colombie-Britannique comporte plusieurs cours de base obligatoires pour tous,
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comme l'introduction aux principes de |'enseignement, les programmes d'étude et |'enseignement, et
lacommunication. Les cours eux-mémes comprennent des modules sur |'éducation spécialisée,
I'enseignement aux autochtones et le multiculturalisme. A I'Université de Regina, les éudiants
inscrits au programme d'enseignement au primaire suivent un cours dintroduction a l'enseignement
et sept cours en arts et en sciences au cours de leur premiere année. En deuxieme, en troisiéme et
en guatriéme année, ils suivent des cours généraux sur I'éducation; il sagit de cours sur la
profession de I'enseignement portant notamment sur les méthodes d'enseignement des différentes
spécialités, et de cours avancés en méthodologie et en arts et sciences. Au terme de leurs éudesiils
font un stage (stage pratique d'enseignement). Au cours de la deuxiéme année du programme, les
étudiants passent un jour par semaine dans une école, et la durée des stages pratiques augmente,
pour finalement représenter un semestre en quatriéme année. Les questions sociales relatives aux
groupes sous-représentés sont étudiées dans le cadre des cours sur les relations interculturelles, des
cours en sciences sociales et des cours en éducation spécialisée. La combinaison d'éudes
professionnelles et d'expérience sur le terrain est semblable dans le programme qui fait suite a
I'obtention d'un dipldme universitaire (Williams, 1995).

13.4 Systeme de formation en cours d’emploi et de perfectionnement des enseignantes et
enseignants : types de centres et de programmes, formation obligatoire ou non,
périodicité, pourcentage d’enseignants concernés

En regle générae, les provinces n'imposent pas de regles spéciales en ce qui concerne le
perfectionnement des professeurs en cours d'emploi, quoique le nouveau College of Teachers de
I'Ontario promette de prendre certaines mesures en ce sens. Une commission/conseil scolaire ou
une école donnée peut imposer un programme de perfectionnement en cours d'emploi lié a ses
priorités ou aux priorités de I’instance, et consacrer a ce programme les 5 a 10 «journées
pédagogiques» inscrites au calendrier scolaire par chague ministére (les @éves n'ont pas d'école ces
jours-1a). Tous les enseignants et les administrateurs participent aux activités des journées
pédagogiques, mais pas nécessairement aux mémes activités. Lors des journées pédagogiques
organisées par la commission/conseil scolaire, il est souvent possible de choisir entre différentes
activités.

Il'y ades facteurs qui incitent les enselgnantes et enseignants a se perfectionner dans certains
domaines, dans le cadre d'éudes universitaires plus poussées. Par exemple, I'enseignant qui
possede un dipldme de maitrise reconnu dans une matiére enseignée ou encore une maitrise en
éducation (qui sera par la suite accréditée par le ministére) se situera dans une catégorie de
rémunération plus éeveée sur I'échelle sdlaridle. Beaucoup de commissions/conseils scolaires
assument au moins une partie des codts d'inscription a ces cours lorsque I'enseignant fait partie de
leur personnel. Ces études sont habituellement faites a temps partiel. En outre, les fédérations

d’ enseignantes et d'enseignants et d'autres organismes offrent des ateliers, des cours d'une bréve
durée, des séminaires d'éé et des conférences professionnelles; certains sont d'intérét général et
d'autres sont tres spéecialises.
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Dans certaines instances, il existe des consortiums régionaux réunissant habituellement plusieurs
commissions/conseils scolaires et/ou universités qui jouent un réle de plus en plus important dans la
réalisation de divers programmes de perfectionnement en cours demploi. Les activités de
perfectionnement professionnel sont généralement offertes aux ingtitutions selon une formule de
recouvrement des co(ts, quoique certaines fédérations puissent subventionner les programmes
suivis par leurs membres. Les regroupements d'enseignants dans différents domaines (par exemple
les associations provinciales de professeurs de mathématiques) contribuent pour beaucoup au
perfectionnement permanent de leurs membres, au moyen de conférences, de bulletins ou de revues,
et dans le cadre de programmes de perfectionnement professionnel, spécialement chez les
enseignantes et enseignants du secondaire. Les chaines de télévision éducative en
Colombie-Britannique, en Alberta, en Ontario et dans d'autres provinces présentent réguliérement
des programmes de perfectionnement dans différents domaines. La chaine frangaise de TVOntario
met ala disposition des enseignants et d'autres personnes un babillard électronique sur I'éducation
ou les gens peuvent soulever certaines questions, échanger des idées et débattre de sujets
dimportance, en frangais ou en anglais. Dans plusieurs instances, les bureaux régionaux du
ministére de I'Education jouent un réle important dans e soutien professionnel des enseignantes et
enseignants.

13.5 Formation des chefs d’établissements, des inspecteurs, des conseillers pédagogiques et du
personnel para-enseignant

Bon nombre de commissions/conseils scolaires exigent que les directrices et directeurs d'école
possedent une maitrise, habituellement en administration scolaire, en leadership ou en étude des
programmes, avant de les embaucher. Dans certains cas, la personne doit sengager aterminer sa
malitrise dans une période de temps donnée. Les associations d'administrateurs jouent souvent un
réle important dans certaines formes spécialisées de perfectionnement professionnel. L'Ontario est
la seule province canadienne ou les directeurs d'école et |es directeurs adjoints doivent suivre un
cours approuveé par le ministére afin d'obtenir un permis de directeur, et ou le personnel dirigeant
des conseils scolaires et les agents d'éducation du ministere doivent détenir un permis d'agent de
supervision.

14. Recherche en éducation
14.1  Objectifs, domaines de recherche (pédagogie, psychologie, sociologie, etc.)

Une étude récente de I'ACE (1995€) a recensé 213 «unités» faisant de la recherche sur I'éducation
au Canada. Ces unités sont de différentes natures : universités, colléges communautaires,
ministeres fédéraux, ministéres provinciaux/territoriaux, commissions/conseils scolaires,
organisations national es, organisations provincialeg/territoriales, entre autres. Leurs domaines de
recherche sont des plus variés mais ils sont généralement axés sur les programmes d'études, les
guestions de financement, les politiques, I'administration, les éudes de la condition féminine, la
langue, la psychologie, I'histoire, 1a sociologie et |a philosophie.
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A titre d'exemple, plusieurs unités de recherche figurant dans I'étude de I'ACE relévent de
['université de la Colombie-Britannique, on y dénombre en tout 250 professeurs d'université,

1300 étudiantes et étudiants dipldmés et de nombreux employés de soutien de la Faculté de
I'éducation, du département des études sur les programmes, du département de |'enseignement des
langues, du centre d'études des programmes et de |'enseignement, du centre de recherche et de
formation en psychopédagogie, du centre d'éudes sur la formation des enseignants et du centre
d'études sur les politiques en matiére d'éducation.

Au gouvernement fédéral, il sefait de larecherche en éducation a Santé Canada, au ministére de la
Justice, au Patrimoine canadien, au ministere de la Culture et du Tourisme, & Dével oppement des
ressources humaines Canada et a Statistique Canada. De plus, Industrie Canada verse une
subvention de 90 millions de dollars au Consell de recherches en sciences humaines, qui administre
des subventions et des bourses destinées principalement a la recherche universitaire, laquelle porte
dans certains cas en éducation.

Certaines des commissions/consells scolaires les plus importants du Canada consacrent beaucoup
de temps et d'énergie alarecherche sur I'éducation et alaréaisation d'études pilotes. Aing, le
Halton Board of Education, prés de Toronto, compte six chercheurs atemps plein qui sintéressent
actuellement al'évaluation et alarétention.

La recherche en éducation sinscrit également dans le mandat de bon nombre d'organisations
nationales. L'AUCC, située a Ottawa, emploie sept chercheurs qui éudient I'évolution du milieu, le
financement des universités, I'aide aux étudiants, et les questions de gestion. Parmi les autres
organisations nationales qui font de la recherche, mentionnons laFCE, I'ACCS, I'ACE, I'Institut
Roeher et 'ACELF.

Les organisations provinciales et territoriales comme les associations de directeurs des études, les
fédérations et associations d'enseignants et |es associations de commissaires d’ écoles ou de
commissions/conseils scolaires font également de la recherche en éducation.

Enfin, certaines organisations sont engagées de pres ou de loin dans la recherche en éducation au
Canada, entre autres, le Fraser Institute, la Canada West Foundation, I'Assemblée des Premiéres
nations, le Conseil canadien de développement social, le Conference Board du Canada, la
Fondation de la recherche sur |'alcoolisme et |es toxicomanies de I'Ontario, I'lnstitut C.D. Howe,
I'Institut de recherches en politiques publiques, I'Association canadienne des études fiscales, le
Centre de recherches pour le développement international et la Walter and Duncan Gordon
Foundation.

Ladiffusion des résultats de la recherche en éducation au Canada emprunte divers canaux. Les
principaux sont le Répertoire canadien sur I'éducation (de I'ACE), ONTERIS (Systeme
informatique de ressources pédagogiques de I'Ontario) et EDUQ (pour Education Québec).



15. Programmes d’échanges bilatéraux, régionaux et internationaux

15.1 Données relatives aux échanges d’éléves, d’enseignants, de chefs d’établissements et de
chercheurs en éducation avec les pays étrangers

On comptait environ 36 000 éudiantes et éudiants érangers d'inscrits dans des universités
canadiennes en 1994, soit 20 200 au premier cycle et 15 500 aux deuxiéme et troisiéme cycles (voir
I'Annexe 29). Ce chiffre représente une augmentation de 33 % par rapport 41987, maisil est
inférieur au chiffre de 37 254 inscriptions enregistrées en 1991. Par exemple, en 1995-1996, la
majorité des éudiants étrangers en Alberta venaient de Hong Kong (1001), de la Chine (240), de
I'Inde (126) et des Etats-Unis (109), bien que 99 autres pays étaient également représentés
(CMEC, 1995a).

Développement des ressources humaines Canada et Affaires étrangeres et Commerce international
Canada ont récemment lancé des programmes visant a promouvoir la mobilité internationale dans

I’ enseignement supérieur et laformation. Dans le cadre du programme pour la mobilité nord-
américaine dans |’ enseignement supérieur et laformation, des consortiums d’ universités et de
colléges au Canada, aux Etats-Unis, au Mexique et en Europe entreprennent des activités
conjointes au plan international, portant surtout sur |’ intensification de la coopération entre
établissements et des échanges académiques. Ces initiatives contribuent a accroitre le
développement de liens entre établissements congus pour accroitre la mobilité des étudiantes et des
étudiants aux niveaux des études supérieures et du premier cycle, et renforcer la dimension
internationale de I’ enseignement supérieur au Canada.

15.2 Types et efficacité des programmes d’échanges

L es programmes d'échanges entre le Canada et |'éranger ne manquent pas. Le

British Columbia Pacific Rim Educational Initiatives Program comprend des études et des
voyages portant sur les langues et les cultures asiatiques; en 1990-1991, environ 600 étudiantes et
étudiants ont fait un voyage dans les pays en bordure du Pacifique, et 19 ont été sélectionnés pour y
étudier pendant un an (CMEC et DRHC, 1994). L'Albertafavorise la compréhension
interculturelle dans le cadre de divers programmes d'échanges d'enseignants et d'étudiants ainsi que
de jumelages d'écoles avec des pays étrangers. Le ministére de I'Education de la Saskatchewan et
le ministére de I'Education publique de I'Ukraine ont convenu en 1990 de faire des échanges de
programmes et d'organiser des échanges d’ étudiantes et d'étudiants et de professeurs dans les
écoles secondaires et les universités. Ces derniéres années, I'Ontario Student Exchange
Foundation, qui sadresse aux écoles secondaires, ains que la Fondation ontarienne des échanges
d'éducatrices et d'éducateurs ont intensifié leurs activités. Egalement en Ontario, le

Sheridan College a commencé en 1996 a faire des placements professionnels au Japon, avec l'aide
de la Fondation Asie-Pacifique du Canada; ce programme sadresse aux diplémés en sciences et en
technologie, qui Sy préparent en suivant des cours de langue et de culture japonaises. Les colleges
et universités du Québec offrent de multiples services aux éudiantes et étudiants qui viennent
d'autres pays de la francophonie, aidés en cela par la coopération a grande échelle qui existe au sein
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de I'Association des universités partiellement ou entierement de langue francaise et de I'’Agence de
coopération culturelle et technigque de la francophonie. En Nouvelle-Ecosse, le Council on Higher
Education facilite les échanges d'étudiantes et d’ éudiants avec la Nouvelle-Angleterre.

Par ailleurs, un programme d'«éducation planétaire» a commenceé a prendre forme dans certaines
écoles primaires et secondaires, en partie avec I'aide de I'Agence canadienne de dével oppement
international (ACDI). Laplupart des provinces ont consacré des ressources (comités consultatifs,
formation des enseignants, ateliers, bulletins, conférences, échanges, etc.) al'implantation de
I'éducation planétaire. En Alberta, une conférence nationale sur I'éducation planétaire a été
organisée en 1994 dans le cadre du Global Education Project. Maheureusement, I'ACDI a
annonceé qu'elle ne soutiendrait plus ce projet a compter du 31 aolt 1995, ce qui met en péril son
expansion (CCEA, 1995).

15.3 Besoins urgents en matiere d’éducation pour lesquels I’aide étrangere serait trés
appréciée

Sans objet.
16. Défis d’avenir

Problemes, obstacles, difficultés dans le développement de I’éducation, perspectives
d’avenir

Latechnologie de I'information a envahi tous les niveaux des systémes d'éducation. L'égalité des
chances, au sens de rendre les infrastructures et les réseaux accessibles a tous les apprenants,
promet de poser un défi mgjeur. L'implantation de la technologie dans I'éducation se répercutera
auss sur les plans de la pédagogie, de la qualité et de I'efficacité. Dans une classe faisant usage des
nouvelles technologies de I'information et de la communication, quels objectifs classiques de

I’ éducation risquent d’ étre écartés? Quels objectifs nouveaux pourraient &re misde l'avant? Les
écoles, les colléges et les universités faits de pierre et de brique vont-ils revétir une nouvelle forme
dans un «avenir virtuel»? Les dépenses consacrées a l'infrastructure technologique
représenteront-elles un investissement judicieux et utile?

Selon toute probabilité, le mouvement de réduction des dépenses qui balaie I'ensemble des
gouvernements du Canada va se poursuivre. Le gouvernement fédéral et les provinces et territoires
font la lutte au déficit, mais peu ont réuss jusqu'a maintenant a éliminer les problemes
d'endettement along terme. L'éducation, la santé et les services sociaux sont donc appelés a
continuer d'étre en concurrence pour |'obtention de ressources publiques limitées.

La réduction des dépenses se traduit par des restructurations et par la diminution des effectifs.
L'intégration de ministéres et de commissions/conseils scolaires, quand ce n'est pas leur disparition
pure et simple, signifie qu'un nombre réduit — et souvent considérablement réduit — de personnes
sont appelées atravailler plusfort. Si le personnel d'appui «intermédiaire» aux programmes
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diminue, verra-t-on se détériorer les activités d'appui al'éducation, de planification et de
conception? Et comme les regles d'évincement prévues dans les conventions collectives reposent
sur le principe du «dernier entré, premier sorti», pourra-t-on injecter suffisamment de sang neuf dans
les écoles d'ici lafin des années 90 et au début du prochain siecle? Les nouvelles structures de
collaboration mises en place pour des raisons d'efficacité auront-elles des effets positifs sur la
qualité et I'efficacité de I'éducation?

A mesure que |les budgets diminueront, on en viendra peut-étre & considérer certains des objectifs
de I'instruction publique comme trop colteux, et & ne voir dans certains autres, au mieux, que des
contraintes dont il faut tenir compte, sans plus. Par ailleurs, la proportion grandissante d'enfants et
de jeunes dans le besoin, la mutation des structures familiales et les exigences d'une population
étudiante de plus en plus diversifiée obligent les éducateurs a prendre en considération certaines
préoccupations sociaes et questions d'équité. Mais en méme temps, e public exige de plus en plus
que les écoles soient gérées de fagon optimale, et de récentes initiatives concernant les programmes
d'études et I'évaluation tendent a rendre les éducatrices et éducateurs responsables des résultats
scolaires des étudiantes et étudiants. Est-ce que «ce qui se compte» compte plus que tout?

L'émergence de conseils communautaires et de conseils de parents au niveau de |'école souléve
d'intéressantes questions. En théorie, ces conseils sont «consultatifs», maisils peuvent permettre
aux éventuels différends entre les autorités scolaires et leurs membres, et entre leurs membres et les
parents, de sexprimer dans un contexte politique moins compromettant. |l reste a savoir s le
mouvement qui se fait sentir dans le corps enseignant en faveur d'une plus grande autonomie
professionnelle est compatible ou non avec I'influence des «profanes> au niveau local.

En conclusion, les éducatrices et éducateurs canadiens voient venir le X X|°€ siecle avec espoir et
enthousiasme, mais aussi avec une certaine crainte. Tout en demeurant fideles aux valeurs de
I'excellence et de I'équité, les Canadiennes et Canadiens tenteront de protéger et d'améliorer ce
gu'ils ont béti.
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Annexe 6. [Traduction] Déclin des dépenses réelles par éleve du primaire/du secondaire,
par province et territoire, Canada (Brown, 1996, p. 33).
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Annexe 16. [Traduction] Nombre d'éleves inscrits et d'enseignants dans les écoles
primaires et secondaires, Canada, par province et territoire, 1994-1995 et
1995-1996 (FCE, 1996, p. 11).
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Annexe 18. [Traduction] Nombre d'éléves inscrits dans les écoles privées en proportion de
la population scolaire totale des écoles publiques et privées, par province,
Canada, années choisies (FCE, 1995, p. 10).
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