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I ntroduction

Ladéégation canadienne ajoué un réle de premier plan dans les débats de la Commission I

(éducation). L’influence du Canada s est fait sentir des le début lorsque nombre d' autres dél égations

ont fait écho aux principaux ééments de la premiére intervention canadienne :

« lanécessité d un plan stratégique en éducation, conformément aux recommandations du
vérificateur;

« I'inquiétude face alaréduction de la proportion du budget consacrée al’ éducation;

« I'inquiétude quant ala décentralisation croissante du secteur de I’ éducation;

» lanécessité dela coordination entre les indtituts et le siege de I’ UNESCO en vue d' assurer la
cohérence et I uniformité

* |'importance du suivi des conférences internationales.

Ledirecteur genérd adjoint, M. Colin Power, areconnu I'importance et la pertinence des
préoccupations du Canada dans sa réponse au débat sur le Grand programmell.

L’influence que le Canada continue d' exercer au sain de |’ organisation prendra une importance
croissante au cours des mois a venir, tandis que les Etats membres réfléchissent au role et aux fonctions
del’UNESCO au XXI¢sécle.

1. Dédégation canadienne en Education
La délégation canadienne en Education était composée de quatre porte-parole officiels et de cing
Personnes-ressources.

Porte-parole (4) :

« Monseur Andrew Petter, Minister of Advanced Education, Technology and Training Province of
British Columbia

» M. Robert Bisaillon, sous-ministre adjoint al’ éducation préscolaire et al’ enseignement primaire et
secondaire, ministére de I’ Education du Québec

« M. Boyd Pelley, directeur, Administration et Communications, Secrétariat du Conseil des ministres
de I’ Educetion, Canada

« M. Jacques Proulx, président, Commission sectoridlle de I éducation, Commission canadienne pour
I"'UNESCO

Per sonnes-ressour ces (5) :

* M™ EvaEgron-Polak, Vice-présidente, Programmes internationaux et canadiens, Association des
Universités et Colléges du Canada, et dela Commission sectoridlle de I’ éducation, Commission
canadienne pour I’'UNESCO

* M. Danid Richer, Directeur, Bureau des technologies d’ apprentissage

* M. Richard Martin, Getionnaire principa de programme, Direction des relations académiques
internationales, ministére des Affaires érangeres et du Commerce international

* M™ Diane Laberge, Chargée de programme, Education, Commission canadienne pour
I"'UNESCO

* M™ Anyle Coté, Agente intermédiaire de programme, Educeation, Commission canadienne pour
I"'UNESCO

L’ efficacité de la dél égation résulte de la présence sur place des personnes-ressources permettant
d assurer alafois|’interface avec le bureau de I’ Ambassadeur du Canada aupres de I’UNESCO,
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d andyser des situations nouvelles et imprévues, d’ organiser une réaction rapide a ce qui se passe,

d’ exercer une vigilance face au débat, de faire circuler I'information qui se véhicule sur une base
informelle et de créer les aliances nécessaires pour faire passer nos propositions et nos amendements.
L’ efficacité de la dél égation repose égadement sur lamise en commun des compétences des membres
de ladéégation de facon synergique, sur laqudité de la représentation ministérielle et de leurs taents
de communicateurs.

2. Débat sur le Grand Programmel : L’éducation pour toustout au long delavie
(mardi, 9 novembre [apres-midi], mercredi, 10 novembr e [avant-midi et apres-midi])

Plus de 70 interventions ont &té prononcees dans le cadre du débat sur le Grand Programme |

«L’ Education pour tous tout au long delavie». S Iensemble des interventions des Etats membres ont
réitéré leur appui au Grand Programme |, certains d entre eux ont exprimé des préoccupations quant
aux méthodes de travail del’UNESCO et asagestion. D’ autres ont fait état de problemes ou de
besoins criants auxquels ils sont confrontés dans leur pays.

L"intervention du Canada prononcee par Monsieur Andrew Petter, ministre de | Enseignement
Supérieur et de laTechnologie (C.-B.), qui adonné le ton au debat, fut I'une des plus remarquées (voir
Annexe, intervention 1).  Elle aéé bien regue par les Etats Membres qui ont manifesté leur
appréciation par des applaudissements alafin de son dlocution. Certains pays ont exprime des points
de vue semblables aux préoccupations canadiennes. A titre d exemple, la Suisse a grandement gppuye
I’intervention canadienne concernant le besoin d' une planification stratégique, du suivi et d'une
évauation continue, aind que d' une gpproche cohérente et stratégique face ala décentralisation
(Chypre). Plusieurs pays, dont I AIIemagne et laNouvdle-Zdande, ont également manifesté leur vive
preoccupetl on face alafragmentation qu’ entraine une décentralisation sans vison stratégique. De
méme, plusieurs Etats membres se soucient de la baisse du budget du Secteur de I’ Education.

En ce qui atrait aux préoccupations plus spécifiques sur le Grand Programme |, certains pays (France,
Vietnam) soulignent le besoin d’ une meilleure coordination des activités. LaFrance et la Norvege
souhaitent que le suivi et I’ évaduation des activités soient plus rigoureux et invitent I’'UNESCO arevoir
les criteres d attribution des Chaires UNESCO (voir DR. 43) et a éviter lamultiplication des structures.
Lanécessité d' assurer un suivi au Deuxieme Congres internationa sur I’ enseignement technique et
professonnd (Séoul, avril 1999) aind qu’ ala Conférence mondiade sur I’ enseignement supérieur (Paris,
octobre 1998) a été soulignée par le Canada et par d’ autres pays dont I’ Allemagne et I’ Audtrdie.

L’ Arabie Saoudite a souligné |’ expérience canadienne dans le domaine de la formation technique et
professonndle.

Plusieurs interventions ont mis |’ accent sur | dphabétisation et | éducation de base pour tous, incluant
tous | es groupes marginalisés, en souhaitant que cet axe d action demeure prioritaire pour I’ UNESCO.
Enfin, pluseurs pays en dével oppement ont demandé a ce que I’ UNESCO continue de leur apporter
un soutien dans leurs efforts de réforme de leurs systemes d éducation. Dans cet esprit, un certain
nombre de pays ont exprimé le souhait d’ é&re |’ héte de nouveaux ingtituts ou de centres spécidises de
I’'UNESCO, comme le Gabon qui présentait un projet de résolution (DR. 61) visant a éablir une
antenne de I’ Indtitut internationa de planification de I’ éducation (I1PE) a Libreville (Gabon). Certains
pays du Sud ont rappel€ la nécessité de la coopération internationale et leur besoin de financement.
D’autres, le Venezuela en téte et notamment la Norvege, ont invité I’UNESCO a jouer un role actif
dans le dossier sur I’ exode des cerveaux.

Le Guatemda, appuyé par de nombreux pays a demandé al’ UNESCO d accorder une attention
particuliere aladiversité linguistique et al’ éducation multilingue (DR.95) tandis que I’ [dande s inquiéte
del’'influence de I’anglais sur les cultures locdes. Le Canada ajoué un réle stratégique dans le débat



sur le projet de résolution afin d’ en guster |e libellé en concordance avec la DR.13 canadienne sur la
diversté culturdle.

3. Débat sur lesinstituts éducatifsde I'UNESCO
(mercredi, 10 novembre 1999 [apres-midi et soirég])

Lasesson consacrée aux ingtituts de I’ UNESCO dans e secteur de |’ éducation était divisée en deux
parties. En premier lieu, les présidentes et présidents des Conseils d'adminigtration de quatre ingtituts (le
Bureau internationa d éducation (BIE), I’ Indtitut internationa de planification de I’ éducation (11 PE),

I’ Ingtitut de I"'UNESCO pour I’ éducation (IUE) et le nouvel Ingtitut pour les technologies de
I"information dans |’ éducation (ITIE) ont présenté une s&rie d' exposes. Les deux ingtituts de récente
création, I’ Indtitut internationa de I’ UNESCO pour I’ enseignement supérieur en Amérique latine et dans
les Caraibes (IESALC) et I'Indtitut internationa de I’ UNESCO pour le dével oppement des capacités
en Afrique (IICBA), n’ ont pas présenté de rapports, omisson qui a attiré les critiques de plusieurs
délégueés, lesquels ' ont pas estimé avoir recu une explication adéquate de I’ absence de ces rapports.

Tous les rapports d indituts résumaient des documents écrits et distribués, remerciaient le directeur
genérd de son gppui, et encourageaient la Commission 11 a gpprouver les résolutions relatives aleur
fonctionnement. L’ TE, plus que tout autre indtitut, soulignait la coopération et 1a coordination,
ééments indispensables de laréussite.

Pendant la deuxiéme partie de la sesson, 29 pays avaient demandé la parole, I’ intervention du Canada
venant en troiseme place (voir I’ intervention 2 dans les annexes). Dans sa prise de position, le Canada
S est déclaré favorable al’ cauvre desindtituts existants et amis |’ UNESCO en garde contre la création
d une multitude d’ indtituts nouveaux en I’ absence d’ un plan sratégique pour |’ éducation.

LaNouvelle-Z8ande, dans son expose qui a suivi immeédiatement I’ intervention du Canada, s est
insurgée beaucoup plus nettement contre la prolifération des indtituts, déplorant | absence d’ une
planification stratégique, exhortant I'UNESCO a s abstenir de créer de nouveaux ingituts puisque cette
tendance minait la credibilité de I’ Organisation, et revendiquant une évauation de |’ utilité des indituts,
étant donné que 43 p. 100 du budget du secteur de I’ éducation est consacré a leur fonctionnement.

A I'appui de la position canadienne, plusieurs autres pays (Allemagne, France, Roumanie, Suisse) ont
rappel€ le rapport et larecommandation du vérificateur, ont mis|”UNESCO contre |e dédoublement et
I absence d' orientations stratégiques, et se sont déclarés inquiets de la grande diversité de structures et
de formats que ces indtituts et d’ autres organes adoptaient.

Les interventions favorables portaient exclusvement sur des ingtituts individuels, Situés dans la plupart
des cas dans le pays ou la région du délégueé.

Vu |"accumulation des critiques, le directeur générd adjoint pour I’ éducetion a prislaparole ala
conclusion de la session. Sur un ton plutét hautain et sarcagtique, il S est déclaré é&onné d’ entendre
réclamer | adoption d' un plan stratégique aors que le document 30C /5 représentait selon lui le
véritable plan stratégique de I’ UNESCO, éaboré en consultation avec les Etats membres.

II a également déclaré qu’ une évauation externe de I’'UNESCO et desindtituts avait &é entreprise et
gue tous les pays devraient I’ avoir recue. |l asouligné que le secteur de I’ éducation collaborait
éroitement avec le directeur générd dans le cadre de la décentraisation, et qu'il congdérait les ingdituts
comme des partenaires importants et des membres d' une grande famille. L’ évauation externe
entreprise par I’'UNESCO répondrait a bon nombre d’ aspects de la position canadienne.



4. Débat sur leprojet transdisciplinaire pour une culture dela paix
(jeudi, 11 novembre[avant-midi et aprés-midi])

Les membres dans I’ ensemble se r§jouissent, au mémettitre que le Canada dans son intervention (voir
Annexe, intervention 3), de |’ intégration du projet transdisciplinaire «Vers une culture de la paix» dans
le secteur de I’ éducation. 1ls partagent I’ orientetion politique d' ensemble du projet tout en soulignant la
nécessité que cette culture de la paix s integre atout le processus éducatif formel et non formel, et ce, a
tous les &ges de lavie. Pluseurs Etats membres ont mis |’ accent sur la petite enfance. Lateneur des
contenus de ce programme va de |’ éducation multilingue, I’ éducation aux droits, al’ éducation physique
et aux sports. Plusieurs pays ont présenté des pratiques diverses qui semblent converger vers
I"éducation alacitoyenneté. Enfin, la déclaration de I’ Année internationale de la Culture de la paix en
I’an 2000 est percue comme une bonne fagon d’ amorcer le X X1 sécle a condition que la mobilisation
qu dle suscite se traduise par des activités de suivi dans les prochaines années.

5. Débat sur lesprojetsdereésolution
(jeudi, 11 novembre [apres-midi] et vendredi, 12 novembre [avant-midi])

Le débat sur les projets de résolution S est déroulé en deux sessions consécutives. Le débat visat a
adopter les projets de résolution contenus dans le Grand programme | (30C/5), les décisions requises
pour les autres points al’ ordre du jour et les projets de résolution (DRs) transmis par les Etats
membres. Le débat était organise en trois étapes

* Une premiére éape visait a adopter les résolutions des divers documents soumis al’ ordre du jour,
incluant les DRs les concernant;

* Une deuxieme étape du débat portait sur les DRs du Grand Programmel;

« Unetroiseme égpe concernait les résolutions du Grand Programme | et les paragraphes afférents
du 30C/5.

Avant | é&ude des projets de résolution, le représentant du Directeur-général, Colin Power arépondu
aux points soulevés dans les trois débats de programme qui ont précédé. Dans saréponse, M. Power
afait écho a plusieurs préoccupations soulevées par le Canada dans ses interventions : la priorité qui
doit étre redonné al’ éducation au sein de I’ UNESCO; I'importance du suivi des Conférences et leur
lien avec la planification stratégique du secteur; le soutien along terme du programme sur

I ensaignement technique et professonnd, incluant la créetion du Centre de Bonn (Allemagne); la
préoccupation des Etats membres quant au suivi de la Conférence mondiade sur I’ enseignement
supérieur; la cohérence du programme avec I’ intégration des activités en culture de paix; la
reconnaissance de I’ gpprentissage tout au long de lavie et la complémentarité des réseaux formels et
informels d' éducation; I’ effort pour éviter les dédoublements entre le Siege et les Indtituts et

I’ importance de penser les réformes de |’ éducation dans la perspective du passage a la société du
savoir.

Dans les débats sur les projets de résolution, il faut souligner :

» [|'adoption dela DR. 51, appuyée par le Canada, visant alancer une Semaine internationale de
I’ éducation des adultes;
» |"adoption de plusieurs DRs soutenant lamise en place de Centres et d’ Ingtituts associés avec
I"'UNESCO:
DR. 47 — Centre sous-régiona en éducation scientifique en Asie Centrale et occidentae DR.
61 — Antenne de I’ Intitut international de planification de I’ Education (11PE) au Gabon
DR. 76 — Indgtitut de I’ UNESCO pour une éducation de qualité en Europe centrale et
orientde



DR. 86 — Centre Ase-Pacifique d' éducation pour la compréhension internationae.
DR. 90 — Centre de formation des formateurs dans larégion arabe.

Le Canada a exprime des réserves sur |’ ensemble des DRs visant |a créetion de Centres et Indtituts
rappelant sa position d’ ensemble présentée lors du débat 11 sur les Indtituts. Ce débat a permis de
mettre en lumiere I’ ambiguite entre le développement et la création d Ingtituts par I'UNESCO et les
accords de coopération convenus avec les organismes existant dans les Etats membres. Ce débat est
par alleurs venu renforcer la nécessité de clarifier les critéres et conditions d’ un tel développement.

« Leprojet derésolution DR. 95, proposé par le Guatémala et I' Equateur, et soutenu par plusieurs
déégations, proposait que I’'UNESCO favorise et encourage |’ apprentissage d’ une langue seconde
au moins, processus désigné dans le projet de résolution sous le nom de «plurdité linguistique» ou
multilingudisme.

Le Canada a proposé quatre modifications a ce projet de résolution :
Elimination de toute alusion & un «nouve orare linguistique»;

«  Elimination de toute dlusion &I’ «&ducation bilingue»;

* Latransformation de laliste de mesures prescriptives contenues dans la recommandation 2 en liste
de dtratégies possibles pour rédiser les objectifs;

» Letransfert de larecommandation 4 (portant sur la création de «Comités nationalix et/ou régionalix
chargés d' é&udier laplurdité linguistique et de formuler des recommandations a ce Ujet») ala
recommandation 2, afin d’en faire I’ une des Stratégies possibles pour parvenir aux objectifsde la
résolution.

Cette proposition a suscité |’ une des rares discussions authentiques des sessons de la Commission. Les
modifications proposées par le Canada ont obtenu une large adhésion et le DR a été adopté avec les
modifications proposees par le Canada.

6. Débat sur ’'UNESCO au XXI¢siecle
(samedi, 12 novembre [apres-midi] et 13 novembre [avant-midi])

Les ddégués ont réaffirmé " importance de renforcer le réle de I’ éducation dans la contribution ala
solution des problémes actudls. Les participants ont mis|’ accent sur le r6le éhique et moral de
I’'UNESCO, sur son réle de forum intellectud et son réle humanitaire. Le partenariat au niveau
multilatéra, la nécessité d' atteindre |’ éducation pour tous, I’ intégration des jeunes dans les processus de
I’'UNESCO, ladémocratisation, I’ accent mis sur la quaité des resultats sont au nombre des
préoccupations énoncées.

Le document de travail 30C/49 a été tres apprécié. L’ Equipe spéciale de réflexion sur I’'UNESCO au
XXI¢ sécle, présidée par M. Michd Agnaieff, auss président de la Commission canadienne pour
I’'UNESCO, devraconcilier lanécessité d ancrer I'avenir dans |’ histoire de I’ UNESCO
(recommandations, conventions, etc.) et la nécessité de réinventer, de revitdiser I’ organisation. Dans
son intervention (voir Annexe, intervention 4), le Canada a abordé lamgjorité de ces themes, rappelant
auss lanécessté d’ une vison dratégique et d une démocratisation, des € éments auxquels ont fait écho
d autres pays.



ANNEXES
Annexel : Rapport conjoint Banque mondiale/ UNESCO sur |I'enseignement supérieur
Président : M. Serageldin (Banque mondiale)

Participants: i

Pr. Henry Rossousky (E.-U.)
Karl Tham (Suéde)

Kamal Ahhad (E.-U., Bangladesh)
Colin Power (UNESCO)

Karl Seddoh (UNESCO)

Le 12 novembre, une tribune sur le theme de «L’ enseignement dans les pays en voie de

dével oppement» réunit les membres du Groupe de travail sur I’ enseignement supérieur et la société
convoqueé par la Banque mondide et I'UNESCO et cofinancé par plusieurs organismes, avec pour
partenaire la Swedish International Development Agency (SIDA).

Le professeur Rossousky, coprésident du groupe de travail, présente un survol du rapport de ce
dernier, lequel serapublié en février 2000. 11 souligne le fait que I’ enseignement supérieur a &€ néglige
au profit de I’ éducation primaire et secondaire, et qu'il n'est que temps de renverser cette politique,
puisque le dével oppement économique et socid dans le Sud est éroitement lié au niveau de

dével oppement des systémes d’ enseignement supérieur. Les économistes n’ ont pas tenu compte des
avantages indirects de I’ enseignement supérieur dans |’ andyse du role de ce dernier dansle
développement, ni des obstacles qui entravent larédlisation de cette mission.

Le rapport porte sur cing grands themes :
« |"ensaignement supérieur et I'intérét public, et les moyens de protéger les aspects dont le marché ne

se charger;

. Rfﬁnéoeﬁité "un point de vue systématique sur un systeme d’ enseignement supérieur rationnd,
gratifié et survelllé

« une étude gpprofondie de la gestion et en particulier de certains principes de base pour une bonne
gestion des établissements d’ enseignement supérieur;

» laplace delascience et de latechnologie dans I’ enseignement supérieur et son role clé dansle
rétrécissement de |’ écart entre Nord et Sud;

« uneforteingstance sur le développement de la capacité intellectuelle genérde, par lebiaisd un

solide enseignement générd, spécifique a chague pays et complétant la spécidisation.

M. Colin Power, directeur générd adjoint pour I’ éducation, ains que le directeur de la Division de

I’ enseignement supérieur, M. Komhlavi Francisco Seddoh éablissent un lien avec la Conférence
mondide sur I’ enseignement supérieur (WCHE). Ces deux intervenants soulignent le processus
consultatif et ladémarche axée sur le consensus qui ont mené ala déclaration de base annoncée ala
Conférence mondiale. Les représentants de I’ UNESCO se déclarent d’ accord avec les déclarations du
groupe de travail et se disent heureux de congtater une telle coincidence des préoccupations, formulant
le vaau que la Banque mondiae joue un réle de partenaire actif dans le suivi dgaen coursdela
Conférence mondiae.

Pendant |a période des questions, des interventions du Nigeria, de Libye, du Kenya, de I’ Association
international e des universités (AlU), de I’ International Union of Catholic Students, d'Inde, d’ Autriche,
de République dominicaine, de Jamaique, de Zambie et de I’ Internationa Organization of University
Women permettent de déterminer que le groupe de travail n’' est pas le porte-parole de la Banque
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mondiae, mais présente plutbt son rgpport aux autorités nationdes aing qu’ala Bangue mondide. Les
intervenants formulent le voau que | es efforts conjugés du groupe de travail et de la Conférence
mondiae sur I’ enseignement supérieur débouchent sur une plus grande mobilisation du soutien des
travaux dans le secteur de I’ enseignement supérieur.

Annexell : Conférenceinternationale sur I'éducation (CIE)

La Table Ronde sur la Conférence internationale de I’ éducation (CIE), organisée pour mettre les
délégués au courant des progres rédisss jusqu’ici dans la planification de la Conféerence (prévue en
2001) et pour recuellir leurs avis, add étre annulée en raison d' une gréve du personne technique de
soutien de I’'UNESCO.

M. Jean-Pierre Regnier, secrétaire du groupe de travail de |’ organisation de la CEl, présente un bref
rgpport ora alaCommisson Il (Education), dans lequd il résume le theme, lagtructure et la
participation proposés ala CIE. Cerapport de 15 minutes a été présenté alafin de I’ une des séances
delaCommisson II.

11/22/99



NOTESFOR INTERVENTION BY
THE HONOURABLE ANDREW PETTER

MINISTER OF ADVANCED EDUCATION AND TECHNOLOGY
BRITISH COLUMBIA

Chief Spokesperson for Education
Canadian delegation

Major Programme | - Education for all throughout life

UNESCO GENERAL CONFERENCE

COMMISSION Il (EDUCATION)
PARIS, NOVEMBER 9-13, 1999



Mr. Chair
Digtinguished delegates

I ntroduction

This debate provides us with an opportunity to examine ways that we can work together to improve the
quality of lifefor the members of our societies. All over the world, as decison makers, we are looking
for ways to meet the chalenges of an increasingly complex world that is changing repidly. We must be
able to make adjustments in our education strategies to ensure that our education services are
responsive to learner needs, that we are maintaining high quality education services, that our programs
a dl levds are accessble, that we facilitate mobility, and finaly, that we are accountable to our
stakeholders.

Major Programme | - Education for dl throughout life

In the context of the re-examination of UNESCO' sfuturerole, | am very pleased, on behdf of the
Canadian delegation, to be able to make some comments on Major Programme | - Education for all
throughout life  Since timewill not permit meto review the entire program, | shdl limit mysdf to afew
aspectsthat are particularly sgnificant for Canada.

The Canadian delegation would like to congratulate the Director Genera and his staff for the hard work
that has gone into the preparation of the Draft Programme and Budget. With respect to Mgor
Programme |, we were particularly pleased and satisfied to see that anumber of the concerns that we
have expressed in past years have been addressed.

The two transdisciplinary projects «Education for a Sustainable Future» and «Towards a Culture
of Peace» have now been integrated into the education sector, as had been requested many times.
This seemsto usa step in the right direction. Much, however, remains to be done to integrate these
projects into the program proper.

In Canada, we devote particular attention in our actions to the follow-up of conferences organized by
UNESCO, aswel asto work involving reflection on education. We note with satisfaction that the
Draft Programme and Budget give congderable attention to this dimension, especidly to the follow-up
of the Report of the International Commission on Education for the Twenty-first Century, the World
Conference on Higher Education, and the Second Congress on Technica and Vocationa Education, as
well asto the follow-up to the 5" International Conference on Adult Education, under the auspices of
the UIE in Hamburg.

Canada dso wel comes the addition of a new intersectora project on «The Satus and Training of
Teachers.» Indeed, how could we contemplate arenewa of education without giving pride of placeto
teachers, who are a the heart of the act of educating? Nonetheless, dthough this project refersto the
work of the 45" session of the ICE on «Enhancing the Role of Teachersin a Changing World,» it
appearsto usto beer little relation to that work. The strategy for action focusses largely on new
information and communication technologies, afocus for action that gppears too narrow, given
UNESCO's own diagnosisin this area.

The appearance of regiona srategiesis dso to be commended, although we are concerned about the
overal consstency among these regiond strategies, the education ingtitutes' action plans, and the areas
on which action is focussed within the education program.

With respect to the content of the programme, we are pleased to see the Strategy for addressing
illiteracy through education and community development, and for integrating early childhood and family
education. It isaso, in our view, highly appropriate to focus on ways of reaching those who are
excluded, margindized youth, girls and women, as well as refugees and displaced persons from

-9-



countries ravaged by war. However, we noted that no mention is made, in this regard, of the 5
International Conference on Adult Education, held in Hamburg in July 1997, nor of the UNESCO
Ingtitute of Education (UIE) as a possible partner for implementing these Strategies.

We are encouraged by the fact that UNESCO is beginning to place more emphasis on secondary
education. We welcome the intention to improve, diversfy and develop secondary education, in
collaboration with the Internationa Bureau of Education, which has taken on anew direction asa
centre for educational content.

The 2™ Congress on Technica and Vocational Education, held in Seoul, put forward proposals for the
renewa of technical and vocationd education. We are pleased to see that the follow-up to this
Congress has been so rgpid and broad. In this ares, it is essentia to work in concert with the
Internationa Labour Organization (ILO).

The two mgor proposals formulated by the Seoul Congress are the launch, starting in 2000, of along-
term internationa program on technica and vocationd education at UNESCO headquarters, and the
creation of an internationa centre in Bonn, Germany, to simulate information exchange among nationa
UNEVOC centres. 1t will be essentid to distinguish clearly between the role and the tasks of the long-
term program a UNESCO headquarters and those of the Bonn Internationa Centre. Thisis not made
aufficiently clear in the documentation provided for the Conference. Headquarters could provide
orientation and overd| coordination for the program and the Bonn Internationa Centre could direct the
network of UNEVOC centres. Without such clarification, duplication isinevitable. It will be necessary
to ensure that the work of the Bonn Centre complements that of the Hamburg Indtitute in adult
education.

Finaly, as part of the follow-up to the Seoul Congress, we must aim to revise standard-setting
ingruments in the area of technical and vocationd education.

While we are pleased to see that follow-up to the World Conference on Higher Educetion is being
given priority atention, we note that the follow-up program that has been established focusses mainly
on gructure and dissemination. Although we recognize that dissemination of conference findingsis
essentid at this stage, Canada had hoped that content and themes would be emphasized. In Canada,
we are pleased to be involved in the follow-up by participating in the international committee and we
are examining ways that we can follow-up within Canada.

| would like to point out that Canada has undertaken the preparation of our first report on the
implementation of the Recommendation Concerning Higher Education Personnel.

In the area of internationa cooperation in higher education, we agree with the focus on eva uation and
the viability of the UNITWIN/UNESCO Chairs network. Based on our concern for regiona balance
and the viability of this network of UNESCO-associated educationd indtitutions, we believe that it
would be wiser to look at an externd eva uation during this biennium, in order to plan for future
development on asolid basis. In this regard, Canada supports Draft Resolution 43, proposed by
France, Denmark, Finland, Senegd, Spain and Greece, in order to review and define the criteria for
granting UNESCO Chair gatus.

Despite the strengths identified in 30C/5, we would like to point out amgor oversight. The education
program makes no reference to the audit performed by the External Auditor in 1998. That audit
identified significant problems in the education sector that are not taken into consideration in the
program submitted for this 30" General Conference. Aswell, 30C/5 contains nothing about
implementing the auditor’ s recommendations. Thisisdl the more darming, Snce the main
recommendation — developing a strategic plan for the education sector -- seems to us deserving of the
highest priority.
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In that connection, we would aso like to raise afew other important issues. Thelack of drategic
planning in education concerns us dl the more since the program is growing ever more decentrdized, as
can be seen by the increasing number of inditutes, and the proportion of decentraized fundsin the
budget, which reaches 81.1%, the highest proportion in any UNESCO sector of activity.

While decentrdization may have some advantages, it could lead to a dismantling of the education
sector, despite assurances to the contrary by the Director Generd. At the very leas, it islikely to lead
to alack of consstency and coherence in UNESCO's actions in education. Thisis aconcern that was
raised by Canada and other member states at the last General Conference in 1997 and it continuesto
be an issue that we in Canada fee must be addressed.

We are particularly worried about the consistency of the education program and the complementarity
and synergy among actions, at heedquarters and the various education sections, in the ever-increasing
number of indtitutes, aswell aswithin regiond srategies and intersectoral and transdisciplinary projects.
In this regard we would again stress the importance of evaluating and monitoring projects, an imperative
that we fed is il lacking in UNESCO' swork culture, athough it is essentiad to the adjustment of
programsin order to maintain their relevance.

Findly, | would like to mention a serious concern that Canada has about the decrease in the share of
the UNESCO budget devoted to education. At atime when UNESCO' s discourse waxes e oquent
about the central role that education playsin building a culture of peace and in Strategic development, at
atime when dl mgor United Nations conferences are recognizing the fundamenta role of education in
mesting the chalenges of the next century, it is regrettable that UNESCO is giving less and less priority
to education in its overal program.

Although 30C/5 states that education occupies a centra place in UNESCO' s work, the education
sector’ s budget has shrunk from 40% to 30% of program funds over the past decade. This decreasein
the education budget is accompanied by a growing reliance on extra-budgetary resources, which
currently amount to 47.8% of the education program budget. It might appear that this concern about
decreased funding in the basic budget is addressed by outside funding. However, given the lack of a
drategic vison, the increasing number of inditutes, and the gpparent haphazard decentraization that is
taking place, thereisa consderable risk that externd funders will exert growing influence on the
development of UNESCO' s education work and divert the organization from its origind mandeate.

Mr. Chair, thank you for the opportunity to make these remarks. Canadawill have some comments
later on other matters on our agenda.

Thank you Mr. Chair _ _
Notes d' intervention

Débat sur les|nstituts de |’ UNESCO pour |’ Education
Grand Programme | : L’ éducation pour tous tout au long de lavie

Allocution prononcée par
M. Jacques Proulx )
Président de la Commission sectorielle de I’ Education
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Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les ddégués,

Nous voulons tout d' abord souligner notre appréciation ains que la pertinence de ce débat spécifique
consacré aux |ngtituts de I’ UNESCO pour I éducation.

D’ entrée de jeu, nous nous réouissons de congtater I’ intégr ation de plus en plus soutenue entre les
programmes des Ingtituts et le Grand programme en éducation, ce qui est un pas dans la bonne
direction pour une meilleure coordination entre le Siége et les Indtituts. Nous tenons égdement &
souligner I'apport des I ngtitutsa |’ action del’UNESCO et laqudité du travail accompli. A cetitre,
nous avons noté I engagement concret des Ingtituts dans le suivi des Conférences en éducation.

Nous amerions citer quelques exemples:

Leleadership de I'Ingtitut de I"'UNESCO pour I'éducation (IUE) dansle suivi de la 5e Conférence
internationale sur I’ éducation des adultes est particulierement actif et dimulant. Lerdle deI'lUE comme
catalyseur de ces activités y est pour quelque chose. On peut |e condtater alalecture du projet de
résolution dépose par le Royaume-Uni (DR.51) visant acréer une Semaine des Nations Unies pour les
gpprenants adultes que le Canada appuie puisqu’ elle est introduite en respectant la Journée
internationale de |’ a phabétisation.

Dans e cadre de ce suivi, la Commission canadienne pour I’'UNESCO a publié une trousse d’ animation
intitulée « Renouveler notre vision de |’ éducation des adultes », trousse qui vous est distribuée
aujourd hui dans cette sdle.

Lanouvelle orientation du Bur eau inter national d’éducation (Bl E) comme centre internationd
chargé des contenus de |’ éducation est prometteuse. De méme, le rdle du BIE dansle suivi du rapport
Delors seramisen vaeur dansle cadre de la préparation de la 46e session de la Conférence
internationale de I’ éducation (CIE) qui permettra de mettre en commun et de partager lesrédisationsen
matiere de curriculum, de stratégies d gpprentissage et de moyens d’ enseignement.

Lerdledel’ Ingitut international de planification del’éducation (I1PE) dansle cadre dela
réforme et de la reconstruction des systemes éducatifs n'est plus a démontrer. Dans le cadre du suivi de
la Conférence mondide sur I’ enseignement supérieur, I’ 11PE pourra jouer un role essentiel en regard de
la gedtion des indtitutions d’ ensaignement supérieur.

Enfin, il faut sergouir devoir I’ I ngtitut international pour |’ application destechnologies de
I’'information a I’ éducation (I TIE) engagé dans e nouveau projet intersectorid  sur la«Condition et
la formation des enseignants dans la société de I’ information». Ce projet se Stue également dans
le suivi des recommandations de la 45e Conférence internationale de I’ éducation sur le rdle des
ensaignants.

Ceci dit, il nous faut réitérer notre inquiétude face ala décentralisation du secteur de I’ éducation et au
développement accéléré de nouveaux | nstituts dont la création ne semble pas répondre a une
vision d ensemble. Laprésence deI’UNESCO dans les diverses régions du monde peut étre percue
positivement. De notre point de vue la multiplication des acteurs, sans une vision stratégique proposée,
débattue et convenue entre les Etats membres de I'UNESCO, fait de la coordination d ensemble un
exercice auss difficile que périlleux.

Face a cette Situation, le Consell exécutif ademandé que soit examiné avec soin laquestion dela
coordination entre les Indtituts et entre les Indtituts et le Siege en sefondant sur larésolution 29 C/7 de
la Conférence générde et sur I’ audit du Commissaire aux comptes. S'il faut reconnaitre les efforts
réaisés par I’'UNESCO en vue d' assurer une meilleure coordination, cette coordination ne peut
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cependant tenir lieu de vision et de planification stratégique tel que recommandé par le Commissaire aux
comptes dans I’ audit du secteur de I’ éducation.

En conséguence, nous souhaiterions que I’UNESCO prenne en considération les suggestions suivantes :

« mettre en oeuvre la Recommandation du Commissaire aux comptes concernant le dével oppement
d une vision stratégique pour le secteur de |’ éducation,

 dlaifier les critéres et conditions devant mener & une décentralisation des activités, comme I'a
égdement demandé le Consail exécutif (30C/20) lors destravaux de la Commission administretive,
C' est-a-dire consolider les Indtituts existants et faire en sorte que le développement de nouvealix
Ingtituts et centres associés al’ UNESCO découle de cette vision stratégique et des critéres et
conditions préalablement définis.

Monseur le Président,

En terminant, nous tenons a dire que notre intervention se veut une critique congtructive en vue de
renforcer la cohérence de I’action de I’UNESCO et d' assurer la viahilité financiere et la pertinence des
Ingtituts actuels et de ceux avenir afin qu'ils condituent un réel bénéfice pour les citoyennes et citoyens
des pays et des diverses régions du monde. C'est notre souci de I efficacité et de la crédibilité de
I"UNESCO qui ainspiré nos propos.

Merci monsieur le Président.
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Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les ddégués,

Nous voulons tout d’ abord noter que I’ intégration dans le secteur de I’ éducation des projets «Educuer
pour un avenir viable» et «Vers une culture de paix» correspond ala nécessité d' arriver aune vison
de plus en plus cohérente au sein de I’ UNESCO et du programme en éducetion.

Le développement d'une culture de la paix rgoint lamisson méme del’ UNESCO. Il s agit d' un but
fondamentd de I’ UNESCO a situer au coaur de ses activités. Cependant, cette mission doit prendre
appui sur les stratégies en éducation, en sciences et en culture, Sy intégrer et lesinspirer plutdt que de
Se développer en périphérie.

Dans ce cadre, il est essentidl pour I'UNESCO d établir lefil conducteur qui donnera une cohérence
aux multiples cadres de référence en ce domaine. Seule I’ intégration des termes, des contenus et des
interventions, plutt que leur juxtaposition permettra de développer |a cohérence recherchée. En effe,
chague fois que nous éduquons aux droits de I’ homme, ala comprénension internationde, ala
citoyenneté, aladiversté culturelle, alatolérance, alanon-violence, al’ environnement et au
développement durable, nous contribuons au développement d’ une culture de la paix. Chaque foisaing
nous faisons des pas pour «Apprendre a vivre ensemble», ce défi centrd du 2I° secle que le Rapport
Deors asu identifier avec tant de pertinence.

Cet apprentissage du vivre ensemble fait partie de cette vision cohér ente, maintes fois réclamée par le
Comité consultatif pour I éducation ala paix, aux droits de I’homme, aladémocratie, ala
compréhension intemationae et alatolérance et d'allleurs recommandée par le Groupe de travail du
Consell exécutif dans sa stratégie globae sur I’ éducation rdative aux droits de I’homme (30C/13).

Cette cohérence doit égaement se traduire au niveau des ingruments d'action de’UNESCO. La
Recommandation 74 sur I’ éducation pour la compréhension, la coopération et la paix internationaes
et ' éducation relative aux droits de I’homme et aux libertés fondamental es demeure I instrument
normétif fondamental en lamatiere. Lors de la44° Conférence inter nationale de I’ éducation (CIE),
les ministres de I’ Education ont rétéré I'importance de cette Recommandation et adopté un cadre

d action intégré concernant |’ éducation pour la paix, les droits de I’homme et ladémocratie.

Lesrapports Perez De Cudlar et Delor s se sont goutés comme des références additionnelles, I'un
pour aider a concilier culture et développement, |’ autre pour inspirer les réformes de I’ éducation au
prochain sécle.

Enfin, la46° Conférence inter nationale de |’ éucatian (CIE) dont le théme sera: «Contenus de
I’ éducation et stratégies d'apprentissage pour apprendre a vivre ensemble pour le 21° sécle:
problemes et solutions», nous permettra de prolonger cette vision jusque dans les contenus et les
pratiques en éducation. Mais d§a nous pouvons identifier quatre stratégies en ce sens.

Laculture dela paix ne peut S enseigner en dehors du curriculum ni méme étre enfermée dans une
matiére. Elle doit ére unevison qui Sinscrit dans les programmes et en impregne les contenus. Par
exemple, un lien doit ére éabli entre la conquéte des droits humains, le dével oppement des inditutions
démoacratiques, I” hitoire et la géographie. En ce sens, I’ attention apportée dans le document 30C/5 ala
révison des manuds d histoire et de géographie nous semble une approche intéressante.

Les pratiques éducatives sont auss essentielles pour «Apprendre avivre ensemble». Le
développement d' attitudes civiques dans la classe, I’ utilisation d’ une pédagogie de la coopération, ou
encore |’ exercice d' une citoyenneté active au sein de I’ école ont autant d'importance que larévision des
contenus.
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Reconnaissant que ladiversité culturelle et linguistique congtitue I une des principales richesses de
I"’humanité, nous ne pouvons gque souscrire al’ enseignement des langues et alamise en vaeur du
patrimoine linguistique comme facteurs essentiels pour e dével oppement de la compréhension entre les

peuples et du diaogue pour la paix.

Il faut enfin assurer lafor mation des maitr es en conséguence. Lamise en place de Chaires UNESCO
au sein des facultés d’ éducation nous apparait donc appropriée.

Cen'est que gréce a de tdlles stratégies que nous saurons relever ce défi central du prochain siécle:
Apprendre a vivre ensemble, comme condition essentielle de I’ éablissement d' une culture de paix.
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Mr. Chair
Digtinguished delegates

I ntroduction

The specid Task Force recently approved by the Executive Board will bring forward detailed
recommendations for UNESCO in the 21% century. However, on behaf of the Canadian delegation, |
would like to mention afew of the mgor issues that we fed should be addressed if UNESCO isto
meet the chalenges of the future.

1. Centrdity of education

Aswe move towards greater globalization and our societies become more and more knowledge-
based, the place that education playsin promoting human development and fostering globa harmony
will become increesingly significant.

The Universd Declaration of Human Rights sates. «Education shdl be directed to the full
development of the human persondity and to the strengthening of respect for human rights and
fundamenta freedoms. It shdl promote understanding, tolerance, and friendship among nations,
racid or rdigious groups, and shdl further the activities of the United Nations for the maintenance of
peace.»

Thisrole for education will be even more important in the years ahead. In the 21t century, access
to education will be the currency that will determine the success both of individuas and of nations.
And ensuring that that currency isfairly and adequately distributed to dl the peoples and countries of
the world will be essentid to promoting and achieving equdity and globa peace.

For thisreason, it iscritical that UNESCO restoresthe central role that education playsin
itswork and provides greater leadership in thisarea.

Important steps have aready been taken in this direction through the Delors and Perez de Cuedlar
reports and the mgjor international conferences that UNESCO has organized.

Canada suggests that these steps be further advanced through the development of a comprehensive
and coherent Strategic plan, of the kind contemplated in the Auditor's Report, to guide UNESCO's
educationd initiatives in the years ahead. Such a plan should be the insrument for integrating three
themes— learning to live together; education throughout life; and culturd diversity -- into

UNESCO sfuture activities.

2. Mission and gtrategic vison of UNESCO

The need for a strategic plan does not imply the need for change in our dtrategic vison. On the
contrary, Canada believes that the mission and goals of UNESCO, as set out in the Act that created
the organization, should be reeffirmed. The organization’s criticd, ethica, and humanist perspective
issufficiently inspiring to carry it into the next century. In summary, we fedl that UNESCO’srole
asaforum for moral and intellectual leader ship should be strengthened

UNESCO should also reaffirm the multilateral character of itswork. UNESCO remains
unique among multilaterd and international bodies becauseitsraison d’ éreisto build peace by
empowering and encouraging the human spirit through intellectua cooperation.

However the way that UNESCO sets about fulfilling this misson needsto be darified.
The proliferation of projects involving support and technical cooperation has resulted in more and
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more bilaterd arrangements and runsthe risk of duplication of effort with the work of other nationd
or internationa organizetions.

For example, like several member states, Canada thinksthat UNESCO needsto address
how itsrole and functionsfit with those of other UN agencies.

Ancther chalenge for UNESCO isthe increasing influence of regiond intergovernmentd inditutions,
such asthe Council of Europe and the OAS. Assessing therole of these various agencies, and
determining their influencein UNESCO’s spheres of action, will be essential in developing
the organization’s strategic plan.

3. Greater democratization of UNESCO

Canada also fedsthat UNESCO needsto take stepsto moder nize and democratiseits
oper ations, requiring some fundamental changesin the organization’s culture. Inthis
process, it is critica that UNESCO become mor e accountable through broader public consultation,
particularly with NGOs.  This broader consultation should utilise existing nationd networks. In this
regard, the status within UNESCO and within member countries of the Nationa Commissions
should be strengthened.

Making UNESCO more democratic also involves changing old and sometimes outdated
models of decision-making and management. To achieve this, we have to encourage openness
and transparency, with grester emphasis on engagement with, and accountability to, civil society.
Sysematic evaluation of UNESCO's activities, and increased trangparency in financid management
must dso become hdlmarks of the organization if it isto remain credible in the internationa
community and accountable to its member Sates.

Findly, UNESCO's planning and programming cycle should be lightened significantly. In particular,

the organization could benefit from re-examining, and streamlining, its two principa planning tools—
the Medium Term Strategy and the corresponding Biennia Plans.

Conclusion
Mr. Chair, never has it been more important for there to be an organization a the internationd levd, like
UNESCO, with a mandate to promote a compass onate and progressive vison of education and its

increasingly critica role in advancing human development and fostering world peece.

Never hasit been more critica for UNESCO to provide effective and efficient leadership in pursuit of
thet vison.

And never hasit been more essentid for us to make the changes necessary to ensure thet this
organization becomes an even more dynamic and powerful force for world leadership on education
issuesin the years ahead.

Canadais confident that, together, we can bring about these changes. And Canadais committed to
participating actively in that process.

Thank you Mr. Chair
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