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La Loi sur les langues officielles :
Comprendre ses principes et son régime d’application

CONTEXTE

Au Canada, il n’existe dans la Constitution aucune
disposition relative a la compétence en matiere de
langue. Dans un arrét rendu en 1988, la Cour supréme
du Canada a affirmé que : « La langue n’est pas une
matiere législative indépendante, elle est “accessoire”
a I’exercice de la compétence relative & une catégorie
de sujets attribués au Parlement ou aux assemblées
Iégislatives provinciales par la Loi constitutionnelle de
1867.»®  Ainsi, le pouvoir de légiférer dans le
domaine linguistique appartient aux deux ordres de
gouvernement, selon les compétences législatives qui
leur sont attribuées.

La premiére Loi sur les langues officielles a été
adoptée par le gouvernement fédéral en juillet 1969, a
la suite des travaux de la Commission royale
d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme. En
1982, I’enchéassement des droits linguistiques dans la
Constitution a ouvert une nouvelle page de I’évolution
dans ce domaine. La Loi sur les langues officielles a
été revisée en septembre 1988, afin de tenir compte du
nouvel ordre constitutionnel. Cette révision a eu pour
effet d’elargir le fondement Iégislatif des politiques et
des programmes linguistiques adoptés par le
gouvernement fédéral.

PRINCIPES

La Loi sur les langues officielles® de 1988 a pour
objet :

a) d’assurer le respect du francais et de I’anglais a
titre de langues officielles du Canada, leur égalité
de statut et I’égalité de droits et privileges quant a
leur usage dans les institutions fédérales,
notamment en ce qui touche les débats et travaux

du Parlement, les actes legislatifs et autres,
I’administration de la justice, les communications
avec le public et la prestation des services, ainsi
que la mise en oeuvre des objectifs de ces
institutions;

b) d’appuyer le développement des minorités
francophones et anglophones et, d’une fagon
générale, de favoriser, au sein de la société
canadienne, la progression vers I’égalité de statut
et d’usage du francais et de I’anglais;

c) de preciser les pouvoirs et les obligations des
institutions fédérales en matiere de langues
officielles®.

Les dispositions des parties | & V de la Loi® ont
primauté sur toutes les autres lois ou tous les autres
reglements fédéraux, a I’exception de la Loi
canadienne sur les droits de la personne. Sauf en ce
qui concerne la langue de travail, les principes
contenus dans ces dispositions découlent directement
des articles 16 a 20 de la Charte canadienne des droits
et libertés.

Le gouvernement fédéral doit, par I’entremise de la
Loi, protéger les droits linguistiques des Canadiens
francophones et anglophones dans leurs relations avec
les institutions fédérales et a I’intérieur de celles-ci.
La responsabilité a I’égard de I’offre de services dans
les deux langues officielles incombe aux institutions
federales, et non aux citoyens qui en font la demande.
Malgreé I’existence de certains programmes de langues
officielles qui ont pour but d’appuyer I’apprentissage
de la langue seconde, il est faux d’affirmer que la
Iégislation fédérale vise a faire de tous les Canadiens
des citoyens bilingues. Le bilinguisme officiel vise
plutdt a s’adapter aux besoins linguistiques de la
population.



MISE EN EUVRE DE LA LOI :
QUI EST RESPONSABLE?

Les institutions fédérales viseées par la Loi sur les
langues officielles sont responsables a I’égard de sa
mise en ceuvre. Le commissaire aux langues
officielles® a pour réle de faire respecter la Loi au
sein de ces institutions, de veiller a ce que les droits
linguistiques des Canadiens soient respecteés et de faire
la promotion de la dualité linguistique et de I’égalité
du francais et de I’anglais au sein de la société
canadienne. Le commissaire peut recevoir des
plaintes, mener des enquétes et intervenir devant les
tribunaux®. Il soumet un rapport annuel au Parlement
sur le bilan de ses activités en matiére de langues
officielles.

Le ministre du Patrimoine canadien” et le président
de I’Agence de gestion des ressources humaines de la
fonction publique du Canada® (qui reléve du
président du Conseil du Trésor) ont aussi un role
particulier a jouer en matiére de langues officielles.
Le premier coordonne la mise en ceuvre de
I’engagement  qui  consiste  «a  favoriser
I’épanouissement des minorités francophones et
anglophones du Canada et a appuyer leur
développement, ainsi qu’a promouvoir la pleine
reconnaissance et I’'usage du francais et de I’anglais
dans la société canadienne »®. Le second administre
I’application, dans la fonction publique, des
programmes relatifs aux communications avec le
public et a la prestation de services, a la langue de
travail et a la participation équitable des Canadiens
d’expression francaise et d’expression anglaise. Ces
deux institutions doivent rendre compte annuellement
au Parlement de leurs responsabilités respectives en
matiere de langues officielles.

Le ministére de la Justice™® a pour role de conseiller
le gouvernement sur les questions juridiques ayant
trait au statut et a I’usage des langues officielles, de
formuler la position du gouvernement dans les litiges
impliquant des droits linguistiques et d’assurer, au
niveau fédeéral, I’administration de la justice dans les
deux langues officielles.

En mars 2003, le gouvernement du Canada a annoncé
le Plan d’action pour les langues officielles™?, qui
contient un engagement renouvelé de cing ans en vue
de favoriser la coordination des activités des
institutions fédérales en matiere de langues officielles.

Le Plan d’action est assorti d’un cadre de
responsabilisation et de coordination. Le ministre
responsable des langues officielles a un réle
particulier a jouer a I’égard de la mise en ceuvre et de
I’évaluation du plan d’action et du cadre de
responsabilisation qui I’accompagne.  L’un des
objectifs du plan d’action est de responsabiliser
davantage les institutions féderales a I’égard des
langues officielles.

Les comités permanents des langues officielles du
Sénat™ et de la Chambre des communes® suivent
I’application de la Loi, des reglements et instructions
en decoulant, ainsi que la mise en ceuvre des rapports
annuels du commissaire, du président de I’Agence de
gestion des ressources humaines de la fonction
publiqgue du Canada et du ministre du Patrimoine
canadien.

QUI EST ASSUJETTI A LA LOI?

Toutes les institutions fédérales sont assujetties a la
Loi sur les langues officielles. Les obligations
relatives a I’offre de services dans les deux langues
officielles s’appliquent a certaines d’entre elles selon
les critéres établis dans le Réglement sur les langues
officielles — communications avec le public et
prestation des services™ (p. ex. demande importante
et vocation de bureau).

Les institutions fédérales doivent se conformer a des
degrés divers aux politiques adoptées par le
gouvernement fédéral relativement aux parties 1V, V
et VI de la Loi. Les ministeres et organismes dont le
Conseil du Trésor est I’employeur doivent appliquer
intégralement ces politiques“®. Les autres agences,
sociétés d’Etat et organismes privatisés assujettis a la
Loi doivent s’inspirer de ces politiques dans la gestion
de leurs activites.

Quelque 196 ministéres, sociétés d’Etat et autres
institutions doivent soumettre un bilan annuel a
I’Agence de gestion des ressources humaines de la
fonction publique du Canada portant sur la mise en
ceuvre des objectifs relatifs a I’application des parties
IV, V et VI de la Loi. L’Agence joue un réle de
surveillance et de vérification auprées des institutions
fédérales qui lui soumettent un bilan annuel.

En aolt 1994, le gouvernement du Canada a approuve
un cadre de responsabilisation pour la mise en ceuvre
des articles 41 et 42 de la Loi. Ce cadre de



responsabilisation désigne 30 ministéres et organismes
federaux qui doivent élaborer, de concert avec les
communautés minoritaires de langue officielle, un
plan d’action pour la mise en ceuvre de I’article 41 de
la Loi et produire un bilan annuel de leurs activités.
Ces institutions ceuvrent dans des secteurs clés®® qui
ont une incidence sur le développement des
communautés. Le ministre du Patrimoine canadien
est responsable de la coordination et de I’évaluation
des plans d’action et des bilans annuels produits par
ces institutions.
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