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Section | : Messages

A. Message du président

Lardation entre I’ environnement et |’ économie est un sUjet auss vaste que complexe : de
nombreux problémes sont d’ envergure mondiae, et les solutions font appel ala coopération
internationale. En effet, la recherche sur les plans stratégiques et scientifiques et souvent
insuffisante e, lorsgu’ ele existe, elle N’ est pas concluante et méme parfois contradictoire; les
groupes de dépositaires d’ enjeux, qui sont [égion, ont généralement des points de vue et des
intéréts conflictuels. La Table ronde nationade sur | environnement et I’ économie (TRNEE) a é&é
créée en 1988 pour relever un grand nombre de ces défis, et son objectif premier consiste a
promouvoir |le développement durable en fournissant aux décideurs et aux leaders d’ opinions
des renseignements fiables et des points de vue objectifs sur I’ état du débat concernant des
problémes précis. Elle offre des tribunes neutres oul les dépositaires d’ enjeux peuvent se
rencontrer, analyser des questions et déterminer des points d entente et de désaccord, et, a
partir de 13, elle recommande des mesures concrétes.

L’ exercice 1998-1999 a marqué un tournant important pour la TRNEE. Lestravaux qu'dlea
menés dans plusieurs programmes importants, dont I’ échange de droits d' émissons des gaz a
effet de sarre, I’ Initiative sur les villes vidbles et I’ éco-efficacité, touchent & leur fin; en outre, on a
défini et I’on mettraen place de nouveaux programmes qui misent sur les points forts et
I’expérience de la TRNEE. En particulier, quatre themes prioritaires des programmes ont &€
retenus pour cette période de planification:

le Programme du millénaire, qui définirales principaux défis et les possihilités qui S offriront
au Canada au cours de la période de 2001-2010 sur le plan du dével oppement durable, et
assureraladiffuson de ces aspects,

la santé, I’ environnement et I’ économie

le dével oppement de ressources non renouvel ables dans |’ Arctique canadien, et les effets de
ce développement sur les communautés autochtones locales;

un vaste éventail de recommandations au ministre des Finances pour |e budget fédérd de
I”an 2000.

Je auis heureux de soumettre ce Rapport sur les plans et les priorités de la TRNEE pour

I’ exercice 1999-2000, en mettant en relief les principaux résultats qui seront accomplis dans
chacun de ces domaines au cours du prochain exercice. La TRNEE est de plus en plus
reconnue par les décideurs et les médias comme une source d’ information objective



sur I environnement et |’ économie, et nous sommes confiants qu’ en mettant en aavre ce plan,
nous continuerons a contribuer de maniére précieuse a une mellleure compréhension e une
meilleure gestion des questions de dével oppement durable.

(0~

Stuart L. Smith, M.D., président
Table ronde nationale sur
I’ environnement et I’ économie
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B. Déclaration deladirection

Je soumets, en vue de son dépdt au Parlement, le Rapport sur les plans et les priorités de
1999-2000 de la Table ronde nationae sur I’ environnement et I’ économie.

A ma connaissance, les renseignements::

décrivent fiddement les mandat, plans, priorités, stratégies et résultats clés escomptés de
I’ organisation;

sont conformes aux principes de divulgation contenus dans les Lignes directrices pour la
préparation du Rapport sur les plans et les priorités;

sont complets et exacts,

sont fondés sur de bons systémes d' information et de gestion sous-jacents.
Je suis satisfait des méthodes et procedures d’ assurance de la quaité qui ont été utilisées pour
produire le RPP.
Les ministres du Consail du Trésor ont approuvé la structure de planification, de rapport et de

responsabilisation sur laquelle s gppuie le document qui sert de fondement ala reddition de
comptes sur les résultats obtenus au moyen des ressources et des pouvoirs fournis.

IS

David McGuinty
Directeur générd et premier dirigeant

(ﬂw«m} > (985

Date



Section |1 : Vue d’ensemble de |’ organisme

A. Mandat, réles et responsabilités

Le mandat officid dela TRNEE est tiré delaLoi sur |a Table ronde nationale sur

I’ environnement et I’ économie. Lamission déclarée dela Table ronde consiste a ...jouer un
role catalyseur dans la définition, I’ interprétation et la promotion, pour tous les secteurs
de la société canadienne de méme que pour toutes les régions du pays, des principes et de
la pratique du dével oppement durable.

B. Objectif

Lestravaux dela TRNEE ont pour principa dessein d’amdiorer laqudité de|’ daboration des
politiques environnementales et économiques en fournissant aux décideurs I'information
nécessaire pour qu'ils puissent opérer des choix éclairés qui permettront d’ assurer un avenir
viable pour le Canada.

La TRNEE favorise activement la formule des tables rondes et | gpproche multipartite pour
andyser les questions de dével oppement durable, et sert de forum au sein duquel tous les points
de vue peuvent étre exprimes et débattus librement. Les membres et lesintervenants de la
TRNEE qui participent a ses programmes s efforcent de définir la rdation entre |’ environnement
et I'économie, de déterminer s larésolution de problémes particuliers fait I’ objet d'un
consensus, et de préciser clairement la nature des problemes qui restent a résoudre.

Comme la Table ronde rassemble des gens de régions et de secteurs variés (monde des affaires,
syndicats, milieu univerdtaire, Premiéres nations et groupes de protection de | environnement),
elle offre des possibilités importantes de sonder les questions de dével oppement durable dans
une perspective nationae.

C. Contexte defonctionnement

Le développement durable est un sujet auss vaste que complexe. Au niveau le plus générd, il se
définit comme* ...un processus de changement dans lequd I’ exploitation des ressources, le
choix des investissements, |’ orientation du dével oppement technique ains que le changement
inditutionnel sont déterminés en fonction des besoins, tant actuels gu’a venir ” (Commission
mondiae sur | environnement et le développement, 1987). Le concept du dével oppement
durable repose sur une reconnaissance de I’ interdépendance des étres humains et de

I’ environnement naturel mondid, et les efforts visant a résoudre les problémes du

dével oppement durable misent sur la coopération entre les personnes, I'industrie et les
gouvernements, que ce soit au sein du Canada ou entre les différents pays du monde.
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Le gouvernement fédéra s occupe de plus en plus activement du dével oppement durable, tant
sur la scéne nationae qu'internationade. Par exemple, e Canada a appuyé des accords
internationaux qui portent sur des problemes tels que le changement climatique (Convention
concernant le changement climatique de 1992), I’ appauvrissement de la couche d’ ozone
(Protocole de Montréal sur les substances appauvrissant la couche d’ ozone de 1987), et la
conservation des ressources (Convention des Nations Unies sur labiodiversité, 1992).

Ces accords sont assortis de diverses stratégies et politiques nationales, dont la Stratégie
nationale sur les foréts, la Stratégie sur | agriculture et I’ environnement, la Stratégie de gestion
des océans, la Politique de gestion des substances toxiques et la Stratégie canadienne sur la
biodiversté. En 1995, le Canada a adopté une loi sdon laguelle les ministres doivent préparer
des dratégies de développement durable pour leur ministere; en outre, on a créé récemment le
National Process for Climate Change Mitigation et le Secrétariat du changement climatique
pour que le Canada puisse rédiser son engagement de réduire son niveau d émissions de gaz a
effet de serre.

De toute évidence, le champ d action de la TRNEE est de plus en plus dynamique et source de
préoccupation. Les problémes sont vastes, complexes, interdépendants et immeédiats; la
perception de la nature des problémes de dével oppement durable et des solutions qui S'y
rattachent et variée, et I’ incidence de ces problémes peut étre dévadtatrice. Les décideurs
doivent souvent, lorsgu’il S agit de déterminer les mesures appropriées en matiere de
développement durable, faire des choix et des compromis difficiles dans un climat d'incertitude.
LaTRNEE, en tant qu’ organisme consultatif, s efforce d' aider les décideurs a poser des
diagnostics et des jugements justes sur I’ orientation et |es pergpectives des mesures a prendre.

Vue d ensemble de I’ organisme 9



D. Plan dedépenses

LaTRNEE aun secteur d' activité :

“ Fournir des opinions et des renseignements objectifs sur I’ état du débat touchant

I’ environnement et I’ économie. ”

Prévisondes Dépenses  Dépenses Dépenses
dépenses prévues prévues prévues
(en milliersdedollars) 1998-1999®  1999-2000 2000-2001  2001-2002
Dépenses brutes de 3377 3308 3308 3308
programme
Moins: Recettesavaloir sur le - - - -
Crédit
Dépenses nettes de 3377 3308 3308 3308
programme
Moins : Recettes portées au (15) (20) (20) (20)
Trésor®
Plus : Colt estimé des services
par d autres ministéres® 161 161 161 161
Codt net du programme 3523 3449 3449 3449

(1) Cemontant refléte les prévisionsles plusjustes du total des dépenses prévues alafin del’ exercice

courant.

(2) Aucoursdel’ exercice 1996-1997, la TRNEE acommencé a récupérer les colts des publications de
I’ organisme. En vertu delaloi dela TRNEE, et du paragraphe 29.1 delaLoi sur la gestion des finances
publiques, laTRNEE ale pouvoir de dépenser toute recette pergue.
(3) Lecolt desservicesfournis par d’ autres ministéres consiste dans ce qui suit :

locaux fournis sansfrais par Travaux publics et Services gouvernementaux Canada

services d' émission des chéques et autres services comptables fournis sans frais par
Travaux publics et Services gouvernementaux Canada

rémunération et avantages sociaux fournis sansfrais par Environnement Canada

10 Table ronde nationale sur I’ environnement et I’ économie
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Section 111 : Plans, priorités et stratégies
A. Résumédesplans, prioritéset stratégiesclés

La Table ronde nationae sur I’ environnement et I’ économie (TRNEE) dispose d' un budget de
3308000 %:

Pour fournir aux Canadienslesavantages
suivants :

Commeledémontre ce qui suit :

Des opinions et des renseignements
objectifs sur | é&at du débat touchant
des aspects particuliers de
I’environnement et de I'économie
(dével oppement durable)

de I'information et des consells utiles
et fidbles qui sont fournis aLix
décideurs et aux leaders d' opinion

des activités et des programmes qui

soient appropriés, efficaces et
efficients et qui, de surcroit, fassent
intervenir les intéressés

des décideurs, des leaders d’ opinion
et lesmédias qui considerent la
TRNEE comme une source

d information et de consails fiable et
impartide sur I’ &at du débat touchant
des aspects particuliers de

I’ environnement et de I’ économie
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B. Détailspar programme et secteur d’activité

Les activités de la TRNEE sont réparties en une s&rie de programmes, dont chacun porte sur un
agpect particulier du développement durable. La définition de programmes spécifiques, qui
sinscrit dansla planification générde de la TRNEE, consste dans ce qui suit : évaudtion de
jets éventud s en relation avec la nature ou I ampleur du probléme; activités d' autres
organismes intervenant dans ce domaine; compétences, expertise et intéréts des membres
actuels de la Table ronde; contribution précise que pourrait gpporter la TRNEE.

Au cours de I’ exercice 1998-1999, de nombreux programmes, dont |’ éducation, la politique
étrangere, le trangport durable, I’ éco-efficacité et I échange de droits d’ émissions de gaz a effet
de serre, aboutiront & une conclusion heureuse. Les activités futures dans ces domaines seront
mineures et porteront essentiellement sur la diffusion continue des congatations, conclusons ou
recommandations aux décideurs appropriés. A ce propos, Finances Canada a reconnu que le
programme d’ échange de droits d’ émissions de gaz a effet de serre ajoué un réle essentiel de
catalyseur pour donner plus d’ importance a cette question et préparer le terrain en vue d une
collaboration du gouvernement fédéra avec les pouvairs provinciaux, |’ industrie et les groupes
de protection de I’ environnement pour adopter d’ autres mesures stratégiques precises.

Avec I’ achevement de ces programmes, la TRNEE et en train de définir les travaux pour

I’ avenir et d éablir les priorités de ces travaux. A I'issue des recherches prdiminaires sur divers
thémes et gprés avoir consulté divers intervenants et experts travaillant dans ces domaines, la
TRNEE adécidé d axer ses efforts au cours des deux prochains exercices sur quatre
programmes :

Programme du millénaire;

environnement, santé et économie;

Autochtones et développement des ressources nordiques;
€cologisation du budget.

Comme ces quatre programmes en sont al’ éape de planification et de ddlimitation de la portée,
il reste apréciser de maniére définitive les activités e |es réultats de ces programmes.
Cependant, |es descriptions suivantes offrent un gpercu généera des objectifs et stratégies qu'il
faudraréaliser dans chague domaine.

LeProgramme du millénaire

Le Programme du millénaire est un exercice de rétrospective qui est axé sur I avenir et qui tente
auss de définir les défis et possibilités qui s offrent au pays jusqu’a 2010 sur le plan du
développement durable, et d’en éablir les priorités. Ce programme explorera et évaluerales
guestions selon un processus dans lequel des experts et des représentants haut placés d’ un
vaste éventail d' intéréts, tant al’ échelon internationa que nationd, présenteront leurs opinions et
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leur position ala TRNEE au cours d' une année. Une partie de cette information feral’ objet d' un
débat dans le cadre d' ateliers régionaux pour le grand public, dont les réactions seront alors
prises en compte par les membres de la Table ronde lorsgu’ils délibéreront sur le contenu du
rgpport find. Aing, les congtatations, conclusions et recommandations contenues dans le

présent rgpport s ingpireront des preuves et commentaires recueillis aupres d' un vaste éventail

d experts et d'intéréts, et d'un échantillonnage du grand public.

Ce processus devrait normalement, par laformulation de conseils sur les priorités pour I’ avenir,
permettre d' amdiorer les politiques et les décisions pour I’ environnement et I’ économie, de
sengbiliser le public aux liens entre I environnement et I’ économie, et de I’ amener a s engager
davantage sur ce plan, de mieux reconnaitre la TRNEE comme source d' information utile et
crédible sur des questions importantes pour les Canadiens. Le Programme du millénaire aura
auss des effetsimportants sur le plan opérationnel, en tirant mieux parti des membres de la
Table ronde comme organisme décisonnd et en contribuant a définir les priorités et
programmes de la TRNEE pour les prochaines années.

Quoique le budget des programmes pour I’ exercice 1999-2000 n’ait pas encore été fixé de
maniere définitive, le Programme du millénaire et censé étre cdlui qui nécessiterale plus de
ressources parmi les quatre domaines prioritaires.

Environnement, santé et économie

Les réaultats de |’ exploration des sujets et de |’ orientation préliminaire se sont avéréstres
encourageants, et ont incité la Table ronde nationale alancer un programme dans ce domaine.
En particulier, les consultations avec des experts et des hauts fonctionnaires ont confirmé qu'il
faut amdiorer les processus stratégiques et décisonnds sur les plans suivants : informetion
scientifique; évauation du risque et des dangers; éablissement des liens entre I’ environnemernt,
la santé et I’ économie; participation du public et transparence; Sructure du gouvernement. En
aoprouvant le programme, le ministre de la Santé a souligné I'importance d aboutir ala
formulation d' avis qui contribueraient a remanier les processus décisonnels pour qu'ils puissent
étre véritablement exhaudtifs, trangparents et qu'ils correspondent aux priorités du pays en
matiere de santé.

Le plan de ce programme sera préparé de maniere définitive en avril 1999, et le rapport fina
contenant les congtatations, conclusions et recommandations sera publié au cours de |’ é&é ou de
I’automne de |’ an 2000.

Autochtones et développement des ressour ces nor diques
Alors que |’ extraction de ressources non renouve ables dans I’ Arctique canadien est, depuis
nombre d' années, source de nombreux problémes et préoccupations environnementaes, la

découverte récente et I’ exploitation miniére subsequente de diamants pres de Lac de Gras, dans
les Territoires du Nord-Ouest, a beaucoup rehausse I'importance de ce sujet. En méme temps

Plans, priorités et stratégies 13



que le débat croissant sur les droitsinhérents et " avenir des autochtones au Canada, la question
de savoir comment le dével oppement du Grand Nord peut étre entrepris de maniére écologique
qui amdiore du méme coup la qudité de vie de la population nordique est alafois importante et
tout afait d' actudité.

LaTRNEE est en train d’ évauer la portée des enjeux pour définir le programme précis qui sera
entrepris dans ce domaine. Jusgu’' a présent, dle a consulté 30 a 40 groupes représentant
I'indudtrie, le milieu des affaires, les groupes de protection de I’ environnement, les communautés
autochtones et le gouvernement, et elle a é&é encouragée massvement a convoquer les
intervenants gppropriés, pour stimuler le débat, pour anayser les points d’ entente et de
désaccord, et pour diffuser les congtatations et recommandations qui S'y rgpportent. Les
activités et les réaultats précis du Programme des Autochtones et du dével oppement des
ressources nordiques seront confirmés en mai 1999, et le rapport fina serapublié d'ici al’ &é ou
al’automne de I’ an 2000.

Ecologisation du budget

La TRNEE croit que le ministre des Finances est peut-étre prét a envisager defaire de

I environnement un théme majeur du budget fédérd de |I’an 2000. La Table ronde collaborera
avec les ministéres des Finances, de |’ Environnement, des Ressources naturelles et de
I’Industrie pour définir quels aspects de |’ environnement pourraient étre traités dans ce budget,
e, apartir deld, une Srieintensve d analyses et de consultations des intervenants sera menée
pour formuler des recommandations qui seront présentées au ministre des Finances alafin de
I’ automne 1999.

Alors que les quatre programmes abordeés ci-dessus congtituent de nouveaux thémes prioritaires
pour le prochain ou les deux prochains exercices, la TRNEE continueraauss a adminigrer le
programme LEAD Canada, dont elle renforcera et perfectionneratrois volets de ses activités.

LEAD Canada

Lamisson de LEAD Canada consste aformer une nouvelle génération de décideurs dotés des
connaissances, des vaeurs et des compétences nécessaires pour éaborer des politiques
nationaes et internationaes qui mettent en rdlief une utilisation durable des ressources de la
Terre. 1l s acquitte de son mandat en sdlectionnant tous les ans 15 professionnels prometteurs
en milieu de carriere pour gqu'ils participent aun programme

intensif de formation qui les mette en contact avec des questions critiques d’ environnement et de
développement et qui leur permette d’ amdiorer leur compétence en leadership.

Depuis son intégration a LEAD internationd en 1994, LEAD Canada et surtout finance par le

Centre de recherche pour le développement international du Canada, et recoit égaement un
appui non financier de la TRNEE. La Table ronde continuera d offrir le programme sous sa
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forme actudle jusqu’alafin del’an 2000. En outre, LEAD Canada est en train de passer d' une
structure de gestion officieuse a une structure qui sera harmonisée avec celle de LEAD
internationd, ce qui S accomplira surtout par la création d’ un Comité nationa d orientation
compose d’ un président et d un directeur du programme nationa (tous deux de la TRNEE),

d un associé de LEAD Canada et d’ un représentant indépendant.

Priorités opérationnelles
Les priorités opérationnelles de la TRNEE pour I’ exercice 1999-2000 sont de trois ordres :

achever un remaniement majeur de la base de données de laclientée;

ingaller un systeme de comptabilité par activité qui retracera les colits de la TRNEE de
maniére plus efficace et qui, par conséguent, faciliteral’ améioration de I é&ablissement du
budget, de la planification, de |’ évauation et de I’ établissement des rapports;

apporter des gustements majeurs aux systémes informatiques de laTRNEE envue del’an
2000.

C. Rapport de consolidation

Td que décrit dans les parties précédentes, la TRNEE est un petit organisme qui collabore avec
les intervenants appropriés pour explorer les questions du développement durable et définir des
mesures qui permettront de trouver un juste équilibre entre la prospérité économique et la
protection de I’ environnement. En conséguence, tous les programmes de la TRNEE ont trait
aux dratégies de développement durable, et ils misent tous sur les partenariats avec les
représentants d un vaste éventail de secteurs, dont tous les niveaux de gouvernement, les
entreprises, les syndicats, le milieu univergtaire et les organisations non gouvernementales. Au
sein du gouvernement fédéral, la TRNEE collabore surtout avec les ministeres de
I”Environnement, des Finances, des Ressources naturelles, de I’ Industrie, des Transports, des
Affares érangeres et du Commerce internationd.

Plans, priorités et stratégies 15



Section 1V : Renseignements supplémentair es

Consdl privé

Tableau 1: Autorisations dedépenser —Résumédu ministere, Partiell du
Budget des dépenses

Budget des Budget des
. - dépenses dépenses
Credit (enmilliersde dollars) principal principa
1999-2000 1998-1999
Tableronde nationale sur I’environnement et
I’ économie
40 Dépenses du Programme 3 057 3,003
(S) Dépenses aux termes de I'dinéa 29.1 (1) dela 20 15
Loi ssur la gestion des finances publiques
(S) Contributions aux régimes d avantage 231 237
sociaux des employés
Tota de I’ organisme 3308 3955
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Renseignements sur le per sonnel

Tableau 2 : Equivalentstemps plein (ETP) prévus

Prévisons Dépenses Dépenses  Dépenses
des prévues prévues prévues
dépenses 1999- 2000-2001  2001-2002
1998-1999 2000
Nomination par décret 1 1 1 1
Groupe exécutif 1 1 1 1
Personnd scientifique et 1 0 0 0
professionne
Service adminigratif et 15 17 17 17
extérieur
Soutien adminigretif 4 3 3 3
Total 22 22 22 22
Remarque: L’expression“ équivalentstempsplein” (ETP) désigne lamesure del’ utilisation des

ressources humaines fondée sur |e niveau moyen d emploi.
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Renseignements financier s supplémentaires

Tableau 3: Articles courants de dépenses par programme

(milliersde dollars) Prévision des Dépenses Dépenses Dépenses
dépenses prévues prévues prévues
1998-1999* 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Personnel
Traitements et salaires 1121 1094 1004 1094
Contributions aux régimes
d’ avantages sociaux des 237 231 231 231
employés
Autresfrais en personnel 64 60 60 60
1422 1385 1385 1385
Bienset services
Transport et communications 500 455 455 455
Information 295 320 320 320
Services professionnels et 985 985 985 985
spéciaux
Location 20 30 30 30
Achat de services de 15 15 15 15
réparations et d entretien
Services publics, fournitures et 55 43 43 43
approvisionnement
Autres subventions et - - - -
paiements
Construction et acquisition
(terrains, batiments et travaux) 85 75 1G] 75
1955 1903 1903 1903
Dépenses budgétairesbrutes 3377 3308 3308 3308
Moins: Recettes portéesau (15) (20) (20) (20)
Trésor
Dépenses budgétaires nettes 3362 3288 3288 3288

Ces chiffres reflétent les meilleures prévisions de I’ ensemble des dépenses prévues
jusgqu'alafin del’ exercice courant.
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Tableau 4 : Recettespar secteur d’activité

Recettes portéesau trésor Prévison Recettes  Recettes Recettes

(en milliersde dollars) des prévues prévues prévues
dépenses 1999-2000 2000-2001  2001-2002
1998-1999

Recettes diversesen vertu du

paragraphe 29.1 (1) dela Loi sur la

gestion des finances publiques

- Ventes de publications 15 20 20 20

Recettes totales 15 20 20 20

Rensel gnements supplémentaires 19




Autresrenseignements

Tableau 5: Liste deslois et reglements

Le Minigtre assume I’ entiere responsabilité de I’ gpplication des lois suivantes devant le
Parlement :

Loi sur la Table ronde nationale
ur I” environnement et I’ économie Lois du Canada 1993, chapitre.31
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