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RESUME

Au cours des 20 derniéres années, des pressions venant de deux directions ont transformé
radicalement le contexte nord-américain des échanges commerciaux et des investissements. Au
chapitre des structures du marché, le principal agent de transformation a été la libéralisation
généralisée des échanges sous forme d'accords commerciaux régionau, tels que I'Accord de libre-
échange entre le Canada et les Etats-Unis de 1989 et I'Accord de libre-échange nord-américain de
1994. Lalibéraisation des investissements internationaux a également pris de |'ampleur, accentuant
angd lamondidisation des marchés. Paralél ement, a cause des nouvelles technol ogies fondamentales
et delaproduction flexible, les méthodes de production de masse ont été largement remplacées par
des méthodes de production sur commande.

Ces forces ont modifié les fagons de produire et de concurrencer des entreprises. Dga, elles
obligent les entreprises a faire d'importants gjustements structurels, puisque la concurrence qu'elles
se livrent pour occuper leur part du marché est davantage d'ordre régiona que national. Dans la
plupart des secteurs, la concurrence mondiale est devenue la norme.

Comment les grandes entreprises canadiennes réagi ssent-elles a ces changements et quels faits
devraient-dles présenter aux responsables de la politique en matiere d'investissement direct étranger
(IDE)? Le présent document tente de répondre a ces questions.

Compte tenu de I'accroissement de l'intégration régionale et de I'adoption de méthodes de
production sur commande, les entreprises multinationales (EM) sont de plus en plus des acteurs
internationaux obligés de faire face au changement et, en méme temps, elles sont des agents de
changement. 1| est donc temps pour le gouvernement d'adopter une nouvelle démarche a l'égard de
la politique en matiere d'IDE -- une démarche selon laquelle les EM font fonction de pont avec
I'économie mondiae au chapitre des investissements, et de diffuseur de technologies au sein de
I'économie canadienne,

Dans un bref historique, on retrace lafagon dont le Canada traite I'investissement direct étranger
depuis 1960, ains que la création de relations économiques en étoile avec les Etats-Unis. L'enquéte
souligne la profonde intégration des économies canadienne et américaine, et fait valoir que cette
intégration saccentuera encore davantage et prendra plusieurs formes, compte tenu des accords
commerciaux régionaux qui ont été conclus.

Cette enquéte porte sur les liens entre le commerce et I'investissement direct et les échanges
intra-groupes des deux pays, et expose les effets de l'intégration régionale et du progres
technologique sur les EM au Canada, en faisant particulierement ressortir I'incidence de ces facteurs
sur les décisions relatives al'utilisation et a I'emplacement des usines. Avec |'avénement d'accords
commerciaux régionaux et |'accroissement de I'intégration économique, les facteurs économiques
sous-jacents auront une plus grande influence sur les décisions relatives a l'organisation et a
I'emplacement des EM. Puisque les multinationales sintéressent a leur part du marché mondial, elles
modifient la structure de leurs activités, de maniere a accroitre leur compétitivité sur le plan
internationa. En regle générale, les multinationales décideront de I'emplacement de leurs usines et de



leurs activités en tenant compte du marché nord-américain élargi. Les rationalisations horizontale et
verticde sintensifieront et favoriseront de plus nombreux échanges intra-groupes. Cela signifie que
le Canada devra se définir un réle précis dans le cadre d'une stratégie régional e nord-américaine visant
aattirer lesinvestissements de I'éranger. Les filiales canadiennes devront semployer a se définir un
réle pour eless-mémes dans le cadre des activités mondiales des multinational es.

En conclusion, l'enquéte propose une nouvelle politiqgue pour le Canada en matiére
d'investissement direct éranger, c'est-a-dire une politique qui ne ferait pas de distinction entre
I'investissement direct a I'éranger et I'investissement direct de I'éranger, mais qui chercherait a
maximiser les gains que le Canada pourrait tirer des activités des multinationales, quelle que soit la
direction qu'elles prennent. La politique repose sur le principe fondamental voulant que le Canada
élabore une nouvelle politique nationale axée sur son intégration stratégigue au sein de I'économie
mondiae. L'objectif de cette nouvelle stratégie? Que le Canada devienne compétitif along terme, en
mettant 'accent sur la suppression des obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce et a
I'investissement, en sengageant dans la voie de I'économie axée sur les connaissances, dont les
principaux ééments sont I'innovation, la concurrence et e caractere durable, et en accordant une
attention particuliere al'éaboration d'une politique nationale de I'éducation pour le XXI° siécle,

Cette politiqgue dintégration stratégique pourrait étre accompagnée dautres mesures,
notamment :

- régler les questions essentilles : le déficit, la politique macro-économique, le fardeau
de laréglementation et le chevauchement des services gouvernementaux;

- délaisser I'affrontement et adopter la collaboration avec les multinationales au Canada;

- Se ménager un acces au marché américain,

- réduire I'aide de I'Etat aux entreprises et adopter une stratégie de zone franche;

- amdiorer les meilleures technologies en attirant au Canada les multinational es ayant
adopté les meilleures pratiques de gestion.

Dans le nouveau contexte de la mondialisation des marchés, I'Etat et les multinationales sont
partenaires dans la course a l'obtention d'un avantage concurrentiel. Compte tenu de I'importance
grandissante des multinationales et des échanges intra-groupes, les politiques canadiennes en matiére
de commerce et d'affaires érangéres devront, plus que jamais, mettre I'accent sur les multinationales
et leurs investissements.




INTRODUCTION

Les 1°° janvier 1989 et 1994 ont été des événements marquants dans I'histoire des relations
économiques canado-américaines. |l y acing ans, en effet, a éé entreprise la mise en application de
I'Accord de libre-échange entre le Canada et |es Etats-Unis (ALE) servant alibéraliser les échanges
commerciaux et lesflux dinvestissement de part et d'autre du 49° paralléle. Cette année, avec |'entrée
en vigueur de I'Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), samorce I'harmonisation des
régles du jeu pour les entreprises des trois Etats nord-américains. L'ALE et I'ALENA, s importants
soient-ils, sinscrivent dans une période caractérisée par de profondes transformations technol ogiques,
lalibéralisation généralisée de I'activité économique et la mondialisation des marchés.

Laguerre froide est terminée. Par suite de I'éclatement de I'Union soviétique en 1989, I'attention
de nombreux économistes et décideurs est retenue par un ensemble tout nouveau de questions
économiques liées a la transition. A mesure que sestompe la bipolarisation qui a caractérisé la
politique mondiale durant 50 ans, les considérations économiques prennent le pas sur les
préoccupations géopolitiques dans les rapports entre les Etats. L'importance nouvelle des questions
économiques est mise en évidence par le rdle nouveau et grandissant qu'est appelée a jouer
I'Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE). L'OCDE, al'origine un
regroupement de 24 paysriches, aaccueilli le Mexique I'an dernier et envisage maintenant |'adhésion
possible des pays dEurope de I'Est, des nouveaux pays industrialisés (NP1) de |'Asie et de laRussie.
A cdlasgoute I'dimination des barriéres au commerce et al'investissement qui avaient &é mises en
place pour des raisons de sécurité nationale (p. ex., la loi des Etats-Unis dite Trading With The
Enemy Act, les reglements du COCOM (Comité de coordination du contréle des échanges
stratégiques)), et qui, dans le passé, ont empéché les gens de faire affaire dans certains pays, ce qui
a créé des possibilités nouvelles dinvestissement dans les pays tels que la Russie, e Viét-nam et
Cuba'.

Depuis 1980, la plupart des pays, tant dével oppés qu'en dével oppement, ont fortement libéralisé
leur politique économique. Des ententes commerciales régionales comme I'ALE, I'ALENA, le
Mercosur, la CE 1992, I'Union européenne et I'Organisation de coopération économique Asie-
Pacifique (OCEAP) ont donné lieu ala diminution des droits de douane et a l'@imination des barrieres
non tarifaires a l'intérieur de régions. Les pays en développement ont réduit les obstacles au
commerce &t adopté des politiques macroéconomiques d'adaptation avec I'appui du Fonds monétaire
international (FMI). Les négociations commerciales multilatérales de I'Uruguay Round ont enfin
abouti alaplusimportante libérdisation des échanges mondiaux a ce jour, de I'avis de John Jackson,
expert bien connu en droit commercial international.

Dans le domaine de I'investissement, les ententes bilatérales a cet égard, qui indiguent une
politique favorable a l'investissement direct en provenance de I'étranger, se multiplient rapidement
puisque plus de 500 ententes du genre ont été conclues entre des pays développés depuis 1990
(CNUST, 1993, p. 28). Les pays développés ont aussi assoupli leurs régimes dinvestissement du
point de vue des mesures de contrdle de I'investissement étranger direct (IED), des restrictions
applicables a des secteurs clés, des processus d'approbation de I'lED, desincitations al'lED et des
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garanties d'investissement (CNUST, 1993, p. 32-33).

Pardldement, latechnologie qui sous-tend la production a subi des transformations profondes
et durables. Latechnologie de I'information, axée sur le microprocesseur, a révolutionné les marchés
de produits et les procédés de fabrication. Durant les années 70, des entreprises japonaises,
notamment dans les secteurs de la fabrication automobile, de I'acier et de I'éectronique, se sont
d'abord livrées al'exportation vers I'Amérique du Nord, puis, au milieu des années 80, sont venues
sy ingtaller amenant avec elles de nouvelles méthodes dites de production frugale ou postfordistes
(Womack et autres, 1990). Ces procédés technol ogiques se répandent lentement en Amérique du
Nord et donnent naissance a des méthodes de production hybrides axées sur les connai ssances ou
faisant appd al'information. La premiére moitié du X1X® a éé qualifiée de «révolution industrielle»,
la période actuelle sera probablement reconnue comme celle de la «révolution de I'informations.

Ces bouleversements internationaux imposent dga d'importantes adaptations structurelles aux
entreprises (a mesure que la concurrence qu'elles se livrent perd son caractére nationa et revét une
dimension régionde) aind qu'aux secteurs d'activité comme I'automobile et les produits é ectroniques
ou la concurrence et maintenant mondiale. Comment les entreprises canadiennes se comportent-elles
face & cette situation? Se contentent-elles de réagir aux changements? Cherchent-elles a se tenir a
['abri du changement? Ou sappliquent-elles a gérer le changement de maniére stratégique? Au
Canada, on retrouve des entreprises dans ces trois groupes, ce qui n'a rien d'étonnant. Toutefois, nous
soutenons que les entreprises du troisiéme groupe — celles qui se livrent a une gestion stratégique
et sefforcent de surveiller la conjoncture internationale, d'anticiper I'évolution de la technologie, des
marchés et de la politique gouvernementale, et de mettre au point un plan d'action leur permettant
de tirer parti des possibilités créees par le changement — sont plus susceptibles de réussir dans la
conjoncture économique de la fin des années 90 que ne le sont |es entreprises qui se contentent de
réagir au changement ou qui cherchent a obtenir I'aide du gouvernement pour retarder ce changement.

A notre avis, les entreprises multinationales sont & la fois des acteurs internationaux qui doivent
faire face au changement et des agents de changement. Les plus grandes multinationales, qui ont été
en premiére ligne, ont réagi aux bouleversements en prenant les grands moyens : réduction des
effectifs, rationalisation et approvisonnement a l'extérieur de l'entreprise qui a obligé leurs
fournisseurs intragroupe a chercher de nouveaux débouchés. Ainsi, au Canada, les entreprises les
mieux en mesure de prévoir et detirer parti du changement sont les grandes multinationales déja tres
actives en Amérique du Nord, comme les trois grandes multinationales de |'automobile (Ford, General
Motors et Chryder). Ces entreprises sont surtout d'origine américaine, mais les multinationales
canadiennes sont conscientes également de la nécessité d'agir®.

Au Canada, les multinationales, qu'elles soient a participation majoritaire étrangere ou
canadienne, ont joué un grand role dans l'intégration de I'activité économique du Canada et des
Etats-Unis qui sest opérée depuis le début du X X° siecle.

Le présent rapport vise a fournir une réponse a la question : «Qui fait quoi apres I'entrée en
vigueur de I'ALENA |l présente, en résumé, les changements sur le plan de la localisation et de
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I'organisation des multinationales en Amérique du Nord, notamment en ce qui concerne le Canada
(d'apres I'information contenue dans une nouvelle étude intitulée Multinationales en Amérique du
Nord, Eden, 1994b), ainsi que des recommandations portant sur la nouvelle orientation a adopter &
I'endroit des multinationales au Canada, laquelle tiendrait compte de I'évolution des politiques et de
la technologie dans les autres pays du monde.

Le rapport débute par une bréve vue d'ensemble des relations économiques canado-américaines
sous le rapport des multinationales. 1l présente ensuite une historique de la politique canadienne en
matiére d'investissement éranger, notamment des regles visant I'investissement que renferment I'ALE
et 'ALENA. Ruis, il présente une analyse, qui Sappuie en grande partie sur les principales conclusions
tirées dans Eden (1994b), des répercussions que |'intégration régionale et |e progrés technol ogique
peuvent avoir, et ont effectivement, sur les plus grandes multinationales au Canada. Enfin, nous
proposons, pour le Canada, une nouvelle orientation axée non plus sur la restriction de
I'investissement étranger direct au Canada, comme ce fut le cas dans le passé, mais plut6t sur les
multinationales qui, par leurs investissements, peuvent faciliter la participation al'économie mondiae
et provoquer le changement dans I'activité économique canadienne.

Lasection qui suit porte sur les liens créés par les multinationales entre I'économie canadienne
et celle des Etats-Unis au chapitre des échanges commerciaux et de |'investissement. Le rapport
montre guil existe dga une profonde intégration économique des deux pays - ce que les
politicologues appelle I'interdépendance complexe - et que cette intégration est appelée a devenir plus
étendue et plus complexe en conséquence de I'ALE et de 'ALENA.




ORGANISATION EN ETOILE

En Amérique du Nord, les relations économiques sont organi sées en étoile ayant un centre, les
Etats-Unis, et deux rayons, le Canada et le Mexique (Eden et Molot, 1992a et 1992b)*. Par exemple,
lapart américaine du produit intérieur brut de I'’Amérique du Nord est d'environ 88 p. 100, celle du
Canadade 9 p. 100 et celle du Mexique, des 3 p. 100 qui restent (Knubley et autres, 1994, p. 176).
L es Etats-Unis sont |e plusimportant partenaire du Canada et du Mexique pour ce qui est des entrées
et des sorties d'|ED et des échanges commerciaux (importations et exportations). Les multinationales
américaines représentent une proportion importante des plus grandes entreprises au Canada et au
Mexique. Les Etats-Unis sont donc le moteur qui détermine le rythme de I'activité économique en
Amérique du Nord et le volant qui lui donne sa direction, par I'intermédiaire des décisions prises par
les multinational es américaines.

Voici donc une vue densemble de I'organisation en étoile des relations canado-américaines dans
trois optiques différentes : une perspective macroéconomique des échanges commerciaux et des flux
d'investissement, une perspective microéconomique des principales multinationales au Canada,
qu'elles soient & participation mgoritaire canadienne ou américaine, et un examen des multinationales
au Canada du point de vue des échanges inter-filiales de biens et de services.

Perspective macroéconomique : le commerce et I'investissement

Lapremiere dimension, lamieux connue, est celle du commerce et de I'investissement étranger
direct (IED). Les données a cet égard fournissent une perspective macroéconomique du commerce,
par les mouvements de biens et de services entre le Canada et les Etats-Unis, et de |'investissement,
tant sous forme de flux que de stock dinvestissement. L es statistiques sont tirées de données figurant
dans Knubley et autres (1994, p. 176-180).

En 1991, les trois quarts des exportations canadiennes éaient destinées aux Etats-Unis et
64 p. 100 des importations canadiennes en provenaient. Pour les Etats-Unis, le Canada a été la
destination de 20 p. 100 des exportations et I'origine de 19 p. 100 des importations. Quant au
Mexique, il arecu 8 p. 100 des exportations canadiennes et a été la source de 6 p. 100 des
importations canadiennes. Comme le montre |e tableau 1, les partenaires commerciaux des Etats-Unis
sont donc beaucoup plus nombreux que ne le sont ceux du Canada. A mesure que diminuent les
obstacles au commerce en Amérique du Nord, en conséquence des négociations du Tokyo Round
(GATT) de 1978 ains que de I'entrée en vigueur de I'ALE et, plus récemment, de 'ALENA, les
échanges commerciaux intracontinentaux sont appelés a saccroitre et les relations commerciales
canado-américaines, a Saccentuer.

En 1991, plus de 64 p. 100 du stock dinvestissement étranger direct au Canada (IEDC)
provenaient des Etats-Unis et 29 p. 100 d'Europe (tableau 2), tandis que 58 p. 100 de
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Tableau 1
Répartition des échanges commerciaux en Amérique du Nord, 1991
Exportations et importations en pourcentage du total)

CANADA ETATS-UNIS

Vers: Exportations Importations Exportations Importations
Canada — — 20 19
Etats-Unis 75 64 — —
Mexique 0,4 2 8 6
Japon 5 8 11 19
Europe 8 11 29 21
Autres 11,6 15 32 35
Echanges totaux 127,2 118,2 421,7 487,1
(en milliards de $ US)
Source : Données tirées de Knubley et autres, 1994, p. 173-180.

Tableau 2
Répartition de I'investissement étranger direct en Amérique du Nord, 1991
(Stock d'IED a I'entrée et a la sortie, en pourcentage du total)
CANADA ETATS-UNIS

Et: Sortie d'1ED Entrée d'1ED Sortie d'1ED Entrée d'1ED
Canada 15 7
Etats-Unis 58 64
Mexique 0,2 0 3 0,1
Japon 2 4 5 21
Europe 25 29 50 63
Autres 14,8 3 27 8,9
|ED total 82,4 114,8 450,2 407,6
(en milliards de $ US)

Source : Données tirées de Knubley et autres, 1994, p. 173-180.

l'investissement direct du Canada & I'étranger (IDCE) se trouvaient aux Etats-Unis et 25 p. 100 en
Europe. L'Europe a bénéficié delamoitié de I''ED des Etats-Unis qui ont regu 63 p. 100 de I'lED des
investisseurs européens. Le Canada représentait 15 p. 100 des sorties d'1ED des Etats-Unis et
7 p. 100 des entrées d'|ED dans ce pays. Au cours de la derniere décennie, les parts de I'lEDC et de
I''DCE occupées par les Etats-Unis ont diminué au profit de I'Europe. De méme, les parts




Organisation en étoile

européennes des entrées et des sorties d'| ED des Etats-Unis se sont accrues au détriment de celles
du Canada (Knubley et autres, 1994; Nios, 1994). Les rasons de la baisse relative des
investissements réciproques entre le Canada et les Etats-Unis ne sont pas claires. Selon Niosi (1994),
le phénomene serait attribuable au jeu de facteurs tant dissuasifs (p. ex., lafermeture d'usines éablies
pour contourner les droits de douane consécutive al'entrée en vigueur de I'ALE) quiincitatifs (p. ex.,
I'attrait de I'Union européenne pour |es entreprises nord-américaines, et de I'Amérique du Nord pour
les entreprises européennes et asiatiques).

Perspective microéconomique : les principales entreprises au Canada

Nous passons maintenant a une éude microéconomique portant sur les principales entreprises
au Canada et aux Etats-Unis. Le tableau 3 indique les 20 principal es entreprises au Canada, selon le
chiffre des ventes. Les données figurant au tableau ont été rassemblées par Industrie Canada dans le
cadre d'une éude des 1 000 plus grandes entreprises en Amérique du Nord (Knubley et autres, 1994).
De ce nombre, 158 entreprises sont établies au Canada et 39 d'entre elles, soit environ le quart, sont
sous contréle étranger. Les vingt principales entreprises au Canada sont concentrées dans cing
secteurs, a savoir les ressources, les aliments, les transports, les communications et les services
bancaires et les assurances (tableau 3) et quatre de ces vingt entreprises sont sous contrdle américain.
En 1991, lesvingt principales entreprises aux Etats-Unis, selon les ventes, se regroupaient dans sept
secteurs : les ressources, les aliments, les transports, les produits électriques ou électroniques, les
communications, le commerce de détail et les finances (Knubley et autres, 1994, p. 192). Bien que
ladistribution des entreprises y soit comparable a celle qui est observée aux Etats-Unis, le Canada
compte un nombre plus éevé dentreprises dans le secteur bancaire, ce qui témoigne de la nature
divergente du systeme de services bancaires a succursales mis en place dans les deux pays.

Les vingt principal es entreprises américaines sont, en moyenne, deux fois plus grandes que les
principales entreprises canadiennes, tandis que les entreprises mexicaines sont de plus petite taille et
moins orientées vers |'extérieur, d'apres I'éude d'Industrie Canada. Knubley et autres (1994) ont
constaté que les grandes entreprises canadiennes ont un avantage comparatif manifeste dans les
secteurs des ressources, de la fabrication axée sur les ressources et des services financiers, que
|'avantage comparatif des entreprises américaines se situe dans les secteurs de la fabrication a fort
coefficient technologique et des services commerciaux et que celui des entreprises mexicaines se
trouve dans | es secteurs des ressources et dans les segments de la fabrication fortement axées sur les
ressources et latechnologie faisant appel a une main-d'oeuvre peu spécialisée.
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Tableau 3
Les 20 plus grandes entreprises au Canada, 1991

Nom de |'entreprise Industrie Propriété Ventes Rang Rang

(en millions selon les selon

de $) ventes I'actif

Le secteur des ressources
%néﬁ?giagmnére Mines E.-U. 7 994 11 11
Brascan Ltd. Mines 7979 12 16
Alcan Aluminium Ltée rl:\rgmaij)(‘?re transformation des 7 748 13 12
Noranda Inc. Bois et bois d'oeuvre C 7118 16 10
Hydro-Ontario Services publics C 6179 19 6
Le secteur des aliments
George Weston Ltd. Commerce de gros C 9316 5 17
Loblaw Companies Ltd. Commerce de détail C 7 381 14 20
Compagnie Seagram Ltée Aliments et produits connexes C 6 242 18 13
Le secteur des transports
(LBtaéweeral Motors du Canada Automobile et pieces E.-U. 16 847 2 15
Ford du Canada Ltée Automobile et piéces E.-U. 10531 4 18
Canadien Pacifique Ltée Transports C 8711 8 9
Chrydler du Canada Ltée Automobile et piéces E.-U. 7 157 15 19
Le secteur des communications
Entreprises Bell Canada Inc. Communications C 17 200 1 5
Northern Telecom Ltée Matériel de communication C 8182 10 14
Le secteur des services financiers

Banque Royale du Canada Institution de dépots C 12 414 3 1
c?:r(]%n? ggncaé:ii enne Impériale Institution de dépots C 9176 6 2
Banque of Montréal Institution de dépdts C 8861 7 3
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Nom de |'entreprise Industrie Propriété Ventes Rang Rang
(en millions selon les selon
de $) ventes I'actif
Banque de Nouvelle-Ecosse Ingtitution de dépbts 8287 9 4
Sun Life du Canada, Assurances 6 856 17 7
Compagnie d'assurance-vie
Compagnie d'assurance-vie Assurances
Manfacturers C 5845 20 8

" Propriété : C - entreprise & participation majoritaire canadienne, E.-U. - entreprise a participation majoritaire

américaine.

Source : Donnéestirées de Knubley et autres, 1994, tableau 7.




Tableau 4

Les plus grandes entreprises a participation majoritaire canadienne cotées en bourse au Canada, 1994

Ran Vaeur marchande (en Ventes Actif
Industrie Global 1000 milliards de $ US) (en milliards (en milliards
de $ US) de$ US)
Compagnie Seagram Ltée Boissons et tabac 196 11,1 6,0 11,7
Entreprises Bell Canada (BCE) Téécommunications 202 10,9 14,3 26,5
Northern Telecom Produits électriques et éectroniques 314 7.8 8,1 9,5
American Barrick Resources Mines (or) 348 7.1 0,7 1,6
Thomson Radiodiffusion et édition 351 7,0 58 8,2
Banque Royale du Canada Ingtitution financiere 389 6,3 S.O. 119,0
Compagnie pétroliére impériale Ressources énergétiques 417 6,0 6,4 9,2
Placer Dome Mines (or) 459 55 0,6 1,6
Canadien Pacifique Entreprise diversifiée 464 54 47 12,4
Alcan Aluminium Métaux non ferreux 478 52 7.3 9,8
Banque Toronto-Dominion Ingtitution financiere 530 47 S.O. 61,3
Banqgue de Montréal Ingtitution financiere 537 46 S.O. 84,3
Banque Canadienne Impéridle Ingtitution financiere 540 46 S.O. 101,9
de Commerce
Banque de Nouvell e-Ecosse Ingtitution financiere 567 4.4 S.O. 77,6
Pancanadian Petroleum Ressources énergétiques 634 4,0 0,8 2,3
Noranda Métaux non ferreux 660 3,9 3,8 7,0
Nova Corp. Services publics - Electricité et gaz 676 3,7 24 50
Newbridge Networks Composants et instruments é ectroniques 689 3,7 0,2 0,3
Shell Canada Ressources énergétiques 725 35 34 43
Imasco Entreprise diversifiée 825 31 58 36,4
Inco Métaux non ferreux 876 3,0 21 3,9
Bombardier Technologie aérospatiale et militaire 963 2,6 34 31
Total 118,0 76,1 597,1

Source : Données tirées de Business Week, le 11 juillet 1994, p. 62.
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Passons maintenant aux plus grandes entreprises établies au Canada a capitaux majoritairement
canadiens. Business Week a publié récemment saliste (Global 1000) de 1994 des 1 000 entreprises
cotées en bourse |es plus grandes au monde, selon leur valeur marchande®. Cette liste (tableau 4)
compte 22 entreprises a participation mgjoritaire canadienne, mais aucune d'entre elles n'est au
nombre de 150 premieres (la plus importante éant la Compagnie Seagram Ltée qui vient au
196° rang). Ces 22 entreprises ont, en moyenne, une valeur marchande de 118 milliards de dollars
américains, des ventes de 76 milliards de dollars américains et un actif de 597 milliards de dollars
américains. Par comparaison, la liste des 1 000 entreprises les plus grandes au monde compte
379 entreprises américaines ayant, en moyenne, une valeur marchande de 3,2 hillions de dollars
ameéricains, des ventes de 2,9 hillions de dollars américains et un actif de 7,4 billions de dollars
américains. Aing, les entreprises canadiennes figurant sur laliste sont beaucoup plus petites et moins
nombreuses que leurs concurrentes américaines. Constatation peu étonnante, la plupart des
entreprises canadiennes sont regroupées dans trois secteurs, ceux des services bancaires, des
tédlécommunications et produits éectroniques et de I'énergie et des métaux, ce qui témoigne de
I'avantage comparatif du Canada dans ces secteurs depuis des années.

Qudle est I'importance des activitésinternational es de ces entreprises? Knubley et autres (1994)
mesurent I'orientation vers |'extérieur des 1 000 entreprises les plus grandes d Amérique du Nord a
I'aide de la part de I'actif total qui se trouve al'étranger et de la part des ventes totales réalisées a
I'éranger. Les auteurs concluent que I'orientation vers I'extérieur des entreprises canadiennes est plus
marquée celle des entreprises américaines ou mexicaines (1994, p. 213), mais qu'elle varie selon la
branche industriélle. Le degré d'internationalisation est révélé non pas par la part des ventes totales
réalisées a |'éranger, mais par la part de I'actif total détenu a I'étranger. Sauf dans les secteurs de
I'alimentation et de la péche (absence de calcul) et des services publics (1 p. 100), la part de |'actif
total détenu a I'éranger par les plus grandes entreprises établies au Canada variait entre
22 et 68 p. 100, ce qui donne a penser que la plupart de ces entreprises sont des multinationales. Chez
les entreprises américaines, par contre, la part variait entre 6 et 43 p. 100.

Le rapport (1993) du Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales (CNUST)
renferme des données généraes sur les multinationales au Canada. Selon les estimations du CNUST,
il existe dans le monde environ 37 000 multinationales meres et 170 000 filiales a participation
majoritaire étrangére (FPME), soit, en moyenne, cinqg FPME par multinationale (CNUST, 1993,
p. 20-21). Comme ce nombre ne tient pas compte desfiliales a participation minoritaire, des alliances
stratégiques et autres formes de coopération, le nombre tota de filides érangéres est
vraisemblablement beaucoup plus devé. Aux Etats-Unis, on compte 3 000 multinationales méres et
14 900 FPME (en moyenne cing par multinationale) et au Canada, 1 308 entreprises méres et
5 874 FPME (en moyenne quatre par multinationale). 1l faut noter, toutefois, qu'un nombre inconnu
(mais vraisemblablement assez élevé) de sociétés meres canadiennes sont €lles-mémes des filiales de
multinationales étrangeres, compte tenu des données fournies précédemment sur les plus grandes
multinationales au Canada
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Echanges inter-filiales a I'intérieur des multinationales

Quelle proportion des échanges canado-américains totaux prennent la forme d'échanges
inter-filiadles entre e Canada et les Etats-Unis? Cette question est importante en raison du fait que ces
échanges ont lieu al'intérieur dune multinationde, a des prix de transfert interne que la multinationale
est en mesure de déerminer. Aing, il y a de plus fortes chances que les prix de transfert soient fixés
par le sége social de maniéere a pouvoir réaliser les objectifs de la multinationale (p. ex., de maniere
amaximiser les bénéfices densemble, & éviter les droits de douane ou a réduire les dividendes a verser
aux actionnaires minoritaires) et que ces prix soient différents des prix que négocieraient des
entreprises sans lien de dépendance (Eden, document a parditre). Pour cette raison, la troisiéme partie
de notre éude porte sur les activités internes des multinationales et sur la part du commerce
canado-américain que représentent leurs échanges inter-filiales.

L'insuffisance de données rend difficile I'estimation de I'importance des échanges inter-filiales.
Toutefois, il est possible de réunir deux types de données, celles du tableau 5 sur les échanges de
biens, provenant du bureau de I'analyse économique du Département du Commerce des Etats-Unis,
et celles du tableau 6 sur les échanges de services, fondées sur des données de Statistique Canada.

Echanges inter-filiales de biens

Il est possible d'estimer I'importance des échanges inter-filiales par la fusion de trois séries de
données du Département du Commerce des Etats-Unis, & savoir les données sur |es entreprises méres
américaines ayant des filiales a participation majoritaire érangére (FPME) au Canada, les données
sur les entreprises méres canadiennes ayant des filiaes étrangéres (FE) aux Etats-Unis et les données
sur les échanges américains totaux de biens’. Lorsgu'on gjoute les données sur les échanges entre des
entreprises affiliées déclarées par des FPME et des FE et que I'on compare ces données aux chiffres
des échanges totaux enregistrés aux Etats-Unis, il est possible de dégager une estimation de la part
des échanges canado-amé&ricains que représentent les échanges inter-filiales. Les résultats sont
présentés au tableau 5.

Le tableau 5 montre qu'en 1990, 35,9 p. 100 des exportations américaines totales de biens et
44,1 p. 100 des importations américaines ont été effectuées entre des filiales d'une méme entreprise.
Ces échanges ont surtout pris la forme dimportations par les filiales des entreprises méres, qu'il
sagisse dexportations aux FPME provenant des entreprises méres aux Etats-Unis ou d'importations
par lesfiliales étrangeéres (FE) en provenance d'entreprises meres étrangeres.
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Tableau 5
Echanges inter-filiales américains de biens, 1990
Tous les
pays Canada | Mexique Japon C.E.

Exportations inter-filiales américaines de biens (en millions de $ US)

Exportations américaines, avec lien de dépendance :

- entreprises méres américaines, vers FPME al'étranger 89 649 30599 7062 7098 26 598
- filides étrangéres, vers entreprises méres étrangeres 37 795 1139 64 22 480 8 698
- filidles étrangeres, vers autres filiales étrangéres 7097 1925 0 1283 2874
Total, exportations américaines, avec lien de dépendance 134 541 33663 7 126 30861 38170
Total, exportations américaines, 374 537 78 218 27 468 46 138 93 087

valeur en douane

Exportations inter-filiales en pourcentage 35,92% 43,04% 25,94% 66,89% 41,00%
des exportations américains totales

Canada, par rapport aux autres pays 1,20

Importations inter-filiales américaines de biens (en millions de $ US)

Importations américaines de biens, avec lien de dépendance :

- FPME al'éranger, vers entreprises méres américaines 75 364 33210 7164 1799 1156

- filides étrangéres, en provenance d'entreprises 136 672 6763 588 73180 31613
méres étrangeres

- fiIi_a_I&s étr,angér‘eﬁ en provenance d'autres 4384 712 0 728 2148
filidles &rangéres

Importations totales américaines, avec lien de dépendance 216 420 40 685 7752 75 707 34917

Importations totales américaines, valeur FAB 491 332 91198 29 506 89 612 87 540

Importations totales américaines, valeur CAF 512 542 93 601 30127 92 701 n.a

CAF en pourcentage des importations américaines FAB 4,32% 2,63% 2,11% 3,45% n.a

Canada, par rapport aux autres pays 0,61

Importations inter-filiales en pourcentage des 44,05% 44,61% 26,27% 84,48% 39,89%

importations américaines totales
Canada, par rapport aux autres pays 1,01

Source : Calculs de l'auteur (Eden, document & paraitre) a l'aide de données du Département du Commerce des Etats-Unis
(19934, b, c).
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Quant aux échanges de biens entre les Etats-Unis et le Canada, les estimations révélent que
43 p. 100 des exportations et 44,6 p. 100 des importations ont eu lieu entre des entreprises ayant un
lien de dépendance. Autrement dit, 43 p. 100 des biens importés au Canada des Etats-Unis (les
importations canadiennes correspondant aux exportations américaines) et 45 p. 100 des biens
exportés du Canada a ce pays (les importations américaines correspondant aux exportations
canadiennes) ont été des échanges inter-filiales'.

Les exportations inter-filiales américaines a destination du Canada sont réparties aing :
® des entreprises meres américaines vers les FPME, 90 p. 100,

e desfiliales érangéres vers les entreprises meres, 3,4 p. 100,

e desfiliaes érangéres vers d'autres filiales, 5,7 p. 100.

Larépartition des importations est la suivante :

® des entreprises méres américaines en provenance de leurs FPME, 81,6 p. 100,

e desfiliales érangeres en provenance de leurs entreprises meres étrangeres, 16,6 p. 100,
e desfiliaes érangéres en provenance d'autresfiliales, 1,8 p. 100.

Constatation étonnante, les échanges entreprises méressFPME sont la forme nettement
prédominante des exportations et des importations inter-filialles américaines. La totaité des
importations de filiales étrangeres en provenance de leurs entreprises meres a I'échelle mondiae
représentent 63 p. 100 des importations inter-filiales américaines, tandis que les importations de
filides érangéres en provenance des entreprises méres canadiennes atteignaient seulement 17 p. 100
des importations inter-filiales totales des Etats-Unis en provenance du Canada. Ces chiffres |aissent
entendre que les multinational es canadiennes ont moins recours aux échanges inter-filiales que leurs
homol ogues des Etats-Uni<.

Echanges inter-filiales de services aux entreprises

Le tableau 6 présente des données de Statistique Canada (1991) sur les échanges
canado-américains de services aux entreprises en 1989. Les recettes canadiennes de I'année en
provenance de tous les pays ont totalisé 7,5 milliards de dollars (dont 58 p. 100 en provenance des
Etats-Unis) et les paiements totaux se sont devés a 11 milliards de dollars (71 p. 100 aux Etats-Unis),
soit un déficit net total de 3,5 milliards de dollars. Les recettes en provenance des Etats-Unis ont
surtout été enregistrées dans les domaines de I'outillage (88,9 p. 100) et de la recherche et du
dével oppement (85,8 p. 100). Les domaines dans lesquels |a part des paiements aux Etats-Unis a été
laplus élevée sont les frais d'outillage (100 p. 100), larecherche et le développement (92,1 p. 100)
et lesfrais de gestion (91,2 p. 100).

L es données pour les Etats-Unis montrent aussi |a part des échanges de services aux entreprises
gue représentent les échanges inter-filides ou avec lien de dépendance, c'est-a-dire les échanges entre
filides d'une méme multinationale. En moyenne, dans les services aux entreprises, 48,8 p. 100 des
recettes du Canada provenaient des Etats-Unis et 67,3 p. 100 des paiements étaient destinés aux
Etats-Unis. La part des échanges inter-filiales varie beaucoup
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Tableau 6
Echanges canado—américains de services aux entreprises, 1989

Recettes provenant des Etats-Unis

Paiements aux Etats-Unis

Catégorie des services aux Recettestotales | Part américaine Part Paiements Part américaine | Part inter-filiales
entreprises seulement (grandes provenant des des recettes inter-filialesdes | totaux aux E.-U. des paiements des paiements
catégories seulement) E.-U. canadiennes recettes (enmillionsde | canadienstotaux aux E.-U.
(enmillions de totales provenant des $E-U)
$E-U) E.-U.

Services de consultation et autres 172 21,1 384 290 63,6 53,4
services professionnels
Services liés aux transports 258 31,0 0,0 296 32,7 1,7
Gestion et services administratifs 327 63,0 99,9 1111 91,2 96,9
Recherche et dével oppement 633 85,8 93,8 860 92,1 97,3
Redevances, brevets et marques de 47 39, 46,8 1130 84,0 88,8
commerce
Assurances et courtage 527 70, 22,4 762 62,0 22,7
Autres services financiers 192 44,0 1,6 348 41,7 2,0
Outillage et autres servicesliés a 744 88,9 100,0 859 100,0 99,7
I'automobile
Total, services aux entreprises 4343 57,8 48,8 7797 70,9 67,3

Source : Calculs de I'auteur d'aprés des données de Statistique Canada, 1991, tableaux 2 et 8.
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selon la catégorie, d'un minimum de pres de zéro pour les services liés aux transports (autrement dit,
la presque totalité des échanges avec les Etats-Unis dans ce secteur ont lieu sans lien de dépendance)
a un maximum de 100 p. 100 des recettes dans les catégories de I'outillage et autresservices liés a
I'automobile, et les services de gestion (toutes les recettes dans ces deux catégories étant le résultat
d'échanges inter-filiadles). Les paiements et les recettes dans la catégorie de la recherche et du
développement témoignent d'une forte concentration d'échanges inter-filiales (93,9 et 97,3 p. 100);
dans la catégorie des redevances et des brevets, |les paiements aux Etats-Unis représentent surtout
des échanges inter-filiales (88,8 p. 100), mais ces échanges occupent une moins grande part des
recettes (46,8 p. 100).

Bilan des échanges inter-filiales au Canada et aux Etats-Unis

En 1990, 43 p. 100 des importations canadiennes de biens en provenance des Etats-Unis et
45 p. 100 des exportations canadiennes de biens destinées aux Etats-Unis ont été effectuées entre des
entreprises ayant un lien de dépendance. En 1989, les échanges inter-filiales représentaient 49 p. 100
des recettes canadiennes tirées des exportations de services aux entreprises aux Etats-Unis et
67 p. 100 des paiements canadiens au chapitre des importations de services aux entreprises en
provenance des Etats-Unis. Par conséquent, les échanges inter-filiales représentent environ 45 p. 100
des échanges canado-américains de biens, 50 p. 100 des exportations canadiennes de services aux
entreprises vers les Etats-Unis et les deux tiers des importations canadiennes de services aux
entreprises en provenance des Etats-Unis. De toute évidence, les multinationales jouent un réle
important dans les échanges entre le Canada et |es Etats-Unis.

Résumé : organisation en étoile

Les Etats-Unis sont, de loin, le principal partenaire économique du Canada; en revanche, le
Canada est d'une moins grande importance pour les Etats-Unis & cet égard. Ces relations sont
clairement évoquées par |'analogie de I'éoile : au centre se trouvent les Etats-Unis autour desquels
et par l'intermédiaire desquels le Canada et le Mexique se livrent a la plupart de leurs opérations
économiques internationales. Auss, il ressort clairement des statistiques que les multinationales
américaines jouent un réle prédominant dans ces relations en étoile sur le plan du commerce et de
I'investissement.

Avant dandyser I'effet que les multinationales sont susceptibles d'avoir sur ces relations en éoile
par suite de |'entrée en vigueur des deux accords commerciaux, I'ALE et I'ALENA, il convient de faire
un bref rappel de la maniére dont les multinational es ont été envisagées au Canada, notamment des
régles dinvestissement prévues dans les deux accords, afin de mieux comprendre I'effet de
I'intégration régionale sur les multinationales au Canada.
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RETROSPECTIVE DE LA POLITIQUE CANADIENNE EN MATIERE D'IED

1960-1985 : on cherche a restreindre I'lED

La politique canadienne en matiere dinvestissement étranger direct est unidimensionnelle durant
cette période : I'accent est mis presqu'exclusivement sur I'ED entrant (tant sur son niveau général que
sur sa répartition sectorielle) et peu d'attention est prétée a I'lED sortant (ou a ce qu'on appelle
maintenant, l'investissement direct al'étranger, IDE)°.

La réglementation de I'investissement étranger direct au Canada a été un objectif de politique
important du gouvernement canadien pendant un bon nombre d'années'™. La population canadienne
a commencé a sinquiéter, au début des années 60, du fait qu'une grande partie des ressources
naturelles et du secteur manufacturier du Canada était sous contrdle américain. Au début des
années 70, les entreprises sous contrdle étranger représentaient 58 p. 100 du secteur manufacturier
canadien et 75 p. 100 des secteurs pétrolier et gazier.

Entre 1965 et 1972, trois gros rapports ont éé publiés par le gouvernement fédéral (il sagit des
rapports Wahn, Watkins et Gray), le dernier recommandant la création d'un organisme d'examen. En
1974, I'Agence dexamen de l'investissement étranger (AEIE) était créée par le gouvernement libéral
de Pierre Trudeau. L'AEIE avait pour objet d'assurer que I'lED entrant procurait un avantage
important au Canada et son mandat était d'examiner les prises de contréle (fusions et acquisitions)
d'entreprises établies et les créations de nouvelles entreprises. Les examens réalisés par I'AEIE, depuis
1974, montrent que le taux d'approbation a augmenté, que beaucoup d'approbations comportent des
prescriptions de résultats explicites (ce qui va a I'encontre du GATT), que le seuil applicable a
I'examen de l'investissement a é&té élevé et que le critére de I'avantage important a éé remplacé par
I'avantage net (Kudrle, 1994). Aux éections de 1980, les libéraux ont promis d'accroitre les pouvoirs
de I'AEIE, mais des pressions exercées par les Etats-Unis et la baisse des niveaux d'investissement
ont fait avorter le projet. Le gouvernement est toutefois dlé de I'avant avec |e Programme énergétique
national, qui, de fagcon générale, adéplu al'industrie pétroliere américaine.

1985-1994 : on essaie de concilier examen et promotion

Les conservateurs, avec Brian Mulroney aleur téte, sont arrivés au pouvoir en 1984 déterminés
aamdiorer lesrdaions avec les Etats-Unis. Nous avons qualifié ailleurs les politiques nationales des
conservateurs de libéralisme ou de train de mesures fondé sur la volonté de libéraliser les marchés,
de privatiser, de réglementer et de rationaliser les entreprises (Eden et Molot, 1993a). Entre autres
mesures prises pour créer un climat plus favorable al'lED, les conservateurs ont aboli le Programme
énergétique national et, en 1985, ils ont remplacé I'AEIE par | nvestissement Canada'. Les examens
obligatoires de tous les nouveaux investissements ont é&é éiminés. Investissement Canada avait un
nouveau mandat, soit celui de promouvoir I'investissement éranger direct. Aussi, pendant un certain
temps, son mandat a été double : examiner et promouvoir I'lED, c'est-a-dire pratiquer une politique
de porte ouverte pour la plupart des investissements entrants en prévoyant néanmoins un examen
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rigoureux dans certains domaines délicats comme la biotechnologie (Connaught Laboratories) et les
industries culturelles (industrie de I'édition). Des hauts fonctionnaires d'l nvestissement Canada ont
auss participé activement aux négociations concernant les articles de I'ALE et de 'ALENA qui se
rapportent al'investissement (voir ci-apres).

La situation a changé en 1993, quand le gouvernement conservateur a intégré Investissement
Canada au nouveau ministere de I'Industrie agrandi et revitalise. Au printemps de 1994,
Investissement Canada a disparu comme organisme indépendant. La fonction d'examen existe
toujours, mais dle fait maintenant partie du mandat plus vaste de promotion et de développement de
I'industrie. Par conségquent, comme la plupart des pays, |e Canada a grandement libéralisé son régime
de réglementation de I'lED au cours des dix derniéres années. L'AEIE, jadis un fléau pour le
gouvernement américain et les multinationales américaines, n'est plus qu'un souvenir pour quelques
bureaucrates et universitaires spéecialisés en |ED.

Dispositions de I'ALE et de I'ALENA relatives a I'investissement

Entre mai 1986 et octobre 1987, les gouvernements canadien et américain ont eu de longues
négociations qui ont abouti a I'adoption de I'ALE le 17 janvier 1989. Le chapitre 16 de I'Accord
concerne l'investissement. L'engagement clé formulé a cet égard par les deux pays concerne le
traitement national et prévoit plus précisément que le Canada et les Etats-Unis traiteront les
investisseurs de |'autre pays de la méme fagon quiils traitent les investisseurs de leur pays. Les
prescriptions de résultats aux plans de la production et des exportations, comme celles qu'imposait
I'AEIE aux nouveaux investissements entrants, ont éé interdites. Lafonction d'Investissement Canada
comme organisme d'examen a auss éé considérablement réduite. Les nouveaux investissements
américains ne seront plus examinés, les acquisitions seront toujours examinées, mais le seuil d'examen
a été porté de 5 a 150 millions de dollars US (indexé subségquemment a l'inflation). Kudrle (1994,
p. 411) fait toutefois remarquer que la taille moyenne des entreprises acquises en 1988 étant de
400 millions de dollars, de sorte que lafonction d'examen sappliquait toujours ala plupart des prises
de contrdle américaines d'entreprises canadiennes.

L'ALE n'était pas aussitét rédige et conclu que les deux gouvernements amorcaient d'autres
négociations pour éendre I'accord de libre-échange au Mexique™. L'ALENA comporte |es réglements
aur l'investissement les plus globaux qui soient de tous les accords de libre-échange, a part peut-étre
de cdlui de la Communauté européenne, et est certainement beaucoup plus rigoureux gue tout ce qu'il
y adans e nouvel arrangement de I'Uruguay Round du GATT®,

Les principaux engagements pris dans le chapitre sur |'investissement sont la non-discrimination
définie au sens du traitement national (les partenaires de I'ALENA seront traités au moins aussi bien
gue les investisseurs nationaux) et le traitement de la nation la plus favorisée (les investisseurs des
pays de I'ALENA seront traités au moins aussi bien que tout investisseur étranger) pour tous les
investissements et tous les investisseurs nord-américains, y compris les entreprises sous contréle autre
que nord-américain®. L'Accord ralonge la liste des prescriptions de résultats proscrites et stipule que
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la plupart des prescriptions en vigueur seront éliminées progressivement d'ici 10 ans. Il interdit les
restrictions sur les mouvements de capitaux, y compris tous les types de paiements et de remises des
bénéfices, sauf pour des raisons de balance des paiements. L'expropriation est bannie, sauf a desfins
publiques et sur une base non discriminatoire, et en cas d'expropriation, I'Accord prévoit quil devra
y avoir indemnisation équitable, intégrale et rapide (Eaton et autres, 1994a; Kudrle, 1994).

Les investisseurs peuvent recourir al'arbitrage exécutoire contre un gouvernement d'accueil qui
aurait violé les prescriptions de I'ALENA en sadressant au Centre international pour le reglement des
différends relatifs aux investissements (CIRDI) de la Banque mondiale ou a la Commission des
Nations Unies pour le droit commercia international (CNUDCI)*. De méme, un nouveau processus
de réglement des différends trinationd a &€ introduit dans les trois pays qui ont toujours soutenu que
tous les différends concernant I'lED devraient étre réglés devant des tribunaux nationaux (Hufbauer
et Schott, 1993, p. 82).

Nous alons maintenant examiner 'incidence de ces digpositionsde 'ALE et de I'ALENA relatives
au commerce et a l'investissement sur le comportement des multinationales en Amérique du Nord,
et plus particulierement leur incidence sur les décisions des multinationales en matiére d'organisation
et de localisation.
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MULTINATIONALES ET INTEGRATION REGIONALE :
QUI FAIT QUOI APRES L'ALENA?

Un des phénomeénes importants au niveau régiona qui a influé sur le profil des échanges
commerciaux et celui des investissements a été la prolifération des accords commerciaux régionaux
comme I'ALE en 1989 et 'ALENA en 1994. Un ouvrage récent (voir Eden, 1994b) analyse
I'incidence des accords de libre-échange, et en particulier celle de I'ALE et de I'ALENA, sur les
décisions en matiere d'organisation et de localisation des multinationales éablies en Amérique du
Nord.

L'ouvrage en question, qui sintitule Les multinationales en Amérique du Nord, analyse les
politiques et les mesures privilégiées par les plus grandes entreprises et les trois gouvernements
nationaux d Américue du Nord (ceux du Canada, des Etats-Unis et du Mexique) en vue de Sadapter
aux bouleversements technologiques et aux transformations de la politique commerciae que I'ont a
connus depuis le début des années 80 et tout au long des années 90. Il brosse un tableau des
multinationales et des Etats-nations dAmérique du Nord avec, en toile de fond, le libre-échange
régional (I'ALE et 'ALENA) et le changement technologique, a une époque ou le paradigme
technol ogique sous-jacent évolue de la production de masse a la production frugale. || passe en revue
les options stratégiques et |es interactions des multinationales et des Etats-nations préoccupés de
gérer leurs activités dans une économie mondiale de plus en plus intégrée.

La présente section du rapport développe les principal es idées exposées dans |'ouvrage en ce qui
a trait a l'intégration régionale, tandis que la section suivante porte sur les multinationales et le
changement technologique. Le but n'est pas de résumer |'ouvrage, cela ayant déja été fait (voir Eden,
1994b, chapitre 1), mais de réunir certaines des idées sous-jacentes et d'analyser leur incidence
possible sur les nouvelles grandes orientations.

Choix des multinationales en matiere d'organisation et de localisation

Pour prédire l'incidence que I'intégration régionale aura sur la localisation des usines, il est
essentiel de comprendre la notion de la chaine de valeurs des multinationales, c'est-a-dire I'éventail
des activités a valeur gjoutée jouant un réle dans la production d'un bien ou d'un service, depuis
I'étape initiale de la recherche et du dével oppement jusgu'a la vente et au service au consommateur
fina (Eden 1991ab; 1994c). Nous pouvons répartir ces activités a valeur goutée en fonctions
primaires (p. ex., extraction et transformation de matiéres premieres, fabrication, assemblage,
distribution, vente et service) et en fonctions de soutien ou fonctions auxiliaires (p. ex., gestion
stratégique, dével oppement de technologie, services d'appui tels que finances, comptabilité et services
d'achat).

Toutes les activités de la chaine de valeurs ne doivent pas nécessairement se dérouler dans la
multinationale. Certaines peuvent étre exercées al'intérieur, d'autres peuvent étre confiées
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ades sous-traitants; des activités peuvent étre exercées par des filiales aussi bien que par des sous-
traitants sans lien de dépendance. On parle dintégration verticale quand le groupe que constitue
I'entreprise multinationale est tel que les différentes étapes de la chaine de vaeurs se déroulent dans
différentes usines procédant entre elles a des transferts inter-filiales; par exemple, une usine extrait
la bauxite, une autre transforme la bauxite en alumine, une troisiéme est une aluminerie et une
guatrieme produit des boites de conserve en aluminium. On parle dintégration horizontale quand
diverses usines du groupe produisent la méme ligne de produits ou des lignes de produits similaires
et effectuent des échanges inter-filiaes pour répondre a une demande excédentaire ou pour servir des
marchés pécialisés, comme par exemple des usines d'automobiles qui se spécialisent dans différentes
lignes de produits. Une entreprise est dite multinationde quand elle a une filiale al'éranger qui exerce
une ou plusieurs activités a valeur goutée.

Nous pouvons classer les filiales étrangeres selon les quatre grandes motivations qui peuvent
pousser lasociété mere aéablir une usine al'éranger : larecherche de matiéres premieres (recherche
de richesses naturelles), la fabrication de pieces et autres éléments d'assemblage au plus bas colt
possible (réduction des colts), I'accés aux marchés étrangers (accés a de nouveaux marchés) et la
prestation de services de soutien a d'autres composantes de la multinational e (services de soutien).
Le choix du lieu d'implantation d'une filiale dépend du motif général pour lequel I'lED est envisageé,
del'attrait relatif des diverslieux d'accueil, du choix d'ententes contractuelles possibles et de leur co(t.
Les avantages particuliers qu'offre telle région ou tel pays sont le facteur clé qui détermineralaguelle
des nations deviendra le pays d'accuell d'une multinationale, que le motif de base de I'investissement
soit larecherche de richesses naturelles, la réduction des colts ou I'accés a de nouveaux marchés.

Comment I'intégration régional e ext-elle susceptible dinfluer sur les choix des multinationales en
matiére dorganisation et de localisation? Nous prétendons qu'avant l'intégration, chaque
multinationale avait établi la configuration de son réseau d'activités a valeur goutée (C'est-a-dire
guele avait réparti ses activités entre ses usines nationales et ses usines a l'étranger) en fonction des
«blocs> higtoriques que les gouvernements nationaux avaient placés sur |'«échiquier» nord-américain
(Eden, 1994c). Comme ces gouvernements saffairent maintenant & enlever ces blocs, les facteurs
économiques sous-jacents auront un impact plus marqué qu'auparavant sur les décisions des
multinationales en matiere d'organisation et de localisation. Les multinationales éant des oligopoles
qui oeuvrent al'échelle internationale et se préoccupent de leurs parts des marchés mondiaux, €lles
vont modifier laconfiguration de leur réseau d'activités en vue d'accroitre leur compétitivité mondiale.
Par conséquent, suite aux décisions de réinvestir ou de faire de nouveaux investissements, les
fonctions de chagque usine et les lieux de production pourraient changer au fil des ans.

L'dément clé qui joue dans les décisions en matiére d'investissement depuis I'entrée en vigueur
del'ALE et de 'ALENA est laréduction des risques résultant du fait que ces accords facilitent I'acces
aux marchés des pays membres (Eaton et autres, 1994a; Vernon, 1994). L'ALE et 'ALENA diminent
effectivement les droits de douane entre les pays membres sur une période de 10 a 15 ans, maisils
ne font que réduire les barrieres non tarifaires. Par ailleurs, la sécurité de I'acces au marché américain
dont jouissent les entreprises canadiennes est améiorée par I'dimination des droits de douane, mais
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la réduction des risques pourrait étre plus apparente que réelle en ce qui atrait aux barriéres non
tarifaires, selon la probabilité que les entreprises d'un pays se voient imposer des barriéres non
tarifaires érigées par |'autre pays membre.

Entreprises de I'intérieur, entreprises de I'extérieur et entreprises mononationales

Les stratégies adoptées par les entreprises en conséquence de I'ALE et de 'ALENA sont
déterminées par divers facteurs dont les suivants : est-ce que |'entreprise a son siege social dans la
région ou al'extérieur de la région? est-ce qu'elle a des investissements importants dans la région?
dans quelle(s) industrie(s) exerce-t-elle sa concurrence?

En nous référant a Eden (1994c) et a Vernon (1994), nous distinguons trois catégories
d'entreprises susceptibles de réagir de fagon différente al'intégration régionale, a savoir :

® |esentreprises d'expérience (il sagit des multinationales bien établies implantées dans une zone
de libre-échange et qui avaient des investissements importants dans les pays membres avant la
signature de I'Accord):

® |es entreprises de «l'extérieur» ou «outsiders» (il sagit des entreprises étrangeres établies
uniquement a l'extérieur de la zone qui peuvent avoir d§ja exporté vers la zone ou avoir d§a
investi dans la zone); et

® |es entreprises «<mononationales» (il Sagit des entreprises locales établies uniquement dans la
zone qui donc n'ont pas dinvestissements importants dans les autres pays membres; elles
exportent ou non déja vers ces pays au moment de I'entrée en vigueur de I'Accord).

Les réactions devraient clairement différer d'une catégorie a une autre. Dunning (1994), par
exemple, prétend que les entreprises établies dans la région voient des avantages a tirer de la
réduction des barrieres intrarégionales et rationaliseront leurs lignes de produits (intégration
horizontale) et leurs processus de production (intégration verticale) pour profiter des économies
d'échelle et des économies denvergure. Les entreprises de I'extérieur de larégion pourraient décider
de devenir des entreprises de «l'intérieur». On devrait observer une réaction a court terme tandis que
les multinationales vont procéder a une restructuration géographique de leurs activités en réaction
al'abai ssement des barriéres commerciales, mais aussi une réaction along terme. A court terme, les
entreprises vont probablement transférer leurs activités aux Etats-Unis, mais & long terme, cette
tendance devrait sinverser (Vernon, 1994).

Les entreprises de I'intérieur

Eden (1994c) soutient que les multinationales américaines sont les mieux placées pour tirer
avantage de |'abaissement des barriéres tarifaires et non tarifaires consécutif al'ALE et a I'ALENA
parce qu'dles sont déja éablies dans les trois pays. Apres 'entrée en vigueur de I'ALENA, les
décisions de ces entreprises d'expérience (ou de «l'intérieur») dimplanter, de fermer ou d'agrandir des
usines seront prises en fonction de I'ensemble du marché nord-américain. En ce qui a trait aux

activités primaires dans la chaine de valeurs (extraction et transformation des richesses naturelles,
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assemblage, distribution), ces restructurations géographiques devraient réduire le nombre de lignes
de produits dans diverses usines et accroitre les échanges entre les usines. Les multinationales sont
auss susceptibles de segmenter leur processus de production entre les usines, de sorte qu'il y aura
plus d'échanges verticaux inter-filiales. En conséquence, le flux des échanges transfrontaliers
inter-filiales verticaux et horizontaux devrait augmenter. Certaines lignes de produits, certains
segments de I'industrie et certaines fonctions exécutées dans les usines se déplaceront entre les trois
pays, et cela amenera des pertes demplois et des fermetures d'usines a certains endroits. Quels
emplois seront perdus? Quelles usines fermeront leurs portes? Cela dépend d'une multitude de
facteurs dont certains sont exogenes (p. ex., les prix et les colts de transport) tandis que les autres
sont propres aux entreprises (p. ex., la nature des biens produits et I'ingéniosité et I'énergie des
personnes concernées).

En ce qui atrait aux activités de soutien dans la chaine de valeurs (siege social, recherche et
dével oppement, services de soutien), les multinational es d'expérience ayant une production intégrée
al'échdle detoute I'Amérique du Nord sont susceptibles de centrer ces activités en un seul endroit.
Avec la réduction des barrieres tarifaires et non tarifaires, il y a moins lieu d'avoir un siege socia
national important et completement autonome; en fait, un tel bureau peut étre improductif dans une
multinationa e régionalisée centralisée. Par ailleurs, les fonctions d'administration centrale des sieges
sociaux des multinationales américaines éablies au Canada et au Mexique sont appel ées a perdre de
I'importance au fil des ans vu que leurs activités seront centralisées a la société mere qui se trouve aux
Etats-Unis (Eden, 1994c).

De bien des fagons, ce que nous prévoyons sest dg§a produit dans I'industrie de I'automobile a
la suite de la signature du Pacte de I'automobile en 1965. La production est organisée sur une base
continentale (définie, jusqu'a I'entrée en vigueur de I'’ALENA, comme comprenant le Canada et les
Etats-Unis), les usines dassemblage éant chargées des lignes de produits individuelles et séchangeant
des modées entre dles pour combler les vides dans la gamme des produits offerts et diverses usines
de pieces et de composantes fournissant les intrants nécessaires pour |es opérations d'assemblage. Les
sieges sociaux au Canada des trois grands fabricants d'automobiles sont petits, peu de recherche et
de développement et effectué ici et les décisions importantes sont prises aux Etats-Unis (voir Eden
et Molot, 1993b). Ce processus de rationalisation horizontale et verticale observée en conséquence
de'ALE et de 'ALENA va se produire dans d'autres industries.

Les multinationaes d'expérience alarecherche de richesses naturelles sont susceptibles d'utiliser
I'ALE et 'ALENA pour relocdiser leursfiliales d'extraction et de transformation la ou |es ressources
sont relativement plus abondantes et ou les colts du capital et de |'énergie sont moins élevés. Les
filides alarecherche de moyens de réduire les colits pourraient décider de se relocaliser dans les pays
dAmérique du Nord ou les colits de main-d'oeuvre unitaires sont moins élevés. Lesfiliales axées sur
les marchés vont probablement rationaliser la production dans les usines existantes et sintégrer
davantage verticaement avec des usines d'gpprovisonnement et horizontalement avec des usines bien
précises. Les multinationales qui n'ont pas encore ouvert des succursal es dans les pays éventuel lement
membres de I'ALENA pourraient le faire. Par conséquent, les réactions des sociétés meres et des
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filides setraduiront selon le cas par des relocdisations ou des expansions, I'objectif éant dans un cas
comme dans |'autre de profiter de |'abai ssement des barrieres au commerce et al'investissement pour
élaborer une stratégie régionale plus intégratrice. A court terme, les usines existantes sont peu
susceptibles de fermer leurs portes mais, along terme, c'est I'efficience économique qui dicterale
choix des lieux d'implantation en Amérique du Nord. La clé est larationalisation de la demande (a
I'échelle de I'ensemble du marché régional) et de I'offre (dans le but de profiter des économies
d'échelle et des économies de spécidisation) (Eden, 1994b).

Encarnation (1994) se penche plus précisement sur la question des échanges inter-filiales dans
les sociétés meres américaines et leurs filiaes a participation mgjoritaire étrangéere (FPME) établies
au Canada, au Mexique, au Japon et dans la Communauté européenne. Encarnation trouve gu'une
fois éablies, ces FPME vendent en générd surtout dans le marché d'accueil, et exporte le reste, donc
des quantités moins importantes, vers le réseau de la société mere. L'intégration régionale méne a une
plus grande intégration de la famille de la multinationale et a un plus grand flux d'échanges
inter-filiadles dans les deux sens. Le choix entre production et distribution semble varier
considérablement selon le pays d'origine de la multinationale, le commerce de gros semblant tres
important pour les multinationales japonaises, par exemple, mais moins important pour les
multinationales américaines et européennes. Les échanges inter-filiadles congdtituent la part
prépondérante des échanges des multinationales, notamment dans I'industrie de |'automobile.
Encarnation soutient que I'ALENA va favoriser I'adoption de stratégies d'intégration régionale dans
les multinational es établies en Amérique du Nord. Il prédit que I'ALENA permettra aux entreprises
établies au Canada d'accroitre leurs exportations, leur IED et leur chiffre d'affaires local aux Etats-
Unis; de méme, I'Accord devrait entrainer une intensification des liens économiques dans les
multinationales américaines. Cela devrait étre considéré comme une contribution positive a la
croissance économique et au bien-étre national.

Les entreprises de I'extérieur

Westney (1994) se penche sur les entreprises de I'extérieur et, plus précisément, sur les sociétés
japonai ses trangplantées en Amérique du Nord qui doivent faire face a un taux de change yen/dollar
a la hausse, aux pressions politiques et sociales qui sexercent dans les pays d'accueil pour qu'elles
deviennent des «entreprises de I'intérieur» et aux pressons qui sexercent sur les entreprises japonaises
en général pour qu'elles reléchent leur structure kieretsu (intégration). Elle laisse entendre que les
multinationales japonaises sorientent vers une structure organisationnelle trirégionale, plutét que
multinationale, avec des Siéges sociaux régionaux semi-autonomes en Asie, en Europe et en Amérique
du Nord. Cette structure risque de créer des conflits entre I'objectif des sociétés meres qui est d'avoir
des unités interdépendantes et la volonté des pays d'accueil d'avoir des sociétés transplantées
localement autonomes.

A l'instar des autres multinationales sous contréle autre que nord-américain qui ont déja établi
des sociétés transplantées en Amérique du Nord, |es multinational es japonaises sont susceptibles, s
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les barrieres a l'investissement ne les découragent pas, daccroitre et de rationaliser leurs
investissements de maniere a tirer avantage de I'dargissement du marché nord-américain. En vertu
des regles d'origine plus strictes que prévoit I'ALENA, les sociétés transplantées pourraient étre
obligées, pour respecter les normes de contenu nord-américain, d'accroitre leur production sur le
territoire du pays membre et de sapprovisionner localement. Aussi, les usines de piéces pourraient
devoir suivre les digtributeurs et les usines d'assemblage. Les entreprises de |'extérieur qui exportent
actuellement vers I'Amérique du Nord pourraient décider de faire des investissements étrangers
directs. Il est probable qu'elles seront attirées par le marché le plus gros, c'est-a-dire le marché
ameéricain ou le centre de I'éoile, & moins que les écarts de colts rendent I'implantation dans les
rayons de I'éoile plus intéressante ou que les barrieres interrégional es aient compl étement disparu.
En ce qui concerne le Canada, Westney (1994) fait remarquer que, dans lesfaits, la stratégie régionae
des sociétés transpl antées a été une stratégie mononationale centrée sur les Etats-Unis. Elle conclut
que le Canada a besoin de définir clairement le rdle qu'il entend jouer en Amérique du Nord sil veut
attirer de nouveaux investissements du Japon.

Les entreprises mononationales

Pour les entreprises mononationales - c'est-a-dire les entreprises sans liens établis avec d'autres
membres éventuels de I'ALENA - une zone de libre-échange sera percue comme une bonne chose
(nouveaux marchés, acces a des intrants moins colteux) et comme une menace en méme temps
(concurrence accrue). Si elles y sont incitées, ces entreprises pourraient décider d'exporter en
Amérigue du Nord ou d'accroitre leurs exportations vers 'Amérique du Nord et elles pourraient peut-
étre méme ouvrir des centres de distribution ou des usines al'étranger 1a ou le marché ou les colts
lejustifient. Elles devront toutefois sattaquer a la téche difficile de percer des réseaux de distribution
bien établis mis en place par les autres entreprises mononationales et |es multinationales établies dans
les marchés nord-américains. Toutefois, ces entreprises ne sont peut-étre pas en mesure d'assumer
les colts du personnel et les codts financiers a engager pour pénétrer les marchés américain et
mexicain.

La tendance au regroupement

Ou sont établies les entreprises nord-américaines susceptibles d'investir par suite de I'ALE et de
I'ALENA? Le choix de I'emplacement, qui est déterminé par des facteurs propres au pays d'accueil,
dépend auss des économies d'agglomeération, autrement dit des avantages liés au regroupement des
entreprises en un méme endroit. Supposons que plusieurs emplacements (villes, régions) demandent
un produit particulier. Ou les entreprises fournissant ce produit devraient-elles étre établies?

Eaton et autres (1994b) ont éaboré une théorie de I'agglomération qui explique la concentration
géographique de I'activité économique comme résultant de deux forces opposées : les économies
d'échelle au niveau de l'usine (qui contribuent ala concentration des activités en un endroit) et le colt
du transport et des communications (qui favorise la dispersion des activités). Quand le critére des
co(ts de transport I'emporte sur les économies d'échelle, nous devrions nous attendre a ce que des
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multinationales intégrées horizontalement fabriquent le méme produit dans plusieurs usines situées
ades endroits différents (comme les trois grands fabricants d'automobiles le faisaient aux Etats-Unis
jusgu'aux années 70).

Des bariérestarifaires et non tarifaires élevées peuvent avoir le méme effet que dans le cas des
codts de transport et favoriser ladispersion des activités. Par exemple, les droits de douane canadiens
élevés ont amené dans le passe les multinational es américaines a éablir des répliques d'elles-mémes
(de moindre envergure) au nord du 49° pardléle. De fagon générale, on estime que I'lED réalisé pour
contourner les droits de douane élevés a été une des causes a long terme de la non-competitivité du
secteur manufacturier canadien. ESt-ce que l'intégration régionde - en abattant les blocs sur I'échiquier
- entrainera un exode massif des usines dont la création repose sur le régime tarifaire? Si les droits
de douane suscitent la dispersion, le libre-échange aura-t-il un effet d'agglomération?

Selon Eaton et autres (1994b), I'inverse n'est pas nécessairement vrai. Ces auteurs concluent
gu'on ne peut pas prévoir avec certitude I'incidence de I'ALE et de I'ALENA sur I'agglomération étant
donné que, les économies d'échelle et 1a spécificité des actifs se prétant mal aux dissolutions rapides,
ces deux facteurs ont des effets opposés a ceux de I'abai ssement des barriéres commerciales. En outre,
ils soutiennent que les nouvelles technol ogies de production (qu'on appelle maintenant «production
rationnelle» ou encore «production frugale») ont a la fois réduit I'importance du colt de la
main-d'oeuvre, du transport et des communications et accru la nécessité pour les entreprises
fournisseuses de sinstaller prés de leurs clients en aval. En conséquence, la production frugale
pourrait mener & des modéles de localisation industrielle plus variés que ceux que I'on connait
actuellement.

Certaines activités des multinationales, notamment la recherche et le développement, ont
traditionnellement €té trés concentrées dans le pays d'origine. Eaton et autres (1994b) trouvent qu'il
y ades forces puissantes qui favorisent la centralisation au siege social de la société mere; toutefois,
une décentralisation assez importante de la recherche et du développement a été observée ces
dix derniéres années dans quelques pays et quelques industries a mesure gque la base de connai ssances
Sest dispersée géographiquement. Si I'ALE et I'ALENA encouragent la rationalisation des activités
des entreprises et réduisent |'autonomie des filiales manufacturieres étrangeres, les auteurs concluent
gue la production de recherche et de dével oppement locale par lesfiliales au Canada et au Mexique
pourrait aussi étre réduite.
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Quelques chiffres illustrant les réactions des multinationales a I'intégration régionale

Une étude récente faite par le Conference Board du Canada (Kraewski, 1992) illustre
concrétement la fagcon dont les multinationales établies au Canada sadaptent au libre-échange. Le
Board a procédé a une enquéte a participation volontaire aupres de 250 sociétés meres canadiennes
(lesPARS) ayant desfilides américaines et de 750 filiales canadiennes (les SUBS) de soci étés méres
américaines. L'enquéte arévéé que les décisions prises par les multinationales relativement aleurs
activités au Canada sappuient essentiellement sur les facteurs suivants :

la stratégie d'entreprise globale des multinationales,

leur stratégie en matiére d'organisation de la production,

la rationalisation des activités des multinationales a l'échelle mondiale et régionale,
la réorganisation des usines en fonction des lignes de produits,

les avantages au plan des co(ts,

I'existence de lignes d'approvisionnement internes, et

I'ALE.

Plus des trois quarts des entreprises avaient procédé a au moins un changement important depuis
1989. Au nombre des principaux changements observés dans les PARS par ordre de fréquence,
mentionnons la rationalisation par le biais de changements apportés aux techniques de
commercidisation (43 p. 100 des cas), larecherche de nouveaux débouchés dans le marché américain
(34 p. 100) et les changements apportés au degré de spécialisation ou au degré de sophistication des
produits (29 p. 100). Quant aux SUBS, dles ont surtout rationalisé leurs activités en procédant a des
changements dans leur échelle de production (44 p. 100 des cas). Dans les deux échantillons
dentreprises, on anticipait une rationalisation beaucoup plus poussée encore. Prés de 40 p. 100 des
PARS prévoyaient que leur échelle de production alait ére modifiée et le tiers environ sattendaient
a ce que la localisation des usines change. Les SUBS prévoyaient que la rationalisation alait se
poursuivre, les principal es raisons mentionnées éant les économies d'échelle, lacommercialisation
et la recherche de nouveaux débouchés.

Par conséquent, I'ALE peut étre considéré, avec la mondialisation des marchés en général,
comme un des principaux déments qui fait que les multinationdes é&ablies au Canada vont rationaliser
leur production et leurs ventes. L'ALE et I'ALENA ont bouleversé les modé es traditionnels de I'ED
entre le Canada et les Etats-Unis. Les multinationales canadiennes ont maintenant de nouveaux
débouchés pour leurs produits et estiment qu'elles doivent étre concurrentielles al'échelle mondiale
pour survivre. Elles ont plus facilement accés au marché américain gréace a I'ALE et au marché
mexicain grace al'’ALENA. Le Conference Board du Canada prétend que les entreprises canadiennes
doivent étre plus dynamiques, tant pour protéger le marché canadien que pour pénétrer le marché
américain.

Lacrainte inexprimée dans le rapport est que larationalisation pourrait sgnifier une relocalisation
des PARS aux Etats-Unis a long terme. La pertinence des filiales canadiennes de sociétés meres
américaines est continuellement réévaluée en fonction de la nécessité pour les multinationales de

28



Multinationales et intégration régionale : Qui fait quoi aprés I'ALENA?

continuer afabriquer au Canada. L'ere des usines congtituant des répliques en miniature ou des copies
conformes au Canada est révolue. Une usine canadienne doit cadrer dans la structure existante de
lamultinationale en jouant un role dans la stratégie globale de cette derniére. Les filiales américaines
établies au Canada sont maintenant dans une situation critique; elles doivent se tailler une place et
judtifier leur présence au sein de lamultinationale. La décision de poursuivre ou hon ses activités de
fabrication gppartient al'entreprise elle-méme; lafiliade doit justifier son existence et sa place dansla
multinationale.
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LA PRODUCTION FRUGALE?" :
QUI FAIT QUOI DANS LA NOUVELLE ECONOMIE?

L'Accord de libre-échange nord-américain n'est pas le seul facteur qui, en Amérique du Nord,
contribue a changer les régles du jeu pour les entreprises du Canada. On assiste également a un
changement fondamental dans la technologie sous-jacente de la production, les technologies de
I'information et la micro-électronique qui transforme radicaement le monde du travail’’. Les
entreprises qui éprouvent d§ade la difficulté a sadapter aux pressions résultant de la mondialisation
et de l'intégration régionale doivent composer avec les colts additionnels qu'elles doivent simposer
pour améliorer leur technologie, colts auxquels elles sont peut-étre mal préparées.

De la production de masse a la production frugale

Depuis toujours, les multinationales américaines doivent leur succes a des techniques de
production de masse : I'utilisation de pieces interchangeables simples, la division du travail et la
spécialisation des téches, la chaine de montage, I'accumulation de stocks et le remplacement du travail
par le capitd (Womack et autres, 1990). Afin de réduire leurs codts, les multinationales ont construit
de grosses usines pour réaliser une échelle minimale efficace, celles qui éaent en amont étant a
proximité des sources de matiéres premieres et celles qui éaient en aval se trouvant a proximité du
consommateur. Les usines de production intermédiaire, lorsqu'elles étaient autonomes, étaient situées
& ou les colts étaient les plus bas. Ains, les multinationales ont intensifié leurs échanges
intrasociétés, principalement dans le cas des produits intermédiaires qu'elles ont expédiés partout dans
le monde, et surtout dans les pays développés a économie de marché, pour leur faire subir une
transformation ultérieure dans des régions ou les colts étaient peu élevés, avant de les vendre a
I'utilisateur final (Eden, 1991a, 19944).

Kogut (1994) est d'avis que les années 90 constituent une période de changement technologique
énorme, un nouve ensemble de principes organisationnels -- la production frugale -- transformant les
stratégies et les structures des entreprises. Les caractéristiques de base de la production frugale sont
les suivantes : production régie par la demande, minimisation des temps d'arrét, acheminement du
travail par implantation ascendante, réduction des stocks, composantes a erreur zéro, contréle de la
quditétotae et production a coefficient élevé de connaissances (UNCTC, 1988). Une stratégie de
production frugale fait appel & une main-d'oeuvre qualifiée, a une technologie souple et a des
économies de diversification dans le but d'accroitre la valeur des produits. Elle vise avant tout a
abaisser les colts et aamdiorer la qudité d'un produit répondant bien aux besoins du consommateur.

Pour Kogut, les multinationales japonai ses sont des tremplins pour I'investissement qui diffusent
la production frugale partout en Amérique du Nord et en Europe'™®. Le passage a la production
frugale ou ala production «au plus juste» est en voie de changer I'aspect général des activités des
multinationales et, partant, laforme des échanges intrasociétés. Une stratégie de production frugale
nécessite que |'entreprise soit Située a proximité du consommateur, ce qui rapproche les fournisseurs
de premier et de second niveaux des activités en aval de lamultinationale. |l sensuit que les activités
de production jugées autonomes, qui, dans une stratégie de production de masse, étaient réalisées
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dans despaysde'Asedel'Est et de I’Amérique latine ou lamain-d'oeuvre est bon marché, reviennent
dans le pays de I'utilisateur final. Les multinationales devront non plus compter sur des usines
d'approvisionnement situées dans les zones de transformation des exportations de pays étrangers mais
privilégier les usines intégrées dotées d'un équipement a la pointe du progres et les équipes de
recherche-dével oppement d'avant-garde.

Au niveau de l'usine, les économies d'échelle devenant moins importantes, des usines de tailles
différentes peuvent étre auss efficaces les unes que les autres, par contre, les économies d'échelle
peuvent devenir plusimportantes au niveau de I'entreprise, I'amélioration de la technol ogie entrainant
des frais généraux éevés. Comme les colts de la robotique et de la technologie de I'information
requises pour connaitre un succes commercial au niveau régional ou mondia sont élevés, les
entreprises peuvent se départir d'activités qui ne contribuent pas a ce succes (c.-a-d. devenir des
entreprises frugales) et recourir & des alliances stratégiques et a l'impartition a des fournisseurs de
premier niveau pour accroitre leur marge de manoeuvre et leur capacité de gérer le changement™.
Actuellement, les multinationales segmentent leurs activités entre leurs soci étés affiliées sur une base
régionae ou mondiae, créent des liens complexes dinvestissement, de production et d'échanges
intrasoci étés entre divers pays, concluent des alliances stratégiques avec d'autres multinationales et
resserrent leurs liens avec des fournisseurs et des acheteurs au sein de réseaux commerciaux (Eden,
19914, b; Rugman et D'Cruz, 1994; CNUST, 1993, chapitre V).

En conséquence, les échanges intrasociétés de produits intermédiaires, tant de biens que de
services, devraient augmenter dans les entreprises frugales. Le CNUST (1993) estime que les
multinationales se dirigent actuellement vers des stratégies de production intégrée au niveau
internationa, soit un type dintégration complexe aux fins duquel «elles choisissent I'emplacement des
diverses activités fonctionnelles - pas seulement la production, mais auss |a recherche, les finances,
la comptabilité, etc. - de fagon a pouvoir réaiser leur stratégie d'ensemble» (Traduction) (CNUST,
1993, p. 121). Lesfiliaes érangéres auront des liens plus étroits avec I'ensemble de I'entreprise et
produiront des hiens intermédiaires en vue d'une vente interne a d'autres sociétés afiliées de la
multinationale au lieu d'étre des filiales autonomes desservant strictement une clientele locale. Par
consequent, |'autonomie et la sensibilité nationale de ces sociétés affiliées devraient diminuer.

Les multinationales au Canada : comment gérer le changement?

Alors que les gouvernements sapprétent a mettre en gpplication I'ALENA, c'est-a-dire ainstaurer
une zone de libre-échange comprenant des pays riches et un pays pauvre, a un moment ou la
technologie évolue rapidement, les multinationales des trois pays doivent prendre une décision :
conserver leurs pratiques traditionnelles ou adopter de nouvelles pratiques dont le succés est
incertain. Aux prises avec la menace que constitue la concurrence technologique de leurs rivaux
asiatiques, les entreprises nord-américaines pourraient réagir en engageant une main-d'oeuvre
hautement qualifiée et en adoptant des techniques de production frugale, ou en continuant d'engager
des travailleurs peu qualifiés et d'utiliser des techniques de production de masse. Elles peuvent se
montrer peu enclines & changer, du moins a court terme; ce qui aura pour effet de les confiner a des
stratégies axées sur les faibles salaires.
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Kogut (1994) estime que des entreprises agiront probablement sous le coup de considérations
a court terme et qu'elles chercheront & sétablir dans des régions ou les salaires sont bas (p. ex., en
déménageant dans le sud des Etats-Unis, au Mexique ou outre-mer) tandis que d'autres regrouperont
leurs investissements dans des districts industriels clés des Etats-Unis. Les stratégies axées sur les
faibles colts peuvent savérer fructueuses a court terme; toutefois, elles ne prennent pas en
considération les différences qui sous-tendent les paradigmes technol ogiques.

Il est trop t6t pour savoir de quelle fagon les multinationales vont réagir face a la puissante
combinaison de facteurs que constituent I'ALENA et la production frugale. Vont-elles adopter des
stratégies a court terme ou procéder a des améliorations technologiques majeures? 1l est difficile de
répondre a cette question, mais le passé peut nous 'y aider. Depuis la fin des années 50, I'industrie
automobile a d0 composer sans cesse avec |le changement technologique et I'intégration régionale.
De quedle maniére les trois grands fabricants d'automobiles (General Motors, Ford et Chryder) ont-ils

réagi?
L'exemple de I'industrie nord-américaine de I'automobile

L'industrie nord-américaine de I'automobile aréagi ala concurrence technologique exercée par
les fabricants japonais d'automobiles de diverses fagons au cours des 40 derniéres années. Eden et
Molot (1994) distinguent trois phases dans la réaction des trois grandes multinationales a la
concurrence venant des importations d'automobiles japonaises e, plus tard, ala production de ces
automobiles en Amérique du Nord.

Dans un premier temps, soit de 1955 a 1973 environ, période durant laquelle la part du marché
nord-américain de |'automobile détenue par des étrangers est passée de 0 p. 100 ou presque a 15 p.
100, les trois grands fabricants ont eu tendance aignorer la menace et ils se sont contentés d'adopter
des gtratégies a court terme, offrant une vaste gamme de tailles de voitures et éaborant des modéles
jumeaux. Au cours de cette période, le Canada et les Etats-Unis ont négocié e Pacte de |'automobile,
ce qui afacilité, au niveau du continent, I'intégration et la rationalisation des usines par les trois
grands.

Dans un deuxiéme temps, soit de 1973 a 1982, période durant laquelle la part des étrangers a
grimpéa 27 p. 100, les entreprises ont entrepris de rationaliser leurs activités en réduisant lataille de
leurs véhicules, en fermant des usines, en important les produits captifs de fabricants d'automobiles
asatiques et en cherchant des solutions politiques, comme |le sauvetage de Chryder et le programme
de limitation volontaire des exportations de 1981-1982. Les trois grands (en particulier Generd
Motors) ont consacré des sommes prodigieuses a |'éguipement informatique, au réoutillage et ala
modernisation de leurs installations, généralement sans beaucoup d'effet sur la productivité.

Cen'est qu'gpres |'arrivée des fabricants japonais en Amérique du Nord (la premiere Honda Civic
fabriquée en Amérique du Nord est sortie de la chaine de montage en 1982 et plusieurs autres
fabricants japonais ont suivi peu de temps gpres) que les trois grands ont pris conscience de la nature
de lamenace que représentait la concurrence des multinationales japonaises : la production frugale.
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Dans ce troiseme temps, méme s les fabricants américains ont maintenu leurs stratégies de
rationdisation, ils se sont tranquillement mis a appliquer des techniques de production frugale. Par
alleurs, ils ont égadement pressé les gouvernements d'adopter des politiques avantageuses pour eux,
au détriment de leurs compétiteurs (p. ex., les dispositions de I'ALE et de I'ALENA sur I'industrie
automobile), et ils se sont servis des accords de libre-échange pour rationaliser encore plus leur
production alagrandeur du Canada, des Etats-Unis et du Mexique. Entre-temps, la part du marché
détenue par les voitures japonaises (importées et fabriquées en Amérigue du Nord) a continué
d'augmenter pour atteindre quelque 35 p. 100 en 1992.

Dernierement, toutefois, la part des trois grands fabricants sest mise a augmenter, grace au taux
de change plus favorable du dollar par rapport au yen, ala plus grande productivité des usines, ala
meilleure qualité des produits et alafin de la récession aux Etats-Unis. |l n'est pas sir que cela
sgnifie que les trois grands sont finalement devenus compétitifs par rapport aux fabricants japonais
dautomobiles. Lestrois entreprises poursuivent leur virage vers les techniques de production frugale,
tout en continuant de réduire leurs dépenses et de rationaliser leurs activités. De leur cOté, les
entreprises japonaises, aux prises avec des difficultés financieres, réagissent en transférant leur
production du Japon vers des endroits a colts moins élevés situés en Asie et en Amérique du Nord.
En conséquence, au cours des prochaines années, une ou plusieurs de ces multinational es japonaises
(avec Honda aleur téte, probablement) atteindront des niveaux de contenu national aussi élevés que
ceux destrois grands.

Aprés avoir étudié, au niveau de l'using, plusieurs industries manufacturiéres japonaises et
américaines, Kenney et Florida (1993) sont arrivés ala conclusion que le paradigme technologique
qui en viendraa dominer lesindustries manufacturiéres nord-américaines, comme |'automobile, |'acier
et les produits éectroniques de consommation sera une forme de production régie par I'information
dans laguelle les techniques de production frugal e des multinational es japonai ses seront adaptées a
la conjoncture ingtitutionnelle différente (p. ex., les marchés du travail, les réseaux de distribution,
laréglementation antitrust) de '’Amérique du Nord. En fin de compte, les multinational es japonaises
et américaines de |'automobile pourraient se ressembler beaucoup, maisil aurafallu 50 ans, aprésle
début de la concurrence livrée par les produits importés, pour que la production frugale se répande
dans I'industrie automobile nord-américaine.

Comme l'industrie automobile est beaucoup plus mondiaisée que la plupart des autres,
I'adaptation ala production frugale pourrait prendre encore plus de temps dans d'autres industries et
en d'autres endroits. Compte tenu de I'expérience de cette industrie, nous arrivons ala conclusion
gue les entreprises canadiennes pourraient étre lentes a Sadapter a la puissante combinaison de
facteurs que constituent la production frugale et le libre-échange régional.
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Qu'est-ce que tout cela signifie pour la politique du Canada concernant les multinational es?
Comme nous |'avons montré plus haut, cette politique, qui a toujours été axée uniquement sur
I'investissement étranger direct (IED) entrant, a consisté a limiter I'acces des étrangers a certains
secteurs et a assurer que I'lED comporte des avantages nets pour le Canada. Depuis 1985,
Investissement Canada a eu une double responsabilité : examiner les acquisitions importantes et
promouvoair l'investissement. En 1993, Investissement Canada a &€ intégré au ministere de I'lndustrie
et, au printemps de 1994, |'organisme a cessé d'exister comme entité distincte, méme s lafonction
d'examen demeure inscrite dans I'ALENA. Quelle sera la politique du Canada concernant I'ED ala
fin des années 90?

Nous croyons qu'une nouvelle politique concernant les multinationales simpose au Canada. Le
Canada ne cherche pratiquement plus, comme dans le passé, a limiter I'lED entrant. Dans un monde
ou les pays se font une chaude lutte pour attirer les multinationales, la politique de dissuasion de
I'entrée de capitaux est un signe clair pour les entreprises d'dler faire affaire ailleurs. Nous
recommandons d'gpporter un nouvel éclairage sur les multinationales et de les considérer comme des
tremplins pour I'investissement dans I'économie mondiale et comme des agents de changement a
I'intérieur de I'économie canadienne. Cette recommandation requiert fondamentalement que |'on
renonce a cette tendance ancrée de longue date a ne voir que les effets macroéconomiques des
avantages et des colits et a vouloir controler I'ED entrant, et que I'on mette dorénavant I'accent sur

° les multinationales en tant qu'entreprises qui ouvrent des marchés dans un monde
globalisé et sur lesguelles sexercent des pressions venant de leur double implication
au niveau international (ou le réseau des multinationales les relie aux marchés
internationaux et a des sociétés affiliées situées al'extérieur du Canada) et au niveau
intérieur (en tant qu'entreprises engagées sur les marchés nationaux ayant des
installations de production, effectuant des ventes et créant des emplois au Canada);

° les effets positifs des multinational es en tant que tremplins pour I'investissement dans
diverses économies et en tant que fenétres ouvertes sur ce qui se passe ailleurs dans
le monde au chapitre de la production, de la technologie et de la commercialisation,
amenant au Canada de nouvelles fagcons d'organiser la production et transférant a
d'autres pays les principes d'organisation nationaux du Canada; et sur

° les effets pogitifs des multinational es en tant qu'agents de changement a l'intérieur du
Canada, intensifiant les pressions concurrentielles qui sexercent sur les entreprises
canadiennes, et éablissant et diffusant de nouvelles techniques dans toute I'économie
canadienne.

Voici les voies que nous proposons de prendre pour que soit appliquée, au Canada, cette
nouvelle politique concernant les multinationales :
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0] adopter une nouvelle politique nationale axée sur I'intégration stratégique du
Canada a I'économie mondiale - nos autres recommandations se rattachent
directement a cette ligne de conduite générale,

(i) miser sur |'essentid,

(iii) passer de la confrontation & la coopération avec les multinationales du
Canada,

(iv) simplanter sur le marché américain,

(v) réduire I'aide que |'Etat accorde aux entreprises, et

(vi) améliorer les fagons de faire en adoptant les technologies les mieux
appropriées.

Une nouvelle politique nationale : I'intégration stratégique

Lesliens économiques établis entre le nord et le sud par suite de I'ALE et de '’ALENA sont en
voie de créer un marché continental. Le Canada se fragmente sur la base de criteres régionaux a
I'intérieur de I'espace économique, les échanges commerciaux et le flux des investissements se faisant
de plus en plus entre le nord et le sud plutot que d'est en ouest.

Les péeres de la Confédération &aient aux prises avec le méme probléme; Sir John A. Macdonald
a tenté de le résoudre en formulant la premiere politique nationale, I'expansionnisme défensif
(1867-1940), qui reposait sur trois piliers : des droits de douane élevés au Canada pour protéger
lindustrie manufacturiére du pays, un réseau ferroviaire national pour transporter les marchandises
d'un bout al'autre du pays et une immigration accélérée pour peupler le pays (Eden et Molot, 1993a).
Cette politique nationale a ensuite été remplacée par la deuxiéme politique nationale, le libéralisme
compensateur (1941-1981), basée sur une volonté de sintégrer, apres la guerre, alalibéralisation du
commerce instituée par le GATT, sur les politiques macroéconomiques de Keynes et sur lamise en
place d'un systéme national de bien-étre social. Notre politique nationale actuelle, le libéralisme
commercial (1982-1994), adoptée sous le régime conservateur, repose sur le libre-échange
continental, sur une volonté de faire appel ades politiques fondées sur les forces du marché et sur un
engagement aréduire les dépenses. En 1994, nous assistons, sous la nouvelle administration libérale
de Jean Chrétien, au maintien du libéralisme commercia et a un intérét renouvelé pour I'emploi,
['améioration du travail et les politiques sociales.

Le libéralisme commercia ne tient pas compte des changements profonds qui surviennent
actuellement partout dans le monde et que nous avons dga décrits : lamondialisation, lafin de la
guerre froide, lamontée de larégion de I'Ase-Pacifique et la production frugale. Le Canada a besoin
d'un ensemble de politiques cohérentes qui placeront e pays dans une position plus avantageuse par
rapport a ses principaux partenaires commerciaux et financiers. C'est ce que nous appelons
l'intégration stratégique parce qu'elle vise, sur le plan stratégique, aintégrer le Canada a I'économie
mondiae (Eden et Molot, 1993a). Cette nouvelle politique nationale consisterait a assurer de fagon
dynamique la compétitivité along terme du Canada dans un monde de production frugale et de blocs
commerciaux régionaux. Lestrois pans de cette politique nationale seraient les suivants :
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° un libre-échange internationa et interprovincial, inspiré de I'ALE et de 'ALENA
(c.-axd. I'abrogation de la politique initiale des droits de douane éevés),
° un réseau national de télécommunications basé sur le dével oppement et la diffusion

delatechnologie de I'information et des techniques de production frugale (laversion
des années 90 du réseau ferroviaire allant d'un océan al'autre), et

° le développement des ressources humaines au moyen d'une politique nationale de
formation et de recyclage pour aider les travailleurs du Canada a faire face a la
révolution de l'information (une volonté, non pas daugmenter le nombre des
travailleurs, mais de créer une main-d'oeuvre de meilleure qualité).

Le but de cette politique nationale serait d'assurer la compétitivité along terme du pays dans un
monde a coefficient élevé de connaissances, c'est-a-dire de favoriser des niveaux de productivité
élevés et alahausse®. Une politique dintégration stratégique signifie qu'un accent nouveau serait
mis sur I'dimination des barrieres tarifaires et non tarifaires pr§udiciables au commerce et a
I'investissement au Canada conformément al’ALENA, sur la nécessité d'un engagement a l'endroit
de I'économie fondée sur la connaissance qui fasse place a l'innovation, a la concurrence et au
développement durable, et sur une politique nationale d'éducation préparant nos enfants pour les
emplois du 21° siecle.

Nous avons d§a parlé du premier pilier, le libre-échange, dans le cadre de I'ALE et de 'ALENA.
Nous gjouterons que le gouvernement fédéral devrait continuer de presser les provinces de mettre
en oeuvre |'union économique canadienne. Le récent accord fédéral-provincial constitue un pas dans
labonne direction, mais le commerce nord-sud est encore plus libre aux termes de I'’ALENA que ne
I'est |le commerce est-ouest au Canada. A moins d'éliminer bon nombre des obstacles au commerce
intérieur qui subsistent au Canada, la structure en étoile du commerce et de I'investissement va
continuer de simposer. Des régions économiques transfrontalieres comme Cascadia, dans I'ouest,
et le Triangle d'or rdiant les Etats de New Y ork et du Michigan et I'Ontario, dans le centre du pays,
ne pourront que prendre de |'essor, les avantages offerts par des agglomérations popul euses allant de
pair avec I'dimination des obstacles au commerce nord-sud. La présence d'obstacles importants aux
mouvements des biens, des services et de l'investissement entre les provinces ne fera que renforcer
cette tendance.

Le second pilier, le syseme de transport, sera aussi important au 21° siecle quiil I'éait il y a cent
anslorsque le réseau ferroviaire national a été créé. Cependant, le réseau équivalent au 21° siecle sera
basé sur I'utilisation de I'ordinateur pour les télécommunications. Les Nations Unies favorisent d§ja
la création d'infoports et de téléports, partout dans le monde, comme centres d'échange et de
transmission de données. Un tééport «ressemble a un aéroport ou a un port de mer, maisony traite
lamarchandise impondérable de la nouvele économie : voix, données, texte et vidéo», en faisant appel
ades systemes de transmission a large bande, a des satellites, a des réseaux afibre optique et ades
postes de transmission en hyperfréguences (McQueen, 1994, p. 7); les centres plus perfectionnés sont
appelés des villes et des parcs intelligents. On compte actuellement, dans le monde, plus de 100
téléports en activité ou en gestation; bon nombre d'entre eux sont des zones de traitement des
exportationsou il n'y ani droits de douane ni taxes. Le Canada n'a aucune politique d'action et aucun
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programme dans ce secteur; il devrait Sen donner, sinon il seralaissé pour compte.

Letroiséme pilier, les politiques du travail, suppose une volonté nouvelle daméliorer la qualité
et laproductivité du travail. Larévolution de l'information creuse encore plus le fossé qui existe entre
les travailleurs du savoir et les emplois mal rémunérés, les spécialistes de la connaissance jouissant
de salaires importants. Cette tendance va se maintenir; il est donc absolument essentiel que les
politiques concernant le marché du travail au Canada (éducation, recyclage, chémage, bien-étre)
soient coordonnées a cet égard.

Miser sur I'essentiel

Les multinationales sont préoccupées par |'insécurité économique et politique qui existe au
Canada. Ces entreprises n'aiment pas le risque, en particulier le risque découlant des politiques qui
déplait aux multinationales japonaises plus qu'a la plupart des multinationales (Westney, 1994). La
dette des trois ordres de gouvernement équivaut maintenant a peu pres au produit intérieur brut du
Canada. Ledollar canadien devient de plus en plus instable parce que les investisseurs sont inquiets
au sujet du surendettement et de la possibilité que le Québec se sépare du Canada. Par exemple, DRI
Canada Ltd., dans une nouvelle éude, estime que, durant une période référendaire au Québec, la
vaeur du dollar canadien vadiminuer et les taux d'intérét grimper sensiblement, faisant perdre 20 000
emplois au Canada a cause de la baisse des investissements (Little, 1994). Quelle que soit la politique
du Canada a l'endroit des multinationales, ces facteurs les dissuaderont d'étendre leurs activités au
Canada®.

Ces problémes macroéconomiques et politiques ont des répercussions sur I'investissement qui
se fait au Canada. Oxford Analytica (1994) a noté récemment que «la désaffection croissante des
investisseurs pour le Canada sest soldée par une sortie nette de fonds....I'investissement direct au
Canadavaaccuser un déficit qui dépassera probablement 3 milliards de dollars (4 p. 100 du PIB) en
1994» (traduction). D'gpres Oxford Analytica, |'investissement est &la baisse a cause de la petitesse
du marché canadien et des obstacles au commerce interprovincial; des taux défavorables de I'impbt
sur les sociétés, en particulier sur les recettes d'exportation; des colts en capital élevés a cause des
taux dintérét réds devés, desfaibles rendements apres impdt du capital en raison des frais généraux
imposeés par les gouvernements sous la forme de cots d'observation des lois et réglements fiscaux;
des colts plus élevés des importations a la suite de la dévauation du dollar canadien; et des
inquiétudes de plus en plus grandes suscitées par I'incapacité du gouvernement fédéral et des
provinces de réduire leurs déficits budgétaires sans hausses importantes des impdéts de méme que par
I'avenir politique du Québec et du Canada. Le groupe d'experts-conseils arrive ala conclusion que
ce déficit net au chapitre des
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investissements devrait se maintenir en 1994 et en 1995, de sorte que la croissance globale de
I'investissement restera faible.

En cestemps d'instabilité politique et économique, le gouvernement fédéral et les provinces ne
devraient pas perdre de vue laregle fondamentale que nous proposons : miser sur I'essentiel. Cela
sgnifie qu'ils doivent sengager aréduire leur surendettement et, along terme, se concentrer sur de
saines politiques macroéconomiques. Cela signifie égdement, pour les trois ordres de gouvernement,
gu'il faut réduire la paperasserie, édliminer les reglements qui nuisent a I'investissement, éviter le
gaspillage et le chevauchement des activités. Les gouvernements devraient lutter contre les déficits
budgétaires en réduisant leurs dépenses, et non en haussant les impéts.

De la confrontation a la coopération

Les multinationales fonctionnent maintenant au sein d'une économie politique mondiale :
mondiale parce que les frontieres entre les marchés disparai ssent petit a petit, et politique, parce que
les politiques intérieures et les politiques d'intervention conservent leur importance (Eden, 1993).
Depuis lafin des années 60, |es rapports entre les multinational es et I'Etat ont cessé d'étre surtout des
rapports de confrontation (les gouvernements cherchant a atténuer le comportement anticoncurrentiel
des entreprises) pour devenir des rapports de coopération (les Etats voyant désormais les
multinationales comme le moyen de se doter d'un avantage concurrentiel et de le conserver)
(Dunning, 1993a).

La plupart des pays ont toujours considéré I'ED entrant et I'ED sortant comme des phénomeénes
économiques différents et adopté des palitiques visant a controler le premier. Les gouvernements ont
cherché a éiminer ou a atténuer les effets néfastes percus des multinationales étrangeres
oligopolistiques, comme la manipulation des prix de cession et le comportement anticoncurrentiel.
C'était aussi le cas au Canada ou I'Agence d'examen de l'investissement étranger (AEIE), les
politiques sectorielles clés et les politiques d'approvisionnement préférentiel étaient nettement
défavorables aux investisseurs érangers.

Toutefois, laplupart des pays développés a économie de marché, le Canada inclus, investissent
maintenant tant chez eux qu'al'éranger. Les multinationaes sont également plus mobiles al'intérieur
des économies nationales et d'une économie nationale a une autre. La compétitivité de ces
entreprises, qui sest accrue a mesure qu'elles se disputaient les parts du marché mondial, a contraint
les Etats-nations & reconsidérer leurs politiques concernant les multinationales et I'investissement
étranger direct.

L es gouvernements sont passés d'une attitude de confrontation a une attitude de coopération
enversles multinationales install ées chez eux; alors qu'ils étaient surtout préoccupés de réglementer
I'installation des multinationales sur leur territoire, ils I'encouragent; ils imposaient des taxes, ils
accordent des subventions; ils sopposaient a I'lED, ils cherchent maintenant a sassocier avec les
multinationdles. Désormais, les gouvernements appuient la capacité d'étre compétitives et d'innover
des entreprises de leurs pays, quel qu'en soit le propriétaire, et jouent un réle de coordination positif
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dans |'amdioration des ressources et du potentiel de leursindustries. L'IED entrant et I'lED sortant
sont maintenant vus comme des compléments de l'investissement intérieur, de sorte que les
gouvernements adoptent des politiques visant a favoriser I''ED entrant et a améliorer les avantages
concurrentiels de leurs propres multinationales sur les marchés étrangers. On assiste a une
réorientation fondamentale du réle des gouvernements, la confrontation cédant le pas a la coopération
dans |es rapports entre |es Etats et les multinationales. Les principes qui sous-tendent la compétitivité
des économies nationales durant les années 90 font que les multinationales et les Etats-nations doivent
maintenant étre cong dérés comme des partenaires dans la course qui e livre pour obtenir un avantage
concurrentiel (Eden, 1993).

Cette attitude proactive et positive a I'endroit des multinationales en tant qu'agents de
changement devrait étre un éément essentiel de toute nouvelle politique du Canada concernant
I'investissement éranger direct, un élément axé sur la coopération, et non sur la confrontation. Cela
ne veut pas dire que I'on doit renoncer a toute politique concernant I''ED entrant. |1 faut plutot
adopter une politique a caractere stratégique, c'est-a-dire par exemple, une politique visant a attirer
les multinationales qui augmentera et améliorera les avantages concurrentiels du Canada, qui
éliminera les barriéres intérieures au commerce et a l'investissement, qui aidera les investisseurs
canadiens a simplanter sur les marchés érangers et ains de suite. 1l ne sagit pas pour autant d'ouvrir
les portes toutes grandes a tous les genres d'lED. 1l peut y avoir des raisons non économiques
(souveraineté, culture, sécurité nationale) de limiter I'ampleur de I'investissement étranger dans des
industries névralgiques, et la plupart des pays, dont les Etats-Unis, exercent de tels controles (Kudrle,
1993).

Par ailleurs, afin de se faire connaitre auprés de la communauté internationale comme un bon
endroit ou investir, la plupart des pays se sont dotés d'agences de promotion des investissements
(Wellset Wint, 1993). Ces agences sont des organismes centraux qui ont pour tache de fournir des
renseignements sur la fagon de faire des affaires, de faciliter les échanges entre entreprises, de
amplifier le processus d'investissement pour le nouveau venu et ains de suite. Depuis la suppression
d'Investissement Canada, |le mandat de la promotion de I'lED est noyé dans les grands objectifs
d'Industrie Canada. L'avantage d'avoir une agence de promotion des investissements distincte est
gudleest plusvishble, que son personnel est diment formé et que les investisseurs éventuel's savent
ou sadresser. 1l faudrait envisager de mettre sur pied une agence qui aurait pour mandat de présenter
le Canada comme un endroit répondant & tous les besoins des investisseurs (c.-a-d. remettre en
vigueur la seconde facette du double mandat «d'examen et de promotion» qu'avait Investissement
Canada durant |la période 1985-1994).

S'implanter sur le marché

Pour pouvoir réussir along terme, la plupart des entreprises canadiennes doivent nécessairement
simplanter sur le marché américain. |l va de soi que I'économie en étoile est un fait accompli en
Amérique du Nord. Les entreprises canadiennes sont liées atout jamais a l'économie américaine, et
méme une troiséme option n'y changerait rien. Nous pouvons diversifier quel que peu nos échanges
commerciaux, p. ex., lacote ouest peut développer ses liens avec larégion de I'Asie-Pacifique, mais
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c'est au sud du 49° paralléle que se trouve notre partenaire économique clé. Nous devrions donc
considérer que c'est un avantage et non une menace (aprées tout, la plupart des entreprises seraient
ravies s le marché américain était voisin de leur pays).

Les négociations qui ont eu lieu dans le cadre de I'Accord de libre-échange entre |e Canada et
les Etats-Unis visaient & assurer, protéger et améiorer cet accés. En dépit du fait que I'ALE et
I'ALENA, I'un comme I'autre, éliminent graduellement |es droits de douane, réduisent les barriéres
non tarifaires, couvrent les biens, les services et les marchés des facteurs de production, et mettent
en place un ensemble de politiques d'investissement d'une portée considérable basé sur I'absence de
discrimination, le Canada n'a pas encore pu simplanter sur le marché américain. Les entreprises
américaines peuvent toujours harceler les exportateurs canadiens au moyen de droits compensateurs
(DC), de droits antidumping (DAD) et de mesures de sauvegarde temporaire”. Les procédures de
reglement des différends de 'ALENA sont encore basées sur des lois nationales qui réprouvent les
subventions et le dumping de la part des concurrents étrangers, mais les tolerent lorsqu'il Sagit
dentreprises nationales. Par ailleurs, les procédures sont embarrassantes, colteuses et fastidieuses,
jusqu'a maintenant, ceux qui en ont le plus profité sont les avocats spécialisés en droit commercial
international. En conséguence, comme le soutiennent Eaton et autres (1994a), il existe encore un
risque découlant des politiques et |I'acces au marché américain, méme sil sest amélioré, n'est pas
assuré.

Comment cet acces peut-il étre assuré? 1l y a deux solutions possibles. En premier lieu, on
pourrait renégocier les dispositions de I'ALENA pour y gjouter un régime trilatéral de réglement des
différends, basé sur des regles d'envergure continentale ou entreraient en ligne de compte les
subventions nettes accordées en Amérique du Nord; on pourrait également se demander jusqu'a quel
point les régles du jeu sont les mémes pour tous. Vu le rapport de taille des trois partenaires, il
semble improbable que les Etats-Unis fassent de telles concessions a leurs partenaires canadien et
mexicain; cette solution n'a donc pas beaucoup d'avenir. Toutefois, la politique de concurrence offre
une autre possibilité.

La politique de concurrence consiste, entre autres, a contréler la monopolisation des marchés
(politiques antitrust) et I'aide de |'Etat a I'industrie (politique concernant les subventions de I'Etat).
En Amérique du Nord, les trois gouvernements ont une politique antitrust, mais aucune politique
officielle régissant les subventions de source publique. Aux termes de I'’ALENA, chague pays doit
avoir saloi sur laconcurrence et lestrois pays doivent collaborer entre eux pour faire respecter les
lois nationales. Graham et Warner (1994) soutiennent, toutefois, que I'ALENA devrait comprendre
des clauses explicites sur une politique de concurrence et que les multinationales constituent un
argument de plus en faveur dune telle politique. Les auteurs avancent cing raisons :

° les barriéres au commerce peuvent annuler lesgains atirer de I'ALENA,

° certains aspects de la politique de concurrence, comme les fusions et les acquisitions
a l'échelle du continent, ont une dimension nord-américaine dont ne tiennent pas
compte les politiques de concurrence nationales,

° leslois sur la concurrence des trois pays ne sont pas pleinement harmonisées de sorte
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gue les divers réglements pourraient entrer en conflit,

° une politique trilatérale de concurrence permettrait de supprimer les dispositions
actuelles de I'ALE et de I'ALENA sur les DAD, les DC et les mesures de
sauvegarde?, qui Sapparentent & un protectionnisme dissimulé en faveur notamment
des entreprises américaines, et

° une politique trilatérale de concurrence permettrait de controler |'aide des
gouvernements aux entreprises, tant au niveau fédéral qu'aux niveaux inférieurs. A
cet égard, les auteurs recommandent que soit créée une commission nord-américaine
de la concurrence (CNAC), et c'est également notre position.

Aide des provinces et de I'Etat aux entreprises

Une CNAC permettrait également de réglementer |'aide des provinces et de |'Etat aux entreprises.
Vu l'importance des niveaux d'endettement du gouvernement fédéral et des provinces, les
gouvernements du Canada ne peuvent pas offrir les mémes subventions que certains Etats américains
pour inciter les entreprises a sétablir chez eux®*. Ce genre de largesse peut étre une fagon d'attirer
les entreprises de montage qui sont suivies, dans un deuxieme temps, par la venue de fournisseurs de
piéces, comme cela sest produit au milieu et a la fin des années 80 lorsgue les Japonais et les
Européens ont investi dans I'industrie automobile (Rubenstein, 1992). En conségquence, méme s les
subventions et les exonérations temporaires dimpbt peuvent étre coliteuses initialement, les avantages
nets pour 1'économie locale peuvent surpasser ces codts - du moins, les gouvernements ont tendance
asupposer que de tels avantages existent et ajustifier les subventions de cette fagon.

Le probléme, on le sait bien, en est un d'externalités : s I'investissement avait été fait de toute
facon, la subvention aurait représenté un transfert des contribuables al'entreprise et a ses actionnaires.
Si l'investissement avait été fait ailleurs, mais al'intérieur du pays, une région en aurait profité aux
dépens d'une autre et il y aurait eu mauvaise répartition des ressources au niveau national. Par
alleurs, la concurrence que se livrent les Etats pour attirer des capitaux a fait augmenter
considérablement la valeur des subventions consenties a de nouveaux investisseurs, réduisant ainsi
les gains nets éventuels pour larégion. Par conséquent, il est avantageux que I'Etat réduise 'aide quiil
accorde aux entreprises et, dans le cas d'un partenaire plus petit et moins riche (comme le Canada),
les avantages sont énormes.

Dans le cadre des négociations de I'ALE, le gouvernement des Etats-Unis et |e gouvernement
du Canada ont convenu d'étudier la question des subventions. Les négociations ont été reportées
jusqu'au moment ou le Premier ministre Chrétien a fait promettre aux présidents Salinas et Clinton
de débattre de la question des subventions; en retour, le Canada Sest engagé asigner I'ALENA en
décembre 1993. Comme un code atrois volets régissant les subventions (vertes, jaunes et rouges)
est a l'ordre du jour des réunions de I'Uruguay Round, il se pourrait que ces pourparlers, qui se
déroulent actuellement, aboutissent a |'adoption de ce code du GATT, tel quel ou modifié, et que ce
dernier soit intégré al'ALENA.

Si les pourparlers canado-américains sur les subventions devaient se solder par un échec, le
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Canada devrait envisager de devenir une zone de libre-échange, stratégie grandement utilisée aux
Etats-Unis actuellement (Rubenstein, 1992). Aux termes de cette politique fédérale, des régions
désignées peuvent se déclarer zones franches aux fins dimporter et d'assembler des pieces et
d'exporter le produit final. Aux Etats-Unis, le programme peut comprendre des remboursements des
droits de douane, des exonérations temporaires d'imp6t et des subventions; la plupart des fabricants
d'automobiles du pays jouissent actuellement de ces priviléges. Le Canada compte quelques centres
bancaires internationaux (Montréal, Vancouver), mais rien d'autre qui soit équivalent®. Un nouveau
programme de zones franches fonctionnerait de la méme fagon, maisil devrait étre congu de maniére
a profiter principalement aux entreprises manufacturieres et aux activités de haute technologie
(comme un téléport). Au Canada, de telles zones devraient se limiter a I'abolition des droits de
douane et du controle des contingents (vu que les droits de douane applicables aux produits
américains importés au Canada disparaissent petit a petit aux termes de I'ALENA, cette mesure ne
sappliquerait qu'aux importations venant d'ailleurs que des Etats-Unis); les stimulants fiscaux et
d'autres subventions aux entreprises devraient étre mis de coté, vu qu'ils sont inefficaces et colteux.
Si les stimulants fiscaux sont jugés nécessaires, on pourrait envisager un stimulant fiscal a
I'exportation prévoyant un taux dimposition moins élevé sur les profits venant des ventes a
I'exportetion, al'instar de celui que le gouvernement américain consent a ses entreprises (les sociétés
de ventes a l'exportation ou SVE).

Adopter les technologies les mieux appropriées

Dans I'économie fondée sur la connaissance qui sera celle du 21° siecle, les entreprises
canadiennes devront se conformer aux normes internationales de qualité et adopter les technologies
les mieux appropriées pour pouvoir étre compétitives sur les marchés mondiaux. Par exemple, les
normes 1SO 9000 sont maintenant obligatoires en Europe pour bon nombre de produits importés;
elles sont de plus en plus respectées dans I'industrie automobile (Eden et Molot, 1994); de plus, en
raison des exigences de contrdle de la qualité liées au systéme de production frugale, les fabricants
tiennent a ce que leurs fournisseurs de premier niveau se conforment eux auss aux normes. Si les
entreprises canadiennes ne se conforment pas aux normes internationales de qualité, leurs produits
ne pourront pas accéder au marché américain ni a d'autres marchés étrangers.

Par dilleurs, les normes technol ogiques ne cessent de saméliorer. Les entreprises qui n‘'ont pas
une fenétre ouverte sur ce qui se fait al'éranger n'ont pas I'information repere requise pour évaluer
leur performance par rapport aux critéres internationaux. Lorsque les entreprises n'ont pas le désir
damdiorer leurs activités ou ne disposent pas des connaissances requises pour ce faire, I'application
des technol ogies optimales se fait plus lentement al'intérieur de I'économie de leur pays.

La situation changerait s le Canada avait comme politique d'attirer les multinationales qui
utilisent de telles pratiques. A cause des technologies des systémes et des produits dont €lles se
servent, les multinational es japonai ses constituent les meilleurs tremplins pour I'investissement dans
les techniques de production frugale et un moyen idéal pour les découvrir. Nous recommandons de
recourir a une politique énergique pour attirer des entreprises manufacturiéres japonaises et leurs

45



Donner une nouvelle orientation a la politique du Canada

fournisseurs de premier niveau. Lorsgue les Asiatiques investiront davantage au Canada, ces
pratiques optimal es se répandront parmi |es entreprises canadiennes grace ala compétition, al'effet
d'entrainement et aux réseaux de fournisseurs (Kenney et Florida, 1993). Vu que le Japon et ses
multinationales font I'objet d'un certain dénigrement aux Etats-Unis, le Canada pourrait peut-étre
attirer leurs capitaux chez lui, au lieu de leslaisser aler chez son voisin. Toutefois, les coffres bien
garnis des gouvernements des Etats américains, le fait que les Japonais croient pouvoir équilibrer leur
balance commerciae avec | es Etats-Unis en investissant dans ce pays et le fait que les multinationales
japonaises n'ont pas une image précise du Canada jouent contre nous (Westney, 1994). Nous
recommandons d'adopter une politique d'accueil et de portes ouvertes al'endroit des multinationales
japonaises pour les inciter a voir dans le Canada un endroit idéal ou faire des affaires, un endroit ou
elles sont les bienvenues. La cote ouest, en raison de ses liens commerciaux et financiers avec les
pays stués en bordure du Pacifique, est une région tout indiguée ou nos entreprises peuvent vanter
nos mérites aupres des entreprises japonaises. Les retombées de la technologie sont essentielles pour
le Canada

L es entreprises japonaises ne sont pas les seules qui peuvent faire lalegon aux gens d'affaires du
Canada. Dans le secteur de la vente au détail, |'arrivée d'entreprises américaines comme Wal-Mart
Stores Inc. bouleverse déa ce secteur figé du marché canadien. Les consommateurs du Canada
devraient recevoir un meilleur service a un colt moindre lorsgue les techniques américaines se seront
répandues parmi les entreprises canadiennes.

La venue de multinationales américaines et japonaises est a la fois un avantage (meilleure
technologie, prix plus bas, choix plus grand) et une menace (concurrence plus vive, faillite
d'entreprises canadiennes). Lorsgu'elles sont aux prises avec la concurrence technologique, les
entreprises canadiennes peuvent réagir, comme nous |'avons vu plus haut, en renforcant leurs
stratégies, en rationalisant leurs activités ou en amdiorant leur technologie. A court terme, elles
réagiront fort probablement au changement en sabrant dans leurs co(ts, en réduisant leurs effectifs
et en sapprovisonnant a |'étranger (probablement au Mexique) au lieu d'améliorer leur technologie,
ang guelesdevraent lefare. Il faut encourager nos entreprises (peut-étre au moyen de préts, mais
non de subventions) a utiliser I'approche a long terme consistant a apprendre de ces nouveaux
compétiteurs et a adopter les technologies les mieux appropriées. En outre, on devrait encourager
nos entreprises ainvestir al'é@ranger et a conclure des aliances stratégiques avec des entreprises qui
mettent en pratique ces technologies. Les entreprises canadiennes pourraient bénéficier de
I'expérience des filiales étrangéres des multinationales canadiennes par I'intermédiaire de celles-ci.
Lesinvestissements sortants doivent également étre vus comme des tremplins pour I'investissement
donnant accés au marché mondia et comme des fenétres ouvertes sur la concurrence étrangére et sur
cemarché. Certaines de ces recommandations sont d§ja devenues réalité, danslafoulée de I'ALE et
de'ALENA,; on saitend & ce que le nombre des fusions et des acquisitions effectuées aux Etats-Unis
par des entreprises canadiennes dépasse, en 1994, le niveau record éabli il y a cing ans (Haggett,
1994);
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une partie importante de cette activité est survenue dans les secteurs des services financiers, des
communications et des médias.
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CONCLUSION

L es entreprises canadiennes doivent sadapter al'ALE et aI'ALENA tout en composant avec une
conjoncture internationale qui évolue rapidement. Depuis 1989, nous avons éé témoins de
I'instauration de la CEE 1992 et de I'Accord de Maastricht en Europe de I'Ouest, du démantelement
del'Union soviétique, de I'essor de la Chine et de I'éclatement de la bulle spéculative au Japon. Quels
en seront les effets sur les multinationales du Canada et sur la nouvelle politique qui devra étre
formulée en matiere d'investissement éranger direct?

Dans le présent document, nous avons fait ressortir la configuration stellaire des liens
€conomiques canado-américains, nous avons brosse un tableau du traitement que le Canada a réservé
al'investissement éranger direct jusgu'a présent et nous avons décrit les répercussions de I'intégration
régionale (I'ALE et I'ALENA) et du changement technologique (la production frugale) sur les
multinationales du Canada. 1l est trop tét pour savoir de quelle fagon les multinationales du Canada
vont réagir face a la puissante combinaison de facteurs que constituent I'ALENA, la production
frugde, lamondidisation et d'autres changements comme les nouveaux marchés et les politiques de
portes ouvertes des économies de transition, les taux de croissance incroyables des économies de la
région de I'Asie-Pacifique et |'intégration accrue des économies en Europe de I'Ouest. Ce qui est
certain, c'est que le changement et profond a tous les niveaux, que I'adaptation colte cher et que les
récessions des dernieres années ont privé les entreprises canadiennes des fonds nécessaires pour
financer une modernisation valable.

Nous avons également proposé gue le Canada réoriente sa politique étrangere en regard des
multinationales. L'ancienne politique visait a contréler I'lED entrant. Nous proposons que, dans la
nouvelle politique, les multinational es soient consi dérées comme des entreprises qui donnent acces
ades marchés partout dans le monde et comme des agents de changement, jouant le r6le de tremplins
pour l'investissement dans |'économie mondiale et de promoteurs de la technologie au Canada. La
nouvelle politique en matiere d'investissement étranger ne devra faire aucune différence entre I'ED
entrant et I'ED sortant; le Canada devra plutot sefforcer de tirer le meilleur parti possible des
activités des multinationales dans un sens comme dans |'autre.

Quels sont les effets de tout cela sur la politique étrangéere du Canada? Le lien entre la politique
étrangere et la politique commerciale au Canada a été décrit d'une fagon imagée mais trés juste,
notamment par Eaton et autres (1994a, p. 71) : «Pour une superpuissance comme les Etats-Unis, la
politique commerciale a toujours été un instrument de la politique étrangeére....Pour de petits pays
comme le Canada, toutefois, |a politique étrangére est un instrument de la politique commerciale»
(traduction). Dans le présent document, nous avons montré que le Canada doit revoir en profondeur
sapolitique étrangere. Dans un monde ou les multinationales sont des agents clés au méme titre que
les Etats, ol prés de la moitié des échanges de biens et services canadiens se fait a l'intérieur des
multinationales et oul lamgeure partie des produits sont vendus par |'entremise de filiales étrangeres
plutbt que par lavoie des exportations, la politique commerciale du Canada doit étre axée sur les
multinationales et sur
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Conclusion

leurs investissements et, en conséquence, la politique étrangere du Canada doit étre axée sur
I'investissement.
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NOTES

Un autre phénonene senbl able est la récente réattribution a la
Chine du traitenment de la nation |a plus favorisée (NPF) par |es
Etats-Unis, en dépit des infractions aux droits de | a personne
par |les autorités chinoises, sous le prétexte que |la réforne
econom que en Chine sera favorisée plus slrenent par |e comrerce
et |'investissenent que par le retrait du traitenment NPF

Le professeur Jackson a prononcé une allocution sur |'U uguay
Round a | a conférence du Centre for Trade Policy and Law tenue
a Otawa en mai 1994.

La Banque de Montréal, par. exenple, qui est établie aux
Etats-Unis et au Mexi que depuis plusieurs annees déja, y etend
vi gour eusenent ses activités a | heure actuelle, dans |"espoir
de” devenir la preméere banque veritablenment nord-anericaine

Business Week, 1994). Selon Matthew Barrett, preéesident de |a
anque de Mntreal, dont |les propos ont eteé cités dans un
article du Business Week, |es banques canadi ennes auront a faire
un choix difficile : ou bien adopter une strateégie d expansion
a |'"échelle de |'Anmérique du rd, ou bien se reésigner a
devenir, avec |le tenps, des banques essentiellenent régionales
exposées a une prise de controle par |es banques angricai nes _en
expansi on et susceptibles d' étre beaucoup plus grandes (p. 105).

L' expressi on «en étoile» est une netaphare servant a désigner |les
rel ations économques entre les trois Etats d' Amerique du Nord.
L'image est trés appropriée puisque |le pays au centre, les
Etats-Unis, domne |es deux autres, | e Canada et |e Mexique. Les
Etats-Unis sont |e principal internmédiaire par |equel |es deux
partenaires. plus petits sont relies, . les rapports
canado-anéricains et les rapports entre les Etats-Unis et |e
Mexi que étant beaucoup _plus _inportants que |es rapports
canado- mexi cai ns. Toutefois, |'inage a aussi été utilisee par
des économ stes tels que R chard Lipsey et Ronald Wnnacott pour
dési gner un ensenble d' ententes comercial es bil at éral es ayant
toutes un partenaire commun (p. ex., des ententes bil atéral es
gHe | es Etats-Unis concluraient avec | e Canada, |e Mxique, |e
,tlli, | sraél et d' autres pays), évoquant ainsi

éetoile.

[S N
-
o
=
3
o

A noter que les deux listes ne sont pas directenment conparabl es
parce que le ran?_des entrepri ses est déterm né en fonction des
ventes dans la Tiste d'Industrie_Canada et en fonction de |a
val eur marchande dans cel |l e de Business Week, et aussi parce, que
cette derniere |iste énumere  seulement |es entreprises
canadi ennes. Neéannoins, il y a un inportant recoupenent des deux
listes. Nous ne disposons pas de statistiques sur |a proportion
des activites, a_  |'étranger (p- ex., . sur Il e degre
dinternationalisation des entreprises), mais |a plupart des
entreprises figurant sur la liste sont des nultinational es bien
connues.

Les données canadiennes n'ont pas eté utilisées en raison des
difficultés associées a la |'utilisation de données provenant de
di fférents pays.
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Le Japon est Ie seul ays a enreglstrer un pourcenta e beauco
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ner rsereau r
Certalns secteurs étaient alors considérés conme des secteurs

docunent a paraitre.

clés; |I'IEDy était interdit oulimteé (voir Kudrle, 1994). Ces
restrictions ont été graduellement abolies, en particulier
depui s 1984.

Voir Kudrle (1994) pour un bon résuné de |a question.

? ont aussi beaucou rel aché |es prescriptions

I

relatives a |'octroi obligatoire de licences dans |le
donai ne des produits pharnaceutiques (une autre politique
décri ée par les nultinational es américaines).

Pre5|dent du Mexique, M Carlos Salinas de CGortari, a
par é une preniere fois d un ALE Etats- Unis/Mexique au
résident des Etats-Unis, M GCeorge Bush, en juin 1990;
es trois gouvernenents ont anorcé des entretiens
trilatéraux au début de 1991. Voir Eden et Ml ot (1992hb).

Voir Huf bauer et Schott (1993, chapitre 4) pour un bon
résumé. Un résumé plus court est produit dans CNUST
(1993, p. 51-52).

Il y a des exceptions : les investissenents dans |es
services financiers sont visés ailleurs dans |'Accord;
beaucoup de nesures fédéral es en vigueur en ce nonent,
comme, celles qui visent les industries culturelles
canadi ennes, sont exenptées; les Etats et |les provinces
ont deux ans_pour produire une [i ste des exenptions; les
achats de |'Etat et les stinulants a I |nvest|ssenent ne
sont pas inclus, pas plus que les restrictions a |'IED
our des notifs de 'sécurité nationale (Hufbauer et
chott, 1993, p. 82).

Récenment, des avocats anericains ont prétendu que |es
mesures prises par |e gouvernement canadi en pour tenter
d' obliger les fabricants de cigarettes a utiliser_ des
aquets de cigarettes non inprinmes équivalaient a de
expropriation de la propriété intellectuelle, et ont
menacé de poursuivre | e gouvernenent en donmages-intéréts
aux termes de |' ALENA

Note du traducteur Terne proposé pour traduire
| ' expression "Lean Production”

D apres certains auteurs (p. ex., Christopher Mule),
révolution de la technologie de |'information ne vie
pas de débuter; elle poursuit une révolution anorc
durant les années 850 avec _|le tél égraphe,
dactyl ographe, la canera, |le téléphone, |a radlo

| a
nt
ee
| e
l e
ciném et la télévision, le stade le plus récent étant
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On assiste déja, dans. |'industrie canadienne de
| " autonobil e, a une reduction du nonbre des fournisseurs
et a un resserrenent des liens entre certains
fourni sseurs et certains fabricants. Voir Eden et Ml ot
(1993b) et Pritchard (1994).

A cause ~du nmanque d' espace, . nNous ne pouvons pas
approfondir ce sujet. Nous préciserons que nous SONmTes
conscients des contraintes d ordre financier et politique
auxquel | es | e gouvernenent actuel doit faire face, mais
nous croyons que la politique du gouvernenent doit
contribuer a anméliorer la conpetitivité du pays. Voir
Eden et Mol ot (1993a).

En particulier, méne si des investissenents de noindre

n
mportance pourront survenir, nous ne préyoyons aucun

[

i nvestissenent majeur de |la part des Asiatiques, qu'i
s'agi sse des fabricants ou de leurs fournisseurs de
premer niveau, du moins tant que |la question de la
séparation du Québec ne sera pas régl ée.

Le dernier défi majeur a relever, cette fois-ci dans le
secteur., du bois’ d' oeuvre, _illustre jusqu ou |es
entrepri ses anericaines sont prétes a aller pour proteger
| eur marché des conpétiteurs canadiens (voir, par
exenpl e, Oxford Analytica [1994]).

A |'instar de |a Communaut é européenne, ou |les reégles
d' application de |a politique de concurrence ont renplace
les regles relatives aux DAD et aux DC

Les provinces, toutefois, ont souvent essayé, avec des
effets marques sur Jeurs budgets. Les politiques
d' approvi si onnenent préférentiel ont a peu pres |es nénes
effets que | es subventi ons.

Un autre programe assez simlaire était |e progranme de
drawback et de remse de droits offert a certains
fabricants d' autonobiles et de pieces d' autonobiles, aux
termes du Pacte de |'autonobile. L' ALENA prevoit
| "abolition graduell e de ce programme au cours des trois
rochai nes années, sauf en ce qui touche les trois grands

Eden et Mol ot, 1993b).
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