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1. INTRODUCTION

Cette étude vise a évaluer les conséquences sectorielles des restrictions a la propriété étrangére au Canada.
L’ évaluation se fonde en bonne partie sur un examen de la documentation disponible, bien qu’ elle comporte
auss une analyse théorique originae.

Il convient d’indiquer briévement de quelle fagon notre analyse se distingue des nombreuses études
passablement exhaustives des conséguences sur le plan du bien-étre des entrées d’investissement étranger
direct (EID) pour les pays d’ accueil. D’ abord, I’ analyse met I’ accent sur les secteurs industriels au lieu de
siintéresser 4l’ ensemble de I’ économie du pays d’ accueil. Un consensus fondamental S est progressivement
dégagé concernant les importants avantages économiques nets que procurent les entrées d’'IED al’ économie
d accueil, principalement sous laforme de gains d' efficience attribuables & des retombées économiques,
bien que ces gains ne soient pas nécessairement répartis de fagon uniforme entre les diverses industries du
pays d’ accueil®. De plus, dans |a mesure ol certains colits liés aux entrées d IED ne sont pas absorbés
entiérement par I’ investisseur éranger et que la nature et I’ampleur de ces colts varient d’' un secteur &
I’autre, I’ application de résultats « macro-économiques » alalibéralisation des entrées d’ IED dans des
secteurs précis pourrait mener a des conclusions tendancieuses, voire méme erronées.

Notre analyse se distingue aussi de la plupart des autres parce que les colts et les avantages
économiques y sont considérés dans un contexte un peu pluslarge. Il en est ains parce les importantes
restrictions gouvernementales qui S appliquent encore aux entrées d’'|ED (au Canada et ailleurs) ont
tendance aviser lesindustries d’infrastructure comme les transports, les télécommunications et les services
financiers. Les critiques de I'|ED affirment souvent que, méme s les colits nets de I’ |[ED sont peut-étre
négligeables pour d’ autres secteurs industriels, les industries d' infrastructure jouent un réle crucial dansle
dével oppement économique du pays d’ accuell et la mission des entreprises d' infrastructure ne peut étre
remplie de fagon satisfaisante que s ces dernieres appartiennent a des intéréts locaux. 11 semble donc
pertinent d’ examiner ces industries de plus prés.

Mal heureusement, relativement peu de chercheurs se sont intéresses aux effets sectoriels des
entrées d'|ED et aux effets des politiques gouvernementales sur les flux d’ IED dans une optique sectorielle.
Il est donc nécessaire d' évaluer de fagon assez détaillée |a structure organisationnelle des secteurs
concernés ains que la nature des politiques gouvernementales relatives al’ |ED dans ces secteurs, afin de
déterminer s les opinions traditionnelles au sujet de I’ |ED et des politiques gouvernementales al’ égard des
entrées d’'IED s appliquent a des secteurs industriels particuliers.

Notre étude est structurée de la fagon suivante. Le deuxiéme chapitre est consacré a une analyse
des arguments généraux en faveur et contre I’ application de restrictions gouvernementales a la propriété
étrangére et renferme un résumeé des preuves empiriques pertinentes a ces arguments. Dans le troisieme
chapitre, nous présentons un examen conceptuel de I’ application possible des arguments théoriques et des
preuves empiriques aux secteurs considérés : transports, télécommunications, services financiers, pétrole et
gaz, et agriculture. Le quatriéme chapitre renferme un examen des preuves empiriques disponibles sur
I’incidence des entrées d' |ED sur les secteurs industriels étudiés, ainsi que des effets des restrictions
gouvernementales et de la réglementation applicables al’|ED dans ces secteurs. Enfin, le cinquiéme et
dernier chapitre, présente une évaluation et une analyse des politiques gouvernemental es actuelles
concernant I 1ED dans ces secteurs.






2. ENTREESD’'IED ET ECONOMIESD’ACCUEIL :
LE CADRE D'ANALYSE DU BIEN-ETRE

Dans leurs évaluations, les analystes ont considéré tout un éventail de conséquences possibles des entrées
d'|ED, dont leurs effets sur I’ investissement total, I’emploi total, le revenu national, la productivité, les
exportations, les importations, les dépenses de recherche et développement et I’ innovation®. Ce vaste
ensemble de considérations est |e reflet des préoccupations éclectiques que les politiques soulévent parmi
les politiciens; toutefois, les spéciaistes de I’ économie du bien-étre ont traditionnellement mis I’ accent sur
I"efficience et I équité. Des niveaux plus éevés d’ efficience favorisent une hausse du revenu réel des
citoyens du pays d’ accueil, tandis qu’ une croissance plus rapide de la productivité s accompagne de taux
plus éevés de croissance du revenu réel, toutes choses égales par ailleurs. En ce qui concerne le critére de
I’ équité, une répartition plus uniforme du revenu est jugee préférable a une plus grande inégalité du revenu,
toutes choses égales par ailleurs. En pratique, I’ analyse des politiques axées sur I’ | ED a tendance & mettre
I’ accent sur le critére d' efficience, puisque la redistribution du revenu est avant tout la conséquence
(identifiable) d’ un ensemble de programmes de dépenses et de recettes gouvernementales.

Dans lesfaits, I’ efficience est directement ou indirectement liée & plusieurs des considérations
mentionnées ci-dessus, y comprislaR-D, I'innovation, I’ investissement en capita etc.; mais, dans certains
cas, lelien entre les entrées d'|ED et I’ efficience est suffisamment indirect (ou ténu) pour nécessiter une
attention distincte. La souveraineté économique en est un exemple. Les doléances au sujet des entrées
d'|ED ont été associées pendant des années a la notion selon laguelle la propriété étrangére mettait en péril
la souveraineté politique d’ un pays. Sans nécessairement souscrire a cette notion, il semble manifeste que,
pour en tenir compte, il faut adopter une perspective plus vaste que celle offerte par la théorie traditionnelle
de I’ économie du bien-étre.

La question de larépartition devient aussi un peu plus complexe lorsque I’ |ED constitue le point de
mire de |’ évaluation. Il en est ains parce qu’ une distinction existe forcément entre les étrangers et les
ressortissants nationaux, méme s les deux peuvent étre des résidants du pays d’ accueil. Dans ce contexte,
une redistribution du revenu en provenance des étrangers vers les citoyens du pays d’ accuell pourrait étre
considérée comme une amélioration par rapport au statu quo dans |’ optique des décideurs du pays
d accuell, toutes choses égales par ailleurs.

Dans ce chapitre, la principale préoccupation atrait alarelation entre la propriété étrangere et
I” efficience dans les industries du pays d' accuell; toutefois, nous nous intéressons aussi a d’ autres
répercussions qui ont alimenté les débats sur les politiques publiques al’ égard des entrées d'|ED.

|ED et efficience

L es économistes définissent généralement |’ efficience comme étant le rapport entre la valeur de la
production et lavaleur de tous les intrants utilisés pour fabriquer un produit. Une définition plus technique
de cette notion est celle de la productivité totale des facteurs. Cette derniére peut étre influencée de
plusieurs fagons par les entrées d'|ED.
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Déplacement

D’ abord, des entreprises locales du pays d’ accueil peuvent étre déplacées par des entreprises sous controle
étranger plus efficientes. De nombreux indices permettent de croire que les entreprises sous contréle
étranger ont généralement des niveaux moyens de productivité du travail plus élevés que ceux des sociétés
contrélées par des intéréts locaux; mais, comme les entreprises étrangeres utilisent généralement des ratios
de capital au travail plus élevés, il n'est pas certain qu’ elles jouissent constamment de niveaux moyens de
productivité totale des facteurs plus éevés’. Lefait que les investisseurs érangers doivent absorber certains
codts d acceés irrécupérables, que les investisseurs locaux N’ ont pas & assumer, nous porte aussi a croire
que les entreprises sous contréle étranger possedent certains avantages sur le plan de la productivité par
rapport aux entreprises locales, sinon elles ne parviendraient pas a s implanter avec succeés sur le marché
du pays d’ accueil. Néanmoins, trés peu de données empiriques permettent de comparer directement la
productivité totale des facteurs des entreprises étrangeéres et celle des entreprises loca es dans les mémes
industries du pays d accueil.

Retombées

En deuxiéme lieu, I'|ED peut avoir un impact sur I’ efficience de I’ économie d’ accuell par I'intermédiaire de
toute une gamme d' effets de « retombées ». Dans ce contexte, les retombées ont trait aux incidences
indirectes qui résultent de la présence et des activités des entreprises étrangeres dans le pays d’ accuell sur
la productivité totale des facteurs des entreprises sous contréle local. Un nombre croissant de travaux
empiriques tentent de démontrer |’ existence et |’ ordre de grandeur, voire méme la nature précise et la
source, de ces retombées.

Les retombées peuvent se rattacher a plusieurs facteurs : 1) I’ « adoption » de technologies
étrangeres par des entreprises locales lorsgue les prix payés par celles-ci sont inférieurs alavaleur dela
technologie adoptée. Dans certains cas, |a technologie peut étre implantée gréce a des méthodes (Iégales) de
copie ou d’'imitation. Dans d’ autres cas, la technologie peut étre incorporée aux intrants achetés de sociétés
affiliées & des multinationales établies dans le pays d’ accueil. Enfin, il est possible aussi que la technologie
soit transférée par des scientifiques, des ingénieurs ou d’ autres employés de sociétés affiliées a des
multinationales qui quittent leur poste pour démarrer leur propre entreprise dans le pays d' accueil ou qui
entrent au service d une entreprise locale; 2) le fait de pouvoir tirer avantage de laformation et d’ autres
investissements incorporés au capital humain de fagon générale lorsqu’ une partie de ces investissements en
capital humain a é&é payée par desfiliales de multinationales et que ces colts n’ ont pas été récupérés par
ces dernieres, soit parce que les employés formés ont quitté leur poste pour créer leur propre entreprise, soit
parce qu’ils ont accepté un emploi dans une entreprise locale; 3) I’ adoption de méthodes de gestion
stratégique, de commercialisation, de planification des ressources humaines et d’ autres fonctions
administratives par les entreprises sous contréle local qui contribuent a améliorer leur efficience.

Bien sOr, les pressions concurrentielles supplémentaires qui résultent de I’ arrivée et de I’ expansion
de sociétés affiliées a des entreprises étrangeres ont pour effet d'inciter les dirigeants des entreprises locales
arepérer et aexploiter les retombées possibles, ains qu’atrouver des moyens de réduire et d’ éiminer les
pratiques commerciaes et les activités non efficientes dans leur entreprise”.
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Effets négatifs possibles sur I’ efficience

Les partisans de I'imposition de restrictions aux entrées d' |ED ont indiqué que la présence et les activités
de sociétés affiliées a des entreprises étrangeres pouvaient avoir des répercussions négatives sur |’ efficience
dans le pays d’ accueil®. La plupart de ces arguments (souvent mal présentés) reposent sur la notion selon
laguelle les entrées d'|ED restreindraient |a capacité des entreprises locales d améliorer |’ efficience par
I’intermédiaire de leurs propres investissements et mesures innovatrices. Selon laformulation la plus
intellectuellement attrayante de cet argument, il y a des économies d' échelle en matiere d’innovation et

d efficience. Plus précisément, les entreprises peuvent plus facilement innover et améiorer leur efficience
lorsqu’ elles font partie d’ un « réseau » d entreprises reliées verticalement et horizontalement”. Selon une
critique précise des filiales de sociétés étrangeres, celles-ci ont tendance a privilégier leurs liens avec la
société mere et les autres entreprises affiliées du réseau de la multinational e au détriment des entreprises
détenues par des intéréts locaux®.

Ce dernier argument contredit essentiellement lanotion selon laquelle les soci étés affiliées a des
entreprises étrangeres engendrent des externalités favorables a I’ efficience parmi les entreprises locales. Au
contraire, I’ affirmation selon laquelle les entreprises étrangéres maintiennent peu de liens verticaux et
horizontaux avec les entreprises locales |aisse entendre que ces externalités auront une portée limitée. Selon
une variante de cet argument, |’ efficience de I’ économie d’ accuell serait plus élevée s la propriété étrangere
était restreinte, de sorte que certaines fonctions d’ infrastructure clés pourraient étre remplies par des
entreprises locales qui seraient vraisemblablement plus portées a faire affaire avec d’ autres entreprises
locales’.

Les critiques ont auss remis en question d’ autres arguments en faveur des gains d' efficience
découlant des entrées d'|ED. Ils affirment que les sociétés affiliées a des entreprises étrangéres investissent
moins dans le perfectionnement des ressources humaines, y compris le perfectionnement des cadres, de
sorte qu' elles ont peu ou pas de retombées sur e plan du développement du capital humain, maisqu'il en
serait autrement si des entreprises locales s acquittaient des mémes activités. Dans la méme ligne de pensée,
ils soutiennent qu’ avec le perfectionnement d’ un nombre plus limité de gestionnaires et de travailleurs
spécialisés dans les sociétés affiliées a des entreprises étrangéres, I’ économie d’ accuell ne tire pas avantage
du processus dynamique de formation de nouvelles entreprises qui S engagerait s des sociétés sous controle
loca se chargeaient d’ entreprendre les activités des premiéres. En poussant plus loin cet argument, on peut
dire que, quels que soient les gains a court terme découlant des entrées d' IED, les gains along terme
seraient encore plus élevés s on limitait I’ investissement étranger pour permettre & des entreprises locales
d acquérir une position dominante™.

Méme lanotion selon laguelle les entrées d' |ED stimulent |a concurrence dans les industries du
pays d’ accuell a été remise en question par ceux qui soutiennent que les multinationales possedent un
pouvoir de marché considérable et que I’ investissement direct leur permet d’ étendre ce pouvoir a des
marchés étrangers'™. Dans ce cas, |es abus de position dominante par des sociétés affiliées sous contrdle
étranger pourraient forcer de petites entreprises dynamiques du pays d accueil afermer leurs portes ou les
décourager au départ de tenter de s implanter sur le marché, ce qui aurait des conséquences néfastes sur le
rythme futur d’innovation et de progres technologique dans le pays d’ accueil.

Les questions a étudier

Les sujets abordés dans le présent chapitre soulévent un ensemble de questions qu'’il faudrait éudier. L’ une
des principales questions empiriques est de savoir S 1a présence de sociétés étrangeres permet a des sociétés
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locaes de bénéficier d’ externalités sur e plan de I’ efficience. Une question connexe atrait ala nature de
ces externalités : Quelles sont leurs sources et leur ampleur? Des indices sur la nature et I'importance de
ces externalités pourraient nous aider a examiner une troisiéme question dont la réponse et difficile a
trouver en tant qu’ argument contre-factuel : L es avantages sous forme de retombées auraient-ils été encore
plus grands a long terme pour le pays d’ accuell s I’on avait limité ou interdit les entrées d' |ED? La nature
des externdités pourrait nous aider a élucider cette question, méme s ce n’ était que par voie d'inférence.

Par exemple, s les données indiquent que plusieurs retombées sont liées au transfert de
technologies exclusives (ou, plus généralement, de savoir-faire) qui sont généralement mises au point dans
le pays d' origine des multinationales et pour lesquelles celles-ci ont d’importants avantages exclusifs, il
semble peu probable que les entreprises |ocales puissent reproduire ces avantages, méme si on leur
accordait une période « temporaire » de protection contre la concurrence étrangere.

Une autre question empirique pertinente est celle de I’ incidence des entrées d’ |ED sur la position
concurrentielle des industries du pays d’ accueil. Comme les données empiriques sur cette question sont
relativement claires, nous pouvons les considérer d embléeici. Plus précisément, les données montrent sans
équivoque que les entreprises sous controle étranger sont généralement mieux en mesure que les entreprises
locales de surmonter les obstacles al’ accés a une industrie. Par ailleurs, I’ arrivée d’ entreprises étrangeres
ne semble pas contribuer a une plus grande concentration industrielle, que ce soit a court ou along terme.
Au contraire, les entreprises érangéres ont tendance ainvestir dans des industries fortement concentrées du
pays d accueil ™.

Certaines preuves empiriques

La présence et |I'ampleur de retombées économiques attribuables aux sociétés affiliées a des entreprises
étrangéres dans e pays d accueil ont été étudiées de bien des fagcons. Des auteurs ont examiné la nature et
la portée des liens en amont et en aval entre lesfiliaes d’ entreprises érangeéres et les sociétés locales. Selon
I”hypothése qui sous-tend ces recherches, il est peu probable que les retombées économiques soient
importantes s |es filiales étrangéres fonctionnent en grande partie dans des « enclaves » sans contact avec
les entreprises locales. Bien sir, méme la menace de I’ arrivée d’ entreprises étrangéres peut déclencher des
initiatives visant a améiorer |’ efficience des entreprises locales, de sorte que la mesure des liens en amont
et en ava pourrait fort bien masquer les effets de I'|ED sur I’ économie d’ accueil. Par ailleurs, dans la
mesure ou des entreprises locales paient la « pleine valeur » pour I’ utilisation de technologies, I’ acquisition
d'intrants de qualité supérieure, une distribution de services plus efficace, etc., auxquelles elles ont acces
gréce aux liens en amont et en aval qu’ elles maintiennent avec des fournisseurs ou des distributeurs
étrangers, ces avantages ne devraient pas étre cons dérés comme des retombées puisque le revenu réel des
ressortissants du pays d’ accueil (y compris les bénéfices versés aux actionnaires des entreprises locales)

N’ augmentera pas neécessairement par suite de ces liens. En somme, la nature et la portée des liens en amont
et en avd nefont qu’indiquer I’ existence possible de retombées.

Dans ce contexte, Kokko (1994) estime que, méme si de nombreuses études font état de I’ existence
de liens en amont et en aval entre les filiales de sociétés étrangeres et |es entreprises détenues par des
intéréts locaux, rares sont celles qui parviennent & démontrer que ces liens se traduisent par des retombées
sur le plan de I’ efficience™. De plus, la plupart des preuves disponibles sur les effets d’ entrainement
s appliquent au secteur manufacturier. Par ailleurs, Kokko (1994) souligne que les données sur les
retombeées attribuables a la formation d employés locaux par des filiaes d’ entreprises étrangéres sont
fragmentaires et qu’ elles proviennent généralement d’ é&udes portant sur les pays en développement. Il émet
I’ hypothése que, comme la qualité des systemes publics d’ éducation dans les pays en dével oppement laisse
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adésirer, les retombées sur le plan de laformation et de I’ enseignement seront probablement plus
significatives pour les pays en développement que pour les économies dével oppées.

Un ensemble d’ études qui jettent un éclairage plus définitif sur I'importance des gains d’ efficience
attribuables aux retombées économiques, bien qu’ elles n’en précisent pas |’ origine, sont des analyses
statistiques de la productivité (ou des colts) des entreprises locales ou I’ on relie les niveaux de productivité
(ou de collit) & la propriété étrangére dans le secteur™®. La presque totalité des éudes pertinentes
s appliquent au secteur manufacturier. De plus, les échantillons sont généralement constitués de
regroupements d’industries manufacturiéres en coupe transversale. En conséquence, il est possible que les
effets « moyens » des retombées mesurées dans ces études ne soient pas représentatifs des retombées
propres al’une ou I’ autre des industries comprises dans I’ échantillon. L’ accent mis sur le secteur
manufacturier (attribuable surtout a la disponibilité des données pour les industries manufacturiéres) limite
considérablement la possibilité de tirer des conclusions sur les retombées dans les industries de services.

Les résultats de ces études statistiques indiquent que les retombées varient d’ un secteur et d’une
industrie &1’ autre. Dans les faits, il s avére impossible de déceler des retombées positives sur la
productivité dans certaines industries. Par exemple, les résultats d’ une étude récente montrent qu’ une
augmentation de 1 p. 100 du stock d'I|ED dans le secteur manufacturier au Royaume-Uni fait augmenter de
0,26 p. 100 le progrés technique dans ce secteur. Par contre, il ne semble pasy avoir d effet perceptible de
I’IlED dans les industries non manufacturieres, méme s les deux tiers des entrées d' investissement au
Royaume-Uni vont vers ces industries™.

On s'est peu intéressé a la détermination des facteurs qui influent sur le niveau des retombées
positives des entrées d’ |ED dans les divers secteurs et industries. Cantwell a soutenu, a partir de
I’ expérience des industries manufacturiéres au Royaume-Uni, que I’ arrivée de filiales de sociétés
américaines a éé un stimulant concurrentiel tres avantageux dans les industries oul les entreprises locales
disposaient de certains atouts technol ogiques, tandis que des entreprises locales dans d' autres industries
durent fermer leurs portes ou se limiter a des segments du marché ignorés par les multinationales
étrangéres™®. Dans la méme ligne de pensée, Kokko (1994) soutient qu'il y a peut-&tre peu de place pour
I apprentissage et les retombées connexes lorsgue les activités des multinationales se concentrent dans des
« enclaves ». Par contre, lorsque les filiales de sociétés étrangéres et les entreprises locales rivalisent plus
directement, il est plus probable qu'il y ait des retombées'”’.

En résumé, les preuves disponibles sur les gains d' efficience attribuables aux entrées d’ IED sont
d une utilité limitée dans une évaluation des répercussions économiques sur le bien-étre des modifications
apportées au régime réglementaire ou juridique dans une industrie ou un secteur donné. Les données
disponibles ont tendance a appuyer | hypothése voulant que les entrées d'|ED aient des retombées positives;
dans I’ensemble, toutefois, I” hypothése est peut-étre exagérée, voire fausse, pour certains secteurs. Si les
seules préoccupations en matiere de politique au sujet des entrées d' |ED éaient leur incidence négative sur
I’ efficience économique & long terme dans certaines industries locales, il N’y aurait aucun fondement réel a
des restrictions importantes aux entrées d’' |ED, puisgu’il n’y a guére de preuve de I’ existence de pertes
d efficience attribuables aux retombées des activités des soci étés affiliées a des entreprises étrangéres;
cependant, les arguments en faveur de régles ou de restrictions sectorielles aux entrées d' |ED invoquent
généralement des considérations unigues aux Secteurs en question™.
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|ED et préoccupations en matiére derépartition

Si des investisseurs étrangers pergoivent, ou S attendent a percevoir, une rente économique (un rendement
supérieur au colt du capital) sur leurs activités dans |e pays d’ accueil, le gouvernement de ce pays peut
théoriquement intervenir (d’ une fagon appropriée) pour s approprier ces rentes au nom des ressorti ssants
du pays d accueil sans nécessairement réduire les entrées d’ investissement étranger direct. Cet argument a
surtout été appliqué aux industries de ressources naturelles, mais il aauss éé invoqué dans les débats
entourant des industries a forte intensité technol ogique comme celle des télécommunications'. Deux
questions importantes se posent dans ce débat. La premiére est de savoir si les investisseurs étrangers
obtiennent généralement une rente économique sur leurs investissements directs. La deuxiéme est de
déterminer s les fonctionnaires du pays d’ accueil peuvent capter ces rentes sans décourager de fagon
significative les entrées d'|ED. Dans ce dernier cas, il s agit d’' une question plus théorique qu’ empirique qui
n’'aque peu d'intérét en pratique, puisgue les données disponibles indiquent que I’ investissement étranger
direct est passablement concurrentiel et que les investisseurs étrangers au Canada obtiennent en général un
rendement qui ne dépasse pas le colt du capital investi®.

Des considérations plus subtiles se greffent ala possibilité que le fonctionnement des sociétés
affiliées sous contréle étranger soit différent de celui des entreprises sous contrdle local, ce qui se traduirait
par une structure de répartition du revenu différente dans le pays d’ accueil. Par exemple, les entreprises
étrangéres peuvent employer relativement moins de gestionnaires, de scientifiques et d'ingénieurs et un
nombre relativement plus élevé de travailleurs de la production et de représentants que les sociétés
appartenant a des intéréts locaux. Certaines données indirectes tendent a étayer cette possibilité. Aing, les
sociétés affiliées sous contrdle étranger au Canada ont tendance a étre moins orientées vers la recherche et
le dével oppement que les entreprises sous contréle canadien. De plus, la libéralisation des échanges en
Amérique du Nord semble avoir contribué a « rapatrier » certaines fonctions du siege social, comme les
finances et la recherche-dével oppement, vers les entreprises affiliées & la société mére aux Etats-Unis™.

Toutes autres choses éant égales par ailleurs, |’ effet sur la redistribution du revenu du
déplacement de sociétés locales par des entreprises étrangeres devrait donc étre négatif pour les
gestionnaires, les scientifiques et lesingénieurs, et positif pour les travailleurs de la production et les
vendeurs. Mais, il est difficile de concevoir pour quelle raison un tel effet de redistribution pourrait
congtituer un enjeu de politique publique™.

La préoccupation habituelle en matiere de répartition du revenu est de chercher aaméliorer la
capacité de gain des moins bien nantis par rapport a ceux qui sont mieux pourvus. Dans ce contexte, il est
difficile de voir comment I’ investissement étranger pourrait étre une préoccupation pertinente ou la cible
d un instrument de politique, sauf si les sociétés affiliées sous contrdle étranger étaient moins susceptibles
que celles contrélées par des intéréts locaux de payer des impdts appropriés (par exemple, en abusant des
prix de cession interne), ce qui, en retour, limiterait 1a capacité du gouvernement du pays d’ accuell
d adopter des politiques visant a aider les travailleurs et les familles & faible revenu. Puisque le reméde a ce
probléme passe par la politique fiscale et non par la politique en matiére d’ investissement étranger, cette
possibilité n’est pas explorée davantage.

Dans le contexte des sorties d' |ED, on a affirmé que les échanges intra-sociétés des multinationales
du pays d’ origine contribuaient au déplacement géographique des activités de production faiblement
rémunérées, ce qui aurait pour effet de réduire la demande de travailleurs relativement peu spécialisés dans
le pays d’ origine. Toutes choses égales par ailleurs, cette tendance devrait accentuer I’inégalité des revenus
dans le pays d’ origine; toutefois, le commerce et les flux d’|ED au Canada se font surtout avec les Etats-
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Unis et toute préoccupation théorique concernant le déplacement des activités faiblement rémunérées vers
les Etats-Unis semble non pertinente®.

Autres considérations

L es nationalistes économiques soulévent d’ autres préoccupations essentiellement non économiques a
I’égard de la propriété érangére. IIs affirment ains que la présence de sociétés étrangeres favorise
directement et indirectement un remplacement des valeurs du pays d' accueil par celles du pays d' origine, ce
qui est jugé non souhaitable. Les défenseurs de la culture soutiennent que la présence de librairies sous
contréle étranger se traduira par la vente d’ un nombre plus restreint d’ ouvrages canadiens, ce qui aura des
conséquences néfastes pour la cohésion et, peut-étre méme, la civilité de la société canadienne.

Les nationalistes affirment auss que les entreprises étrangeres exerceront une « discrimination » a
I’endroit des artistes ou des « themes » canadiens en raison de pré ugés xénophobiques ou d’ une ignorance
de la disponibilité d’ cauvres et de talents locaux. De plus, a moins que les producteurs et |es distributeurs
canadiens de biens culturels ne soient protégés pour compenser |es avantages sur le plan des colts dont
jouissent leurs rivaux américains a cause d’ économies d’ échelle, ils ne seront pas en mesure de soutenir
efficacement la concurrence dans un marché ouvert, méme s'ils sont réceptifs aux besoins des
consommateurs™. Dans la méme ligne de pensée, le gouvernement fédéral n'a pas encouragé I’ octroi de
franchises canadiennes dans la Ligue nationale de football parce qu'il considérait que de tels
investissements meneraient alafaillite et ala disparition de la Ligue canadienne et que celle-ci représentait
une source importante d’ identité nationale.

De tels arguments fondés sur |’ identité nationale sont difficiles a examiner pour plusieurs raisons,
dont le caractére flou de la notion d'identité nationale et I’ absence presque compl ete de connaissance des
facteurs qui renforcent ou affaiblissent la perception que les Canadiens se font de leur pays™. De plus,
notamment hors du domaine des industries culturelles, il est difficile d’ établir dans quelle mesure la
présence de sociétés étrangéres peut contribuer & modifier les valeurs des résidants du pays d accueil. A
vrai dire, il semblerait plus probable que les investisseurs qui chercheraient & vendre des produits et des
services incompatibles avec les valeurs du pays d’ accuell se retrouveraient rapidement acculés ala
faillite®. Pour ces raisons, nous ne traitons pas davantage de I’ argument de I’ identité nationale pour
justifier des restrictions gouvernementales & I’ investissement éranger”’. On peut aussi soutenir que toute
insuffisance de la production culturelle canadienne pourra étre corrigée plus efficacement par I octroi de
subventions publiques aux activités culturelles « souhaitables » que par I’ érection d’ obstacles aux entrées
d IED.

Les pressions politiques et d’ autres tactiques semblables utilisées par les investisseurs érangers
représentent une fagon plus insidieuse de tenter de remplacer les valeurs du pays d accueil par celles du
pays d’ origine. Un exemple a cet égard est celui des pressions continues exercées par des entreprises
américaines de distribution de films pour restreindre les efforts du gouvernement canadien visant a
promouvoir I'industrie locale de la distribution de films. La notion selon lagquelle les efforts de lobbying des
Sociétés étrangéres soulevent des préoccupations sociales plus sérieuses que ceux des entreprises locales
doit reposer sur la conviction que ces derniéres ont probablement une plus grande « conscience sociae »
gue les premiéres; mais nous N’ avons trouve aucune preuve théorique ou empirique démontrant que les
pressions exercées par les entreprises locales sont moins motivées par I’ intérét purement personnel que
celles des entreprises étrangeres.







3. LESEFFETSDESENTREESD’'IED
DANS UN ENSEMBLE D’'INDUSTRIES CANADIENNES

L’ analyse présentée dans ce chapitre porte sur deux grandes questions: 1) Y at-il des raisons de penser
gue les conclusions générales sur les effets de répartition et d affectation des entrées d'|ED que nous avons
résumees dans le chapitre précédent puissent ne pas s appliquer aux industries qui nous intéressent dans
cette étude : I’ agriculture, le pétrole et le gaz, les transports, les télécommunications et les services
financiers? 2) Quelles preuves empiriques avons-nous concernant les effets de répartition et d’ affectation
des entrées d’' |ED sur ces secteurs dans e pays d' accuell?

Aspectsthéoriques

Soulignons, au départ, qu'il n'y a que trés peu d’ études consacrées aux effets de bien-étre de I'|ED dans les
secteurs auxquels nous nous intéressonsiici. |l est donc difficile de déterminer une trame commune pour les
arguments en faveur d' une politique interventionniste dans ces domaines et il est encore plus difficile de
trouver des preuves pertinentes al’ évaluation de ces arguments.

Télécommunications

Les arguments en faveur d une restriction de la propriété étrangere dans le secteur des télécommunications
ont un caractére éclectique et englobent plusieurs aspects distincts®. Selon I’ un des principaux arguments,
comme le systéme de tél écommunications représente une partie fondamentale de I’ infrastructure industrielle
du Canada, un élément auss stratégique de I’ infrastructure ne devrait pas étre laissé entre des mains
étrangeres. Puisgue |es préoccupations que souléve I’ infrastructure s appliquent aussi aux secteurs des
services financiers et des transports, il importe de considérer précisément les particul arités des services

d infrastructure « de réseau » qui sont al’ origine des inquiétudes soulevées par |a propriété érangére.

L’ une des préoccupations qui semble évidente de prime abord est que la propriété étrangére des
installations canadiennes de télécommunications pourrait menacer la sécurité nationale, compte tenu du
caractére essentiel des communications en période d’ urgence nationale. On ne peut certes écarter cette
préoccupation du revers de lamain, mais la mesure corrective appropriée ne consiste pas nécessairement a
imposer des restrictions a la propriété étrangére ou a mettre en place une réglementation visant les
compagnies de téléphone sous contrdle éranger. Puisqu’ une bonne partie de I’ infrastructure matérielle
(notamment dans le cas des réseaux terrestres) est physiquement immobile, du moins & court terme, les
préoccupations en matiére de défense national e découlent probablement de la possibilité que les
responsables des mesures d’ urgence et de la défense nationale soient alamerci de gestionnaires et de
techniciens étrangers pour assurer une exploitation efficace du systéme. Si ces derniers devaient retirer
leurs services de fagon soudaine et opportuniste, le systéme de télécommunications national pourrait étre
vulnérable a des interruptions périodiques. Dans les faits, les compagnies de télécommunications sous
contréle éranger au Canada utilisent principalement du personnel canadien. De plus, il existe des réseaux
de distribution concurrents (avec et sans fil) pouvant étre utilisés comme systéme de remplacement par le
personnel affecté ala défense et aux urgences nationales dans I’ éventualité ou des exploitants de systémes
individuels décideraient de retirer leurs services en situation de force majeure. Enfin, le gouvernement
canadien peut obliger les fournisseurs étrangers de services de communications a donner une formation
suffisante au personnel local pour les activités essentielles de gestion et d’ exploitation des systemes, de
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sorte que des Canadiens pourraient continuer a assurer un fonctionnement efficace des réseaux mémesi le
fournisseur étranger devait se retirer du Canada.

Une deuxiéme préoccupation liée a la caractéristique d' infrastructure de réseau des
télécommunications est que I’ utilisation du réseau de tél écommunications comme instrument de politique
industrielle et de développement régional pourrait étre moins efficace s le réseau éait sous contréle
étranger. Plus précisement, nous faisons référence ici ala possibilité que le type de développement
industriel et régional voulu par les responsables des politiques nécessite un interfinancement al’ intérieur du
réseall de télécommunications — par exemple, une « sous-tarification » des services de base dans les régions
rurales et une « surtarification » des mémes services dans les régions urbaines. Des investisseurs privés qui
se préoccupent de maximiser leurs bénéfices ne seraient aucunement intéresses a fixer les prix de leurs
services a des niveaux inférieurs au colt pour un groupe de consommateurs a moins d’ étre forcés de le
faire par le gouvernement ou les responsables de la réglementation. Méme s des études lai ssent entendre
implicitement que les entreprises sous contrdle local pourraient étre mieux disposées que leurs rivales sous
contrle éranger a appliquer des mesures d’interfinancement et d’ autres objectifs de développement
industriel et régional, lajustification de cette affirmation n’est pas évidente. 1l y atout lieu de croire que les
investisseurs locaux cherchent aussi a maximiser leurs bénéfices. Selon une explication possible, les
investisseurs locaux sont plus « réceptifs » aux désirs du gouvernement local parce qu'ils ont fait
d importants investissements sous forme de colts irrécupérables dans leur pays, ce qui les rend plus
vulnérables aux mesures de « récupération de larente » que le gouvernement local pourrait appliquer. Par
contre, les investisseurs étrangers peuvent ' avoir investi qu’ une fraction de leurs avoirs dans le pays
d accueil, de sorte qu’ils sont moins exposes al’influence des mesures de rétorsion que le gouvernement
local pourrait appliquer.

Il est impossible d’ évaluer cet argument de fagon décisive. Certes, les compagnies canadiennes
dans |e secteur des télécommunications, dont Bell Canada, sont en voie de diversifier rapidement leurs
investissements a |’ extérieur du Canada. De plus, a mesure que le marché des tél écommunications devient
plus concurrentiel, méme des entreprises dont toutes les opérations sont concentrées au Canada trouveront
difficile d’ assurer I interfinancement de services particuliers puisgu’ une tarification supérieure au colt en
vue de subventionner des services non rentables est impossible a maintenir dans une industrie compétitive.
Dans le contexte de I’ économie du bien-étre, on peut aussi faire valoir que des subventions directes sont
généralement préférables a des subventions indirectes (comme une tarification fondée sur des mesures
d interfinancement) puisque, par rapport aux subventions indirectes, les subventions directes engendrent
généralement des collits d efficience sous forme de « pertes séches » moins importants™.

S'il existe d’ autres préoccupations concernant le comportement des entreprises de
tél écommuni cations sous contrdle étranger, peut-étre parce qu'’ elles sont les seuls (ou les plus importants)
fournisseurs de services de télécommunications dans e pays d’ accueil, on pourrait envisager d' adopter des
politiques qui ne vont pas auss loin que I’interdiction ou larestriction de la propriété étrangere. Ainsi, on
pourrait assujettir I’ octroi d’ une charte ou la vente d’ éléments d’ actif locaux a des investisseurs étrangers a
certaines conditions, par exemple s engager a offrir des services de téléphone comme fournisseur de dernier
recours. Des mesures comme I'imposition d’ amendes appropriées ou le retrait de licences d exploitation et
de propriété pourraient auss devenir des caractéristiques explicites des investissements étrangers clés dans
ce secteur™.
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L’ existence possible de rentes économiques, qui constitue une raison majeure de I’ intervention
gouvernementale dans le secteur des ressources, est intimement liée a certains arguments en faveur de
I’'imposition de restrictions a la propriété étrangére dans I’ industrie des tél écommunications. Plus
précisément, certains ont soutenu que les compagnies de téléphone appartenant a des intéréts locaux étaient
plus portées que les compagnies étrangeres a acheter du matériel de télécommunications avance aupres de
fabricants locaux. Le secteur du matériel de télécommunications est percu comme une industrie a forte
intensité technologique, en croissance rapide, qui possede de fortes complémentarités avec I’ industrie des
ordinateurs. C'est le genre d activité économique que la plupart des gouvernements aiment encourager, tant
parce que les entreprises locales peuvent réaliser des bénéfices élevés que parce qu'’ elles peuvent créer des
emplois relativement spécialisés. En réservant le secteur de la tél éphonie a des entreprises sous contréle
local, on pourraains stimuler la demande de matériel produit sur le marché intérieur, ce qui permettra aux
fournisseurs de matériel de télécommunications de profiter des économies d' échelle et de diversification, de
concert avec les autres avantages dont jouit e « premier arrive ».

L’ argument présenté dans |e paragraphe précédent ne peut pas étre rejeté en théorie. A vrai dire, les
arguments en faveur de « politiques d’ échanges stratégiques » (et d’investissement) sont bien connus,
comme le sont aussi les réserves qu'ils suscitent™. Plusieurs réserves importantes peuvent &re mentionnées
en ce qui concerne les tentatives faites au Canada pour restreindre la propriété étrangére dans le secteur de
latéléphonie par porteurs. Premierement, le marché canadien du matériel de télécommunications est
relativement petit et n’ offre peut-étre pas des avantages suffisants au chapitre de I échelle et de la
diversification de la production pour exercer une influence significative sur la structure des co(ts des
fabricants locaux de matériel par rapport a celle des fabricants étrangers. Deuxiémement, le prix plus élevé
du matériel de tél écommunications produit localement signifie que les colts des fournisseurs locaux de
services de télécommunications seront plus devés. Etant donné I’ importance et I’ omniprésence de
I” utilisation des services de tél écommunications dans tous | es secteurs de I’ économie, des prix supérieurs au
niveau concurrentiel pour les services de télécommunications imposeront des co(ts considérables sous
forme de pertes séches al’ économie locale. 11 s agira probablement d’ un prix trés élevé a payer, méme s'il
est possible de percevoir une rente sur la vente de matériel a des étrangers. Troisié@mement, il est possible
gue les gouvernements étrangers ripostent en imposant des restrictions sur les ventes de matériel fabriqué
au Canada dans leur pays. Ces considérations et d’ autres réserves font en sorte que peu d’ économistes sont
favorables al’instauration de mesures stratégiques axées sur I investissement et le commerce.

Dans le contexte plus restreint de notre étude, un colt possible des restrictions a la propriété
étrangére dans le secteur des télécommunications est la perte (partielle ou totale) des retombées positives
souvent associées aux entrées d’ IED. A ma connaissance, aucune éude sur |es avantages des retombées
économiques N’ a été réalisée pour le secteur des télécommunications. En d’ autres termes, on ne peut
trouver aucune étude consacrée aux gains d’ efficience attribuables aux retombées de I’ investi ssement
étranger. Il en est ainsi en partie a cause du fait que I’ investissement étranger direct dans le secteur des
tél écommunications est un phénomene relativement nouveau dans les pays dont les systemes téléphoniques
étaient dominés par un seul fournisseur national (généralement une société d’ Etat).

Plusieurs caractéristiques relativement récentes de I’ histoire du secteur canadien des
télécommunications laissent penser que la perte de retombées positives qui pourrait étre attribuable aux
politiques gouvernemental es visant & décourager |es entrées o IED a probablement éé modeste™. On
constate que les fournisseurs canadiens jouissent de niveaux éeveés de productivité globale par rapport ala
plupart des fournisseurs étrangers. La marge était donc limitée pour des gains directs d’ efficience
attribuables au déplacement d’ entreprises canadiennes par des fournisseurs étrangers. On peut auss
constater que les fournisseurs canadiens semblent étre aussi ou méme plus avancés technol ogiquement que
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leurs concurrents sous contréle étranger pour ce qui est du taux d’ adoption d’' innovations comme, entre
autres, I’ interurbain automatique et la commutation automatique (analogue et numérique). On pourrait
donc dire que les possibilités de diffusion plus rapide de la nouvelle technologie dans I’ industrie canadienne
par un effet d' imitation ou autrement étaient limitées. Certes, des fournisseurs étrangers jouissaient d’ une
avance technol ogique certaine sur les transporteurs canadiens dans certaines domaines, comme celui des
communications mobiles; on ne peut donc écarter |a possibilité que latéléphonie cellulaire aurait pu se
diffuser plus rapidement et que son adoption aurait pu étre plus généralisée au Canada s la concurrence
directe avec les fournisseurs scandinaves avait été permise.

Ce qui importe peut-étre le plus de signaler dans cette anadyse de I'industrie des
télécommuni cations est que la concurrence dans le secteur est (pour la plupart des pays) un phénomeéne
relativement nouveau, notamment pour les télécommunications de base. S I’ investissement éranger direct
avait éé libre de toute contrainte pendant que le secteur éait assujetti & une réglementation lourde et que
I’ on décourageait toute la concurrence sur le plan des prix, les gains d’ efficience attribuables aux
retombées économiques dans le pays d' accueil auraient probablement été limités de toute facon. Dans une
autre section de cette étude, nous avons indiqué que les retombées positives seraient probablement d’ autant
plus importantes que le niveau de concurrence sur le marché du pays d’ accueil est élevé et que le niveau de
savoir-faire technologique des entreprises du pays d accueil et de celles du pays d’ origine est comparable®,

Ainsi, les principaux co(ts (sous la forme de pertes de retombées économiques) attribuables aux
restrictions directes et indirectes al’|ED pourraient étre beaucoup plus élevés que dans le passé pour les
raisons suivantes : 1) la volonté des responsables des politiques de maintenir la concurrence dans tous les
segments de |’ industrie canadienne des télécommunications; 2) le rythme apparent d’ accélération du
changement technol ogique dans ce secteur, de concert avec une convergence croissante des technologies des
télécommunications et de I'informatique, ce qui rend plus probable I’ existence d’ écarts technol ogiques entre
les entreprises internationaes; 3) la prolifération des technologies de substitution avec et sansfil, ce qui
contribue & élargir I’ ensemble des stratégies de pénétration que peuvent utiliser les fournisseurs étrangers et
les créneaux de marché qui pourraient éventuellement étre desservis par des fournisseurs spécialisés.

Plusieurs autres considérations semblent pertinentes a une évaluation méme conditionnelle des
pertes de retombées positives attribuables aux restrictions directes et indirectes a I’ investissement étranger
direct dans le secteur des télécommunications au Canada. Ainsi, on peut se demander s lalégidation et les
politiques en vigueur au Canada contribuent a restreindre ou a décourager sensiblement les entrées d’' |ED
dans |e secteur des télécommunications. On peut auss se demander s des retombées positives comparables
pourraient étre réalisées par d' autres types de transactions international es, notamment des échanges
commerciaux accrus ou des aliances stratégiques. Nous aborderons ces questions dans le quatriéme
chapitre.

Transports

Comme le réseau de transport représente un élément essentiel de I’ infrastructure industrielle du pays

d accueil, les préoccupations soulevées pour la propriété étrangere dans ce secteur sont semblables a celles
qui se posent dans le secteur des télécommunications; cependant, ces préoccupations, le cas échéant,
semblent moins pertinentes dans le cas du secteur des transports. Par exemple, la gestion de I’ infrastructure
de transport nécessite une expertise beaucoup moins spéciaisée que celle de I infrastructure de
télécommunication, ce qui en fait une menace moins grande pour la sécurité nationale en cas de guerre ou

d autre conflit. De plus, les activités de transport sont relativement concurrentielles et peu de gens
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soutiennent que la possibilité de collecter une rente économique dans ce secteur est un motif suffisant pour
limiter la propriété des éléments d’ actif aux seuls ressortissants du pays d’ accueil.

Certes, al’instar de I’'industrie des télécommunications, le secteur des transports est aussi utilisé
comme instrument de la politique de développement industriel et régional. Encore une fois, on peut se
demander S'il est auss facile d atteindre des objectifs de politique par des initiatives comme une tarification
comportant une mesure d’interfinancement, lorsque les @ééments d' actif du secteur sont détenus par des
étrangers plutdt que par des ressortissants du pays d’ accueil. L’ analyse semble suivre un cheminement
analogue a celle applicable au secteur des tdécommunications : le gouvernement du pays d’ accueil a peut-
étre une influence politique plus grande auprés des entreprises sous contréle local qu’ aupres des entreprises
sous contréle étranger, mais I’ importance de ce facteur pourrait étre limitée, compte tenu de la mobilité
internationale du capital. De plus, comme ¢’ est |e cas de I'industrie des tél écommunications, d’ autres
instruments d’ intervention publique (par exemple, les subventions et les dépenses fiscales) peuvent étre
utilisés pour promouvoir des objectifs de politique dans ce secteur.

Bref, les arguments théoriques invoqués pour restreindre |a propriété étrangére dans le secteur des
transports semblent moins convaincants que ceux avancés dans le cas de I’ industrie des
télécommunications. Bien sOr, les colts des restrictions a la propriété étrangere sont aussi pertinents a toute
analyse compléte du bien-étre. A cet égard, on peut poser les deux mémes questions générales que dans e
cas des télécommunications : 1) Quelle incidence lalégidation et |a réglementation existantes sur la
propriété étrangére exercent-elles sur les flux d’ investissement étranger direct dans ce secteur? 2) Par
rapport al’investissement étranger direct, les échanges commerciaux, les aliances stratégiques et d autres
types de transactions internationales sont-ils des sources dynamiques de gains d’ efficience économique?

Services financiers

Le systeme bancaire et financier peut étre considéré comme un éément de I’ infrastructure économique du
pays d’ accueil, mais les principal es préoccupations soulevées par la propriété érangére d'institutions
financieres sont davantage liées a des « externalités négatives » découlant de la perte de contrdle sur la
création et la répartition du crédit. Plus précisément, on considéere que les ingtitutions financiéres sous
contréle éranger échappent plus facilement aux mesures de persuasion des pouvoirs publics parce qu'elles
ont plus facilement acces a des capitaux étrangers par |’ intermédiaire desquels elles peuvent mettre en péil
la politique financiére du gouvernement™.

Une autre préoccupation est liée au fait que les intermédiaires financiers sous contréle étranger
seront moins disposes que leurs concurrents locaux a mettre des capitaux ala disposition des entreprises
locales. Lajustification sous-jacente de cette préoccupation n’est toutefois pas claire. On pourrait penser
que, comme les intermédiaires sous contréle étranger connaissent moins biens les occasions de préts dans
I’ économie d’ accuell, ils ont tendance a rejeter un nombre proportionnellement plus éleve de placements
rentables sur le plan privé (et socia) que lesintermédiaires financiers contrélés par des intéréts locaux. Si
cela était vral, lesingtitutions locales seraient vraisemblablement en mesure d’ attirer une proportion plus
élevée des dépbts des épargnants et du capital des investisseurs, ce qui aurait pour effet d écarter les
institutions étrangéres incapables de soutenir la concurrence sur le marché du capital local. Il est possible
auss que lesintermédiaires controlés par des intéréts locaux soient plus enclins a considérer favorablement
les mesures gouvernementales visant a lesinciter afaire des préts « non rentables » a de petites sociétés, a
des entreprises de groupes minoritaires et ains de suite. Méme |3, on peut soutenir qu’il serait plus efficient
(ou moins inefficace) pour le gouvernement de subventionner directement ou indirectement ces groupes (par
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exemple, en accordant un traitement fiscal plus favorable aux gains réalises sur les préts « non rentables »)
que de restreindre I'implantation ou I’ expansion sur le marché loca d’intermédiaires sous contréle étranger.

Ressources naturelles

La politique en matiére de propriété étrangére dans le secteur des ressources naturelles a porté
principalement sur I'industrie du pétrole et du gaz. Des restrictions a la propriété étrangere et une
réglementation et un régime fiscal discriminatoires ont été mis en place dans ce secteur parce qu’ on voulait
s approprier les rentes sur les ressources naturelles et en faire bénéficier les ressortissants du pays

d accueil. On éait auss préoccupé du fait que les liens en amont et en ava (et les retombées positives sous
forme de gains d' efficience) étaient beaucoup plus limités dans le cas des sociétés étrangéres que des
entreprises locales d' exploitation des ressources. La volonté d'inciter |es entreprises pétroliéres étrangéres a
acheter une plus grande proportion de leurs intrants auprés de fournisseurs locauix ressort clairement des
énoncés de politique du gouvernement canadien avant la mise en oauvre du Programme énergétique
national®.

Dans lamesure ou des entreprises étrangeres possedent déja des installations d’ extraction de
pétrole et de gaz (ou d autres richesses naturelles) et qu'il leur serait colteux de se retirer du marché local,
le gouvernement du pays d’ accueil est en mesure d’ obtenir des engagements ou des concessions de ces
sociétés, y compris I’ imposition de restrictions a une propriété accrue des installations de production, sans
nécessairement les inciter & réduire sensiblement leurs investissements dans le pays d accueil®®. Outre de
collecter ce que les économistes appellent la « rente exclusive », une hausse généralement non anticipée des
prix des ressources engendre aussi une « rente sur les ressources » qui peut étre « taxée » sans influencer le
comportement des investisseurs. |l s agit, dans une large mesure, de la justification invoquée pour mettre en
place le Programme énergétique national .

Bien s0r, la perception de la rente sur la partie irrécupérable des investissements est une opération
gue les gouvernements ne peuvent réaliser qu’ une fois. Aprés avoir éé victimes d’ une telle pratique de la
part du gouvernement d'un pays d’ accueil, les investisseurs étrangers feront en sorte que leurs
investissements futurs échappent a ces mesures. |Is veilleront donc a exiger des gouvernements des pays
d accueil des engagements crédibles et irréversibles de sorte que les ententes implicites et explicites
conclues avec eux concernant des activités comme I’ achat et la vente d’ éléments d’ actif, |e rapatriement des
bénéfices, le paiement des redevances, etc., ne puissent ére modifiées aisément une fois les investissements
effectués. Un aspect peut-étre plus important encore est |e fait que le « marché » des investissements directs
des entreprises multinational es d’ expl oitation des ressources est trés concurrentiel, de sorte que les
gouvernements « opportunistes » seront probablement conscients du fait que les investissements de ces
entreprises ont tendance a aler vers des destinations plus « fiables ».

L’ existence &long terme d’ une rente sur les ressources naturelles attribuable a I’ interaction entre
une offre limitée de richesses naturelles et une demande sans cesse croissante pour Ces ressources
(notamment I’ énergie) semble étre une notion équivoque. D’ une part, la tendance along terme des prix réels
des ressources semble étre ala baisse. De plus, on peut soutenir que les bénéfices extraordinaires réalisés
périodiquement par |es entreprises d’ exploitation des ressources naturelles sont a peine suffisants pour
dédommager leurs propriétaires des risques non diversifiables et des périodes de pertes élevées. D’ autre
part, I’ anticipation d’ une rente sur les ressources naturelles a long terme devrait engendrer un processus
d offres concurrentielles et d’ autres pratiques menant a une capitalisation ou & une dissipation de ces
rentes. 11 ne resterait donc plus aucune possibilité de percevoir ces rentes par |’ intermédiaire soit d’une
réglementation, soit de régles de propriété discriminatoires si les marchés des facteurs sont concurrentiels®.
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L’ aspect peut-étre le plus important & souligner & cet égard est I’ observation empirique selon laguelle la
rentabilité plus élevée des filiaes de multinationales (par rapport aux entreprises locales évoluant dans les
mémes industries) n’est habituellement pas attribuable au pouvoir de marché que possédent ces soci étés™.,

On ne peut nier e fait que les appels au nationaisme économique dans le domaine de la mise en
valeur et de |’ exploitation des richesses naturelles se sont faits particuliérement insistants pendant les
années 60 et 70, bien que les raisons pour lesquelles la notion de « droit inné » de propriété était s
fortement liée aux ressources naturelles ne soient pas claires®. Peut-étre était-ce dii & une perception
(notamment & cette époque) que les ressources non renouvel ables (le pétrole, en particulier) risquaient de
S épuiser. Dans ce cas, les appels visant arestreindre la propriété étrangere et I’ « exploitation » des
ressources naturelles du pays d’ accueil équivalent en pratique a utiliser des politiques de propriété nationale
des ressources pour capter la rente sur ces ressources.

En résumé, les principales questions empiriques que souléve I’ évaluation des avantages de I’ |ED
dans |e secteur des ressources naturelles sont notamment : 1) Les investisseurs étrangers touchent-ils
systématiquement une rente économique dans ces industries? 2) Les sociétés affiliées sous contréle étranger
fonctionnent-elles différemment des entreprises sous contrdle local de sorte que I’ efficience économique a
long terme dans |e pays d’ accueil pourrait en étre affectée de fagon positive ou négative? Une troisieme
question qui, comme nous |’ avons souligné plus haut, est pertinente dans |e contexte de I’ analyse de tout
secteur est de savoir si et dans quelle mesure les gains d’ efficience attribuables aux retombées de I’ [ED
peuvent étre captés par d’ autres formes de transactions internationales, y compris les échanges
commerciaux et les alliances stratégiques.

Agriculture

Je ne connais aucune étude consacrée al’ analyse des raisons invoquées historiquement par les
gouvernements des pays dével oppés pour justifier I'imposition de restrictions a I’ investissement étranger
direct dans le secteur agricole. Elles sont probablement semblables aux justifications avancées pour
imposer des restrictions & la propriété érangére dans les industries de ressources naturelles. En d’ autres
termes, la notion selon lagquelle les activités agricoles engendrent une rente de rareté aurait inspiré les
initiatives de politique publique dans ce secteur. On peut aussi soutenir que la préservation de la propriété
fonciére en faveur des citoyens du pays d’ accueil s est aussi appuyée sur un puissant motif de
redistribution du revenu. Plus précisement, I’ objectif de I’ accession généralisée ala propriété fonciére
(logements et fermes) parmi la population pourrait &re compromis dans la mesure ou les investisseurs
étrangers peuvent acquérir ces biens au détriment des citoyens du pays d’ accueil. A tout le moins, le fait de
permettre a des étrangers d’ acquérir des biens fonciers dans le pays d’ accueil a vraisemblablement pour
effet d’ en stimuler lademande et de faire monter le prix. Il s ensuit que la propriété de logements (et de
fermes) devient plus colteuse pour les citoyens du pays d accueil. L’ argument fondé sur I’ infrastructure,
qui occupe une place si importante pour justifier les restrictions ala propriété érangére dans plusieurs
autres secteurs examinés plus haut, ne semble pas étre pertinent dans le cas de I’ industrie agricole. De plus,
une bonne partie du changement technol ogique survenu dans le secteur agricole a été attribuable aux
activités de recherche et de diffusion des organismes gouvernementaux. En conséquence, les préoccupations
traditionnelles au sujet des gains d’ efficience attribuables aux retombées économiques dans leur rapport
avec la structure de propriété ne sont peut-étre pas fondées dans le cas du secteur agricole.

On pourrait soutenir que la rente économique dans le secteur agricole, sauf lorsqu’il s agit d' une
« rente ricardienne » pure liée ala propriété de biens agricoles particulierement fertiles, découle de
politiques gouvernementales (comme I’ imposition de quotas de production intérieure et d’ obstacles aux
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importations) qui contribuent & maintenir les prix de certaines denrées a des niveaux supérieurs aux prix
concurrentiels. La préservation de cette forme de rente est une mesure de politique publique dont la vaeur
est discutable. A tout événement, comme cette rente est capitalisée dans le prix des quotas ou les prix
fonciers, les restrictions actuelles & la propriété étrangere empéchent tout simplement les détenteurs actuels
de quotas et de terres agricoles de « monnayer leur rente » en vendant a des investisseurs étrangers™. Dans
ce contexte, les restrictions a la propriété étrangere comportent un transfert de richesse des détenteurs
locaux de droits de production aux acheteurs locaux éventuels de ces droits, dans lamesure ou le prix de
ces droits sur le marcheé est inférieur aux niveaux qu'il atteindrait si des étrangers pouvaient auss les
acqueérir.

L’ argument normatif voulant que les restrictions a la propriété érangére dans e secteur agricole
facilitent I’ accession ala propriété fonciére dans les régions rurales est [ui auss manifestement trompeur.
Tres peu de familles canadiennes vivent dans les régions rurales et un nombre encore plus restreint
s adonnent aux activités agricoles. Quelle qu’ ait été la pertinence que cet argument dans le passg, il a
depuis longtemps perdu sa validité.

Résumé

Dans ce chapitre, nous avons présenté un apercu assez complet et une évaluation conceptuelle des
arguments normatifs utilisés pour restreindre la propriété étrangére dans plusieurs secteurs. L’ analyse
refléte, en partie, la diversité des arguments normatifs et les différences dans |a portée de leur application &
des secteurs particuliers; toutefois, la raison principale pour laguelle nous avons présenté une analyse
conceptuelle auss poussée est liée au fait que les données sur les conséquences des restrictions ala
propriété étrangere dans certains secteurs industriels sont trés fragmentaires.

L’ analyse présentée dans ce chapitre met sérieusement en doute la pertinence des arguments
normatifs utilisés historiquement pour justifier I” application de restrictions sectorielles a I’ investissement
étranger direct”. Le maintien de telles politiques peut donc le mieux s expliquer, en théorie, par
I’ application de modéles de groupes d' intéréts tirés des travaux sur les choix publics. Cette perspective
indique qu'il pourrait étre pertinent d’ orienter les recherches futures sur les conséguences des restrictions a
la propriété étrangére sur la répartition du revenu dans le pays d accueil. || semble assez évident que les
partisans du maintien de restrictions a la propriété sont guidés, en partie, par des intéréts financiers et que
leurs motifs coincident étroitement avec ceux qui favorisent de fagon plus générale le maintien de
restrictions & la concurrence dans leur secteur. Cette réalité ressort clairement des démarches faites par les
lobbyistes ala suite des initiatives prises pour libéraliser la concurrence dans I’ industrie des
télécommunications. Les cols bleus syndiqués ont uni leurs efforts & ceux des compagnies de tél éphone
existantes pour réclamer le maintien des obstacles a |’ entrée de nouveaux concurrents nationaux et
étrangers, notamment dans le domaine des services tél éphoniques interurbains. L’ interurbain s est avéré la
principal e source de bénéfices des compagnies de téléphone et ¢ est sans doute celle-ci qui leur a permis
d offrir aleurs travailleurs syndiqués des conditions d’ emploi et une rémunération relativement généreuses.
Une meilleure compréhension de la nature et de la portée des effets de redistribution du revenu associés aux
restrictions & la propriété étrangeére contribuerait probablement a renforcer les arguments normatifs visant a
éliminer ces restrictions; et, ce qui importe encore davantage, cela aiderait les gens a mieux comprendre les
enjeux et a participer aun débat public plusinformé.
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4. LESPOLITIQUESAXEESSUR
L'INVESTISSEMENT ETRANGER ET LEURS EFFETS

Dans ce chapitre, nous établissons la nature des restrictions a I’ investissement étranger direct dans
les secteurs étudiés et nous examinons les données limitées disponibles sur les conséquences de ces
restrictions. Sur ce dernier point, deux questions présentent un intérét particulier : 1) Les restrictions ont-
elles exercé une influence significative sur les entrées d'|ED? 2) La baisse des entrées d' |ED a-€elle eu un
impact significatif et mesurable sur I’ efficience économique en modifiant la situation concurrentielle et
d autres ééments qui contribuent aux retombeées sur le plan de I’ efficience?

La premiére question n’ est pas purement formelle. Méme des limites juridiques absolues sur le
niveau et la nature de la propriété étrangere dans un secteur ne sont peut-étre pas pertinentes si des
considérations d’ ordre politique et économique découragent les investisseurs étrangers d' investir dans ce
secteur. La deuxiéme question est aussi pertinente sur le plan empirique, éant donné la possibilité que
certains avantages des retombeées puissent étre « importés » dans |’ économie du pays d' accueil par d autres
moyens, ains que les différences entre secteurs dans les caractéristiques qui déterminent la nature et
I’importance des gains d’ efficience attribuables aux retombeées.

Servicesfinanciers

Le Canada est I'un des seuls pays du G7 qui ne permet pas aux bangues étrangéres d’ établir des
succursales sur son territoire™. Les investisseurs étrangers sont tenus d’ établir des filiales a capitaisation
distincte au Canada et non des succursales qui S appuient sur la capitalisation de la société mere. Les
banquiers érangers soutiennent que cette exigence réduit sensiblement |’ attrait d’ investir au Canada. Méme
s lesinvestisseurs étrangers qui possedent des soci étés affiliées a capitalisation distincte peuvent
maintenant détenir plus de 25 p. 100 des actions en circulation d’ une banque de I’ annexe 1, le plafond de
10 p. 100 sur les avoirs individuels, qui demeure en vigueur, empéche dans les faits que le contrdle d’ une
banque existante de I’ annexe 1 passe aux mains d’ une société érangére. Les données empiriques
disponibles, notamment |’ observation selon laquelle I’ investissement étranger direct dans le secteur
bancaire des autres pays développés est systématiquement plus éevé qu’ au Canada et le fait que les entrées
d'|ED dans le secteur bancaire tirent considérablement de |’ arriere par rapport a celles des autres segments
de I’industrie des services financiers au Canada, témoignent de I’importance des restrictions a la propriété
étrangére dans ce secteur®,

Lalégidation fédérale interdit auss atoute personne non résidente d' acquérir plus de 10 p. 100 des
actions d’ une compagnie d' assurance, d' une société de fiducie ou d’ une société de prét réglementée par le
gouvernement fédéral et contrdlée par des intéréts canadiens. Elle limite la propriété de ces sociétés par des
non-résidants a un maximum de 25 p. 100. Dans les provinces de I’ Alberta, de I’ Ontario et du Manitoba,
les non-Canadiens ne peuvent détenir plus de 10 p. 100 individuellement, ou 25 p. 100 collectivement, des
actions de sociétés de fiducie régies par une charte provinciae. Au Québec, les non-résidants peuvent
acquérir, sans autorisation, 30 p. 100 des actions avec droit de vote d’ une compagnie d' assurance a charte
provinciae contrélée par des intéréts canadiens ou 50 p. 100 des actions comportant droit de vote avec
I’ autorisation du ministére provincia concerné™.
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Le transfert & des non-résidants du contrdle de compagnies d’ assurance appartenant a des intéréts
canadiens est interdit, bien qu’ aucune disposition ne limite I’ acquisition d’ actions de compagnies
d assurance par des résidants. Des dispositions semblables s appliquent aux sociétés de fiducie et de prét
régies par une charte fédérale. Les dispositions fédérales concernant la propriété des actions ne s appliquent
pas a |’ établissement de nouvelles compagnies d assurance et sociétés de fiducie ou de prét. A cet égard,
I’ acces des sociétés étrangéres au secteur financier non bancaire est beaucoup plus facile que I’ accés au
secteur bancaire™.

Le secteur dont I’ accés pour les investisseurs étrangers est e moins réglementé dans I’ industrie des
services financiers canadiens est celui du commerce des valeurs mobiliéres. Toute entreprise étrangére peut
maintenant offrir la gamme compl éte des transactions sur valeurs mobiliéres au Canada apres s étre
inscrite atitre de négociant étranger. L’ acces au marché canadien peut étre refusé a une maison de courtage
étrangére si son pays d’ origine impose des restrictions a |’ entrée des sociétés canadiennes sur son marché
des valeurs mobiliéres. Les renseignements disponibles indiquent que les investisseurs érangers ont bien
réagi alalibéralisation des régles d’ acces au marché canadien. Toutefois, bien que la présence érangére se
soit accrue sur le marché des valeurs mobiliéres, |es sociétés étrangeres se sont complétement retirées du
segment des transactions au détail apres lalibéralisation du marché. Les négociants érangers ont concentré
leurs activités dans le segment des transactions sur le marché du capital et se sont employés a desservir les
besoins de la clientéle des investisseurs institutionnels™. Cette tendance n’arien d éonnant puisque les
grandes sociétés international es de commerce des valeurs mobiliéres possedent un avantage comparatif
dans |la prestation de services aux entreprises multinationales ayant leur siége social au Canada et aux
grandes sociétés affiliées a des multinationales étrangeres. Par ailleurs, les soci étés canadiennes possedent
vraisemblablement un avantage dans |e domaine des transactions au détail, fondé sur une connaissance du
marché local et une réputation établie.

En résumé, les données disponibles indiquent que les restrictions a la propriété étrangere et leur
libéralisation ont eu un impact sur les flux d’ |ED dans le secteur financier au Canada, ce qui n’est pas un
résultat inattendu puisque les principal es restrictions jouent essentiellement le méme réle que des « quotas a
I’investissement ». Ma heureusement, comme nous I’ avons indiqué plus haut, il n’existe que trés peu
d études sur I’'incidence des entrées d' |ED dans le secteur financier. Une étude de cas renferme une analyse
de I'impact de I’ arrivée d’ American Express sur le marché local urbain en Angleterre. Ses résultats
indiquent que la compagnie a éabli des liens étroits avec des fournisseurs locaux de services, notamment
dans le domaine des télécommunications et de lacommercidisation, et que ces liens ont contribué &
améiorer les pratiques commerciaes de ces fournisseurs. Les auteurs de I’ étude soutiennent aussi que les
activités d’ American Express ont contribué a améliorer I infrastructure locale des communications et a
faire larenommée de lalocalité comme centre de services financiers*. Selon une autre éude, |es sociétés
affiliées en propriété exclusive sont laforme organisationnelle préférée pour la vente de services (y compris
les services financiers) dans les pays d Amérique latine. De plus, |a proportion de la propriété de la société
affiliée détenue par la société mére était d’ autant plus élevée que les connaissances relatives aux produits et
ala prestation des produits éaient exclusives al’ entreprise. Toutefois, une analyse économétrique ' a pas
permis de déceler un lien positif entre la portée de la formation offerte aux gestionnaires et au personnel des
soci étés affiliées et |’ importance des liens de propriété des sociétés affiliées avec leur société mére™.

Les conclusions tirées d un nombre tres limité d’ études de cas ont tendance a appuyer lanotion
selon lagquelle les restrictions a la propriété dans le secteur des services financiers freinent le rythme auquel
de nouveaux produits sont lancés sur le marché du pays d accueil, bien que ces études n’indiquent pas
quelles conséquences cela pourrait avoir sur le bien-étre. Des données fragmentaires indiquent que les
sociétés étrangéres de services financiers seraient intéressées a lancer de nouveaux services sur le marché
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canadien, tels que de nouvelles techniques d’ évaluation du crédit, si les conditions d' acces au marché
étaient « accueillantes »“°.

Une analyse assez sommaire de la productivité du capital dans le secteur des ingtitutions de dépéts
débouche sur la conclusion que les sociétés sous contrdle local au Canada ont des ratios de productivité du
capital 1égérement plus éevés que ceux de leurs concurrentes sous contrdle étranger™. L’ aspect éonnant de
cerésultat, S'il en est un, est que les écarts observés ne sont pas plus importants, compte tenu de lataille
moyenne beaucoup plus grande des ingtitutions de dépbt contrélées par des intéréts canadiens. Une analyse
semblable pour les compagnies d’ assurance a fait ressortir un écart |égérement plus accentué entre les
compagnies canadiennes et |es sociétés étrangéres. On n’a décelé essentiellement aucun écart dans les ratios
de productivité du capital entre les sociétés canadiennes et étrangeres spécialisées dans les autres formes
d intermédiation financiére. Cette analyse n’ apporte donc pas beaucoup d’ appui ala notion selon laquelle
les restrictions & la propriété étrangére contribuent & compromettre le remplacement de sociétés locales
moins efficientes par des entreprises étrangéres plus efficientes, du moins jusqu’a ce jour. De plus, les
restrictions ala concurrence entre les différents types d’ intermédiaires financiers au Canada — par exemple,
les banques et les compagnies d’ assurance — peuvent limiter considérablement la concurrence et la

compétitivité dans ce secteur™ .

Pétrole et gaz

En vertu de la réglementation sur I’ investissement éranger annoncée en 1992, il n’est plus interdit aux
investisseurs étrangers d' acquérir des entreprises canadiennes d’ exploitation de pétrole et de gaz
financiérement saines ou leurs installations. Le processus d’ examen d’ Investissement Canada dans le
secteur du pétrole et du gaz est devenu identique a celui qui S applique aux autres secteurs. De plus, la Loi
sur Investissement Canada a éé modifiée pour accorder aux investisseurs américains des seuils

d investissement dans le secteur du pétrole et du gaz semblables a ceux qui S appliquent aux autres secteurs
de I’ économie en vertu de I’ Accord de libre-échange Canada-Etats-Unis. Les acheteurs non-canadiens

d entreprises en amont sous controle étranger au Canada ne sont dorénavant plus tenus de prendre des
engagements satisfai sants aupres du gouvernement concernant les efforts futurs de canadianisation et

I’ accroi ssement des dépenses d'investissement. Les restrictions |égidlatives ala propriété érangére de
gisements de pétrole et de gaz dans les régions pionniéres ont aussi éé supprimeées.

II'y alieu de penser que lalibéralisation des restrictions a la propriété étrangére a contribué a
contenir (dans une certaine mesure) les sorties massives de capitaux étrangers du secteur canadien du
pétrole et du gaz qui avaient débuté au moment de la mise en cauvre du Programme énergétique national *.
Toutefois, les principaux facteurs qui exercent une influence sur I’ investissement étranger direct dansle
secteur de I’ énergie (et probablement dans le secteur des richesses naturelles de fagon plus générale) sont
les prix mondiaux des ressources et les colits de prospection et d’ exploitation des ressources au Canada.
Dans ce contexte, les restrictions a1’ investissement étranger ont une signification pratique moindre dans le
secteur du pétrole et du gaz que dans plusieurs autres secteurs industriels,

Nous n’avons pas pu trouver d’ études récentes sur les retombées de I’ investissement étranger direct
dans |e secteur des ressources naturelles en général ou dans celui du pétrole et du gaz en particulier. Selon
les conclusions d’ une éude qui date passablement sur les activités des multinationales dans I’ industrie du
pétrole et du gaz, I investissement étranger dans le secteur des ressources engendre plusieurs effets
indirects, dont une hausse de la productivité du travail et I’ adoption d’ améiorations techniques et
adminigtratives qui bénéficient &I’ ensemble de I’ économie™. Comme cette étude portait surtout sur les pays
en développement, nous ne savons pas dans quelle mesure ses conclusions sont pertinentes pour I’ économie
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canadienne, notamment parce qu’ une importante expertise technique et administrative existe dans
I’industrie canadienne du pétrole et du gaz.

Les données disponibles indiquent que les sociétés de pétrole et de gaz contrélées par des intéréts
canadiens mettent |’ accent sur les activités de prospection, tandis que les entreprises sous contrdle étranger
privilégient lamise en valeur et la production. Les entreprises étrangeres s intéressent auss davantage a
I’ exploitation des sables bitumineux. Etant donné cette spécialisation relative, il se peut que des entreprises
sous contréle étranger possedent une expertise unique dans certaines activités précises, ce qui rendrait
possible la présence de gains d' efficience associés aux retombées économiques dans ces secteurs pour
I’ économie du pays d’ accueil. Une mesure de la productivité du capital des entreprises canadiennes et
étrangéres dans les secteurs en amont et en aval de I'industrie du pétrole et du gaz indique que les soci étés
étrangéres fonctionnent de fagon plus efficiente et que les écarts relatifs sont plus prononcés dans le secteur
en aval, ou la propriété érangére est plus fortement concentrée.

En résumé, nous ne connaissons que peu de choses au sujet de I'incidence des restrictions ala
propriété étrangére dans le secteur canadien des ressources naturelles au Canada. Dans la mesure ou il
s agit d’ un enjeu de politique important, il est clair que des recherches plus poussées sont nécessaires dans
ce domaine. De plus, hous en savons peu sur la possibilité de remplacer le contréle éranger par des
alliances stratégiques. En d’ autres termes, dans quelle mesure et pourquoi les gains d’ efficience associés
aux retombées économiques sont-ils différents lorsqu’ on compare les entrées d’ investissement direct
prenant laforme d’ aliances stratégiques et celles qui se font par I'implantation de sociétés affiliées en
propriété exclusive ou dont le controle est détenu a |’ éranger?

Téécommunications

Le régime juridique du Canada en matiére de propriété étrangére dans le secteur des télécommunications est
largement influencé par les engagements pris par le Canada dans le cadre de I’ Accord de I’OMS sur les
services de télécommunications de base. Selon cet accord, le Canada a convenu d’ @iminer les restrictions a
la propriété étrangére dans quel ques domaines (services mondiaux de satellites marins, Tééglobe et cables
sous-marins internationaux), mais il amaintenu |’ application de lalimite directe et indirecte de 46,7 p. 100
de la propriété érangére des actions avec droit de vote de fournisseurs canadiens de services de base. 1l n'y
aaucune restriction & la propriété étrangére de services de télécommunications a valeur gjoutée™.

Les restrictions visant le niveau acceptable de propriété étrangere des entreprises de
télécommunications ont sans doute contribué a la popularité des alliances stratégiques dans ce secteur au
Canada et al’ éranger. Plusieurs alliances prestigieuses prévoient pour le partenaire canadien un acces aux
services de réseaux « intelligents » du partenaire étranger. |1 semble manifeste que ces aliances ont permis
aux partenaires canadiens de faire des gains, bien que la portée des avantages nets n’ ait pas éé chiffrée (et
gu'il est probablement impossible de le faire). Certes, les limites imposées & la propriété étrangere n’ ont pas
empéché le secteur des télécommunications au Canada d’ étre I’ un des plus performants au monde™. Une
explication possible est 1a présence, ces derniéres années, d’ une vive concurrence internationale, notamment
dans le segment des services interurbains aux clients d' affaires.
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Lamesure dans laguelle la performance du secteur canadien des télécommunications s améiorerait
de facon significative s I’ on assouplissait davantage les restrictions & la propriété étrangere demeure
incertaine. On a soutenu que le rythme du progrés technol ogique dans cette industrie s accélére et que les
transferts internationauix de technologie nécessiteront de plus en plus des investissements étrangers
directs®. Il est peut-étre pertinent aussi de souligner que I’ é&ude citée plus haut sur la compétitivité dans
I’industrie des télécommunications fait état d’ une détérioration de la situation au Canada en ce qui concerne
le taux de modernisation de I’ infrastructure de I’ industrie de la téléphonie.

Transports

La réglementation canadienne et les limites imposees a la propriété érangére dans le secteur des transports
sont relativement éendues’. Dans le domaine du transport aérien, les routes aériennes intérieures et,
notamment, les services réguliers de transport aérien internationa sont réservés dans une proportion de 75
p. 100 aux transporteurs canadiens. Le Canada se réserve aussi |e droit d’ adopter des mesures limitant aun
maximum de 25 p. 100 la propriété étrangére dans le secteur des services aériens spécialisés. Des
restrictions explicites s appliquent aussi au contréle étranger des deux principaux transporteurs aériens
canadiens. Dans le domaine du transport maritime, le Canada conserve le droit d’ adopter toute clause de
réserve prévue au terme des dispositions concernant le « traitement national » et celui de la« nation la plus
favorisée » en matiére d'investissement, y compris la possibilité de réagir a des réserves américaines dans
ce secteur par |’ adoption de mesures semblables.

Je ne connais aucune étude consacrée ala question des gains d' efficience associés aux retombées
de I’|ED dans le secteur des transports. A la lumiére de la documentation relativement abondante sur les
effets négatifs de |I’imposition de restrictions &la concurrence (par voie de réglementation), il est manifeste
qu’ une concurrence accrue dans ce secteur a contribué a réduire considérablement les tarifs aériens,
notamment sur les longs parcours. Maisil est plus difficile de déterminer si la concurrence provenant des
transporteurs étrangers a joué un réle unique parmi les facteurs qui ont contribué a améliorer I’ efficience. 11
est clair que le nombre d' aliances stratégiques a augmenté considérablement dans I’ industrie du transport
aérien. Comme nous I’ avons indiqué dans le cas du secteur des télécommunications, il est difficile de dire
s, en |’ absence de restrictions a la propriété étrangere et au contrdle des compagnies aériennes, le nombre
relatif de fusions augmenterait, tandis que celui des alliances stratégiques diminuerait.

Agriculture

A | échelon fédéral, il n’ existe qu' un réglement de portée limitée visant & restreindre aux Canadiens |’ accés
au programme de préts agricoles du gouvernement fédéral, ce qui ne semble pas constituer un obstacle
majeur al’investissement direct dans ce secteur par de grandes entreprises. Mais ce qui est sans doute plus
pertinent, ¢’ est le droit des gouvernements provinciaux d' imposer des restrictions ala propriété des terres
agricoles par des non-Canadiens.

Comme nous I’ avons indiqué plus haut, il semble peu probable que la présence ou I’ absence de
propriété érangére dans le segment en amont de I’ industrie agricole puisse avoir un impact considérable sur
ladisponibilité et la diffusion de la technologie dans ce secteur. Par ailleurs, I'industrie est relativement
concurrentielle dans la plupart des cultures, de sorte que la présence accrue de sociétés affiliées a des
entreprises étrangeres N’ aurait pas pour effet de modifier sensiblement la discipline imposée par la
concurrence aux producteurs locaux. En ce qui concerne les produits réglementés par les offices de
commercialisation, la présence de sociétés affiliées sous contrdle étranger ne semblerait pas non plus
pouvoir exercer une influence déterminante sur les niveaux d’ efficience. A vrai dire, selon la définition
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traditionnelle de I’ agriculture, par opposition a celle de I’ agroalimentaire, les restrictions a I’ investissement
étranger semblent jouer un réle peu déterminant dans la performance des entreprises du marché intérieur
comparativement aux restrictions applicables al’importation de produits étrangers.
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5. RESUME ET PROPOSITIONS DE RECHERCHE FUTURE

Nous pouvons conclure d'emblée qu’il N’y a que peu d’ études traitant du réle et de I’ incidence des
restrictions al’investissement étranger direct au niveau sectoriel. Par ailleurs, il est difficile de dire dans
quelle mesure il importe d entreprendre d’ autres études. Des considérations théoriques nous incitent a
penser qu’ on ne peut invoquer aucun motif probant de bien-étre économique pour justifier I’ application de
restrictions générales al’|ED au niveau sectoriel; toutefois, s des considérations autres qu’ économiques
continuent de militer en faveur du maintien de restrictions sectorielles, il serait pertinent d’ entreprendre des
études sur les effets possibles de ces restrictions.

La pénurie de données fiables et détaillées joue &I’ encontre du recours a des analyses
économeétriques des flux sectoriels d' |ED, du moins pour des industries de services comme les transports,
les télécommunications et les services financiers. Laformule des études de cas pourrait étre une voie plus
prometteuse, bien que la possibilité d’ en généraliser les résultats puisse étre mise en doute. Par exemple, il
pourrait étre utile de faire une éude de cas des activités de compagnies canadiennes de tél écommunications
comme Unitel, qui se sont associées a des partenaires stratégiques étrangers apres avoir fonctionné pendant
un certain temps comme entreprise sous controle canadien. L’ étude pourrait examiner la mesure dans
laguelle les activités du partenaire canadien ont changé par suite de I’ aliance stratégique, ains que la
nature de la prise de décision au sein de I’ aliance selon que le niveau de propriété étrangere a évolué ou est
demeuré constant. Une étude de cas dans |le domaine des télécommunications pourrait auss considérer les
activités et la performance des deux grandes compagnies de téléphone étrangeres au Canada par rapport a
celles des compagnies canadiennes de taille comparable. De plus, une éude de cas de la participation
minoritaire d’ American Airlines dans la société Lignes aériennes Canadien pourrait étre utile, tout comme
un examen de la prise de participation d’ Air Canada dans la société Continental Airlines et des partenariats
stratégiques d’ Air Canada en matiére de commercialisation.

Le niveau de participation étrangére relativement élevé dans les secteurs de I’ assurance et des
valeurs mobilieres au Canada pourrait permettre de réaliser des études de cas al’ aide d’ échantillons plus
importants. En ce qui concerne le secteur bancaire, une étude de cas utile pourrait porter sur les pratiques
dans |e secteur des services bancaires en gros des institutions étrangéres et canadiennes au pays.

Il est évident que des études de cas suffisamment détaill ées nécessiteront la collaboration
d entreprises canadiennes et étrangéres dans les secteurs pertinents. 1l n’est pas du tout certain que cette
collaboration serait offerte d’ emblée. En I’ absence d' une collaboration suffisante pour entreprendre des
études de cas utiles dans |e contexte canadien, on pourrait envisager d’ effectuer des comparaisons
internationales (al’ échelle nationale) de différents régimes d’ investissement étranger, a un moment dans le
temps ou sur un intervalle de plusieurs années. Ces travaux devraient vraisemblablement tenter de préciser
s les écarts observés dans la performance des pays sont liés a des différences entre les régimes de propriété
étrangére. Le probléme que nous pouvons anticiper concernant ce genre d’ éudes est celui de la disponibilité
de données qui ne permettraient de faire que des comparaisons fondées sur des indicateurs de performance
généraux. De plus, il seradifficile d'isoler I’influence intrinséque de la propriété érangére sur la
performance.






NOTES

A ce chapitre, on peut consulter les analyses originales de R. E. Caves, Multinational Enterprises and
Economic Analysis, deuxiéme édition, Cambridge University Press, Cambridge (Mass.), 1996;

J. Dunning, Multinational Enterprises and the Global Economy, Addison-Wedey Publishing
Company, Reading (Mich.), 1993; et Ari Kokko et Steven Globerman, The Welfare Effects of Foreign
Investment on Host Countries, document miméographié, Stockholm School of Economics, Stockholm,
1998.

Pour une analyse empirique de la nature et de I’ ampleur des retombées positives attribuables al’ |ED,
voir Kokko et Globerman, The Welfare Effects of Foreign Investment on Host Countries, et

A. Kokko, « Technology, Market Characteristics and Spillovers », Journal of Devel opment
Economics, vol. 43, 1994, p. 279-293.

Plusieurs des mémes éléments ont été examinés dans le contexte d’ évaluations du bien-étre économique
associé aux sorties d’'|ED. Pour un examen passablement ajour de lathéorie et des résultats
empiriques dans ce domaine, voir les documents parus dans Les multinational es canadiennes, publié
sous la direction de Steven Globerman, University of Calgary Press, Calgary, 1996.

L es études disponibles renfermant des comparai sons de productivité entre des entreprises sous controle
étranger et des soci étés locales ont tendance a mettre I’ accent sur les écarts de productivité du travail.
Pour un bref apercu des travaux pertinents dans ce domaine, voir Steven Globerman, John Ries et lan
Vertinsky, « The Economic Performance of Foreign-Owned Subsidiaries in Canada », Revue
canadienne d’ économique, vol. 27, n° 1, 1994, p. 143-156.

Les retombées sur la productivité sont aussi théoriquement et empiriquement liées a d’ autres modalités
de transactions internationales, y compris les échanges commerciaux. Dans la mesure oul les échanges
commerciaux et I'|ED sont, dans I’ ensemble, des facteurs complémentaires, comme le laissent penser
certaines données empiriques, il en résulte un resserrement des liens entre les retombées et I |ED. Pour
une analyse approfondie des liens entre les retombées internationa es et les diverses modalités de
transactions internationales, voir E. Helpman, « R&D and Productivity: The International

Connection », document miméographi€, Université de Tel Aviv, mai 1997.

Pour une analyse de ces critiques, voir Richard Starks, Industry in Decline, James Lorimer,
Toronto,1978, et Edward Graham et Paul Krugman, Foreign Direct Investment in the United States,
troisiéme édition, Ingtitute for International Economics, Washington (D.C.), 1995.

Un nombre croissant d’ études, venant s gjouter a la vaste documentation disponible, examinent les
rapports entre les liens organisationnels et les taux d’innovation al’ échelle nationale. Voir, par
exemple, les documents parus dans National Innovation Systems. A Comparative Analysis, publié
sous ladirection de Richard R. Nelson, Oxford University Press, New Y ork, 1993.

Dans le contexte canadien, on a soutenu que les activités d' innovation sont concentrées dans les
sociétés meres des entreprises multinationales, ce qui provoquerait une « sclérose » des possibilités
d'innovation dans le pays d accueil. Cet argument fut mis en relief dans le rapport du Consell des
sciences du Canada, L’ innovation en difficulté, rapport n° 15, Information Canada, Ottawa, 1971.
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L’ argument visant a décourager la propriété érangére afin de promouvoir la propriété locale dans les
industries d’ infrastructure clés peut étre considéré comme une variante de |’ argument plus ancien des
« industries naissantes ».

Une analyse générale de I'impact négatif possible du déplacement d' une entreprise locae par une
société sous controle étranger est présentée dans I’ article de John H. Dunning, « Multinational
Enterprises and the Globalization of Innovatory Capacity », Research Policy, vol. 23, 1994, p. 67-88.

L’ exposé original de cet argument est présenté dans S. Hymer, The International Operations of
National Firms: A Sudy of Direct Investment, thése de doctorat non publiée, Massachusetts Institute
of Technology, 1960.

Voir, par exemple, Steven Globerman, « A Note on Foreign Ownership and Market Structure in the
United Kingdom », Applied Economics, vol. 11, 1979, p. 35-42.

Plusieurs de ces études présentent des preuves selon lesguelles les sociétés affiliées a des entreprises
étrangéres ont tendance a exiger des normes plus élevées en matiére de qualité, de fiabilité et de délais
de livraison que celles des entreprises détenues par des intéréts locaux.

Une andyse et une synthese excellentes de la documentation pertinente figurent dans M. Blomstrom et
A. Kokko, Multinational Corporations and Spillovers, CEPR,document de discussion n° 1365, 1996.

Voir Ray Barrell et Nigdl Pain, « Foreign Direct Investment, Technological Change and Economic
Growth Within Europe », The Economic Journal, vol. 107, 1997, p. 1770-1786.

Voir J. Cantwell, Technological Innovation and the Multinational Corporation, Basil Blackwell,
Oxford, 1989.

A. Kokko, « Technology, Market Characteristics and Spillovers », Journal of Devel opment
Economics, vol. 43, 1994, p. 279-293. Kokko présente des preuves al’ appui de sa thése en utilisant
des données pour les industries manufacturieres mexicaines. Des résultats alant dans le méme sens ont
auss été obtenus pour les industries manufacturieres en Uruguay, comme il est mentionné dans

A. Kokko, R. Tansini et M. Zgjan, « Local Technological Capability and Spillovers from FDI in the
Uruguayan Manufacturing Sector », Journal of Development Studies, vol. 34, 1996, p. 602-611.

Barrell et Pain, dans leur éude intitulée « Foreign Direct Investment, Technological Change and
Economic Growth Within Europe », ont constaté que I’ |[ED n’ avait pas eu pour effet d’augmenter la
productivité dans le secteur non manufacturier au Royaume-Uni, méme s I'impact sur la productivité
avait été prononceé dans le secteur manufacturier. Dans la mesure oul leur résultat peut étre générais<g, il
met en relief la possibilité que la propriété érangere ait des effets économiques différents selon les
secteurs industriels.

Voir Steven Globerman, « Foreign Ownership in Telecommunications: A Policy Perspective »,
Telecommunications Policy, vol. 19, n° 1, 1995, p. 2-28.

On pourra trouver des preuves pertinentes et des références a d’ autres études dans Steven Globerman,
« L acquisition d’ entreprises canadiennes de haute technologie par des étrangers », paru dans
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Investissement étranger, technologie et croissance économique, publié sous la direction de
D. McFetridge, University of Calgary Press, Calgary, 1991, p. 291-332.

Voir Stephen Blank, « The Emerging Architecture of North America », dans Beyond NAFTA: An
Economic, Political and Sociological Perspective, publié sous ladirection de A. R. Riggs et T. Velk,
The Fraser Ingtitute, Vancouver, 1993, p. 22-35.

L es préoccupations concernant une baisse des retombées technol ogiques attribuable &I’ embauche par
les sociétés affiliées a des entreprises étrangéres d un nombre plus restreint de scientifiques et

d ingénieurs furent examinées dans une section antérieure portant sur I’ efficience. Il y a peut-étre auss
des préoccupations liées ala « qualité de vie » qui militent en faveur du « relévement » d’ emplois
comme ceux associés a la recherche scientifique. Toutefois, i les emplois dans la vente sont peu
attrayants, les sociétés affiliées a des multinationales devront verser des salaires pour des emplois en
marketing qui permettront de compenser leur prestige moins éleve, et ainsi de suite. Si le marché du
travail est concurrentiel, le gouvernement n’est aucunement justifié d’ intervenir dans le but de modifier
les décisions libres des participants au marché du travail.

Pour une analyse de I'incidence des sorties d’ |ED sur le marché du travail, voir M. Gunderson et
S. Verma, « Incidence des investissements directs al’ éranger sur le marché du travail », dans Les
multinational es canadiennes, publié sous la direction de Steven Globerman, University of Calgary
Press, Calgary, 1994, p. 199-238.

Pour une présentation et une évaluation approfondies des arguments pertinents, voir W. T. Stanbury,
« Canadian Content Regulations: The Intrusive State at Work », The Fraser Forum, ao(t 1988, p. 5-
90.

Pour une anayse approfondie et tres critique de I’ argument de I’ identité canadienne invoqué pour
judtifier I'imposition de restrictions aux activités des investisseurs étrangers dans les industries de la
culture au Canada, voir W. T. Stanbury, « Canadian Content Regulations: A Consumer Perspective »,
document présenté a la conférence sur les questions de politiques publiques et économiques al’ ére de
I’ économie de I'information, Université de Toronto, les 17-18 octobre 1997.

Le casdel’émission de I’ Américain Howard Stern est un phénomeéne intéressant. Cette émission,
diffusée par deux stations canadiennes, a éé critiquée par le CRTC et par des journaistes et
éditorialistes canadiens traditionalistes. Par ailleurs, cette émission est trés populaire parmi les
auditeurs. Celatémoigne du fait que les valeurs des Canadiens sont diversifiées et qu’ aucun groupe ne
peut dire avec certitude ce qui contribue positivement ou négativement al’impression de se sentir fiers
d' étre Canadiens.

L’ argument selon lequel les entreprises américaines de I’ industrie du spectacle ignorent
systématiquement ou exercent une discrimination a |’ endroit de la programmation canadienne est
évalué et rejeté en ce qui atrait au secteur du long métrage dans I’ étude de Steven Globerman,

« Foreign Ownership of Feature Film Distribution and the Canadian Film Industry », Canadian
Journal of Communications, vol. 16, n° 2, 1991a, p. 191-206.
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« Foreign Ownership in Telecommunications: A Policy Perspective », Telecommunications Policy, vol.
19, n° 1, 1995, p. 2-28.
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On peut trouver une analyse approfondie de ces questions dans Strategic Trade Policy and the New
International Economics, publié sous la direction de Paul Krugman, The MIT Press, Cambridge
(Mass.), 1986.

Certaines de ces caractéristiques sont analysées par Steven Globerman dans Telecommunicationsin
Canada: An Analysis of Outlook and Trends, The Fraser Institute, Vancouver, 1988.
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I”investissement étranger direct au Canada, Document de travail n° 24, Industrie Canada, 1998.
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Perspective on Recent Literature », Institut des nouvelles technol ogies, document de discussion
n° 9702, Université des Nations Unies, ao(it 1996.

Laforte résistance des Canadiens et de leurs représentants politiques & autoriser des exportations d' eau
agrande échelle est une manifestation de |’ attachement émotif qui incite & garder les ressources
naturelles au pays afin de les utiliser localement.
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IIs doivent plut6t trouver des acheteurs parmi les ressortissants du pays d’ accuell.

Dans le troisieme chapitre, nous n’ avons pas analysé les arguments en faveur desrestrictionsala
propriété érangére dans le secteur de la radiotélévision. Comme nous I’ avons indiqué dans une section
antérieure, ces arguments sont complexes, symboliques et trés caractéristiques du secteur de la
radiotélévision. Les raisons qui justifient le scepticisme entourant ces arguments ont aussi examinées
brievement. Une analyse distincte serait nécessaire pour présenter et évaluer ces arguments en détail.
Le lecteur intéresse pourra se familiariser avec les arguments pertinents en consultant les travaux
suivants : W. T. Stanbury, « Canadian Content Regulations: The Intrusive State At Work », The
Fraser Forum, numéro spécial, ao(t 1998, et Steven Globerman, « Foreign Ownership of Feature Film
Distribution and the Canadian Film Industry », Canadian Journal of Communications, vol. 16, n° 2,
1991b, p. 191-206.

Ronald Hirshhorn, La recherche d’ Industrie Canada sur I’ investissement étranger : enselgnements et
incidence sur les politiques, Document de discussion n° 5, Industrie Canada, Ottawa, octobre 1997.

Pour une analyse des données disponibles, voir Globerman et Shapiro, op. cit.
Ibid.

Dans un certain nombre d’ activités, y compris la souscription et la vente de polices d' assurance et le
financement des ventes, |es résidants américains (entreprises et ressortissants) furent exemptés de

I’ application des restrictions fédérales ala propriété en vertu de I’ Accord de libre-échange Canada-
Etats-Unis, bien qu’ aucun actionnaire américain ne puisse détenir individuellement plus de 10 p. 100
du capital-actions. 11 s ensuit qu’ Investissement Canada peut faire I’ examen des acquisitions par des
investisseurs américains de sociétés controlées par des intéréts canadiens dans ces secteurs si la valeur
comptable des éléments d actif détenus par ces investisseurs dépasse le seuil prévu. Laprise de
contr6le de sociétés canadiennes de préts et de fiducie continue de nécessiter |’ gpprobation du ministre
des Finances.

[bid.

Voir M. Barrow et M. Hall, « The Impact of a Large Multinational Organization on a Small Local
Economy », Regional Sudies, vol. 29, 1995, p. 635-653.

Voir Robert Grosse, « International Technology Transfer in Services », Journal of International
Business Sudies, quatrieme trimestre, 1996, p. 781-800.

Globerman et Shapiro, op. cit.

Ibid.

Cet argument et des preuves al’ appui se trouvent dans 1. J. Horstmann, G. F. Mathewson et

N. C. Quigley, Ensuring Competition: Bank Distribution of Insurance Products, Institut C. D. Howe,
Toronto, 1996.

Globerman et Shapiro, op. cit.
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R. F. Mikesell, Foreign Investment in the Petroleum and Mineral Industries, The John Hopkins Press,
Baltimore, 1971.

Pour une analyse plus compl éte des engagements du Canada et de ceux d’ autres pays en vertu de
I"accord sur I'OMC, voir Steven Globerman et Daniel Hagen, « Foreign Investment in
Telecommunications. Assessing the Policy Environment », document présenté lors de la conférence sur
les questions de politiques publiques et économiques al’ ere de I’ économie de I’ information, Université
de Toronto, 1997.

Une étude récente fait état des résultats d’ une analyse de 43 variables spécifiques servant a mesurer un
vaste éventail de domaines d’importance capitale pour la performance de I'industrie des
télécommunications. La performance générale de I’ industrie canadienne des télécommunications situe
notre pays au deuxiéme rang, juste derriére Singapour et devant les Etats-Unis, au troisiéme rang. Voir
Ronald Hubert, « An Analysis of Comparative Regulatory and Policy Structures Based on the
Telecompetitiveness Index », dans Per spectives on the New Economics and the Regulation of
Telecommunications, publié sous la direction de W. T. Stanbury, Institut de recherche en politiques
publiques, Montréal, 1995, p. 81-102.

Voir Steven Globerman et Daniel Hagen, « The Impacts of Technological Change and Globalization on
Cultural Content in Broadcasting », document miméographié, Université Western Washington, 1998.
Onvy présente aussi certaines données qui indiquent que les fusions international es dans le domaine des
télécommunications prennent une importance croissante par rapport ala conclusion d’ alliances
stratégiques.

L’ analyse présentée dans ce chapitre est tirée en bonne partie de I’ &ude de Alan Rugman et Michael
Gestrin, « NAFTA’s Treatment of Foreign Investment », dans Foreign Investment and NAFTA, publié
sous ladirection de A. M. Rugman, Université de la Caroline du Sud, Columbia, 1994, p. 47-79.
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Visualiser le 21e siecle — Investissements en infrastructure pour la croissance économique, le bien-
étre et le mieux-étre des Canadiens, Christian DeBresson, Université du Québec a Montréal, et
Stéphanie Barker, Université de Montréal, dans e cadre d' un contrat avec Industrie Canada, 1998.

L es conséquences du changement technologique pour les politiques de main-d'oeuvre, Julian R. Betts,
Université de la Californie a San Diego, dans le cadre d’ un contrat avec Industrie Canada, 1998.

L’économieet I’environnement : I’ expérience récente du Canada et les per spectives d’avenir,
Brian R. Copeland, Université de la Colombie-Britannique, dans le cadre d’ un contrat avec Industrie
Canada, 1998.

Réactions individuelles a I’ évolution du mar ché du travail au Canada, Paul Beaudry et David
A. Green, Université de la Colombie-Britannique, dans le cadre d’ un contrat avec | ndustrie Canada, 1998.

Laréaction desentreprises—L’innovation al’ére deI'information, Randall Morck, Université de
I’ Alberta, et Bernard Y eung, Université du Michigan, dans e cadre d' un contrat avec Industrie Canada,
1998.

Institutions et croissance — L es politiques-cadr es en tant qu’instrument de compétitivité, Ronald
J. Daniels, Université de Toronto, dans le cadre d’ un contrat avec Industrie Canada, 1998.

COLLECTION PERSPECTIVES SUR LE LIBRE-ECHANGE NORD-AMERICAIN

Lafabrication dansles pays de petite taille peut-elle survivre ala libéralisation du commer ce?
L’ expérience de |’ Accord de libre-échange Canada—Etats-Unis, Keith Head et John Ries, Université de
la Colombie-Britannique, dans le cadre d’ un contrat avec Industrie Canada, 1999.

Modélisation desliens entre le commer ce et I'investissement étranger direct au Canada, Walid
Hejazi et A. Edward Safarian, Université de Toronto, dans le cadre d’ un contrat avec Industrie Canada,
1999.

Libéralisation des échanges et migration detravailleurs qualifiés, Steven Globerman, Université
Western Washington et Université Simon Fraser, dans le cadre d’ un contrat avec | ndustrie Canada, 1999.

PUBLICATIONS CONJOINTES

Capital Budgeting in the Public Sector, en collaboration avec I’ Institut John Deutsch, sous la direction
de Jack Mintz et Ross S. Preston, 1994.

Infrastructure and Competitiveness, en collaboration avec I’ Institut John Deutsch, sous la direction de
Jack Mintz et Ross S. Preston, 1994.

Getting the Green Light: Environmental Regulation and Investment in Canada, en collaboration avec
I’Institut C. D. Howe, sous la direction de Jamie Benidickson, G. Bruce Doern et Nancy Olewiler, 1994.

Pour obtenir des exemplaires de I’ un des documents publiés dans |e cadre du Programme des publications de
recherche, veuillez communiquer avec le:

Responsable des publications

Analyse de la politique micro-économique
Industrie Canada

5° étage, tour ouest

235, rue Queen
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