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AVANT- PROPCS

Depuis 1970, en vertu des accords d' aide financiere en cas de

cat astrophe, | e gouvernenent fedéral aide financiérenent |es
gouver nenents provinci aux |lorsque | e co(t des nmesures prises pour
faire face a une catastrophe représente un fardeau excessif pour
| eur économie. Protection civile Canada se charge de |'execution
des accords d'aide financiere en cas de catastrophe, suivant |es
|l ignes directrices approuvées par |e Cabinet.

Le présent nanuel a pour objet de faciliter |'interprétation
et |'execution des accords d'aide financiére en cas de
catastrophe. On y trouve, étayés sur des docunents, une
description des lignes directrices ainsi que des exenples qu
illustrent la facon dont elle sont mses en application.

Toute nention d une ou de plusieurs provinces dans |le
présent manuel engl obe aussi les territoires.



CHAPI TRE |
PRI NCI PE DES ACCORDS

1. Par |'entrem se des accords d'aide financi ére en cas de

cat astrophe, |e gouvernenent fédéral fournit une aide financiere
de base afin d' aider |es gouvernenents provinciaux a faire face a
des catastrophes don t |les colts sont trop élevés pour qu'ils

pui ssent rai sonnabl enent | es assuner tout seuls. Les fonds versés
au titre de ces accords ne sont pas budgétisés, étant donné qu'i
est inpossible de prévoir |le nontant dont on aurait besoin au
cours d'une année donnée. Les fonds sont obtenus, au fur et a
mesure des besoi ns, au noyen d' une présentation au Conseil du

Tr ésor.

2. La définition de ce qui constitue un fardeau financier pour
une province est énoncée dans la formule de calcul de |I' aide
financiere fédérale :

Dépenses provinci al es Contri bution Contri bution

par habi t ant fédéral e provinciale

O $a1l1s O % 100 %

1%$a38$ 50 % 50 %

3$as5%$ 75 % 25 %

5 % et plus 90 % 10 %
3. L' expression "frais adm ssibles" utilisée dans |e nanuel,

dési gne | es depenses engagées par un gouvernenent provincial qu
répondent aux critéres d admissibilité établis dans les |Iic3nes
directrices fédérales. Ces lignes directrices présentent un
caractére général, et chaque catastrophe soul eve des questions
guant a leur interprétation. Le présent manuel a pour objet de
faciliter cette interprétation.

4. Et ant donné que | es inondations endonmagent fréquenmment |es
bi ens au Canada, il est a noter que |les accords d' aide

fi nanci ere en cas de catastrophe sont distincts du Programre de
réducti on des dommages causés par |es inondations. Ce dernier est
un progranme fédéral-provincial qui se rapporte a |la cartographie
des zones inondables et a la délimtation des zones qu

présentent des risques d'inondations élevés afin de mnimser |es
dommages a |l a propriété dans ces zones. Une fois ces zones
délimtées, aucun dédommagenent ne peut étre versé aux ternes des
accords d'aide financiere en cas de catastrophe pour couvrir le



colt de reparation ou de renplacement d'ouvrages qui, construits
ou installés ulterieurenment dans |es zones deésignees, sont
endonmages par |es inondations.



CHAPI TRE | |
PROCEDURES ADM NI STRATI VES GENERALES

1. Lorsqu' une catastrophe se produit, il suffit habituell enment
de quel ques jours pour savoir si elle est suffisamment inportante
pour justifier une aide fedérale. Si |a catastrophe senble assez
grave, c'est |la province touchee qui doit faire une demande

d' aide financiere fedérale, si elle en a le désir. Cette demande
consi ste habituellenent en une lettre ou un télex envoyé par le
m ni stre provincial responsable des nesures d' urgence au mnistre
fedéral responsable de |la protection civile. On devrait
encourager |les provinces a présenter |es denandes d'ai de dans |es
plus brefs délais aprés |la catastrophe. Si |le seuil n'est pas
subsequemrent franchi, ce qui est déja arrive, cela ne nuira en
rien. L' intervention fedérale précoce pernet d' éval uer |es
domages avant que |a restauration ne commence et de déterni ner
dés |l e debut, dans |'intérét mutuel des deux parties, |es
dépenses provincial es adm ssibles a |'aide fedéral e.

2. Le directeur régional de Protection civile Canada est |le
fonctionnaire fedéral initialenent responsable des comuni cati ons
avec | es fonctionnaires provinciaux pour prendre | es mesures
necessaires face aux effets i mrédiats d' une catastrophe. Le

di rect eur régional coordonne par la suite la participation
fedérale a | ' éval uation des donmages et a |'exanmen des demandes
d' ai de provinciales. Ces dénarches sont habituellenent faites au
noyen d' un necani sne de coordination établi par |e directeur

régi onal conjoi ntenent avec | es organi snmes d' urgence provinci aux.
On peut demander aux mnistéres fedéraux de conseiller et d'aider
| e directeur régional a déterm ner |es colts raisonnabl es de
rétablissenment et de rem se en état.

3. Les gouvernenents fedéral et provinciaux doivent creer
conj oi ntement des équi pes d' éval uati on pour exan ner et éval uer
| es donmages subis dans le secteur public. Jusqu'ici, la pratique

voul ait que les fonctionnaires fedéraux et provinciaux inspectent
ensenbl e | es zones sinistrees pour évaluer |e colt de
restauration des ouvrages publics, des terres et imeubles, des
di gues, rivieres et ruisseaux. En ce qui concerne |les
réclamati ons du secteur prive, des évaluateurs d' assurance sont
charges, au besoin, d'évaluer |es dommages. Ces éval uations
concernant |es secteurs public et privé constituent |a base de

| " éval uation gl obal e des degats. Dans | e secteur public, ces

éval uati ons revétent une inportance particuliere, car il faut




qu' on pui sse concilier les colts recls de la réparation des
ouvrages publics et ces prem éeres estinations des dommages.

4. Dans | e secteur public, il faut utiliser des nethodes
conptabl es qui pernettent de distinguer le travail necessaire a

| a réparation des installations publiques, des travaux courants
d entretien et des autres travaux ordinaires. |1 faut établir
pour chaque projet des conptes indiquant les frais qui s'ajoutent
a ceux qui sont normal enent engages.

5. Ces rapports d' éval uati on concernant |es secteurs privé et
public constitueront finalenent une base pernettant de décider si
| es dommages sont assez graves pour justifier une denmande d' ai de
financiere fedérale. Ils doivent étre préparés le plus tot
possi bl e aprés | a catastrophe.

6. L' expéri ence dénontre que |l es estimations de co(t faites

i mrédi at enent aprés | a catastrophe sont général ement exagérees.
Les évaluations et les estimtions détaill ees préparees par |es
experts fedéraux et provinciaux indiquent si |"'aide financiere en
cas de catastrophes peut étre applicable, mais | es dépenses
réelles constituent |la base de |'aide financiere fédérale
fournie. Si la province en fait |a demande, on peut verser une
avance prise a méne la portion de la contribution fédérale dés
gue les estimatons et évaluation des colts sont faites. Une
vérification anticipée ou au noins un exanen provisoire fait
avant |e versenent d'une avance de la portion fédérale pernettra
d éviter |l es paienments excessifs. ||l est toujours possible de
demander d' autres avances lorsque |la situation le justifie.

7. Le directeur régional de Protection civile Canada doit
conserver des liens étroits avec | es adm ni strateurs provinci aux
charges des réclamations, afin dindiquer les frais adm ssibles
en vertu des accords, d'interpréter les lignes directrices et

d' acquérir des connai ssances qui aideront les vérificateurs
fedéraux charges de la vérification finale de |"aide provinciale.

8. Les vérifications seront effectuées par | e Bureau des
services de vérification d Approvisionnenents et Services Canada.

9. Le terme "popul ation provinciale" s'entend de |a popul ation
estimative déterm nee par Statistique Canada au nois de juin de
| "annee civile au cours de |laquelle |la catastrophe se produit.

10. Les provinces et les nunicipalités doivent tenter de repérer



et de fournir |a docunmentation qui pernettra de déterm ner |'état
des lieux avant | e désastre. On reconnait toutefois que dans |le

cas des riviéres et des ruisseaux, il peut étre difficile de

détermner |'état antérieur a |la catastrophe, ce qui fait qu'on

doit juger chaque cas individuellenent.
11. Afin d' aider a déterm ner, conforménent aux |ignes
directrices, les frais adm ssibles pour |es ouvrages publics,
provi nces devraient étre encouragees a tenir |es docunents
sui vant s

1) Travaux provinci aux

En ce qui concerne les travaux entrepris dans la

| es

période qui suit inmédiatenent |a catastrophe et pour

| esquel s, faute de tenps, on n'a pas obtenu des
estimations, |la docunentation doit fournir |es
rensei gnenents suivants

. une description des dommages causés et des travaux

gu'il faut entreprendre afin de renettre

installation dans |'état ou elle se trouvait avant

| a catastrophe

. une éval uation, par un fonctionnaire fadéral
conpétent, de la rationalité des colts des

mat éri aux, de |la main-d oeuvre et de |'équi penment

. un rel evé des colts rcels par projet ou

enpl acenent, qui indique les frais au titre des

mat éri aux, de |la main-d oeuvre et de |'équi perment

. | " établ i ssenent de taux appropriés pour |a main-

d' oeuvre, les natériaux et |'eéequipenment

En ce qui concerne les travaux entrepris plus tard,

pour | esquels des estinmations ont été préparees par des

experts provinciaux ou des entrepreneurs, la
docunentation doit fournir |es renseignenents
sui vant s



2)

. une description des dommges causés et des travaux
gu'il faut entreprendre pour renettre
|"installation dans |'état ou elle se trouvait
avant |a catastrophe

. une estimation provinciale des colts, y conpris
|l es frais de main-d' oeuvre, de natériaux et
d' équi penent

. | ' établ i ssenent de taux appropriés pour |a main-
d' oeuvre, les matériaux et |'équi penent

. une éval uation, par un fonctionnaire fedéral
conpétent, de la rationalité des colts estimatifs

. |l es colts reels une fois |les travaux tern nés.
Travaux nuni ci paux

La docunentation doit fournir |es renseignenents
sui vant s

. une estimation des domrages préparce par
| "ingénieur local ou un autre fonctionnaire
conpét ent, pour chaque enpl acenent, projet ou
sous- proj et

. une vérification provinciale des colts a prévoir
pour rétablir les lieux dans |'état ou ils se
trouvai ent avant |a catastrophe, étant entendu
gu'il faut exclure les frais d entretien et
d' amélioration

. | " établ i ssenent de taux appropriés pour |a main-
d' oeuvre, les matériaux et |'équi penent

. un rel evé des versenents de | a province

. un certificat de la part de la province, qu

confirme que les travaux ont éteé acconplis.



. dans le cas ou |le directeur regional, Protection
civile Canada | e juge necessaire, une éval uation
de la rationalité des colts estimatifs.

12. Les fonctionnaires provinciaux doivent informer |es
fonctionnaires fedéraux conpétents avant d' entreprendre et aprés
term né chaque projet ou sous-projet principal.



CHAPI TRE 111

LI GNES DI RECTRI CES CONCERNANT L' ADM NI STRATI ON DES ACCORDS
D Al DE FI NANCI ERE EN CAS DE CATASTROPHE

1. Le présent docunent a pour objet de fournir des |ignes
directrices a |'usage des fonctionnaires charges de déterm ner
| es frais adm ssibles qui peuvent étre directenent rattachés a
une catastrophe ou a une situation d' urgence proprenent dite et
ses effets inmédiats, et ce, afin de fournir un point de départ
des ententes intergouvernental es sur | e partage des codts.

Q- Q-

2. Les lignes directrices ne concernent pas |les projets congus
pour réduire la vulnérabilité advenant |a réapparition d une

cat astrophe ou pour soutenir |'écononie d une région ou d' une
comunaut € sinistree. En effet, on considére ces cas, nmalgré |eur
grande inportance, comme faisant partie d ententes

i nt ergouver nenment al es nornmal es pour |esquelles il existe déj a des
noyens de consul tat ion entre les mnistéres et |es organ isnes
i nt éressés. On propose toutefois que ces probl énes soient pris en
consi dération aussitodt que possible aprés |a catastrophe.

3. Les lignes directrices ne s'appliquent pas a |'aide

gu' apporte | e gouvernenment, aprés une catastrophe, aux
entreprises et aux industries inportantes dont |e fonctionnenent
continu est essentiel a |'économe d une localité. 11 est adm s
gu'il peut y avoir des cas ou une aide senblable est justifiee.
Chacun de ces cas devrait faire |'objet d une étude spéciale.

4, Ces lignes directrices devront s'appliquer a toutes |les
sortes de catastrophes et a des circonstances qui varient d'une
région a | "autre du pays. Pour cette raison, elles ont éte

el aborees en ternes généraux acconpagnés au besoin d' exenpl es
précis. L' om ssion d un facteur ou d une éventualité quel conque
ne signifie pas qu on ne doit pas en tenir conpte au nonent d'une
catastrophe. 11 faudra anal yser les particularités de chaque
événenent et nettre au point une politique gouvernenental e qu

| ui soit appropriee.

5. Dans tous les cas, le ternme "frais adm ssibles"” signifie |les
frais engages par | e gouvernenent provincial.



Cat égories de frais adm ssibl es

6. La période pendant laquelle sevit la catastrophe. Les frais
adm ssi bl es seraient ceux qui s'appliquent

1) au sauvetage, au transport, aux nesures sanitaires
d' urgence, aux rations de survie, aux |ogenments, a
| " habill enment et au transport d' urgence des personnes,
alamnmse al'abri et au ravitaillenent du bétail, vy

hY

conpris les installations utilisees a ces fins

2) aux mesures prises sur |'ordre des autorités
conpétentes afin de réduire |'étendue des domages,
| esquel s consistent entre autres a placer |es biens et
effets de grande val eur et |es matieres dangereuses
hors de la zone ou les risques sont inmmnents, y
conpris les frais de transport et d' entreposage

3) a la détermnation de la zone sinistree et a la
[imtation de |'étendue des degats, y conpris la
création d urgence de services essentiels a la
communaut é et |a fourniture d' équi penent, de matéri aux
et de main-d' oeuvre pour |es travaux de protection des
particuliers et des établissenents et services publics

4) aux soins nedi caux d'urgence offerts aux victinmes de |la
cat astrophe ou d'une epi dém e provoquee par |la
catastrophe, au transport de ces victines hors d'une
régi on nenacce, au transport des naml ades ordinaires
pour faire face aux victines et au retour de ces
nmal ades aprés | a catastrophe.

5) aux mesures de sécurité spéciales

6) aux installations de comrunication spécial es

7) a |'etablissenment d un centre des opérations d' urgence

8) aux services spéciaux d' enregistrenent et de
rensei gnenent

10



7. Al de aux particuliers aprés |la catastrophe. Les frais

adm ssi bl es peuvent conprendre:

1)

2)

3)

4)

les frais de remi se en état, de renplacenent ou de
réparation d' une propriété, qu'il s'agisse d un

| ogenent nor mal enent occupé, d'une annexe, des
dépendances d'une ferne ou des articles essentiels a
une exploitation agricole, quand |l edit inmmeuble sert

i ntegral enent au | ogenent ou part iellenent au | ogenent
et a la subs istance d'un ou plusieurs nenbres de la
famlle

les frais de remi se en état, de renplacenent ou de
réparation des biens nmeubles, du nobilier et des
vétenents qui sont juges essentiels par référence aux
ci rconst ances de chaque catastrophe (cuisiniéres,
réfrigérateurs, lits, vétenments d' hiver, etc.)

| "aide pour la remse en état de petites entreprises
guand | e gagne-pain du propriétaire a été détruit. 11
s'agit entre autres des paienents effectués pour
remettre les terres agricoles en état d' exploitation
dans |l e cas QU une exploitation agricole a été

séri eusenent endomragee par | 'erosion due a une

i nondati on ou par un affaissenent du sol

les frais relatifs a |' inspection et a |'estinmation
des degats ainsi qu' a |'assistance adm nistrative, a
| " exclusion des frais encourus par |e personnel

per manent des m ni st éres.

8. Al de au secteur public aprés |la catastrophe. Les frais

adm ssi bl es peuvent conprendre :

1)

Les frais de débl ai ement des débris et déconbres. On
peut citer, atitre d exenple :

(1) | e nettoyage des lits des rivieéres et
rui sseaux, si besoin est

(i) | e dégagenent des bouches d' adm ssion

et des déversoirs des égouts et des
condui tes d' évacuati on des eaux de

11



2)

3)

4)

5)

6)

7)

rui ssel | ement pour assurer |e fonctionnenent
sati sfai sant des réseaux

(rit) | e nettoyage des réservoirs d' approvisi onnement
en eau, |e cas écheant

(iv) | " enl évenent des constructions qui présentent
un danger reel pour |a sécurité publique

(v) | " enl évenent des arbres et branches qu
présentent un danger pour |la sécurité publique

Les frais affectés aux installations sanitaires et
d' hygi éne préventi ve.

Les frais de réparation des rues, des routes et des
ponts, des quais et des bassins, de naniére a les
renettre dans |'état ou ils se trouvaient avant |a
cat ast r ophe.

Les frais de réparation des digues, des |evees et des
installations de drainage, y conpris |les systénes d
irrigation et de régul ation des crues, ainsi que |les
frais d' enl évenent des ouvrages d' urgence et de rem se
en état de | eurs enplacenents.

Les frais de réparation des edifices gouvernenentaux et
publics et de | eur équipenent connexe, notamrent |es
écol es, |l es hopitaux, |es bibliotheques publiques, |es
pénitenciers, |les établissenents de bien-étre, |les
postes de police et de ponpiers, |es inmreubles de |la
fonction publique et les installations récréatives
publ i ques telles que |es plages de plai sance, |es

j ardi ns zool ogi ques et |es parcs.

Les frais de réparation des réseaux publics

d' approvi si onnenment en eau et d' égouts. Les frais de
réparation des dommages subis par |es sociétés d' Etat
autres que celles qui offrent des services

d' approvi si onnenment en eau et d' égouts ne seraient pas
adm ssi bl es.

Les frais d' inspection et d estinmation et, au besoin,
de planification et de conception, pour déterm ner |es

12
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colts de rem se en état ou de renplacenent, a
| " exclusion des frais engagés au titre du personnel
per manent des organi snes gouver nenent aux.

Lignes directrices adm ni stratives

9. Limite géographique. L'admissibilité se limtera aux dégats
dans une ou plusieurs regions nutuel | enent désignées par |es
gouvernenents qui pourraient avoir a partager les frais.

10. Montant des réclamations. Les réclamations ne peuvent
depasser |'estimation des frais nécessaires au rétablissenent
d' un équi penent dans |'état ou il se trouvait avant |la

cat ast rophe.

11. Le colt de la réparation ou du renplacenent en pernanence

d' une propriété privée ou d une installation publique afin de |a
rendre dans un état neilleur que celui ou elle se trouvait avant

| a catastrophe peut étre conpris a condition qu'il ne dépasse pas
| e colt prévu pour la réparation ou | e renplacenent de cette
propriété ou installation de nmaniére a la rendre conme elle était
i mrédi at enent avant | a cat astrophe.

12. L'aide apportée a la reconstruction d une propriété privée
dans des régions sujettes aux catastrophes ne devrait étre
accordée qu' une seule fois, a noins que les particuliers
concernés ne soient incapables de prendre | es nmesures
suscepti bl es de prévenir un re tour de | a catestrophe.

13. Ne sont pas adm ssi bl es

1) les frais recouvrables en vertu d' une |loi ou d'une
assurance
2) les frais appartenant a une classe ou a une catégorie

prévue en tout ou en partie dans un autre programe du
gouver nenment

3) | es frais engagés pour réparer des dégats causés a une
propriété ou a une installation qui aurait déja
bénéfici é d' une aide pour prévenir de tels dégats

4) | es frais engagés pour réparer des dégats qui font

partie des risques ordinaires ou normaux d'un nétier,
d' une profession ou d' une entreprise

13



5)

6)

7)

8)

les frais engagés au titre d une renise en état ou

d' une restauration que |'on ne peut considérer conme
essentielle a la réintégration d un particulier dans
son dom cile ou dans son gagne-pain ou au

rétabli ssement de services essentiels a la
collectivité. Voici quel ques exenples d' installations

non essentielles : les chalets d' été, les routes et |es
ponts non essentiels, les roulottes, certains bien
nmeubl es, |'aménagenent paysager, les clo6tures et |es

équi penents de pl ai sance

Les frais engagés au titre de la reni se en état de
propri étés appartenant a des grosses entreprises et
i ndustries

|l es frais pouvant étre consi dérés come des frais de
foncti onnenent normaux du mnistére ou de |'organisme
gouver nenental concerné, y conpris |es budgets

d entretien

les frais représentant |la taxe de vente provinciale et
d' autres taxes senbl abl es

14. En déternminant |les nontants et |les types de frais pour

| esquel s une aide sera accordée, il faut tenir conpte de certains
facteurs, notamment
1) | "obligation de tout particulier ou de tout organi sne
de prendre des précautions raisonnables s'il en avait
l e tenps

2)

3)

la réaction d un particulier aux instructions et aux
avertissenments éms par |les autorités conpétentes pour
| a protection de sa personne et de sa propriéte

| a possibilité d étre couvert par une assurance a des
t aux rai sonnabl es

15. Aide aux particuliers aprés | a catastrophe. Dans | e

regl ement des reclamations, on peut s'appuyer sur les facteurs

sui vants

14
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1)

2)

3)

Al de

|l a val eur estimative des biens imobiliers (a partir
des rol es d' éval uation)

| a val eur estimative des biens neubles et effets
essentiels (a partir de la liste des articles
adm ssi bles et des valeurs unitaires)

| a restauration d' une propriété de maniere a la
remettre dans |'état fonctionnel ou elle se trouvait
avant | a catastrophe, quand il n'est pas possible d' en
déterm ner la val eur estinmative.

au secteur public aprés |la catastrophe

1)

2)

Les nornes_de construction devraient étre confornes aux
codes en vigueur dans |a région et a ceux qui ont été
approuvés par |es organi snes partici pants

Ce n'est qu' en des circonstances exceptionnelles que

| es pratiques normales d' appels d' offres et |es taux
de rénunération, pour |es programes de reconstruction
et de rem se en état dans |la période qui suit le
désastre, devraient s'écarter des procédures et des
politiques habituelles qui son t approuvées par |es
organi snes parti ci pants.

Les chapitres suivants du présent manuel fournissent
des interprétations des lignes directrices qui ont
évol ué par suite de | eur application dans des
situations réelles et fournit des conseils

suppl énentaires a |' intention des adm nistrateurs de
ces accords.

15



CHAPI TRE |V
| NTERPRETATI ON - PRI NCI PES GENERAUX

1. La réparation des propriétés endonmagees i nconbe

général enent au propriétaire. Toutefois, en cas de catastrophe
grave, | es dommages peuvent étre tellenent étendus que |es
autorités (municipales, provinciales et fedéral es) offrent

d' aider les particuliers a renmettre |eur propriété dans |'état ou
elle se trouvait avant | a catastrophe.

2. Les accords d'aide financi ére en cas de catastrophe

s' appl i quent | orsqu'un gouvernenent provincial fait une denmande
d' aide financi ére afin de réparer | es donmages causés par une
catastrophe et que le ministre fedéral responsable de |a
protection civile accede a cette demande. L'aide financiere
fédéral e est ensuite accordee conforménment aux |ignes directrices
concernant |'adm nistration des accords d'aide financiere en cas
de catastrophe. Le nontant de |'aide est calculé selon la fornmule
établie au paragraphe 2 du chapitre 1 jusqu'a concurrence de |la
somme totale adm ssible a |'aide financiere fedérale.

3. Les provi nces peuvent accorder une aide plus généreuse que
cell e prévue dans | es accords fedéraux. Dans ce cas, |'aide
fedérale se limte a |la portion adni ssible en vertu des |ignes
directrices. La décision du directeur executif de Protection
civile Canada au sujet de |'adm ssibilité est sans appel.

4, Au nmonment de déterminer |'admissibilité a |"aide financiere
fedérale, il faut tenir conpte des él énents suivants

1) La province en cause doit avoir engagé |es dépenses
(c'est-a-dire doit avoir versé |'argent)

2) Les récl amati ons doivent correspondre aux frais nets.
Cela signifie qu' il faut deduire des frais de
restauration toutes | es sommes recouvrees ou toute
autre aide financi ére obtenue.

5. Et ant donné que |'objectif des accords fedéraux est

d' accorder une aide financiére de base pour rétablir |es ouvrages
publics dans |'état ou ils se trouvai ent avant |a catastrophe et
faciliter la restauration des propriétés essentielles et
personnel |l es des particuliers, des fernes et des petites
entreprises, certains frais ne sont pas adm ssibles. Ces frais
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sont énunérés au paragraphe 13 du chapitre 3 du présent nanuel et

on peut

1)

2)

| es definir de la fagon suivante

Tout donmmage dont les frais sont recouvrables en vertu
d'une loi ou d une assurance. Ne sont pas adm ssi bl es

| es dommages qui étaient assurables a un colt

rai sonnable (que |'assurance ait été souscrite ou non).
L' assurance a un codt rai sonnable s'entend d' une
assurance général enent offerte au public et ayant fait
| ' obj et de nonbreuses souscriptions. Pour certaines
pertes présentant un caractére exceptionnel, il y a
lieu de faire enquéte pour voir s'il était possible

d' obtenir une assurance et si le taux aurait été

rai sonnabl e, conpte tenu du type de perte et de

| "activité du propriétaire. Dans | es cas douteux, on
détermnera |'adm ssibilité en fonction de décl arations
écrites de la part des responsabl es provinciaux de |a
protection civile ou du Bureau d'assurance du Canada.
Les donmages dont |es frais sont recouvrables en vertu
d'une loi sont ceux qui résultent de catastrophes

t echnol ogi ques pour | esquel |l es des poursuites peuvent
étre intentees, en vertu de la loi, contre un
particulier, une société ou un gouvernenent.

Les frais couverts en tout ou en partie par un autre
progranmme du gouvernenent. Cette disposition a
général enent été invoquee dans | es cas de donmages aux
récoltes. 11 faut noter toutefois qu'il y a d autres
types de dommages qui peuvent étre indemi sés aux
termes d' autres programmes du gouver nenent. Quant aux
dommages aux récoltes, |e gouvernenent fedéral applique
un programre général d' assurance-récolte prévu par des
accords fedéraux-provinciaux. Ce programre pernet a la
provi nce de désigner certaines récoltes, aux ternes du
programme, comme adm ssibles a des versenents d'
assurance. Les agriculteurs demandent alors |a
protection par |'entrem se de | a province. Selon |es
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3)

4)

5)

interprétations que nous avons faites par |e passé, les
dommages aux récoltes ne seraient pas admi ssibles si la
récolte en cause avait pu étre assuree grace a ce
programme fedéral. 11 y a eu des cas ou la récolte
aurait pu étre assuree grace au programme fedéral mais
ou la province avait déci dé de ne pas participer au
programe pour cette récolte particuliere. Dans ces
cas, la régle suivie est que |la protection pouvait étre
obt enue et que, par consequent, |es dépenses ne sont
pas admi ssibles a |'aide fedérale.

Les dommages a la propriété ou aux installations, dont
la prévention était déja admissible a |'aide. Cette

di sposition vise |les zones dans | esquelles |les
gouvernenents fedéral ou provinciaux ont entrepris des
travaux axes sur |la prévention des inondations ou dans
| esquel | es d'autres mesures préventives ont été prises.
On peut citer atitre d exenple | e programe

d' endi guenent et de rel évenent de |la zone de la riviere
rouge jusqu' au niveau d'inondation dit sécul aire.
Toutefoi s, si une inondation extrénenent grave se
produi sait et que | es eaux dépassaient ce niveau, |les
habitants de la vallee de la riviére rouge auraient le
droit d' obtenir de |'aide.

Les dommages qui font partie des risques ordinaires ou
nor maux d'un métier, d' une profession ou d' une
entreprise. Cette disposition n'a jamais été appliquée
a des catastrophes pour |esquelles une aide financieére
a été accordée aux ternes des accords.

Les frais engagés pour une restauration ou une remse
en état que |'on ne peut considérer comme essentielle a
la réintegration d' un particulier dans son donicile ou
dans son gagne-pain ou au rétablissenent de services
essentiels a la collectivité. 11 s'agit la d une

di sposition trés large. La signification du terme
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6)

7)

8)

fessentiel"_sera traitee Qans | e cadre des
interprétations plus detaillees couvertes par |es
chapitres suivants.

Les frais engagés au titre de la reni se en état de
propri étés appartenant a des grosses entreprises ou
industries. Cette question est abordee dans |es
interprétations précises se rapportant aux entreprises

Les frais pouvant étre considérés come des frais de
foncti onnenent normaux du ministére ou de |'organi sne
gouvernenental concerné, y conpris |es budgets

d entretien. Cette question est abordee dans |es
interprétations visant |e secteur public.

Les taxes provinciales. Depuis la signature et |
entree en vigueur en 1977 (et |le renouvellenent en
1987) des ententes fedéral es-provinciales d' inposition
réci proque, cette disposition ne s' applique pas aux
provi nces qui sont partis aux ententes. Cela veut dire
que | a taxe provinciale constitue des frais adm ssibles
pour | es provinces de |'Ontario, du Québec, du Nouveau-
Brunsw ck, de | a Nouvelle-Ecosse, de |'lle-du-Prince-
Edouard, de Terre-Neuve, du Manitoba et de | a Col onbi e-
Brit anni que.
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CHAPI TRE V
| NTERPRETATI ON - SECTEUR PUBLI C

1. Presque tous les frais liés a la renm se en état des ouvrages
publics, a |'exception des frais courants ou de fonctionnenent,
sont adm ssi bl es aux accords d'aide financiere en cas de
catastrophe. Cela conprend toutes | es nesures préventives conme

| " évacuation, la construction de digues tenporaires, le
dénenagenent de nmat éri aux ou de ressources, |la préparation des
sacs de sable, |les colts nmargi naux associ és a |'enploi des
troupes ou des vehicules du MD.N. et la |ocation d' équi penent.
Ne sont pas admissibles les frais d' achat de matériel spécial ou
suppl énmentai re pour conbattre |a catastrophe, |es sal aires des
enpl oyes pernmanents (sauf |es heures suppl énentaires) ou |les
dépenses |ices aux nesures préventives. Les ententes ne prévoi ent
aucune i ndemi sation pour |'équi penent acheté ou | es nmesures qu
seraient prises ou devraient étre prises normalenment afin

d éviter ou d attenuer |les effets d' une catastrophe future.

2. Les sal aires des enpl oyes pernmanents ne sont pas
adm ssi bles. Toutefois, si des enployes pernmanents d' un
gouvernenent ou d' un mnistére du gouvernenent provincial

partici pent aux travaux de rem se en état pendant |a catastrophe
ou dans |l a période qui suit imedi atenent |a catastrophe, |es
frais des heures suppl énentaires (y conpris |le paienent des jours
fériés, |le cas écheant) ainsi que les frais reels et raisonnables
sont admi ssi bl es.

3. Dans | a période qui suit inmédiatenent |a catastrophe, ne
sont adm ssibles au partage des colts que les frais d' éval uation
des dommages en sus du travail acconpli par |es enpl oyes
ordinaires de |'"admnistration. Parm les frais adm ssibles, on
note |' enbauche des évaluateurs de |'extérieur ou, dans |e cas
des provinces Qu il y a un réginme d assurance publique appliqué
par une soci été d' Etat indépendante, | e recours aux enpl oyes de
cette soci été pour faire |l es évaluations. Les frais engages pour
pourvoir aux postes afin de renplacer tenporairenent |e personnel
a plein tenps chargé des enquétes et des éval uations sont
adm ssi bl es pourvu qu' une docunentation a |'appui indique avec
préci sion | es postes conbl és et |es personnes enpl oyees, ainsi
que | es heures de travail reelles.

4. | 1 est essentiel que |les services provinciaux tiennent un
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dossi er exact de la main-d oeuvre et du nateriel utilisés afin de
faciliter le calcul des col(ts suppl énentaires des services
gouver nement aux.

5. Tous | es dommages a des ouvrages publics tels que |es
routes, les ponts, |les digues, |les barrages, |les brise-I|anes,
etc., sont adm ssibles en vertu des accords d' aide fedérale nais
seul ement dans la nesure ou les travaux visent a rétablir les
ouvrages en question dans |'état ou ils étaient avant le
désastre. Ce nontant doit étre détermi né par |es fonctionnaires
fedéraux et provinciaux qui ont de |'expérience de |la
construction, de la réparation et de |'entretien des types
d'installations en cause. L'estimation la plus récente, |les colts
figurant dans une sounission ou |es colts reell enent engages
seront adm ssi bl es pourvu que |'extimation ou | a soum ssion donne
une description détaillee du travail a executer afin de renettre
en état |es ouvrages publics en question. Le gouvernenent fedéral
ne contribue pas aux frais d' anelioration des ouvrages publics
sel on des nornmes supérieures a celles qui existaient avant la

cat astrophe. Si une province ou une nunicipalité désire
améliorer une installation, seule |a partie des travaux qui
correspond a la rem se en état de |a construction est adm ssible
a | ' aide fedérale.

6. | 1 est a noter que dans |la réparation des dommges aux
ouvrages publics, les ressources matérielles provinciales ou
muni ci pales utilisees a des fins autres que celles pour

| esquel l es ell es étaient prévues sont adm ssibles en vertu des
accords. Si cette réparation est confiee a un entrepreneur, elle
est égal ement admi ssible a |'aide fedérale. Les frais adm ssibles
relativenment a |'utilisation des ressources publiques sont
limtés aux colts directs rai sonnables (par exenple, salaire,
carburant, huile, lubrifiants). Les colts indirects tels que

| "anortissenent et les frais généraux ne sont pas adm ssibles au
partage des colts.

7. Les frais intragouvernenentaux, come ceux qui sont exiges
lorsque |'équipenent d' un mnistére est utilisé ou | oué par un
autre, ne sont pas adm ssibles au partane des colts. Les frais

i nternes de maoutention ou d' adm nistration inputés a

| " achem nement des équi penents a destination ou en provenance des
entrepbts du gouvernenent provincial, ainsi que les frais de
services intermnistériels et intergouvernenmentaux et les frais
généraux ne sont pas admi ssibles au partage des colts.
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8. Les intéréts sur les oréts bancaires contractés par |es
muni ci pal it és pour assurer un financenment provisoire en attendant
la participation financiéere de |l a province ou du gouver nement
fedéral ne sont pas adm ssi bl es.

9. Les dépenses des sociétés d' Etat, fedéral es ou provinciales,
ne sont pas adm ssibles a nmoins qu'il ne s'agisse, conme |le
prévoit |e paragraphe 8(6) du chapitre Ill, de sociétés qu

of frent des services d' approvi sionnenent en eau et des services
d' égout s.

10. Le paragraphe 8(5) du chapitre IIl prévoit |"'aide financiere
en cas de donmages aux installations récréatives publiques.

11. Les donmages aux propriétés d' une église ou a des
installations récréatives privées faisant partie des canps d' été
ou des cl ubs philantropi qgues ne sont pas adm ssibles. Pourraient
faire exception a cette régle les propriétés d une église qu
constituent une installation essentielle aux besoi ns profanes de
 a communaut é ou | es clubs philantropiques et |es organi snmes de
charité qui exploitent une installation utile a la collectivité
et a laquelle le public a librement accés.

12. On a requ des demandes d' aide financi ére aux ternes des
accords d'aide financiéere en cas de catastrophe afin de financer
la lutte contre des feux de foréts. Ces demandes ont été
refusées. L'objet des accords est d' aider les particuliers et les
gouvernenents a renettre des propri étés essentielles publiques et
privees dans |'état ou elles étaient avant |a catastrophe. Par
conséquent, |es donmages aux foréts ne sont pas consi dérés come
étant adm ssi bl es.

13. On a égal enent requ des denmandes pour regrouper des

cat astrophes distinctes au cours d' une méne année donnée. Les
accords s'appliquent a une catastrophe particulieéere seulenment. Le
regroupenent de plusieurs catastrophes n'est pas adms. La seule
exception a cette régle s' applique |orsque par suite

d' i nondations printani éeres générales |l e niveau de |'eau dans une
zone précise d' une province deneure él evé pendant une | ongue
période. Les fortes averses qui peuvent causer une inondation
secondaire, lorsque |'inondation principale est en régression,
ont été général enent associ ees aux inondations printani eres aux
fins du partage des colts. La pratique normale veut qu' on fixe

| es dates du debut et de la fin de | a période de | a catastrophe,
de sorte que les réclamations soi ent fondées sur | es dommages
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subi s entre ces deux dates.

14. |11 est possible de considérer comme une catastrophe unique,
aux fins de |"aide financiere en cas de catastrophe, des
catastrophes nmultiples qui, prises individuell enent, n'atteignent
pas | e niveau exi gé nai s peuvent raisonnabl enent étre consi dérees
comme une partie d' une néne catastrophe, conmme une suite de
catastrophes étroitenment liees. Quand il s'agit de catastrophes
provoquees par des conditions atnosphériques inhabituelles, on
demandera au Service de |'environnenent atnosphérique

d' Envi ronnenent Canada de déterminer si |les événenments en
guestion résultent d' un phénonene uni que ou d' une série de
phénonenes net eorol ogi ques i nterdépendants et, partant, peuvent
étre consi dérés conme une catastrophe unique. On reconnait

égal enent que dans certai nes circonstances, des catastrophes
mul ti pl es survenues au cours d' une nméne annee financi ére néritent
une attention spéciale. Ces cas, au deneurant rares, seront
traités individuell ement au fur et a nesure qu'ils se produiront.

15. Comme on |'a déja signalé, les frais adni ssibles subis par
une province ou une nunicipalité représentent | es colts nets. Les
contributions d organi snes comme | e Fonds canadi en d' ai de en cas
de catastrophes ou | es contributions provenant de collectes au
profit des sinistrés doivent étre deduites des frais provinciaux
gl obaux avant |e calcul des frais adm ssi bl es.

16 On utilise les colts estimatifs lorsqu'il s'agit de réparer
un ouvrage public de maniére a |l e rendre dans un état neill eur
gue celui ou il se trouvait avant |a catastrophe. Dans ces cas,
le nontant estimatif des frais requis pour renettre |' ouvrage
dans |'état ou il était avant |a catastrophe représentera |les

dépenses provinci al es admi ssi bl es pour |e projet en question.

17. 11 est arrivé souvent que |les réclamations provinciales
conportent des factures insuffisament justifiées, c' est-a-dire
des factures qui ne nentionnent pas |la raison de |'achat des

bi ens et services qu' elles représentent et ne précisent pas

| "applicabilité de ces biens et services aux opérations de rem se
en état. D une maniere générale, ces factures ne sont pas
adm ssi bl es.

18. Les réserves indiennes rel évent d' Affaires indiennes et du
Nord Canada (A.I1.N.C. ). Toutefois, certaines provinces ont
général ement décidé de traiter les Indiens qui habitent |es
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réserves de la ménme facon que |les autres résidents. Les colts de
rem se en état d'ouvrages situés dans |es réserves doivent étre
inclus dans la réclamation de |la province et renboursés a | OO %
Il's incluent le colt du matériel et des ressources humai nes
fournis par |es provinces aux réserves, par suite d'une

cat ast r ophe.

19. Les ouvrages publics fedéraux dans |l es réserves indiennes
rel évent d' Affaires indiennes et du Nord Canada (A.I.N.C.) et les
frais y afférents ne doivent pas figurer dans | a réclamtion de
la province. A l.N C. peuvent s'entendre avec |les autorités
provinci al es, avec des entrepreneurs priveés ou avec Travaux
publics Canada sur la réfection des routes, des ponts, des

écol es, des égouts et des services d' approvisionnenent en eau.
Dans ce cas, il inconbe & Affaires Indiennes et du Nord Canada de
présenter |les réclamtions.

20. Les dommages subis par les ouvrages publics provinciaux -
routes, ponts, etc. -- situés dans |es réserves indiennes sont
adm ssi bl es aux accords d'aide financiere en cas de catastrophe.

21. Les frais d'anénagenent paysager sont normal enent

inadm ssibles. 11y a eu toutefois des exceptions lorsqu'i
s'agissait d installations récréatives publiques, par exenple
d' un jardin botanique universitaire ou d un jardin zool ogi que.
L' anenagenent paysager des terrains appartenant a d' autres

ét abl i ssenments publics n'est pas adm ssible.

22. Dans le contexte des accords d'aide financiére en cas de
catastrophe, les debris qui enconbrent les lits des riviéres et
des rui sseaux s'entendent des nmati éres déposees par une

i nondation anorrnale. Les frais de deblai enent sont admi ssibles a
| "aide financiére si |la présence de ces deUris va a |'encontre de
["intérét public. Ce déblaienent n'inclut pas le raclage des lits
de gravier a noins que ces lits ne soient envahis par un
anoncel | ement de dépdts provoqués par une catastrophe. Ainsi on
n' adnmet que les frais de raclage de dépbts attribués a une
catastrophe, dans |l a nesure ou ces frais peuvent étre estings.

23. Les polices d' assurance des gouvernenents provinciaux ont
fait |' objet de beaucoup de di scussions. Certains gouvernenents
provi nci aux déci dent de se charger eux-nménmes de |eurs services

d' assurance tandis que d' autres préférent souscrire a une
assurance fournie par |le secteur privé. La conpensation en vertu
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des accords d'aide financiere en cas de catastrophe ne devrait
pas avoir des incidences sur une province quand cette dernieére
opte pour |' assurance qui lui convient |le meux. Afin de
traiter les provinces sur un pied d égalité, il a été convenu que
| a province pourrait s' assurer elle-nméne et recevoir

i ntogral enent | a conpensati on des donmages aux biens publics,
conforménent aux lignes directrices, méne si cette province
aurait pu souscrire a une assurance privee. Si |la province a
souscrit a une assurance privee, |les somes déducti bl es pour |es
dommages dans | e secteur public sont adm ssibles aux fins du
partage des co(ts.
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CHAPI TRE VI
| NTERPRETATI ON - SECTEUR PRI VE

1. Et ant donné | es nonbreuses denandes d' ai de présentees par

| es particuliers , les accords d' aide financiére en cas de
catastrophe ont été interprétés de nonbreuses fois et en détai
depuis leur mse en application. Le présent doconment ne vise pas
a décrire en détail chacune de ces interprétations nais plutét a
faire ressortir certains principes généraux qui se rapportent a
| "adm ssibilité des réclaTnati ons personnelles et a détern ner

| "adm ssibilité et |'"inadm ssibilité des frais les plus

fr éguenment récl anes.

2. Certaines provinces ont pris |'habitude d' accorder une aide
financi ere individuelle représentant | es donmages éval ués noi ns
une certaine fraction déductible fixée a 100 $ ou a 200 $ ou a un
certain pourcentage de |' évaluation. Cest a la province d'en
décider. Peu inporte la pratique courante, les frais adm ssibles
aux accords d'aide financiere en cas de catastrophe sont
détermnés & partir des nontants effectivenment versés par |a
provi nce.

3. Frais de nettoyage. Lorsqu'un particulier est aux prises
avec des donmages considérables a sa propriété, il doit payer

| argenment de son tenps et de sa personne pour |es sinples
opérations de nettoyage. |1 ne serait pas |ogique d autoriser un
particulier a engager quelqu' un pour faire ce travail et de

consi dérer ces frais conme adm ssibles tout en rejetant conme non
adm ssible le colt du travail que le particulier ferait | ui-méne.
| 1 est donc de rigueur, aux ternmes des accords, d' adnettre en
tant que frais adm ssibles |a conpensation fournie aux
particuliers par |les provinces pour |e nettoyage des propriétés
privoes a condition qu'un maxi mum d' heures de conpensation soit
stipul € dans les politiques d' aide provinciale et que chaque cas
soit étayé d' un rapport d'évaluation des dommages. Le taux

adm ssi ble pour | e partage de |'indemisation correspond au taux
du salaire mnimumen vigueur dans |a province.

4. Les frais admi ssibles pour la réparation ou |la rem se en
état (par opposition au nettoyage) de |la résidence ou des biens
d' un particulier sont établis en fonction de rapports

d' éval uati on des dommages. Les fonctionnaires fedéraux peuvent
étre tenus de détermner |a justesse des rapports et des
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estimations fournis par |le secteur privé.

5. Donmages aux jardins et pelouses. D une nmani ere générale,
les frais de réparation de |'anenagenent paysager dans |e secteur
privé ne sont pas adm ssibles, sauf en ce qui concerne le
debl ai ement des déconbres. 11 y a eu une exception a cette régle
pour des nottes de gazon récemment m ses en place et enportees
par une inondation, dans une nunicipalité qui exigeait que |les
propri étés résidentielles soient couvertes de gazon. |1 est
mai nt enant convenu que dans |l es cas ou |l e gazon est mis en place
depui s noi ns de douze nois avant |a catastrophe et ou | es

régl enents | ocaux exigent ce node d' anenagenent, les frais de
renpl acenent du gazon peuvent faire partie des frais adm ssi bl es.

6. Les cloOtures des propriétés privees non agricoles ne sont
jamai s adm ssibles a une aide fedérale.

7. Perte de denrces alinentaires. D une mani ére générale, les
denrees alinentaires ne sont pas admi ssibles a |'aide financiére.
Toutefois, | es denrees entreposees dans un congél ateur ou | es

| egunes entreposees dans une cave peuvent étre adm ssi bl es pourvu
gue la province fixe une val eur maxi mal e rai sonnabl e par personne
ou par nenage. Toutefois, dans ces cas spéciaux, |les pertes au
titre des vivres de survie pourraient étre adm ssibles. Les
vivres de ce genre existent par exenple dans |es abris de survie
ou dans des nmisons ou collectivités isolees. Les récoltes d'un
jardin potager ne sont pas adm ssi bl es.

8. Dépendances. Les dommmages aux garages et aux allees peuvent
étre adm ssibles. Les autres dépendances ne sont pas admi ssi bl es
a noins que |le propriétaire ne soit un agriculteur, un chasseur
ou un trappeur a plein tenps ou exerce un enploi pour |equel |es
dépendances sont essentielles.

9. Vehi cules. Les frais de réparation ou de renpl acenent de
vehi cul es personnel s perdus ou endommages pendant une cat astrophe
ne sont pas adm ssi bl es aux accords d'aide financiere fedérale.
Font exception a cette régle le matériel agricole d un fermer
travaillant a plein tenps ou | es vehicules industriels non
routiers, tels les vehicules utilisés dans |les petites
exploitations forestiéres, s'ils ne sont pas assurabl es.

10. Les sommes accordees comme indennisatipn our des ertes de
revenus, pour des_pertes d'occaS|on$ djaffalres ou_pour
i nconvéni ents subis ne sont pas admi ssibles a |'aide fedérale.
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11. Biens-neubles. Sont considérés conme admi ssibles |es gros
appareils nenagers come |es cuisiniéres et les réfrigérateurs
gui ne peuvent étre réparés. S il s'agit d' appareils réparables,
les frais de réparation sont adm ssibles. Les articles de |uxe
conme |les articles de sport, |es appareils stéreophoniques, |es
mant eaux de fourrure de luxe, etc., ne sont pas admi ssibles a

| "aide financiére fedérale.

12. Certains articles nenagers de loisir sont adm ssibles si la
provi nce établit un nontant maximal pour |eur renplacenent. Par
exenple, les tél éviseurs sont adm ssi bl es pourvu que | e nontant
fixe par la province suffise a renplacer un nodél e de base. La
seul e exception a la régle générale qui prévoit |'inadmssibilité
des appareils stéreophoni ques a été observee |lors d' une

i nondati on au Yukon. Dans ce cas, on a jugé que ces appareils de
loisir, étant donné |'isol enent, seraient adm ssibles jusqu'a
concurrence d' un maxi mum établi en fonction du colt de

| ' équi perent de base.

13. 11 faut noter une autre exception. En Saskatchewan, des

mant eaux de fourrure qui étaient entreposés dans un sous-sol pour
|"été ont été perdus par suite d une inondation. |1 ne s'agissait
pas de manteaux de |luxe mais plutdét de vétements qui pouvai ent
étre classés come "vétenents |lourds pour |'hiver". La province a
déterm né un maxi mum pour |a conpensation et ce maxi muma été
accept é.

14. On a égal enent exclu des réclanmations |es bijoux, |es
produits cosnetiques, la perte de revenu, |es repas et

| ' hebergenent (sauf au nonent nméne de |a catastrophe), les
docunents et livres, les articles de loisir et de plaisance, |es
outils, les décorations saisonniéres, |les machines a écrire, les
rasoirs électriques et tondeuses a gazon. Les ouvrages de
référence, les outils et le matériel informatique necessaires a
| " exercice d un netier sont considérés adm ssi bl es.

15. Propriétaires non occupants. Les dommages causés aux
propri étés qui ne sont pas occupees comre principal es résidences
et de facon réguliére par le propriétaire ne son t général enent
pas adm ssibles en vertu des lignes directrices.

16. Les réclamations relatives aux successions ne sont pas

adm ssibles. On entend par réclamations rel atives aux
successions les frais judiciaires et autres occasionnés par |a
liquidation de | a nasse des biens des victinmes de |a catastrophe.
Dans |'un des cas, |le propriétaire d une propriété était décede
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avant |a catastrophe, la maison n'était pas habitee et |es
héritiers attendaient le reylenent des |legs et des dettes de |la
succession. Les frais de réparation des dormmages a | a naison et
aux biens n'ont pas été adm s.

17. Les biens récréatifs comme | es canps privés, les clubs ou

| es chal ets ne sont pas admissibles a |'aide sauf dans | e cas ou
ils servent de résidence principale au propriétaire. Ne sont pas
admi ssibles non plus les frais de réparation des chem ns privés
(par opposition aux chem ns publics) qui desservent ou sillonnent
ces propri étés.

18. Chenmins privés. Les frais de réparation des chenins priveés
ne sont pas admi ssibles, a noins que |a province ne désigne ces
chem ns come une route publique.

19. 11y a eu plusieurs cas d' endonmagenent ou de destruction de
mai sons en construction, non occupees, c'est-a-dire des maisons
dont | e propriétaire attendait |'achévenent pour y dénmenager.
Selon |I'interprétation, |lorsque | es deux maisons (c'est-a-dire la
mai son présent enment occupee et |a maison en construction) sont
endommagees ou détruites, le particulier peut étre i ndemi sé pour
|"une ou | "autre. Lorsque seule |la maison en construction est
endommagee, |e particulier n'a pas perdu sa résidence principale
et, par consequent, aucune indemnisation n'est adm ssible.
Lorsque | a résidence principale est en réparation et inhabitable
et que le propriétaire fait ses pai enents hypothecaires et paye

|l e loyer d' un hehergenent tenporaire, ni |les paienents

hypot hecaires ni les loyers ne sont adm ssibles. Les natériaux de
construction perdus ou endonmages pendant qu'ils sont entreposés
ou qu'ils servent a la construction ou a la rénovation d' une

mai son ne sont pas adm ssi bl es.

PETI TES ENTREPRI SES

20. Ce terne désigne une entreprise qui est exploitee et dirigee
régul i erenent par son propriétaire et cons titue |e principal
gagne-pain de ce dernier. Le proprietaire ne doit pas avoir

d' autres inportantes sources de revenu et |es dommages subis
doivent étre d'un type qui ne peut étre assuré a des prix

rai sonnables. |1 faut exercer un certain jugenent |orsqu'i

s'agit d estinmer |'anpleur des dommages subis par | e gagne-pain
du propriétaire. Dans ces situations, il inconbe au

propri étaire-exploitant de prouver que par suite des domrages
subi s ces nobyens d'existence sont en nauvai se posture. A cette
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fin, il pourrait présenter des états financiers vérifiés pour |es
deux ou les trois annces précedentes et des docunments sur |e co(t
de réparation des domrages. L'aide financi ére accordee a une
petite entreprise jugee adnm ssible doit étre établie en fonction
des pertes totales qui conprennent |es domrages aux biens neubl es
ou i Mmeubles, la perte de ces biens, |le colt des nesures prises
pour limter | es degats durant |a catastrophe et, en régle
générale, les colts associés a la rem se sur pied de

| " entreprise.

21. D oaprés la definition ci-dessus, le terne de petite
entreprise peut englober des activités qui autrement ne seraient
pas admi ssibles : cas d une personne qui exploite des propriétés
| ocatives; cas d' une personne qui construit personnell enent des
mai sons aux fins de la vente; cas d' une personne qui exploite une
ferme. 11 est inportant, au nonent d'établir |'admssibilité, de
déterm ner si |a personne concernee tire de |'entreprise

| " essentiel de ses revenus. On trouve dans une autre section du
présent manuel |es régles appliquces spécial ement aux propriétés
agricol es.

22. Voici des cas particulierenment intéressants qui se
rapportent a |'admissibilité ou al'inadm ssibilité des
récl amati ons présentees par les petites entreprises et |les
coopératives

1) On a considéré come inadm ssibles a |'aide fedérale
| es demandes d' ai de présentees par |es pronoteurs
i mobi liers qui construisent des propriétés
résidentielles ou conmerciales, a noins qu'ils ne
s' agi sse d' une entreprise extrénmenment petite dirigee
essentiell ement par une seul e personne (ce qui est
rare).

2) On a considéré comre admi ssibles | es demandes énanant
de trappeurs qui ont perdu du matériel, y conpris des
pi eges et des notonciges, par suite d' une inondation, a
condition que ce matériel ne soit pas assuré.

3) On a fourni |'aide nocessaire a renettre des terres
agricoles dans un état exploitable, dans |les cas ou une
exploitation agricole a été gravenent endommagee par
une inondation, une erosion, un affaissement du sol, un
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glissement de terrain ou une autre catastrophe.

4) L' ai de a une coopérative a été consi déree come
adm ssi bl e, étant donné que | a coopérative concernee
était essentiellenment sans but lucratif et jouait un
réle inmportant dans la viabilité économ que de |l a
conmunaut é.

GRANDES ENTREPRI SES

23. On n'accorde habituel | enent aucune aide financiéere aux
grandes entreprises. Celles-ci (c'est-a-dire les entreprises qui
ne sont pas visees par la definition des petites entreprises) ont
nor mal enent des ressources suffisantes pour conpenser |eurs
degats et poursuivre |'exploitation, a nmoins que | es dommages ne
soi ent extrénenent graves. De plus, ces entreprises ont
nor mal enent une police d' assurance tous risques. Si un désastre
nmenace la viabilité financi ére d une grande entreprise, le

probl éme serait normal enment traité dans |le contexte de |a
politique du dével oppenent économ que de |a région touchee et non
dans | e contexte des accords d'aide financiere en cas de
catastrophe. Toutefois, une aide peut étre accordee dans des

ci rconstances exceptionnelles si le mnistre juge qu' elle est
justifiee.

EXPLO TATI ON AGRI COLE

4. L' exploitation agricole adm ssible est celle qui constitue
la seule ou la principale source de revenu d' un agriculteur a
plein tenps. Les fernes d agriculteurs anateurs ou | es fernes
dont le propriétaire ou |'exploitant a un enploi a plein tenps
gqui est sans lien avec elles et qui représente |'essentiel de son
revenu ne sont pas admi ssibles a |'aide financiére fedérale.

Voi ci un aperqu des interprétations utilisoes pour |es
expl oi tations agricol es.

1) Pertes de bétai

Les versenents au titre des pertes de bétail ont

général enent été consi dérés comre i nadm ssi bl es, car

| es recherches dénontrent que presque toutes |les pertes
de bétail, sans exception, peuvent étre assurees, néne
en cas de crues. Dans | es cas exceptionnels ou |le
bétail ne pouvait étre assure, les pertes ont éte

consi dérces come adm ssi bl es.
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2)

3)

Assur ance-récol te

Dans presque tous les cas, |les récoltes endomagees par
des catastrophes ont été assurables gréace au progranmme
fedéral - provincial d' assurance-récolte. Ce programme
est constitué d' un progranme fedéral gl obal pernettant
aux provinces de choisir les récoltes qu' elles désirent
proteger par |leurs propres progranmes. De nonbreux cas
se sont présentés ou certaines récoltes n' étaient pas
assur abl es dans une province, bien que celles-ci
auraient pu |les assurer grace au programe fedéral. Les
pertes concernant ces récoltes n' ont pas été

consi dérees conme admi ssibles. 11 faut noter que le
programme fedéral d'assurance-récolte prévoit une
assurance pour les terres en jachére, les sols nus et

|l es terres non ensenencees. En cas de doute, il faut
consulter Agriculture Canada, Division de |'assurance-
réecolte

|1 est trés rare que des pertes de récoltes soient
adm ssi bl es aux accords d'aide financiere en cas de
cat astrophe. Dans | es quel ques cas admis, il s'agissait
de récoltes nouvell es ou expérinmental es qui n'étaient
pas encore généralisoes dans |a région concernee et
gui , par consequent, ne pouvaient étre assurees en
vertu du programe fedéral. C est | e cas notamment de
certains types de cultures horticoles. Celles-ci ont
été jugees adm ssibles |orsque |'assurance-récolte
fedéral e ne pouvait étre offerte par |a province aux
termes du programme fedéral.

|1 est arrivé que des produits récoltés et entreposeés
soient détruits par |la crue des eaux. Ces pertes ont
ét é consi dérees conme adm ssi bl es sauf dans | e cas ou
il était possible de | es assurer soit auprés du
gouvernenment soit auprés d'une entreprise privee.

Bati ments de ferne

Les nmi sons de ferne doivent étre traitees de |a méne
facon que toutes |les autres mmisons. A |'extérieur de
la ferme, |es dépendances, a |'exception des garages,
ne sont pas adm ssibles, mais il en va autrenent pour
| es batinment d une fernme en exploitation. Sont

égal enent admi ssibles les frais de réparation ou de
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renpl acement d' equi pement agricole dans | es cas ou
| équi perent en question ne pouvait pas étre assuré.

25. D aprés les lignes directrices, |les colts adm ssibles

engl obent les frais de rétablissenment des terres agricol es dans
un état exploitable, si un tel rétablissenment est réalisable. La
rem se en état des terres agricoles consiste entre autres a
renplacer la terre végétale, a rétablir la fertilité au noyen de
fumer ou d engrais comerciaux et a niveler le sol. N étant pas
assurabl es, | es dommges aux terres ont été consi dérces conme
adm ssi bl es, surtout dans |les cas d' affaissenent ou d'erosion.
Tout efoi s, conforménent a un principe général en vigueur, si la
zone agricole touchee est en culture les frais de sa restauration
ne seront pas adm ssibles. Les terres agricoles |aissees en

j achére pendant |e cycle normal d'assol enent, conforménent aux
bonnes pratiques agricoles, seront considérees come étant "en
culture". En outre, il faut noter qu'une perte de val eur

mar chande entraince par un endonmagenent irréparable des terres
n' est pas adm ssible, a nmoins que le colt de rem se en état ne
soit plus élevé que la juste val eur nmarchande des terres perdues
ou endonmagees. Dans ce dernier cas, |la somme |a noins él evoe est
adm ssible. En régle générale, |l es pertes de revenu, de
production et de val eur marchande ne sont pas adm ssi bl es.

26. Les clotures des exploitations agricoles qui servent a
garder le bétail sont admissibles a |'aide. Les clo6tures
décoratives qui entourent |es maisons de fernme ne sont pas
adm ssi bl es.

27. 11 s'est produit un cas ou |les batinments agricoles, par
opposition a la naison de ferne ell e-nménme, ne pouvaient étre
assurés que pour une val eur représentant jusqu'a 10 % de | eur
val eur estimative. Dans ce cas, |les pertes étaient consi dérees
comme adm ssi bles. Dans ces cas précis, la perte a été definie
comme représentant | es donmages éval ués ou rcels, noins toute
some versoe par |' assurance. Pour |es personnes qui n'avaient
pas d' assurance, seule |l a partie des dommges estinmatifs ou
reel s dépassant 10 ~ de la val eur estinmative des batinents
endommages a été consi déree comre adni ssible, et ce, par souci
d' équité envers | es personnes qui avaient assuré |leurs
dépendances.

34



| NDEX

achat d équi penent - secteur public

Affaires indiennes et du Nord Canada (Al NC)

Agricul ture Canada - Assurance-récolte

aide fédérale - criteres

all ées - réparation

appareils

Approvi si onnenents et Services Canada -
Bureau des services du vérification

articles du |l uxe

articles de sport-perte
articles essentiels
articles ménagers de loisir - perte

articles stéréophoni ques - perte

assurance - batinents de ferne

assurance - codts raisonnables - définition
assurance gouver nenent provinci al
assurance - priveé

assurance publique

batiments de ferne - dépendances de ferne
et machinerie

bétail - perte
bi ens- meubl es - pertes ou dommmages
bi joux - perte

canp d été - domrmages

canps
chal ets - donmages
chem ns privés - domrages

cl dtures - fermes

cl 6tures - propriétés priveées

cl ubs - donmages

cl ubs phil antropi ques - domages

conpensati on des inconvénients

condi tions mét éorol ogi ques - interdépendance
des cat astrophes

conserves

cosneti ques pertes

contributions priveées

coopératives

colt des heures suppl énent aires

35

23-24



colts nets

colts non adm ssi bl es

débris - riviéres, ruisseaux

décorations - perte

dégats - risque nornal

délai - mse au point des rapports d éval uation
demande d aide initiale

demandes d ai de rel ative aux successions
demandes du secteur privé - évaluation
denrées alinentaires périssables - perte
denrées alinentaires - perte

dépendances

dépenses provinci al es

dépl acenent des bi ens
désastres nultiples
description des accords
di gues

directeur régional, P.C.C. - réle

docunents - perte

dommages a | aneénagenent paysager

dotati on des postes

ententes fédéral es-provinciales sur
| i nposition réciproque

Envi ronnenent Canada
équi pe d évaluation et d estimation et rapport

erosion, glissenment de terrain
estimation des dégats

état antérieur a |la catastrophe

éval uateurs des deégats
expl oitation agricole

factures non justifiées
fermes d agriculteurs amateurs - domrages

36

27-

23-

Par a

15
13

1-27
22
5(4)

[ERN
O~N~NWONEF,O

24(3)
3

4(1)

[EEN
w
HI
e
N

[
WRANNOIR A
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