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Depuis la présentation de mon dernier rapport en vertu
de la Loi sur lefficacité énergétique, le défi du changement
climatique nous a donné un sentiment d'urgence et
nous a incité a recentrer davantage les activités liées au
développement durable dans le domaine de 1'énergie.
Tous les secteurs de la société se sont penchés plus
souvent sur les dossiers de 'efficacité énergétique et
des énergies de remplacement.

Le Canada, de concert avec d’autres pays industrialisés,
s’attaque au défi du changement climatique en cher-
chant notamment a réduire ses émissions de gaz a
effet de serre. Pour atteindre son objectif de réduction
de 6 pour 100 par rapport aux niveaux de 1990 a
I’horizon 2008-2012, il doit améliorer son rendement
énergétique. Les Canadiennes et les Canadiens devront
apprendre a consommer 1'énergie de facon plus efficace
et a recourir a des sources d’énergie dont l'intensité
carbonique est plus faible.

Ce sixiéme rapport couvre la période d’avril 1997 a
mars 1999 et décrit en détail les progres accomplis en
vue d’améliorer 'utilisation de 1’énergie secondaire.
D’apres les analyses de Ressources naturelles Canada
(RNCan), l'efficacité énergétique s’est améliorée de
6,2 pour 100 entre 1990 et 1997. Cela représente des
économies annuelles de 1’ordre de 5 milliards de
dollars et une réduction annuelle des émissions de
gaz a effet de serre de 1'ordre de 24 mégatonnes par
rapport a ce qui aurait été le cas autrement. Plus de
30 indicateurs de progres, énumeérés dans le présent
rapport, démontrent que les programmes administrés
par RNCan ont contribué a cette amélioration sur le
plan de la consommation d’énergie.

Néanmoins, notre défi reste présent, parce qu'une
économie nationale en croissance, notre population
grandissante et des exportations plus fortes ont
engendré des niveaux de consommation énergétique
plus élevés dans 1’ensemble.

RNCan a établi des assises solides dans nombre de
secteurs qui sont cruciaux pour 'amélioration de
notre rendement énergétique. Le Ministeére exécute
un large éventail de programmes axés sur 'efficacité
énergétique, les énergies renouvelables et les carburants
de remplacement. Par I'information, la démonstration,
la formation, les incitatifs et la réglementation, certains
programmes de transformation du marché encouragent
et aident les Canadiens et les Canadiennes a mieux
consommer l’énergie. Enfin, les programmes de
recherche-développement appuient la création et la mise
en marché de matériels, de batiments et de procédés
industriels a efficacité énergétique supérieure et moins
axeés sur le carbone.

Voici quelques-unes des réalisations importantes du
Ministere depuis le dernier rapport :

e En 1998, RNCan a mis sur pied I'Office de 'efficacité
énergétique, chargé de coordonner la plupart des
programmes d’efficacité énergétique du Ministere et
d’intensifier les efforts de réduction des émissions de
gaz a effet de serre.

e RNCan a parrainé le Défi du batiment écologique
1998, un projet international qui a pour but de
mettre au point et a 'essai un systéme pour évaluer
la performance environnementale de batiments
de divers pays.

e Le gouvernement du Canada a créé les Mesures
d’action précoce en matiere de technologie
(MAPMT). Ce volet du Fonds d’action pour le
changement climatique dispose de 56 millions
de dollars pour épauler des initiatives qui font
appel a la technologie pour réduire les émissions
de gaz a effet de serre responsables du changement
climatique tout en soutenant le développement
socio-économique.

] Avant-propos du Ministre
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e En 1998, RNCan a lancé le Programme d’encou- L'amélioration de 'efficacité énergétique du pays est 'un
ragement aux systémes d’énergies renouvelables, des éléments importants qui permettent de matérialiser
un programme triennal de 12 millions de dollars I'énoncé de mission que j’ai recommandé pour RNCan :
destiné a encourager l'achat de systemes d’énergies le Canada doit devenir et demeurer le pays le plus
renouvelables fiables et rentables pour le chauffage ingénieux au monde dans l'intendance, la mise en
de l'air et de I’eau, et la climatisation. valeur, l'utilisation et I’exportation des ressources

o L'Office de l'efficacité énergétique a parrainé la naturelles, c’est-a-dire le mieux équipé en technologies
premiére Conférence canadienne sur I'efficacité de pointe, le plus écologique, le plus soucieux de ses
énergétique, son salon commercial et sa remise responsabilités sociales, le plus productif et le plus
de prix, en mai 1999. concurrentiel, et servir de modéle en ce qui concerne

le développement durable.

Nous nous attendons a ce que la tendance a 'amélio-
ration du rendement énergétique se poursuive 1’an

prochain et prenne méme de I'ampleur. Le gouverne-
ment du Canada continuera d’exercer son leadership
et de fournir des outils pour aider a combler les besoins
énergétiques actuels tout en rehaussant notre qualité
de vie et celle de nos enfants.

Ralph Goodale
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l Sommaire

Le présent document constitue le sixieme rapport au
Parlement produit en vertu de la Loi sur l’efficacité
énergétique. On y passe en revue les progres réalisés dans
le cadre des initiatives menées par Ressources naturelles
Canada (RNCan) en matiere d’efficacité énergétique
et d’énergies de remplacement (EEER) au cours des
exercices 1997-1998 et 1998-1999. Ces initiatives
jettent les bases sur lesquelles le Canada pourra s’ap-
puyer pour €laborer sa stratégie nationale de mise en
ceuvre sur les changements climatiques.

Les initiatives de RNCan en matiére d’EEER ont pour
but de réduire les émissions de gaz a effet de serre en
diminuant la quantité d’énergie requise pour une
qualité de service donnée (efficacité énergétique) ou en
remplacant certaines sources d’'énergie a forte intensité
carbonique par des sources d’énergie produisant moins
d’émissions de gaz a effet de serre, voire aucune, comme
I"énergie €olienne ou les petites installations hydro-
électriques (énergies de remplacement). Entre 1997 et
1999, les initiatives en matiere d’'EEER de RNCan ont fait
appel aux six moyens d’action suivants pour permettre
au Ministere d’atteindre les objectifs suivants :

e leadership;

e information;

e initiatives volontaires;

e stimulants financiers;

e réglementation;

e recherche-développement.

Le présent rapport renferme de nombreux indicateurs
chiffrés des progres attribuables aux initiatives de RNCan
concernant la réduction de la consommation d’énergie.
Comme un grand nombre de facteurs influent sur la
consommation d’énergie, il n’est pas toujours possible
d’établir un lien causal direct entre les changements
dans la consommation d’énergie et les initiatives d’EEER
menées par RNCan. Il reste beaucoup a faire dans ce
domaine, et les prochains rapports peaufineront ces
indicateurs et en €laboreront de nouveaux.

Le présent rapport rend compte de la consommation
d’énergie secondaire, qui correspond a I"énergie utilisée
dans les secteurs résidentiel, agricole, industriel,
commercial et institutionnel ainsi que dans le secteur
des transports (il ne porte pas sur la consommation
d’énergie utilisée pour produire et acheminer I'énergie
sur le marché ou pour transformer une forme d’énergie
en une autre). La consommation d’énergie secondaire
totale s’est établie a 7 791 petajoules en 1997. Le secteur
industriel est le plus gros consommateur avec 39 p. 100,
suivi du secteur des transports (27 p. 100), du secteur

résidentiel (18 p. 100) et enfin du secteur commercial
(13 p. 100). En 1997, la consommation d’énergie

secondaire représentait au Canada plus de 89 milliards de
dollars, ou 12 p. 100 du produit intérieur brut du pays.

La consommation d’énergie secondaire — incluant les
émissions produites indirectement par les génératrices
d’électricité pour répondre a la demande d’électricité
pour utilisation finale — est a 1'origine d’environ 83 p. 100
(429 mégatonnes) de I'ensemble des émissions de CO,
(le principal gaz a effet de serre) au Canada. Elle a
enregistré une hausse de 11,4 p. 100 entre 1990 et
1997, alors que les émissions de CO, n’ont augmenté
que de 8,6 p. 100. Cet écart s’explique par le fait que
les consommateurs d’énergie secondaire et le secteur
de la production d’é€lectricité se sont tournés vers des
sources d’énergie a moindre intensité carbonique.
Selon RNCan, 'efficacité énergétique s’est améliorée
de plus de 6 p. 100 entre 1990 et 1997, bien que cette
amélioration ait été plus que neutralisée par les
changements dans les niveaux d’activité (ce qui explique
la hausse de la consommation d’énergie). Cette
ameélioration de l'efficacité énergétique représente pour
le Canada une économie annuelle de 5 milliards de
dollars au chapitre des dépenses consacrées a 1'énergie
et une réduction de 24,4 mégatonnes des émissions
de gaz a effet de serre attribuables a la consommation
d’énergie secondaire.

Dans les chapitres d’introduction, nous présentons
d’abord le contexte politique des programmes d'EEER,
la Loi sur Uefficacité énergétique et le Réeglement y afférent,
et I’évolution, depuis 1990, de la consommation
d’énergie, de ’efficacité énergétique et des émissions
de gaz a effet de serre. Les chapitres suivants décrivent
chaque secteur consommateur d’énergie et on y trouve
un exposeé sur la consommation d’énergie et 1'efficacité
énergétique, ainsi que des descriptions des initiatives,
des réalisations et des indicateurs de progres. Enfin, les
derniers chapitres portent sur 1'énergie renouvelable
et les systemes énergétiques dans les collectiviteés,
ainsi que sur la coopération intergouvernementale en
matiere d’EEER.

Des indicateurs chiffrés ont été employés dans la mesure
du possible. Des progres importants ont été réalisés entre
1990 et 1997, comme on peut le voir au tableau 1.
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Tableau 1 : Certains programmes et indicateurs de progrés

Programme

Indicateurs de progrés

Loi et réeglement
Reglement sur I'efficacité énergétique

Secteur résidentiel : I'efficacité énergétique a enregistré des gains de 21 a 38 p. 100 pour les
appareils ménagers depuis 1990.

Secteur commercial : on estime que le réglement sur |"éclairage permetira d'économiser
10 petajoules d’électricité d'ici 2000.

Secteur industriel : on estime que les changements apportés au réglement sur les moteurs
électriques permettront d'économiser 16,3 petajoules d'ici 2010.

Secteur résidentiel
Programme de la MAISON R-2000

Programme EnerGuide pour les maisons

Réno$ens

Depuis que la Société d'habitation du Yukon a commencé & administrer le Programme de

la MAISON R-2000 en 1997, un quart des nouvelles habitations du territoire ont été construites
conformément & des normes d'efficacité énergétique équivalentes aux normes R-2000.

Le programme a effectué des évaluations de I'efficacité énergétique dans plus de

5 000 habitations, en indiquant aux propriétaires comment réduire de 20 & 50 p. 100

la facture de chauffage.

Le programme a élargi le réseau de parrainage, le faisant passer de 266 & 3 500 détaillants
entre le printemps 1997 et le printemps 1999.

Secteur commercial et institutionnel

Codes modéles nationaux de I'énergie

Programme d’encouragement
pour les batiments commerciaux

Plan BETA — Grands batiments

Initiative des Innovateurs énergétiques

Initiative des batiments fédéraux

Programme fédéral des chaudiéres
industrielles

Codes adoptés comme la norme pour les nouvelles installations des 13 principaux ministéres
féedéraux ayant la garde de biens immobiliers.

Des subventions ont été approuvées pour huit batiments dont la consommation d’énergie sera
de 26 & 65 p. 100 inférieure & celle des bétiments dont la conception repose sur le Code
modéle national de I'énergie pour les batiments.

Le Plan a prété son aide a I'organisation du Défi des bétiments écologiques de 1998, un

projet international ayant pour objet |'élaboration d'un systéme d’évaluation de la performance
environnementale des batiments dans le monde entier. L'événement s’est terminé par la tenve d'une
conférence internationale & Vancouver, en 1998, au cours de laquelle plus de 550 délégués
provenant de 20 pays ont examiné certains des batiments commerciaux les plus écologiques du monde.
A I'heure actuelle, 502 organismes sont inscrits au programme, qui a mis en ceuvre 196 projets
d'économie d'énergie.

Depuis le début du programme, les Innovateurs énergétiques ont investi 455 millions de

dollars dans des projets d'efficacité énergétique. lls estiment que ces projets permettront

de réduire la facture annuelle d’énergie de 105 millions de dollars et les émissions de CO,

de 154 000 tonnes par an.

Le montant des investissements consacrés & des projets de I'IBF s'éléve & 180 millions de dollars,

et les économies annuelles d'énergie sont évaluées a 24 millions de dollars.

Le programme a permis de réduire la consommation d’énergie de plus de 500 térajoules

en 1998-1999, l'équivalent de la consommation annuelle d’énergie de prés de

200 000 reéfrigérateurs.

Secteur industriel
Initiative de I'efficacité énergétique
dans le secteur industriel

Programme de recherche et
développement énergétiques
dans I'industrie

Programme de techniques
avancées de combustion

L'initiative a convaincu 249 entreprises — représentant 74 p. 100 de la consommation
d’énergie du secteur industriel — de devenir des Innovateurs énergétiques industriels.

Entre 1990 et 1997, 22 des 39 secteurs industriels ont amélioré leur efficacité énergétique.

Cinq secteurs ont fait état de gains d'efficacité de 27 & 50 p. 100.

Entre 1990 et 1997, l'intensité énergétique des 21 groupes de travail du Programme d'économie
d‘énergie dans |'industrie canadienne (PEEIC) s’est améliorée en moyenne de 0,9 p. 100 par an.
Le programme a accordé une aide financiére a Stackpole Canada pour élaborer une technologie
de la métallurgie des poudres afin de fabriquer des composantes d’automobiles soumises

a une contrainte élevée. Le projet a engendré des économies d'énergie de 0,4 petajoule par
rapport aux méthodes classiques, en plus de réduire les émissions de CO, de 19 kilotonnes

en 1997-1998.

Le programme a organisé avec |'Agence infernationale de I'énergie la Conférence sur les activités
menées conjointement & Vancouver, & laquelle ont participé plus de 250 délégués provenant de
40 pays. La Conférence comportait des séances sur la gestion et le stockage du CO,, la technologie
favorisant I'efficacité énergétique et les technologies de fransport et d’énergies renouvelables.

Secteur des transports
Programme de consommation
efficace de carburants des véhicules
Ecoflotte

Programme de recherche-développement

sur les carburants de remplacement

Le programme a permis de réduire de 2,9 p. 100 la consommation de carburant des véhicules
légers neufs entre 1990 et 1997.

La trousse d'information Ecoflotte a été distribuée & 946 clients, représentant plus de

120 000 véhicules commerciaux.

Le nombre de stations-service vendant de I'essence mélangée & de I'éthanol est passé de
266 & 947 entre 1990 et 1999.




Energie renouvelable et systémes
énergétiques dans les collectivités
Initiative de |'énergie verte

Programme d’encouragement aux
systémes d’énergies renouvelables
Programme de la technologie
des énergies renouvelables

Le gouvernement a conclu une entente de dix ans en vue de I'achat pour ses installations de

10 000 mégawattheures par an d'électricité produite & partir de nouvelles sources d'énergie
renouvelable.

Douze demandes présentées par des entreprises canadiennes ont été approuvées. L'investissement
de 1,5 million de dollars permettra de mettre au point des systémes d'énergies renouvelables.

Le programme a prété son aide & la Conférence de 1998 sur les techniques des énergies
renouvelables dans les climats froids, qui a attiré plus de 550 participants et 30 exposants.

Elle a donné lieu & un débat public sur les enjeux liés au changement climatique.

Coopération intergouvernementale
Au niveau municipal

Au niveau provincial

Au niveau infernational

Le budget fédéral de février 1999 a prévu I'allocation de 1,6 million de dollars échelonnés

sur frois ans au Programme de réfection des batiments municipaux, qui sera administré par
la Fédération canadienne des municipalités (FCM). RNCan et la FCM ont concrétisé
I'engagement pris dans le budget en établissant un accord de contribution officielle.

RNCan et cinq provinces (Colombie-Britannique, Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse,

Ontario et Québec) réglementent le rendement énergétique du matériel prescrit. lls collaborent
par l'intermédiaire du Comité consultatif sur Iefficacité énergétique de I’Association canadienne
de normalisation.

RNCan préside 'initiative ayant pour objet de promouvoir I'efficacité énergétique du matériel et
des bétiments dans le cadre de I'Initiative hémisphérique sur I'énergie. Il a organisé deux ateliers
infernationaux sur ce sujet.

Le présent rapport a été préparé par |'Office de Iefficacité énergétique, avec I'aide de la Direction de la technologie de I'énergie et de la
Direction de la technologie minérale de CANMET, de la Direction des ressources énergétiques et du Service canadien des foréts.
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B Introduction

Ressources naturelles Canada (RNCan) a pour mandat
d’encourager 'exploitation et 1'utilisation durables
des ressources énergétiques du Canada et les efforts
qu’il déploie afin de s’assurer que les Canadiens tirent
des avantages économiques et environnementaux
d'une amélioration de 1'efficacité énergétique et d'une
utilisation accrue des sources d’énergie de remplacement
constituent un volet important de la responsabilité
qui lui incombe. En vertu de la Loi sur l’efficacité
énergétique, le ministre des Ressources naturelles est
habilité a promouvoir l'efficacité énergétique et les
énergies de remplacement (EEER). Il est également
tenu de déposer un rapport annuel au Parlement sur
I"’administration et I’application de la Loi.

Le présent document est le sixieéme rapport présenté
au Parlement en vertu de la Loi sur I’efficacité énergétique.
I1 porte sur des activités menées par RNCan pour
promouvoir l'efficacité énergétique et encourager
I'utilisation d’énergie renouvelable et de carburants de
remplacement pendant deux exercices, du 1¢" avril 1997
au 31 mars 1999.

Le chapitre 1 décrit :

e le contexte politique des activités en matiere
d’EEER;

e la stratégie et les moyens d’action mis en ceuvre
par RNCan pour inciter les Canadiens a investir
davantage dans I'EEER;

e les mesures employées par RNCan pour évaluer
les progres a cet égard.

Le chapitre 2 renferme une description de la Loi, du
Reglement sur I’efficacité énergétique et du programme
en place pour élaborer et administrer le réglement sur
le rendement énergétique et 1'étiquetage.

Le chapitre 3 donne un apercu du lien entre la
consommation d’énergie et les émissions de gaz a effet
de serre et fait état de ’évolution de la consommation
d’énergie, de l'efficacité énergétique et des émissions
de gaz a effet de serre entre 1990 et 1997.

Les chapitres 4 a 7 portent sur chacun des secteurs
consommateurs d’énergie et donnent une description
des initiatives de programmes, des réalisations et des
indicateurs de progres.

Le chapitre 8 porte sur les initiatives en matiére d’énergie
renouvelable et les projets concernant les systemes
énergétiques dans les collectivités.

Le chapitre 9 est consacré a la coopération intergou-
vernementale (provinciale-territoriale, municipale et
internationale) en matiére d’EEER.

Les initiatives de RNCan en matiere d’EEER sont
administrées par :

e |'Office de 'efficacité énergétique, qui mene des
projets de transformation du marché axés sur
'efficacité énergétique et les carburants de
remplacement;

e la Direction de la technologie de 1'énergie et la
Direction de la technologie minérale, qui menent
a bien des projets de recherche-développement
en matiere d’EEER;

e la Direction des ressources énergétiques, qui mene
des projets de transformation du marché axés sur
les sources d’énergie renouvelable;

e la Direction des sciences et du développement
durable du Service canadien des foréts, qui entre-
prend des travaux de recherche-développement
sur 'utilisation de la biomasse forestiere en tant
que combustible.







Chapitre 1
Contexte politique

Politique et programmes fédéraux en
matiére d’efficacité énergétique et de
sources d'énergie de remplacement

La consommation d’énergie est une préoccupation de
politique générale depuis les années 70. Apres les chocs
pétroliers de 1973 et de 1979, les gouvernements ont
pris des mesures afin de favoriser I'économie d’énergie
et de réduire ainsi la dépendance a I'égard du pétrole
importé. Avant ces chocs pétroliers, les pays les plus
importants consommateurs d’énergie fixaient les prix
de I’énergie au-dessous des cours mondiaux; on ne
pouvait donc pas s’attendre a ce que le marché prenne
des mesures pour promouvoir 'efficacité énergétique.

Vers le milieu des années 80, on ne parlait plus de
pénuries mondiales, mais de surplus pétroliers. A
cette époque, convaincus qu’en laissant agir les forces
du marché on atteindrait un niveau optimal d’améliora-
tion de l'efficacité énergétique, les gouvernements
déréglementerent les prix de 'énergie et le marché et
abandonnerent progressivement la plupart des
programmes d’économie d’énergie.

Vers la fin des années 80, une donnée a pris de
I'importance, celle des émissions de gaz a effet de
serre provoqueées par la combustion de combustibles
fossiles comme la houille, le pétrole et le gaz naturel.
Dans le monde entier, tant les citoyens que les
pouvoirs publics et les organisations commencerent
a craindre que ces émissions ne soient a 1'origine des
changements climatiques.

En 1990, la préoccupation du Canada concernant ses
émissions de gaz a effet de serre (principalement
attribuables a la consommation d’énergie) fut a 'origine
d'une expansion appréciable des programmes fédéraux
destinés a améliorer 'efficacité énergétique et a accroitre
I'exploitation de sources d’énergie de remplacement.
L'expansion des programmes s’est faite en tenant
compte de la nécessité :

e de disposer d'une marge de manceuvre suffisante
pour que les programmes évoluent et que I'on
puisse mieux comprendre les conséquences du
réchauffement planétaire et les possibilités offertes
par "'amélioration de l'efficacité énergétique et
les sources d’énergie de remplacement;
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¢ de promouvoir une industrie canadienne capable
de soutenir la concurrence a 1'échelle internationale
et d’honorer ses engagements commerciaux;

e d’atteindre d’autres objectifs stratégiques, en
particulier concernant les restrictions financieres.

Lancé en 1991 par Ressources naturelles Canada
(RNCan), le Programme de 1’efficacité énergétique et
des énergies de remplacement (EEER) appuie 'accroisse-
ment de 'efficacité énergétique et 1'utilisation de
sources d’énergie de remplacement tout en tenant
compte de I"économie. Il encourage l'investissement
pour exploiter les possibilités d’EEER dans le secteur
de la consommation industrielle et individuelle et
incite tous les secteurs de I’économie et la société
canadienne a repenser et a réduire leur consommation
d’énergie. (On trouvera a I’Annexe 1 la liste des projets
du programme EEER de RNCan et les dépenses
engagées en 1997-1998 et en 1998-1999.)

Le programme EEER fait appel a toute une panoplie
de moyens d’action, dont le leadership, I'information,
les initiatives volontaires, les stimulants financiers, la
recherche-développement et la réglementation. Quelles
que soient les mesures choisies, ce programme privilégie
le partenariat avec les autres agents économiques,
notamment les autres ordres de gouvernement, le
secteur privé et les organisations non gouvernementales.
Il peut ainsi influencer la demande du marché de
I"énergie en faveur de biens d’équipement, de procédés
de fabrication et de pratiques d’exploitation plus
éconergétiques, sans réduire la qualité des services ou
le degré de confort. Sur le front de l'offre du marché de
I'énergie, le programme permet au Canada de participer
au développement de technologies d’exploitation de
sources d’énergie renouvelable et d’utilisation de
carburants de remplacement, de méme que d’accroitre
l'efficacité énergétique de la production d’énergie.

Le programme EEER de RNCan jette également les bases
de processus a long terme qui peuvent étre adaptés a
I’évolution des priorités en matiere d’environnement
et de développement économique. En adoptant ce
programme, le Ministere a renforcé son autorité
législative, amélioré ses capacités de collecte et d’analyse
des données et consolideé les liens avec les provinces et
ses autres partenaires stratégiques aux fins d'information
et de planification.
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En 1992, le Canada signait et ratifiait la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques.
En vertu de cette convention, tous les pays signataires
convenaient de prendre des mesures pour stabiliser
avant I’an 2000 les émissions de gaz a effet de serre
aux niveaux de 1990. Le 20 février 1995, les ministres
de I'énergie et de 'environnement des gouvernements
fédeéral et provinciaux approuvaient le Programme
d’action national sur les changements climatiques
(PANCC), que le Canada allait présenter, en avril 1995,
a la premiere réunion de la Conférence des Parties a
la Convention-cadre des Nations Unies sur les change-
ments climatiques, a Berlin, en Allemagne. La
promotion de l'efficacité énergétique dans tous les
secteurs de I’économie constitue un élément clé de la
stratégie du PANCC.

Pour donner plus de tonus a l'action volontaire, les
ministres de 1'énergie et de ’environnement des
gouvernements fédéral et provinciaux ont convenu,
en février 1995, de lancer le programme Défi-climat —
Mesures volontaires et Registre (MVR) dans le but de
sensibiliser davantage les Canadiens a la nécessité
d’agir et de faire connaitre les projets et les réalisa-
tions des organisations qui sont parvenues a réduire
leurs émissions de gaz a effet de serre. En octobre 1997,
ce programme est devenu un organisme non
gouvernemental sans but lucratif, sous la raison
sociale Mesures volontaires et Registre inc. (MVR inc.)
du Défi-climat canadien. Cette société indépendante
invite les entreprises et organismes canadiens a
élaborer des plans d’action pour limiter leurs émissions
nettes de gaz a effet de serre et a consigner ces plans,
ainsi que des rapports d’étape et leurs réalisations
dans son registre public affiché sur Internet.

Le budget fédéral de février 1997 a annoncé 1’éta-
blissement d'un programme triennal de 60 millions
de dollars, a compter du 1" avril 1998. Ces fonds
supplémentaires ont donné lieu a de nouvelles initia-
tives visant a fournir des stimulants financiers afin de
favoriser les travaux d’amélioration de l'efficacité
énergétique dans les nouveaux et les anciens batiments
commerciaux, a assurer 1’étiquetage des maisons a haut
rendement énergétique et a stimuler la demande de
systemes d’exploitation de formes d’énergie renouve-
lable rentables et suffisamment fiables pour étre
commercialisées pour le chauffage des locaux et de
I’eau, ainsi que pour la climatisation.

En décembre 1997, le Canada participait a la troisieme
Conférence des Parties a la Convention-cadre sur les
changements climatiques, qui s’est déroulée a Kyoto,
au Japon. Les pays participants ont convenu de réduire
les émissions de gaz a effet de serre par rapport aux
niveaux de 1990, au cours de la période allant de 2008
a 2012. Pour sa part, le Canada s’est engagé a réduire
ses émissions de 6 p. 100.

Le Protocole de Kyoto s’applique aux six gaz a effet
de serre les plus importants. Méme si le dioxyde de
carbone (CO,) représente environ 76 p. 100 de
I’ensemble des émissions de gaz a effet de serre au
Canada et que sa réduction est souvent considérée
comme la principale solution au probléeme des
changements climatiques, la réduction des émissions
de gaz comme le méthane et 'oxyde d’azote est égale-
ment importante. Le Protocole de Kyoto prévoit aussi
des crédits pour les puits de gaz a effet de serre,
notamment les plantations forestieres. Pour relever le
défi de Kyoto a moindres frais, le Canada devra exa-
miner tous les moyens a sa disposition. Le Protocole
entrera en vigueur des qu'il aura été ratifié par au
moins 55 parties signataires de la Convention-cadre,
responsables de 55 p. 100 des émissions de gaz a effet
de serre des pays industrialisés. Le Protocole est
exécutoire pour tous les pays signataires.

Au début de 1998, les gouvernements fédéral, provin-
ciaux et territoriaux ont mis en place le Processus
national sur les changements climatiques afin d’exa-
miner les répercussions, les colts et les retombées du
Protocole de Kyoto et les diverses solutions de mise
en ceuvre qui s’offrent au Canada. Le processus faisait
appel a plus de 450 spécialistes des quatre coins du
pays, qui ont examiné la question des changements
climatiques, a la fois verticalement (par secteur
économique) et horizontalement (selon des thémes
de portée générale). Par la suite, des recommandations
seront communiquées aux gouvernements et jetteront
les bases d'une stratégie nationale de mise en ceuvre
sur les changements climatiques.

En février 1998, le budget fédéral prévoyait 1’allocation
de 150 millions de dollars échelonnés sur trois ans
au Fonds d’action pour le changement climatique, dans
le but d’aider le Canada a donner suite au Protocole
de Kyoto. Le fonds comporte quatre volets :

e Sensibilisation du public, qui a pour objet de faire
comprendre au public le probléeme des change-
ments climatiques et d’encourager 'adoption de
mesures afin de réduire les émissions de gaz a
effet de serre;

e Mesures d’action précoces en matiére de technologie
(MAPMT), qui a pour objet la réalisation de projets
pilotes rentables en matiere de technologie qui
entralneront une baisse des émissions de gaz a effet
de serre, ou le risque inhérent a la démonstration
est pris en charge en partie par le secteur privé;

e Sciences, effets et adaptation, qui a pour objet la
poursuite des recherches afin d’améliorer nos
connaissances sur 'ampleur, la vitesse et la
répartition régionale des changements clima-
tiques et leur incidence sur le Canada, en plus
d’aider a 1'élaboration de stratégies d’adaptation;



e Analyse de la fondation, qui a pour objet d’appuyer
le processus national des changements climatiques
et I’analyse des options en vue de réduire les
émissions de gaz a effet de serre du Canada.

Créeé en avril 1998, 1'Office de 'efficacité énergétique
(OEE), qui reléeve de RNCan, a pour mandat de renou-
veler, d’élargir et d’étendre '’engagement du Canada
en matiere d’efficacité énergétique, en particulier par
rapport au Protocole de Kyoto. Les programmes gérés
par I'OEE visent tous les consommateurs d’énergie
finale et mettent 1’accent sur le partenariat et les
investissements économiques. IIs ont pour objet
d’éliminer les obstacles commerciaux découlant du
manque d'information et de connaissances sur l'efficacité
énergétique et les carburants de remplacement. Ils
visent également a mettre en évidence les moyens de
dissuasion institutionnels sur les marchés responsables
de la consommation d’énergie et les contraintes
économiques auxquelles se heurtent les consommateurs
d’énergie.

Sous la direction du ministre des Ressources naturelles,
I’OEE est également chargé d’analyser les possibilités
de mise en place de nouvelles mesures propres a
accroitre l'efficacité énergétique. Un nouveau conseil
consultatif national sur 'efficacité énergétique appuie
I'OEE dans cette tache en lui offrant avis et orientations.
Ce conseil se compose de spécialistes de 1'efficacité
énergétique et de chefs de file de tous les secteurs de
I’économie. L'OEE présente également chaque année
un rapport sur I'état de l'efficacité énergétique au
Canada, dirige la nouvelle Conférence canadienne sur
I'efficacité énergétique, organise une foire sur les produits
et services utilisant une technologie a haut rendement
énergétique et est responsable de la cérémonie de
remise des Prix d’efficacité énergétique du Canada.

Le Bureau de la recherche et du développement
énergétiques (BRDE) de RNCan assure la coordination
et le financement de la recherche-développement sur
I’énergie autre que nucléaire, pour le gouvernement
fédéral, en partenariat avec onze ministeres et organismes
fédéraux. Chacun d’entre eux, en accord avec son
propre mandat, mobilise ses ressources matérielles et
son savoir-faire pour se pencher sur les problemes
auxquels se heurte le secteur canadien de l'énergie.
En octobre 1998, le BRDE a commencé a restructurer
son Programme de recherche et de développement
énergétiques (PRDE) de facon a le rendre plus souple
et, par conséquent, a pouvoir s’adapter plus facilement
aux questions et aux priorités de I'heure. Pour lutter
contre les changements climatiques et, plus précisément,
aider le Canada a respecter ses engagements de Kyoto,
le BRDE, par 'intermédiaire du PRDE, a affecté plus
de 50 p. 100 de son budget annuel de recherche-
développement, qui s’éleéve a 53 millions de dollars,

a I'étude des possibilités d’amélioration de l'efficacité
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énergétique (16,2 millions de dollars) et d'utilisation de
sources d’énergies de remplacement (9,7 millions de
dollars). De plus, le PRDE a affecté quelque 5,5 millions
de dollars de son financement a des études en vue de
mieux comprendre le changement climatique et
d’élaborer des solutions d’atténuation ou d’adaptation.

En février 1999, le budget fédéral a alloué 1,6 million
de dollars échelonnés sur trois ans pour ’élaboration
de I'Initiative des batiments municipaux. Grace a
cette initiative, RNCan aidera la Fédération canadienne
des municipalités a améliorer l'efficacité énergétique
des installations municipales.

Le présent rapport fait état des progres réalisés au
chapitre de l'efficacité énergétique et des mesures
visant les énergies de remplacement pour les exercices
financiers 1997-1998 et 1998-1999. A ce titre, il ne
tient pas compte des objectifs de réduction des émis-
sions de gaz a effet de serre convenues par le Canada
a Kyoto, ni des préparatifs pour les atteindre. Ces
sujets seront traités dans des rapports ultérieurs. Il ne
sera pas facile d’atteindre les objectifs établis a Kyoto,
mais les initiatives entreprises par RNCan en vertu de
la Loi sur lefficacité énergétique forment une base solide
pour 'établissement d’autres projets indispensables.

Stratégie de Iefficacité énergétique

La plupart des initiatives d’EEER de RNCan portent
exclusivement sur 'efficacité énergétique. Ces initiatives
sont présentées aux chapitres 4, 5, 6 et 7, selon les
secteurs d’utilisation finale auxquels elles se rattachent :
résidentiel, commercial et institutionnel, industriel et
transports. Ces initiatives sont destinées a améliorer
I'efficacité énergétique par les moyens suivants :

e accroitre 'efficacité énergétique des anciens et
des nouveaux batiments, des équipements, des
systemes et des véhicules;

e convaincre les particuliers et les organisations
d’acheter des batiments, des équipements, des
systemes et des véhicules plus éconergétiques;

e s’assurer que les équipements consommateurs
d’énergie sont utilisés de maniere a optimiser le
rendement énergétique (p. ex., générateurs d’air
chaud bien réglés et véhicules circulant a une
vitesse optimale);

e influencer les habitudes de consommation
d’énergie des particuliers et des organisations
(p- ex., encourager les gens a se déplacer a pied
ou a bicyclette et a choisir les transports en
commun de préférence a leur véhicule);

e développer des technologies pour offrir aux
consommateurs, a I'industrie et aux collectivités
de nouvelles possibilités d’améliorer le rende-
ment énergétique.




Stratégie des énergies de remplacement

A court terme, I'amélioration de I'efficacité énergétique
peut contribuer de facon marquée aux économies
d’énergie et aider a la réalisation d’objectifs de protec-
tion de I'environnement. A plus long terme, toutefois,
la réduction des émissions de gaz a effet de serre a un
niveau inférieur ou égal a celui de 1990 exigera pro-
bablement un changement fondamental au niveau
des méthodes de production et des modes de consom-
mation de I'énergie. Il nous faudra donc a la fois
exploiter a beaucoup plus grande échelle les sources
d’énergie de remplacement et modifier notre mode de
consommation de l'énergie.

On entend par sources d’énergie de remplacement les
sources d’énergie renouvelable autres que les grandes
installations d’hydroélectricité (p. ex., la bioénergie et
I’énergie solaire), les nouvelles applications de sources
d’énergie traditionnelles (p. ex., l'utilisation du gaz
naturel ou du propane comme carburant) et les
nouveaux combustibles comme I’hydrogene pour les
véhicules fonctionnant au moyen d’une pile a
combustible. Les grandes installations hydroélectriques
ne font pas partie des sources d’énergie de remplacement
puisqu’elles constituent déja un mode de production
d’énergie efficace et bien établi — elles produisent
plus de 60 p. 100 de I'électricité au Canada. Certaines
technologies, en particulier celles qui permettent la
valorisation de la biomasse forestiére et 1’alimentation
des véhicules au propane et au gaz naturel, sont déja
commercialisées et acceptées sur le marché. D’autres
technologies ont trouvé une application sur des
marchés spécialisés, comme les collectivités éloignées.
D’autres encore en sont aux premieres étapes du
développement. Le chapitres 7 et 8 renferment une
description des mesures prises par RNCan pour
faciliter la mise en valeur et encourager 1'utilisation
des sources d’énergie de remplacement.

Les activités de RNCan mettent I'accent sur les
carburants de remplacement les plus prometteurs
d'un point de vue technique et commercial, comme
le propane, le gaz naturel et I’alcool. Les initiatives
fédérales contribuent a élargir I'infrastructure de
vente de ces carburants (p. ex., des stations-service),
surtout en régions urbaines, ou la mise en place de
I'infrastructure est plus économique. La recherche-
développement porte principalement sur des facons
d’améliorer les possibilités d’utilisation de ces carburants.
Les volets du programme sont les suivants :

e mise au point de systemes de propulsion d’avant-
garde et de carburants de remplacement —
combustibles gazeux, alcools, hydrogene, piles a
combustible, véhicules électriques et systemes
hybrides et connexes;
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e systemes perfectionnés de stockage de 1'énergie —
bonbonnes légeres, technologies d’absorption et
volants;

e techniques de contrdle des émissions — pour les
moteurs diesel ou fonctionnant avec un carburant
de remplacement, catalyseur pour mélanges
pauvres et conception de chambre de combustion
perfectionnée;

e efficacité des systéemes de transport automobile —
matériaux et procédés de pointe, analyse du cycle
de conduite, et systemes auxiliaires de freinage
électrodynamique par récupération;

e infrastructure d’approvisionnement en carburant —
matériel de station-service, systémes a I’hydrogene
et systémes de chargement de batterie.

On reconnait généralement que les sources d’énergie
renouvelable comme I’eau, la biomasse, le vent et le
soleil, peuvent étre les éléments clés d'une solution pour
freiner les changements climatiques. Le soutien de
RNCan aux énergies renouvelables vise principalement
la recherche-développement en vue de réduire les cofits,
d’améliorer le rendement, d’élaborer des normes de
sécurité et de rendement et d’élargir les applications
des technologies liées aux énergies renouvelables. Le
Ministere diffuse également de l'information digne de foi
aux consommateurs et évalue les aspects économiques
et environnementaux de ces sources d’énergie.

En novembre 1996, RNCan adoptait sa Stratégie sur
les énergies renouvelables — créer un nouvel élan
destinée a promouvoir la mise en place d'une industrie
des énergies renouvelables puissante et viable au
Canada. La stratégie exhorte le Ministere a faire office
de catalyseur dans le développement et la mise en
marché des technologies des énergies renouvelables.
Elle a pour but d’améliorer la performance environ-
nementale du secteur de 1’énergie et de renforcer la
durabilité et la diversité des sources d’énergie exploitées
au Canada. Pour faire progresser le rendement des
énergies renouvelables et réduire les cofts, le
gouvernement continuera a appuyer les activités de
recherche-développement. Afin de sensibiliser davantage
les consommateurs et de leur faire accepter les sources
d’énergie de remplacement sur le marché, le Ministere
poursuivra ses activités d’'information et appuiera la
mise en place de technologies d’énergies renouvelables.

Dans le cadre de cette stratégie, RNCan a lancé l'ini-
tiative de 1’énergie verte, en vertu de laquelle il privilégie
dans ses achats d’électricité les fournisseurs qui
produisent de ’électricité a 1’aide de sources d’énergie
renouvelable. Parallelement, le 1¢" avril 1998, RNCan
a lancé le Programme d’encouragement aux systémes
d’énergies renouvelables afin de stimuler la demande de
ce genre de systemes pour le chauffage des locaux et
de 'eau et la climatisation.



Moyens d’action
RNCan a surtout recours aux moyens d’action suivants :

e leadership;

e information;

e initiatives volontaires;

e stimulants financiers;

e réglementation;

e recherche-développement.

Leadership

Le leadership désigne une facon de faire qui consiste
a donner l'exemple a d’autres ordres de gouvernement
et au secteur privé en accroissant l'efficacité énergétique
et en privilégiant 'utilisation d’énergies de remplace-
ment dans les activités du gouvernement fédéral.

Information

RNCan diffuse aux consommateurs de l'information
sur l'efficacité énergétique par différents moyens, depuis
la distribution a grande échelle (voir I’encadré intitulé
« Diffusion d’information par RNCan ») jusqu’aux
consultations individuelles avec les clients. Le moyen
employé est adapté aux besoins du client.

Diffusion d’information par RNCan

RNCan méne un large éventail d’activités de marketing et de
communication visant & :

e sensibiliser davantage les Canadiens & I'incidence de la
consommation d’énergie sur |'environnement;

e encourager les consommateurs & réduire leur consommation
d’énergie et & opter pour des sources d'énergie de
remplacement.

Ces activités incluent des publications, des expositions, de la
publicité, des lignes d’appel sans frais, des conférences, des
sites Web, des ateliers et des produits promotionnels.

RNCan fait appel a diverses formules pour diffuser de I'infor-
mation sur I'EEER au grand public ainsi qu’a des auditoires
spécialisés. Cette information couvre des sujets comme |'effi-
cacité énergétique résidentielle et industrielle, la technologie
énergétique, I'énergie renouvelable, les systémes de chauffage,
les appareils ménagers, les nouveaux batiments, le transport
éconergétique et les carburants de remplacement.
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Initiatives volontaires

Les entreprises et les établissements publics travaillent
de leur plein gré avec RNCan a l’établissement et a la
réalisation d’objectifs d’efficacité énergétique. Les
initiatives volontaires d’EEER de RNCan visent le