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Le 31 murs 2006

L’honoruble Gordon O’Connor

Ministre de lu Défense nutionule

Quurtier générul de lu Défense nationale
Edifice Myén Georyges R. Peurkes

101, promenade Colonel By

Ottawu (Onturio)
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Monsieur le Ministre,

Conformément uu puragraphe 29.28(1) de lu Loi sur la défehse hdtiohdle, je vous
soumets le rapport d’activités du Comité des yriefs des Forces canadiennes pour I'année
2005 yui doit étre déposé devunt le Purlement.

Je vous prie d'ugréer, Monsieur le Ministre, |I'expression de mes meilleurs sentiments.

La présidente,

Digane Laurin
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Messuge de |lu présidente

Diunhe Laurin

L’'année 2005 u muryué le cingyuieme unniversdire du

Comité des ygriefs des Forces caunadiennes. En juin, hous
avohs commémoré cet unniversuire en organisant une
réception pour célébrer nos rédlisations avec les nomibreuses
personnes yui ont participé d lu mise sur pied du Comité et
avec lesyuelles hous avons tissé des liens professionnels
fructueux au fil des ans.

Bien entendu, un tel anniversuire donne matiere < réflexion
et, avec le recul, hous constatons gu'il existe de homlbreuses
raisons d’étre fiers :

e Une plus grande visibilité : Nous uvons de hos outils de communication hous
rehuussé notre profil et sensibilisé permettent de rejoindre un uuditoire
duvantage d’hommes et de femmes de plus en plus grand et diversifié.

des Forces cunudiennes < notre role
au sein du systéme de justice adminis-
trative milituire. Nous avons visité des
buses militaires < travers le Canudu ufin
de présenter notre messuye et ce duns
le cadre de forums publics et de dis-
cussions ouvertes, Ces visites hous ont
éyulement permis de recueillir des
renseignements de premiére muin sur
lu rédlité de lu vie duns les buses mili-
tdires. De plus, nous uvons suisi foutes
les occusions yui se sont présentées
fpour rencontrer les spécidlistes milituires
et civils yui désirvient en upprendre
davantage sur hotre travdil. Par dilleurs,
la créution et I'amélioration constunte

e Témoignages d’estime : Le Comité u
recu de hombreux tfémoignuyes d’es-
fime pour son réle de pionnier, comme
le tfémoignent entre autres les invitations
a s’adresser d divers groupes de mili-
tdires et les visites de déléyutions
étrangeéres intéressées G en connditre
davantage sur hotre orgunisation et
sU Mmise sur pied. Un moment priviléygié
au plan personnel a été, le 15 juin, la
remise du Méduillon des Forces cunu-
diennes pour service distingué pur le
Chef d’'étut-mujor de lu Défense
(CEMD), le Générul Rick Hillier. Je suis
d’autunt plus fiere de cette distinction
gu’elle symbolise le travail d’éyuipe
derriére le succes du Comité.



Réalisations : Nous tirons une yrunde
sutisfaction dlors que notre travdil
permet au systéme de réglement des
yriefs militaires de mieux fonctionner.
En plus d’avoir réussi & éliminer I'arriéré
de lu myjorité des cus, hous sommes
heureux de constuter que, en 2005,
duns 92 p.100 des cus, hos recom-
manddations ont été retenues—en
entier ou puartiellement—pur le CEMD.

Nos cihy unnées d’expérience duns le
domuine hous ont égulement uidé <
cerher et résoudre des problémes de
nuture systémigue, éliminunt dinsi des
cuuses possibles de nouveuux yriefs. Nos
conclusions et nos recommanddations
ont uidé d donner une interprétution
définitive a certuines politiques yui
serviront & guider le reglement de
dossiers futurs. Nous croyons gu’une telle
Upproche djoute une valeur importunte
d notre fravdil comme orgunisme de
surveillunce indépendunt,

Atteinte d’un objectif semestriel : Le
tfaux de réeglement des dossiers s’ est
umélioré en 2005 et hous prévoyons
accroitre davantage hotre efficacité,
notre objectif étunt de compléter
I'examen des yriefs en moyenne duns
un délui de six mois ou Moins uprés
leur réception uu Comité.

Alors yue hous pussons lu maurgue des
cing uns, nous réfléchissons ¢ I'avenir et G
la facon de bdatir sur ce gyui a été accompli
jusyu’ < présent. Forts de hotre expérience
des ciny premieres unnées, hous examinons
depuis yuelyues mois lu fucon dont le
Comité peut contribuer & uméliorer I’ effi-
cucité et le systéeme de réylement des
griefs des Forces canudiennes (FC) dans
son ensemble. Un rupport seru publié en
2006.

Le munyue de clarté entourant les manduts
des différentes orgunisations yui infervien-
nent duns le processus de réeylement des
pluintes et des yriefs des Forces cunudi-
enhnes est uu coeur de hos préoccupations.

Au ferme de hotre cinyuieme unnée, hous
rédlisons yuel privilége nous u été uccordé
en hous permettunt d’oceuvrer duns ce
domuine d la fois complexe et stimulant,
Tournés vers |'avenir, nous tirons hotre Moti-
vution et hotre inspiration des homibreuses
rédlisutions uccomplies & ce jour. Nous
enhtendons muintenir I'efficucité muximale
de nos processus et de notre orgunisution et
fpoursuivre notre colluborution auvec les uutres
orgunisutions yui purticipent au processus de
réglement des yriefs des FC pour fuire de
celui-ci le meilleur Yui soit.



Le Comité des yriefs des
Forces cunadiennes

Effectuer I'examen des griefs dfin de rendre
des conclusiohs et recommanddtions
imparticles et équitables avec célérité et
sans formdlisme au Chef d’état-major de I
Défense et au plaighant,

Un processus de regylement
de yriefs impartial et
éqyuituble

Les forces milituires sont plus efficaces
lorsgue leur moral est bon. Plusieurs facteurs

Incitation & la création du CGFC :

1995 : Publicution du rupport intitulé A Report on the Study of
Mechdanhisms of Voice/ Complaint Resolution in the Canadian
Armed Forces

— Raupport du Bgén (ret) L.T. Doshen

1996 : Le Conseil des Forces urmées ordonne le développement
d’un systeme de griefs simplifié.

1997 : Publicution du Rupport au premier ministre sur le leadership
et I'administration dans les Forces cunadiennes
— Rupport du ministre de la Défenhse hationale,
I’'honorable Douglas M. Youny

1997 : Publicution des conclusions de la Commission d’enquéte sur
|a Somulie, duns lesyuelles I’'honoruble juge Gilles Létourneau
réitére lu nécessité de modifier le systeme judicivire milituire.

1998 : Modiificutions upportées d lu Loi sur lu défense hatiohdle.
Ces modificutions visuient & moderniser et a renforcer le systeme
judiicidire militaire, incluunt la simplification du processus de réglement
de yriefs et lu créution d'un comité d’exumen externe.

2000 : Début des uctivités du Comité des yriefs des Forces cunu-
diennes le 15 juin.

peuvent influencer le mordl, de [ confiunce
duns le leudership milituire < la certitude
yue les citoyens et les youvernements sont
fiers de la contribution de leurs froupes. De
plus, pour les hommes et les femmes yui
servent au sein des forces militaires, la cer-
fitude d’un traitement équitable par leurs
dirigeunts et leur gouvernement constitue
un autre fucteur essentiel pour le Muintien
du mordal,

Au Cunuduy, les événements de 1993 en
Somulie ont donné lieu < plusieurs enyuétes
et exuamenhs, yui ont fous soulevé un certdin
nombre de yuestions sur le systéme de
justice militaire et le leudership duu sein des
Forces canadiennes (FC). Le niveau de
confiunce duns lu cupacité des FC de
fraiter les plaintes internes et les yriefs de
facon ouverte et équitable étuit < son plus
bus, justifiant dinsi la recommanduation
d’un meilleur mécunisme de surveillunce
externe indépendunt,

En 1998, d’importuntes modificutions ont été
upportées d lu Loi sur la défense hatiohdle
(LDN), auux Ordonnhances et reglements
royaux dpplicables aux Forces caunadiennes
(ORFC) dinsi yu’aux structures administratives
des Forces duns le but d’en surmonter les
faiblesses uppurentes. Concues pour mo-
derniser et renforcer le systéme de justice
administrative militaire, ces modificutions
prévoydient lu simplification du processus
de reglement des yriefs et lu créution d‘un
comité d’examen externe dont le fonction-
nement ressemblerait & celui d’un fribunal
quusi judicidire : le Comité des yriefs des
Forces cunudiennes (CGFC). Avec lu
créution du Comité, le Cunudu est devenu
le premier pays au Monhde d se doter d'un
orgunisme civil externe dont le mandut
conhsiste a examiner les griefs militaires.



Le Comité u pour mundut d’examiner tous
les griefs soumis pur le Chef d’étut-muyjor
de lu Défense (CEMD), conformément <
|a LDN et au chupitre 7.12 des ORFC. Au
terme de sonh examen, le Comité présente
ses conclusions et ses recommundautions
au CEMD, yui uyit ¢ titre de derniéere
instance duns le reglement du ygrief. Le
pluignunt recoit égulement une copie
des conclusions et des recommundutions
du Comité.

Le Comité u des pouvoirs yuusi judicidires :
il peut ussigner des témoins civils ou milituires
et leur imposer de produire un témoignuye
orul ou écrit. Il peut éyulement exiyer le
dépobt de documents et pieces. Sauf indi-
cution contraire du président, eu égard <
I'intérét des personnes prenunt part <
I’audience et d celui du public, les audi-
ences du Comité se tiennent d huis clos.!

Les types de yriefs soumis uu CGFC figurent
au chupitre 7.12 des ORFC :

(1) Le Chef d’étut-mujor de la Défense
renvoie uu Comité des yriefs tout grief
qui u trait aux yuestions suivantes :

(@) les mesures administratives gui
émunent de lu suppression ou des
déductions de solde et d’indemnité,
du retour & un grude inférieur ou de
I lioérution des Forces cunudiennes;

(b) I'upplicution et I'interprétation des
politiques des Forces cunudiennes
yui concernent |'expression d’opi-
nions personnelles, les activités
politiques et la candidature & des
fonctions publiyues, I'emploi civil,
les conflits d’intéréts et les mesures
réygissunt I'aprés mundut, le har-
célement ou la conduite raciste;

(©) lu solde, les indemnités et autres
prestations finuncieres;

(d) le droit aux soins Médicuux et
dentuires.

(2) Le Chef d’étut mujor de lu Défense
renvoie uu Comité des yriefs pour yue
celui ci formule ses conclusions et ses
recommundutions tout grief qui u trait
< une de ses décisions ou uh de ses
actes < I'égurd de tel officier ou militaire
du rany.

Conformément < |"article 29.12 de la LDN,
le CEMD peut égulement renvoyer tout
autre yrief devunt le Comité.

Le Comité reléve directement du
Parlement puar I'infermédiuire du ministre
de lu Défense nutionule yui dépose le
rapport annuel.

Parlement

Ministre de la
Défense nutionale

-

Chef d’étut-mujor
de lu Défense

-

Vice-chef d'étut-
muijor de lu Défense

-

Autorité des ygriefs des
Forces cunudiennes

Comité des yriefs
des Forces

| cunudiennes

Ombudsmaun

1 Loi sur la défense hationdle



Vision
Les compétences et I'expertise du Comité en matiere de tfruite-

ment des yriefs seront mises en valeur grace < lu yuulité de ses
conclusions et recommundutions.

Cette vision seru réulisée lorsque :

e les principes d’intéyrité et d’éqyuité yui yuident le Comité
inspireront lu confiance des membres des Forces cunudiennes;

e les membres des Forces cunudiennes seront persuadés yue les
conclusions et recommundutions du Comité sont rendues uvec
objectivité, célérité, de facon juste et impartiale;

e les truvaux du Comité auront un impuct positif sur les conditions
de fravuil des milituires et contribueront & une meilleure com-
préhension et upplicution de lu réylementution, des politiques
et des directives;

e les orgunismes publics, au Canada et dilleurs, consulteront le
Comité d propos de leur propre systéme de yestion et de truite-
ment des yriefs.

Présidente
Y P P
Vice-président Vice-président Membres
temps plein temps purtiel temps purtiel
Présidente
Py PS
Vice-président Directrice exécutive
Opérutions Services corpordtifs
' a
Py PS
Directrice Directeur Chefs
Anulyse des yriefs Services juridiyues fonctionnels (4)

et Opérutions et uvocut yénéral Services corporutifs

En tant yue tribunal administratif, le Comité
est indépendunt du ministére de lu Défense
hationdle (MDN) qui, pour su part, u l'entiére
responsubilité du secteur des politiques au
sein duquel il agit. Nommés pur le gou-
verheur en consell, les membres du Comité
décident, individuellement ou en punels,
du reglement de chuyue cus. Les memibres
du Comité sont responsubles d’exuminer
les griefs et de rendre des conclusions et
des recommundutions au CEMD.

En vertu de |a LDN, le gouverneur en conseil
peut nommer un président 4 temps plein,
au moins un vice président a temps plein,
et un a femps partiel, et tout autre Membre
(G temps plein ou G temps partiel) jugé
nécessuire G |'exercice des fonctions du
Comité. D'une durée muximule de yuutre
ans, le mundat des membres est renouve-
luble. Le mundut d’un membre peut fuire
I"'objet d'une révocution du youverneur
en conseil pour motif vuluble.

Les membres du Comité et le personnel
sont des civils purmi lesguels on retrouve
d’unciens milituires. Le Comité dispose
dinsi du lurge éventuil de connuissunces
et d'expérience nécessuires ¢ |'uccom-
plissement de ses travaux.

Les membres du Comité des yriefs proce-
dent d I'exumen des dossiers et sont
responsubles pour les conclusions et les
recommundutions présentées uu CEMD.
Le personhel—pdarticulierement les agents
de yriefs et les avocuts—uppuient le travail
des membres du Comité. Les services
juridiyues donnent égulement des conseils
aux ugents de yriefs et aux membres du
Comité sur un vuste éventuil de yuestions.
Le yroupe des services corporutifs est,
entre autres, chargé de la planification
stratégiyue, des rapports de rendement,
des ressources humuines et des communi-
cutions.



Pdlier | : Examen pur |'autorité
de premiére instunce (des
Forces caunudiennes)

Une conception erronée et répundue uu
sujet du processus de reglement des griefs
des Forces cunudiennes est de croire
gu’un plaignant peut déposer son yrief
directement auprés du Comité. En rédilité,
le processus commence avec le com-
mundunt (cmdt) du plaignant et hon
uvec le Comité :

o Etupe 1 Le pluignunt soumet le yrief
son commundunt,

e Etupe 2 : Sile commundunt ne peut uyir
d titre d’autorité de premiere
instunce (API), il soumet le
yrief & une personne pouvunt
agir 4 ce titre, par exemple, le
prochain officier supérieur ayunt
I responsubilité de prendre des
Mmesures  |'éyurd du litige. Si
le pluignhunt est sutisfuit de lu
décision rendue pur |'autorité
de premiere instunce, le
processus de grief prend fin.

e Les décisions relutives uux yriefs obligu-
toirement soumis au Comité des yriefs
doivent étre prises pur le CEMD.

e Le CEMD n’est pus lié par les conclusions
ni pur les recommandutions du Comité
des yriefs; toutefois, s'il choisit de s’en
écurter, il doit, peu importe le cus, motiver
soh choix puar écrit.

Pdlier Il : Examen du CEMD

Les pluighants qui ne sont pus sutisfuits de
la décision rendue pur I'autorité de pre-
miére instunce ont le droit de demunder
I’'examen de leur yrief par le CEMD, dont
la décision représente |'étupe finale du
processus de yriefs. Les pluignunts peuvent
umorcer le second pulier d’examen de a
maniere suivante :

° ETupe 1 : Les pluignunts soumettent leur
demunde au second pulier
d’exumen.

e Etupe 2 : Pour les yriefs yui relévent du
mandat du Comité, le Directeur
générul — Autorité des yriefs des
Forces cunudiennes (DGAGFC)
fuit purvenir le dossier du
plaignant (pour le compte du
CEMD) au Comité des yriefs
des Forces cunudiennes.

La procédure de réponse
du Comité

Lorsyue le greffier du Comité recoit le
dossier du pluignhunt du DGAGFC, il fuit
parvenir un accusé de réception au
pldaignunt et lui communiyue les rensei-
ghements dont fuit étut son dossier,
conformément uux reglements en mutiére
d’équité. Le Comité invite égulement le
plaighunt < fournir des renseighements
supplémentaires pour le dossier. Le plaignant
sera égulement informé de tout houveau
renseignement recueilli par le Comité. Un
uyent de yriefs procéde a une unulyse
upprofondie pouvunt nécessiter I'inter-
vention d’un avocut au terme de laguelle
un membre désigné du Comité formule
des conclusions et des recommanduations
finales, yui sont pur lu suite tfransmises uu
CEMD et au pluignant,



« Je he suis pus lu seule & mériter cet honnheur. Notre succeés est le fruit

Revue de I'unnhée 2005

Section |I.
Faits saillants

Le 15 juin, le Comité célébruit son cinguieme
anniversuire. Pour souligher cette occusion
spécidle, une réception u été orgunisée

d layuelle ont été conviés les employés
actuels, les ancienhs employés et plusieurs
intervenunts dont le CEMD, le Générdl
Rick Hillier.

d’un travdil d’équipe— un succeés dttribuable ¢ uh granhd hombre

d’entre vous. »

— Lu présidente, Diune Laurin, au cours des

célébrations du 5¢ anniversuire du CGFC,
le 15 juin 2005

L’événement a donné au Comité |I'occu-
sion de réfléchir sur les progrés accomplis
duns plusieurs domuines depuis su créution
eh 2000. Le Comité en u égulement profité
pour luncer son propre rupport rétrospectif
sur su créution et su croissunce, infitulé
Les cihy premieres anhhées 2000-20065.

L’activité du mois de juin réservait égale-
ment une surprise d lu présidente du
Comité, Me Diune Laurin, yui s“est vu
décerner le Méduillon des Forces cunu-
diennes pour service distingué, lu plus haute
distinction uccordée pur les FC < un civil.
Lors de lu présentation, le Général Rick Hillier
J mentionné |'unique contribution de

Me Laurin aux FC : « Gréce ¢ ses conclusions
et d ses recommunduations convaincantes
et justes, le Comité, sous lu direction de
Me Laurin, u réussi & uccroitre le niveuu
de confiunce des militaires < |'égard du
processus de reglement de griefs et <
cibler les domuines duns lesyuels un ren-
forcement de lu politique sur les ressources
humuaines s’'impose, contribuant dinsi <
I'améliorution du moral et de |'efficucité
des Forces cunudiennes. »

Me Laurin u égulement recu une leftre de
félicitutions de |lu part du ministre de la
Défense nutiondle, I'honordble Bill Graham,
qui disait : « Je tiens G profiter de cette
occusion pour vous exprimer & gquel point
j'apprécie les efforts yue vous et votre
éyuipe uvez déployés. Le Comité des
griefs des Forces cunudiennes constitue un
atout importunt pour le systeme judicivire
militaire. »



Deux postes de membre a temps partiel,
vacunts depuis deux dns, ont ét& comblés
en 2005 par Gary Wiseman (hommé le

2 juin 2005) et Marc F. Tremblay (nommé le
5 décembre 2005). Les biogruphies de
MM Wisemun et Tremblay figurent en
unhexe.

Lu présidente en compughie des houveuux
membres : Gary Wiseman (haut) et Marc Tremblay.

Le CGFC u uugmenté ses uctivités de
communicutions qui hon seulement le
tiennent en contact avec les hommes et
les femmes yui servent duns les FC muis
assurent yue les membres et les employés
du Comité comprennent bien les conditions
duns lesyuelles ces milituires uccomplis-
sent leurs tGches. Ces uctivités visent
éyulement d mMieux fuire connditre le rdle
du Comité en vue d’améliorer la gudlité de
vie des membres des Forces cunudiennes.

Plusieurs mécunismes permettent d’uttein-
dre ces objectifs, notumment les
conférences, les forums publics, les visites
de buses des FC et I'uccueil de déléygu-
fions éfrangéres yui désirent en appendre
davantage sur I'approche typiquement
cunhudienne dau réglement des griefs
militaires. Cette unnée, le Comité u éluryi
ses uctivités de rayonnement auvec lu
Mise < jour de son site Web (www.cfyb-
cyfc.gc.cu), I'uffichage plus régulier de
sommuires de cus, la publication d’un
rapport commémordatif (Les ciny
premiéres unnées 2000-2005) uinsi yu’en
ussurant une présence sur le Réseuu
d’informution de lu Défense
(http://national.mil.ca/group_f.asp).

Les membres du comité et I'éyuipe de yestion en tournée & Esqyuimailt
(Victorig).



Les diverses présentutions de lu présidente
uu cours de I'unnée ont été plucées sous
le théme central de « Qui sommes hous?
Que fuisons-nous? ». Prenant lu parole
devunt plusieurs groupes, hotumment lors
d’un cours sur lu sécurité hutionale G
Genhéve, en Suisse, d'une conférence de
I"'adjudunt chef des Forces cunudiennes,
d Québec, et lors de deux présentutions,
g Oftawa, aux employés du Conseil de
I’Armée et de I'Ombudsmaun, Me Laurin u
souligné lu vision dont u fuit preuve le
gouvernement du Cunada en mettant sur
pied le Comité des yriefs des Forces
cunudiennes. Les présentutions aux
employés de I'Ombudsman ont également
fourni I'occusion de promouvoir une
Mmeilleure compréhension du réle en évo-
lution des deux orgunisutions dinsi que
d’échunger sur leurs roles respectifs et
leurs expériences en Matiére de résolution
de plaintes.

Le vice-président du Comité, M. Jumes
Price, s’est udressé < des membres des FC
duns le cudre de deux rencontres de dis-
cussion ouverte tenues |'hiver derhier, G
Victoria et & Halifax. De plus, il a fait une
présentation conjointe avec lu présidente
devunt le Conseil de I’Armée et u été
conférencier d’honneur lors de lu
Conférence des G1 de I’Armée de terre,
a Oftawu, Enfin, en hovembre 2005,

Me Price u fuit une présentution intitulée

« Batir un tribunal administratif : partir de la
buse » aux participunts de la Conferehce
of Ontario Boards aund Agencies (COBA),
yui se tenuit & Toronto.

Membre & temps partiel du Comité,

Me Nuomi Levine d fait une présentation
devant un groupe clé de professionnels des
FC sur I'umélioration du perfectionnement
des officiers des ressources humuines duns
le cudre de lu Conférence des officiers des
ressources humuines de lu Force uérienne
de 2005 a Winnipey, au Munitobu.,
L’invitution mentionnuit yue I'expérience de
Mme Levine comme uvocute et membre
du Comité donneruit aux officiers une
perspective différente du truitement des
yriefs (c.-a-d. I'enquéte et lu résolution).
Une meilleure connhuissance des méthodes
d’unadlyse et de résolution des yriefs du
Comité est importante, compte tenu yue
ces officiers sont souvent uppelés a paur-
ficiper uu processus de réylement des
yriefs dés leur dépdt initiul au hiveuu de
I"'unité.

Lors d'une visite uux Forces maritimes du
Pacifiyue (FMAR(P)), en février et & layuelle
oht purticipé des membres et des cudres
supérieurs du Comité, lu présidente et le
vice-président ont fait une présentation
cohjointe aux membres des FC d lu buse
d’Esquimailt, Quunt uux ugents de yriefs du
Comité, ils ont visité les Forces maritimes de
I’Atlantique (FMAR(A)) en mars, Ces visites,
orgunisées uvec brio pur les officiers
supérieurs de chuque buse, ont permis uux
participunts d’acyuérir des renseignements
précieux et de premiére main sur I’environ-
nement et le yuotidien de lu Marine
cunudienne.

L'intérét du personnel de lu Marine & I'égurd
du réle et des responsubilités du Comité a
d’dilleurs été évident lors de deux rencon-
fres de discussion ouverte et d’autres
échunyges entre le personnel milituire et
les représentunts du Comité. Ces visites
font purtie intégrunte de lu stratéyie du
Comité pour mieux fuire connditre su con-
fribution & un processus de reglement des
yriefs juste et éyuituble pour les milituires
cunudiens.



A lu fin de juin, le Comité uccueilluit

Mme Rosemaurie Hawke du buredu de
I'ombudsman du Commonwedlth et des
forces de défense de I'Austrdlie. En su
yuulité de directrice de I'éyuipe de lu
défense uustrulienne, celle-ci joue un role
dans lu résolution de plaintes yui s'appa-
rente de plusieurs fucons < celui du
Comité. Mme Hawke d rencontré le vice-
président et des membres de la haute
direction du Comité qui lui ont présenté les
ygrundes lighes du processus de réglement
des yriefs du Comité et uu sein des FC. Lu
visite u égulement donné aux puarticipants
I"occusion d’échunger de I'informaution
sur des yuestions couruntes gui ont une
incidence sur leurs enyuétes respectives.

Une uutre visite de représentunts des
Forces de défense australiennes (FDA) u
suivi en juillet. Le conseiller & lu défense du
haut commissariat d’Australie d Ottawd,
M. Tim Grutzher, I'inspecteur yénérul des
FDA, M. Geoff Eurley, et Mme Helen Muarks,
directrice des modes ulternatifs de résolu-
tion et de gestion des conflits ont rencontré
les membres du Comité duns le cadre
d’une mission d’information. Leur visite
faisuit suite a I'examen du processus de
réglement des ygriefs des FDA et & un rap-
port du sénaut australien sur |"efficucité du
systeme de justice milituire des FDA.

En octobre 2005, le Comité u tenu su pre-
Mmiére audience duns unh cus de grief. Lu
tenue d’une uudience étuit hécessuire uu
Comité afin d’examiner certuins uspects
du yrief en yuestion.

Tenhue d huis clos, I'audience u donhné
I’'occusion uux deux purties de présenter
des témoins et des éléments de preuve
supplémentuires. Conformément aux
redles relutives d lu tenue d’audiences,
seules les yuestions figurant duns lu
pluinte initiule peuvent étre exuminées.
L’audience u duré une journée et u fuit
uppel d cinyg témoins, dont le pluignunt,

Lu preuve entendue u grandement didé
le Comité d formuler ses conclusions et ses
recommundutions finales. Au moment de
Mmettre sous presse, la décision du CEMD
au regurd de cette cuuse n'avdit toujours
pus été rendue.



Section Il.
Stutistiques
opérutionnelles

Le Comité u continué d’uméliorer son
taux de réglement de dossiers (hombre
de dossiers fermés pur rapport au hombre
de cus recus) en 2005, tuux yui est pussé
de 1,65 cus en 2004 & 1,87 cus en 2005.
Duns les unnées untérieures, le délui de
tfruitement moyen étuit de 192 jours
ouvrables. Depuis, on d réussi G dbuisser
ce délui & 138 jours ouvrubles, ce Yui
représente une uméliorution de 28 p. 100
de I'efficucité du processus.

En 2005, le CEMD u pris des décisions relu-
tivement & 128 yriefs. Le CEMD u uppuyé
entiérement ou en purtie 92 p. 100 des
recommundutions du Comité. Des huit
autres dossiers ayant fuit I'objet d'un exu-
men par le Comité, ciny ont été résolus
pur les FC au moyen d’un processus de
résolution informel et trois ont été retirés
pur le plaignant au niveau du CEMD,
upres le dépodt des conclusions et recom-
maundutions du Comité.

Sommaire de la charge de travail du CGFC 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dossiers en traitement au début de I'unnée 0 165 170 255 274 207
Dossiers recus uu cours de I'unnée 179 105 210 148 107 80
Cus retournés uu DGAGFC pour fins 0 0 -5 -2 -4 0
de réévuluution
Dossiers complétés durunt [u période 14 100 120 127 170 144
Dossiers en suspens d |u fin de lu période 165 170 255 274 207 143
Taux de reglement (nbre de dossiers 0.07 0.95 0.58 0.86 1.65 1.87
complétés / nbre de dossiers recus)

DECISIONS RENDUES PAR LE CEMD EN 2005
Conclusions et Le CEMD entérine Le CEMD entérine Le CEMD
Recommandations lesCetR partiellement rejette les
du CGFC (C et R) du CGFC les C etR CetR

du CGFC du CGFC Total

Accueillies 18 13 4 85
Accueillies en purtie 13 8 1 22
Rejetées 63 1 5 69
Retirées 2 0 0 2
Total 96 22 10 128




En ce yui concerne les dix dossiers
(représentant environ 8 p. 100 des décisions
rendues pur le CEMD en 2005) ou le CEMD
N’ pus uppuyé les conclusions et recom-
maundutions du Comité, les désuccords
étuient uttribudbles, en yrunde purtie, & des
yuestions d’interprétation ou de jugement.

Detpouis 2000, le CEMD a entériné 77 p. 100
des conclusions et recommundations du
Comité; 15 p. 100 ont été entérinées en purtie
dlors yue 8 p. 100 N‘ont pus été retenues.

Le fubledu 3 présente, sur une buse
unnuelle, un upercu des cus renvoyés uu
Comité. Au 31 décembre 2005, 93 p. 100
des cus hoh complétés (dossiers recus
jusyu’en décembre 2003) ont été réylés,
le reste des dossiers non fraités devant étre
complétés d’ici mars 2006.

Vingt-yuutre griefs déposés uux FC avant
2003 sont toujours uctifs. Au total, 143 cus,
y compris lu charge actuelle, sont en
cours de fruitement.2 Le Comité prévoit
étre en mesure de réduire de fucon signi-
ficutive le temps consacré d I'examen des
yriefs, permettant de régler lu muijorité des
dossiers en moyennhe duns les six Mois

suivant leur renvoi devunt le Comité. Le
tfemps hécessuire pour compléter le
processus d’examen différe toutefois d’un
cus G "autre. Plusieurs facteurs, hors du
contréle du Comité, contribuent < pro-
lonyer le temps nhécessuire pour I'exumen
d’un yrief, notumment lu célérité uvec
laguelle un ygrief est présenté au Comité,
su complexité, la rapidité avec lagyuelle le
Comité recoit des renseighements supplé-
Mmentuires de la purt du pluignant ou des
FC dinsi yue le hombre de membres du
Comité d un moment donné. Celu dit,
tous les intervenunts uu processus de
reglement des griefs des FC tentent de
régler les yriefs duns les douze mois yui
suivent leur dépot, conformément < la
recommundution de I'uncien juge en chef
de la Cour supréme, le trés honorable
Antonio Lumer, duns son Exumen de |u
LDN, en 2003.3

2005 s

2004 g

2003 i

2002

3

2001

2000

mmm Nombre de cus en fruitement
Nombre de cus complétés

2 Au moment de lI'impression, tous les griefs de 2001 et 2002 étuient

complétés et envoyés au CEMD pour sa décision.

59

120

20

104
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3 Le trés honoruble Anfonio Lamer, Le premier exameh indépendant par

le trés honorable Antonio Lamer, C.P., C.C., C.D., des dispositions et de
I"'application du projet de loi C-25, Loi modifiant Ia Loi sur la défehse

nationdle et d’autres lois en cohséquence, conformément & I’article 96

des Lois du Cunudu (1998), ch. 35, 2003.



Le tubleuu 4 présente un upercu des
cutéyories yénérules de yriefs recus pur
le Comité au cours des six derniéres
unnées. A noter yu’en 2005, le Comité u
recu un nombre Mmoins élevé de yriefs.
Cette situation ne signifie pus toutefois
yu’'elle perdureru duns I'avenir puisyu’un
retard duns I'exumen des yriefs uu hiveuu
d’une Autorité initiule pourruit entrainer un
flux importunt de dossiers au Comité.,

Au cours de I'année 2005, le Comité u pris
le temps de réfléchir aux défis qu'il u
relevés < ce jour. Muis les objectifs
umbitieux ulimentent aussi le proyres et, <
fitre d’orgunisution prouctive, le Comité
est résolument tourné vers les houveuux
défis qui I'uttendent.

En plus de ses uctivités opérutionnelles, le
Comité compte muintenir le cup sur I'up-
prentissuye, tunt pour le personnel uctuel
yue houvedu. Le Comité dligherd ses pru-
fiyues en mutiére de ressources humaines
aux exigences de lu nouvelle Loi sur lu
modernisation de la fonction publique
(LMFP). Plus spécifiquement, des sessions
de formation sur les dispositions de |u
LMFP seront offertes uux gestionnauires et
au personnel des ressources humuines, et
des séunces de sensibilisution seront
orgunisées d 'intention de ses employés.

[l existe un lurge consensus quunt aux
prochuins objectifs G utteindre et un senti-

ment d’optimisme hourri par [a confiance

|
Général 12— 2 19 10 3 S co ] -~
- _ inspirée des succes précédents. Le Comité
Harcélement- .

Discrimination 50 29 35 14 15 26 continueru de préconiser des solutions yui
Lbération . - . . 2 . 2 . - - jg  Profitent cux pluignunts en fuvorisunt lu
Total 79 05 %0 résolution opportune et éyuituble de leurs
2000 2001 2002 2003 2004 2005 plaintes. L'amélioration constante de

I’efficucité du Comité contribueru d lu
réulisution de cet objectif. Enfin, le Comité
continueru de colluborer uvec les orgu-
nismes yui sont puartie prenunte au
processus pour umeéliorer duvuntuye le
systéme de résolution des pluintes des FC.



Une guestion d’éqyuité
procédurdle, résumeés de
dossiers et enjeux systémiqgues

Selon un vieil uduye concerhunt I'équité,
non seulement justice doit elle étre rendue,
muis il doit y avoir uppurence de justice.
Ainsi, I'équité procédurdle implique le
respect de deux régles fondumentules : le
droit d’'étre entendu et le droit & uhe
audience impartidle.

Le droit d’étre entendu inclut le droit d’étre
informé en temps opportun des ulléyutions
formulées & son endroit, de |'objet de ces
dlléyutions et de leurs conséyuences, dfin
de soumette ses commentdires auprés de
I'instance décisionnelle.

Le droit & une audience impurtidle signifie
yue I'auteur de |lu décision doit étre
impurtial et aygir de bonne foi.

Duns bon hombre de cus examinés |'an
dernier, le Comité a tfrouvé yue les régles
de I'éqyuité procédurdle n'avuient pus été
respectées duns le cudre d’un processus
administratif,

Ainsi, duns un cus concerhunt une
ehyuéte en matiére de harcélement, le
plaignant n’a pas obtenu I'autorisation
d’exuminer les déclurutions fuites par les
témoins. Le Comité u présenté des con-
clusions G cet effet et le CEMD les u
entérinées. Puisqyue lu décision de |'ugent
responsuble (AR) se fonduit sur une
enyuéte viciée, le rapport de I'enquéteur,
|a documentation produite d I'appui, la

décision de I'AR uinsi yue tous les docu-
Mments connexes ont été retirés du dossier
du militaire en yuestion.

Duns un autre cus, un commundunt

yui devuit étre relevé de son poste de
communde n'u pus obtenu tous les ren-
seighements considérés puar |'autorité de
premiére instance. Le CEMD u convehu
avec le Comité yue le plaignant aurdit da
obtenir les renseignements uppuyunt lu
décision de lui retirer son commundement,

Enfin, dans un autre dossier, le plaignant
n’avdit pus obtenu tous les renseignements
pertinents avant yue le Comité he soit
suisi du dossier. Le CEMD étuit d’accord
que le pluignunt aurdit dd recevoir une
copie du dossier complet du ygrief avant
yue le Comité ne communiyue ces ren-
seignements duns le cadre de soh unalyse,
et qu’'une communicution en temps
opportun des renseignements en gquestion
aurdit pu dissiper les réserves du pluighunt
et éviter lu présentution du ygrief en yuestion.

Le CEMD s’est montré réceptif aux com-
Mmentuires formulés par le Comité yuunt
Jdux Munyuements occusionnels aux
regles d’équité procédurdle. Si effective-
ment ces commentuires permettent
d’ussurer un suivi par les FC, le Comité est
confiunt yue les problémes reliés au hon
respect de I'équité procédurdle seront de
moins en moihs fréyuents.



Résumés de dossiers

Droit & |'dide uu déplucement
enh conyé - Définition d’enfunt
d churye

Le pldighunt soutenuit duns su pluinte
yue les membres des FC, célibutuires ou
divorcés, yui ont des enfunts d’une union
précédente ont droit & une ullocution
fpour visiter ces derniers en vertu des dis-
positions réyissunt |'dide au déplucement
en conyé (ADC), ulors yue les membres
remariés des FC ne recoivent pus un tel
soutien finuncier.

Le Comité u conclu yue le pluighunt avait
été truité d’une muniére éyuituble et
conformément < lu politique d’ADC, telle
yu’uctuellement rédigée et uppliquée.
Par conséyuent, le Comité u recommandé
le rejet de lu pluinte. Toutefois, il u conclu
yue I'objet de lu politiyue d’ADC étuit de
permettre uux memibres des FC de visiter
leur fumille et yue lu muniéere uctuelle
d’uppliquer cette politique n’étuit pus
conforme & son intention. A cet égard, le
Comité u recommundé yue lu politique
d’ADC soif révisée duns le but d’en rendre
I"'applicution conforme < son intention et,
idéulement, de créer des occusions pour
les membres des FC, comme le plaignunt,
de recevoir cet avantaye,

De plus, le Comité u conclu yu'il N’ étuit
puUs dpproprié pour les FC de modifier lu
définition d’une personne < churye selon
les circonstunces et yue I'ubsence d'une
polifique explicite pour reconnditre les
situations semblables < celles du cus en
yuestion avuit I'effet de perpétuer une
vision archuiyue de lu famille par rapport
d lu société uctuelle. Par conséyuent, le
Comité u recommundé yue les efforts de
lu Direction - Quulité de lu vie en vue
d’éluborer une vision élurgie et uniforme
de lu fumille et de lu définition d’une
personne a chaurye soient uccélérés.
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Le CEMD intérimuire (CEMD/I) u entériné
en pudrtie les recommandations du Comité,
Il u upprouvé lu recommundution de
rejeter le grief au motif que le pluignunt
avdit été truité conformément d lu politiyue
d’ADC. Toutefois, il s"est dit sufisfait de
I'inferprétution de lu DRAS 209.50 voulunt
yue I’ADC soit versée pour permettre uu
milituire de retourner chez lui plutdét yue
de réunir su fumille. Le CEMD/I u insisté sur
le fuit que I'OAFC 209-15 he pouvuit étre
utilisée pour éluryir ou Modifier lu portée
de lu DRAS 209.50 duns le but de donner
une interprétution plus lurge de la hotion
de « domicile ». Le CEMD/I étuit en
désuccord uvec lu recommundaution du
Comité demundunt & la Direction - Qualité
de lu vie (DVQ) d'uccélérer ses fravaux
en vue d "éluborer une vision éluryie et
uhiforme de la famille pour les FC, consi-
dérunt prémuturé de conclure duns ce
domuine en ne se fondunt yue sur un cus
unigyue et en |'ubsence d’'une démurche
coordonnée et cohérente uu sein du
gouvernement. Le CEMD/I u toutefois
fransmis une copie de su décision uu
SMA(RH-Mil) pour lu porter & I'uttention
des fonctionnuires churyés de formuler lu
politique des FC duns ce domuine.
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Droit d’occuper des logements
familiaux

Libérution — Chungement de
motif, de 4c) d 5¢)

Un célibutduire membre des FC uvec deux
enfants dont il s'occupe les fins de semuine,
le plauignunt soutenait que I'attribution des
logements familiaux (LF) étdit injuste pour
les militaires célibutaires suns personne <
charye, puisyu’elle place les milituires
mariés duns une Meilleure position
finunciere.

Le Comité u conclu yue le plaignunt
n’avdit pus fourni une preuve primad fucie
de discriminution fondée sur lu situation
de fumille. Toutefois, le Comité u constuté
que lu définition de lu fumille yu’ont les FC
devruit étre modernisée et yue |'uttribution
des LF péndlisuit injustement les militaires
divorcés ou sépurés yui, en vertu d’ententes
de ygurde, ont leurs enfants moins de |u
moitié du femps. Le Comité u recommundé
yue les FC révisent leur pratique en ce yui
concerne |'attribution des LF, afin ue les
situutions semblubles au cus présent
soient prises en considérution et yue tous
les milituires soient truités éyuitublement
en vertu du réglement.,

Le CEMD u upprouvé lu recommaundution
du Comité de rejeter le yrief. Il &étuit toute-
fois en désuccord uvec lu conclusion du
Comité disunt que |'uttribution des LF par
les FC he reconndit pus udéyuutement lu
situation des milituires divorcés ou sépaurés
qui ont leurs enfunts avec eux Moins de lu
moitié du temps. Le CEMD étuit d’avis yue
cette conclusion étuit prémuturée et
yu’elle ne s’'uppuyuit yue sur cette seule
pluinte. Le CEMD a djouté ue le
Directeur — Quulité de lu vie uvuit com-
mencé d réviser les politiques reldtives < lu
famille et yue les FC devuient travdiller
avec d’autres ministéres et ugences yui
ont des problémes semblubles. Pur con-
séyuent, le CEMD n'u pus uccepté lu
recommundation du Comité voulunt que
les FC révisent leur méthode d’uttribution
des LF. Il a toutefois demandé yue le dossier
du pluignant soit porté & I'uttention des
autorités chaurgées de formuler lu politique
des FC duns ce domuine.
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A lu suite d’'un réuménuygement des
effectifs de son unité de lu Réserve, le
plaignant s’est vu offrir frois choix : un
tfransfert duns une autre unité, un chaunye-
ment de yroupe professionnel ou une
lioération volontuire, Le pluignant a choisi
d’éftre libéré, muis u demundé yue le
motif invoyué soit 5 ¢) — auu terme de lu
période pour luyuelle ses services sont
reyuis — compte tenu yu'il s’agissuit d'une
coupure de poste. Le motif de libérution
est demeuré inchunygé a4 ¢) - sur
demunde - pour uutres Motifs.

Le Comité u révisé les motifs de libérution
des officiers et u constuté gue lu situation
du pluignunt ne corresponduit pus & une
libération volontaire. Il a aussi déterminé
que les fuits duns cette uffuire corres-
ponhduient & un motif de libération 5 ),
tel que le demunduit le pluignant,

Le Comité u recommundé yue le CEMD
accueille le ygrief.

Le CEMD u uccepté lu recommundution
du Comité. Il u conclu yue les FC n’avuient
pus fuit suffisumment d’effort pour trouver
uh autre poste au plaignunt d I'intérieur
de son unité, ce yui lui aurait évité un
tfransfert ou un chungement de groupe
professionnel. Conséyuemment, le CEMD
u conclu yue la libération du pluignant
avuit été dictée pur les événements et
yu’elle ne résultuit pus d'un choix personnel
mMuis plutdt « d’'une Muuvuise synchronisu-
tion de "'upplication du Tubleau d’effectifs
et de dotution de lu Réserve de I'’Armée
de terre (TEDRAT) ». Le CEMD u demundé
yue le motif de libération du plaighant
soit chanygé de 4 ¢) 4 5 ¢) et yue tous les
bénéfices prévus soient versés < ce dernier,
dont I'ullocution de retruite < I'intention
de lu Force de réserve.
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Frais de logement, de repus
et frais divers en cours de
déplucement — Aftribution de
logements familiaux

Avunt son affectation, le plaighant g
indigué un certuin lieu comme premier
choix pour y étdublir son logement familicil
(LF). Comme il Ny uvdit pus de disponibilité,
il u uccepté un LF & un uutre endroit,

Quelyues jours avant son déménagement,

un LF « & prendre tel yuel » duns le premier
lieu retenu pur le pluighunt u été offert &
ce dernier. Le logement dlluit étre libéré
dix jours uprés la dute du changement
d’effectif. Le plaignant a pris des mesures
pour s'ussurer de se fuire rembourser les
fruis de logement, de repus et les fruis
divers en cours de déplacement pour les
dix jours en guestion, puis il a accepté le LF.
En arrivant & son houveuau lieu d’uffectation,
le plaignunt a appris yue les frais décrits et
enhguyés durunt ces jours supplémentaires
ne lui seruient pus remboursés.

Le Comité u conclu yue la politiyue relative
au PPRI 2002 était ambigué sur la guestion
du remboursement des fruis de logyement,
de repus et les frais divers en cours de
déplucement. En fuit, lu politique uutorise
le remboursement pour une durée Muxi-
Mmale de 21 jours si le milituire est en
uttente d’un LF & cuuse d’une décision
personnelle. Le Comité a égulement con-
staté yue lu pratique d’attribution des LF
d I’endroif ou le plaignant a été uffecté u
placé celui-ci dans une situation nécessitant
des dépenses udditionnelles pour le loge-
ment, les repus et les frais divers en cours
de déplacement,

Le Comité u recommundé yue le CEMD
accueille le yrief.
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Le CEMD u uccepté lu recommundution
du Comité d’uccueillir le grief. Selon le
CEMD, en n’uppliquunt pus correctement
la politique d’aftribution des LF, les FC ont
empéché le pluignunt d’orguniser un
déménuygement de porte < porte duns le
secteur yu’il u retenu uu début de lu
procédure d’uttribution des LF. Le CEMD u
considéré yue, pour des ruisons hors de
son contréle, le pluignunt u été sépuré de
ses effets et de ses meubles ufin de
déménuyer uu lieu de son premier choix.
Le CEMD u donc demundé yu’on rem-
bourse au plaignant, & méme son
enveloppe de buse principule, les fruis
supplémentuires de loyement, de repus
et les fruis divers en cours de déplucement
dinsi yue les fruis d’entreposuye. Il u
éyulement demundé ue son enveloppe
de buse uméliorée/personnulisée soit
révisée ufin de permettre tout uutre
rujustement et/ou remboursement héces-
suire. En ce ui concerne lu pratique
d’uttribution des LF fondée sur le gyrade, le
CEMD u demundé yue cette prutique et
son rupport uvec le PPRI soit revue, yue les
Mesures hécessuires soient prises et qu'un
rapport lui soit soumis en temps et lieu.

Libérution — Violation de
I"éyuité procédurdle

Alors yu’il étdit en Boshie, le plaignaunt u
uffiché un comportement hon professionnel.
Le pluignunt u été raputrié pour des
raisons médicules. A son retour, le pluighant
s’est vu ussigher une cutéyorie médicule
tempordire et il u présenté une demunde
de libérution volontdire, Le médecin milituire
u recommuandé d’ussigher uu pluighunt
la cutéyorie médicule permanente G5- O5.
Toutefois, le chirurgien générdl lui u plutdt
ussigné lu cutéyorie médicule permu-
nente G2- O3 yue le pluignant conserveruit
une fois libéré, peu importe les résultuts
d’évuludtions médicules subséyuentes.
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En méme temps, les FC ont entumé une
procédure de libération udministrative <
laguelle le pluignunt n’u pu purticiper uu
motif yue su demunde de libération
volontduire he le lui permettuit pus. Il u été
déterminé yue l'incupucité du plaignunt
d s’audupter 4 un environnement Mmilitdire
n’avuit pus de fondement médicul et le
pluighunt u été libéré sous le motif de
libérution 5 d) — he peut étre employé
uvuntuyeusement.

Le Comité u constuté yue |lu procédure
utilisée pour libérer le pluignunt des FC
étuit déficiente et que su libérution ne
respectuit pus I'éyuité procédurdle. Le
Comité u recommundé yue, compte
tenu de lu preuve médicule, le motif de
la libération du plaignant soit changé
pour 3 b) — médicul

Le CEMD u reftenu les conclusions et les
recommundutions du Comité. Il u précisé
gu’aucune politique ne sugyére yu'une
condition médicule chroniyue doit étre
diuygnostiquée pour uutoriser une libérution
pour motif médicul. Le CEMD étuit éyule-
Mment d'uccord uvec lu conclusion du
Comité selon luguelle, malygré lu libérution
volontuire imminente du plaignant, les FC
aurdient da I'informer de leur infention de
le libérer pour le Motif 5 d) et lui donner
uinsi I'occusion de contester cette décision.
Le CEMD u uccepté lu conclusion du
Comité selon luguelle le droit & I'équité
procédurdle du pluighant n’avuit pus été
respecté puisque les résultuts de I'examen
udministratif/restrictions < I'emploi pour
ruisons de sunté he lui ont pus été
dévoilés. Le CEMD u donc demundé que
le motif de lu libération soit chunyé.
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Remboursement de dépenses
pour la garde d’un unimal de
compugnie

Le pluighaunt a été temporuirement uffecté
d I'opérution Athenu. Son épouse—eéyule-
ment memibre des Forces cunudiennes—I'u
suivi quelqgues semuines plus tard. Durunt
lu semuine ou les deux conjoints ont été
déployés en méme temps, leur unimal de
compuynie u été plucé duns un chenil.
Le pluignunt u demaundé le remboursement
de cette dépense.

Le Comité u conclu yue mulyré |'ubsence
de directives spécifiques < |I'égurd du
remboursement des dépenses pour lu
gurde d’un unimul de compughie, lu
résolution juste et éyuituble de cette
sifuution, compte tenu des circonstunces,
seruit que I'Etut ussume cette dépense.
Le Comité u recommundé uu CEMD de
déférer le cus uu Ministre en lui recommun-
dunt d’utiliser son pouvoir discrétionnuire
pour rembourser le pluignunt,

Le CEMD u rejeté lu recommaundution du
Comité de déférer le cus uu ministre, con-
frairement a ce gu’il avdit fait dans un
dossier précédent. Le CEMD u jugé yue
les circonstunces invoyuées pur le Comité
étuient tres différentes de lu situation du
pluighunt, Lu personne en yuestion étuit
en uffectution fempordire pour une plus
lonyue période. De plus, il s’ uyissuit d’un
célibutuire en uffectution prolonyée yui
étuit obliyé de fermer su résidence. Duns
le présent cus, les fruis &étuient Mineurs et
ne conhstitudient pus une dépense hormule
d’entretien de résidence. Les fruis enguyés
étuient compurubles G une dépense de
réinstullution,

Comité des griefs des Forces cunadiennes / Rapport annuel 05



Recommundutions
sur des enjeux
systémiqgues

En raison de son mundut, le Comité est
duns une position idéule pour déguyer
des enjeux de nuture systémigue. Duns le
contexte de cus individuels, le Comité
soumet purfois des recommundutions
d’ordre systémiqgues au CEMD. Par exemple,
lorsgu’une politiyue comporte des inco-
hérences créunt des inéygulités ou lorsyu’il
est possible ou hécessuire d’upporter des
uméliorations plus importuntes au sein des
Forces cunudiennes en général, le Comité
recommunde uu CEMD de prendre des
mesures supplémentuires gui vont au-deld
du traitement de la plainte individuelle.

Pour les décisions rendues en 2005, le
CEMD u entériné un certuin hombre de
recommanddations relatives G des problemes
de nuture systémiqgue identifiés par le
Comité dont voici un échuntillon :

Troifemgnf des réservistes
enyuyés d un cump
d’instruction d’été des cudets

Membre du Cudre des instructeurs de
cudets (CIC), le pluignunt disuit ne pus
uvoir recu de fruis d’ubsence du foyer
(FAF) pendunt son séjour duns un caump
d’instruction d’été des cudets (CIEC). |l
dénoncuit aussi lu pratique d’offrir des
uffectations tempordires aux membres du
CIC dlors yue les membres de lu Force
réguliere et de lu Premiére réserve (P rés)
fravdilluient duns les CIEC en service tem-
pordire (ST), dlléguunt yue cette pratique
étuit discriminatoire.
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Le Comité u conclu yue le pluignunt n’étuit
pus udmissible uux fruis d'aubsence du
foyer (FAF). Il u aussi juyé yue les uffectu-
tions temporuires des membres du CIC
duns les CIEC ne consfitudient pus une
pratique discriminatoire muis plutét une
pratique inéyuituble eu éyurd uux circon-
stunces de ce cus.

Le Comité u recommundé uu CEMD de
modifier I'instruction en vigueur, laguelle
exige d’uffecter temporuirement les
membres du CIC & des fonctions de CIEC
pendunt que les memibres d'autres élé-
ments sont en ST. De plus, le Comité u
recommundé uu CEMD d’exuminer des
moyens pour uccorder rétrouctivement
au pluignant des indemnités de ST pour la
période en yuestion. Apres uvoir pris con-
nuissunce des conclusions et des
recommandations du Comité, le plaignant
u indiqué yu’'il ucceptuit les conclusions <
I'effet qu’il n’&tuit pus udmissible uux FAF et
n’avuit pus été victime de discriminution
ou d’une conduite contruire < |'éthique.

Partiellement en uccord uvec les recom-
maundutions du Comité, le CEMD u
demundé yu’on offre uu pluignunt une
dide uu déplucement en conyé. Le CEMD
U dppuyé lu conclusion du Comité selon
laguelle lu pratique d’envoyer en
uffectation tempordire plutdt qu’en ST
des officiers du CIC duns les CIEC étuit
inéqyuituble, Muis il N’ étuit pus d’accord
avec lu recommundution de verser uu
plaignunt des indemnités rétrouctives de
ST. Le CEMD u éyulement demundé uu
VCEMD d’étudier lu gquestion relutive au
fruitement inéyuituble des réservistes
employés duns les CIEC. Il u égulement
demundé de déterminer s'il étuit nécessuire
d’uccorder uux officiers du CIC employés
duns les CIEC, un truitement différent des
autres membres du personnel et s’il &tuit
possible d’hurmoniser les indemnités.
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Incohérence des subventions
pour la gurde des enfunts
la Muison et lu gurde des
enfants pendunt un voyuyge
pour recherche de logement

L’enjeu principul duns cette pluinte étuit
de déterminer I'audmissibilité du plaignunt
au remboursement de | prime d’ussurance,
tuxe et fruis inclus, de lu Société cunu-
dienne d’hypothéyue et de logement
(SCHL). Un enjeu seconduire étuit de
déterminer si le plaignant était désauvantagé
fpUr rupport aux personnes recevant un
revenu supérieur, puisyue le montant de
I’enveloppe de subvention est busé en
purtie sur I'dllocution d’uffectution, une
prestation étublie en fonction du saldire.,

Le Comité u conclu yue les indemnités de
déménuyement versées uu plauignunt en
vertu du Progrumme pilote de reloculisution
intéyré (PPRI) uvuient été culculées en
conformité avec lu directive de lu politique
pertinente du PPRI et yue su demunde
de remboursement uvuit été truitée de
maniére cohérente uvec celle-ci. Le
Comité u égulement conclu yue le PPRI
n’étuit pus inéyuituble simplement purce
yu’il comprenuit une prestution étublie en
fonction du suluire.,

Le Comité u recommundé yue le CEMD
rejette lu pluinte, muis yue ce dernhier con-
sidére des mesures pour corriger lu situation.,

Le CEMD u retenu la recommandation du
Comité de rejeter lu pluinte, se déclurunt
sutisfuit que le pluighant avait recu toutes
les prestutions et ullocutions uutorisées en
vertu du PPRI. Le CEMD étuit égulement
d’uccord uvec le Comité en frouvant inco-
hérent de prévoir & méme lu composunte
de buse un remboursement jusyu’a con-
currence du montant muximal lorsqu’une
gardienne est engugée pendant un voyuyge
de recherche de logement (VRL), et de
ne rien puyer de lu méme source lorsque
les mémes enfunts accompuygnent les
purents au cours du VRL. Le CEMD u donc
demundé au SMA(RH-MIl) d’examiner cette
incohérence identifiée pur le Comité,
d’explorer lu fuisubilité d’une modificution
et de lui fuire rupport en temps et lieu.
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Méthode uniforme de recou-
vrement des trop-puyés

Lu pluignunte u été obligutoirement mutée
d’un poste de spécidliste & un poste de
yénérdliste et s’est vu octroyer des droits
acyuis de puye. A la suite d’une série
d’erreurs administratives, la plaighante a
recu des puiements en trop de plus de

25 000 dollars. Neuf ans plus tard, les Forces
cunudiennes ont rédliser yue lu pluighunte
était frop puyée et ont entrepris de
recouvrer le montant. Lu plaighunte u
éyulement été informée gu’un mMontunt
de plus de 5 000 dollurs seruit retenu de su
prime de dépurt lors de su libérution.

Le Comité u exuminé les dispositions |éyis-
latives applicubles au recouvrement des
frop-puyés par I'Etat et constaté gue les
dispositions de |u Loi sur la gestion des
finunces publiques (LGFP) confirmuient le
droit de I'Etut de recouvrer le trop-puyé en
suluire et indemnités. Le Comité u éyule-
Mment examiné les dispositions de la LGFP,
de méme que le reglement du Conseil du
Trésor relatif & la LGFP, lesquels établissent
les circonstunces justifiunt lu radiution,
I'annulution ou lu remise d'une dette.

Le Comité u conclu yue le trop-puyé
constitudit une dette vulide envers I'Etut
et gue les FC étuient en droit de recouvrer
les sommes en cauuse. |l a égulement jugé
yue lu dette he pouvuit pus étre rudiée,
anhulée ou remise, cur elle ne sutisfuisuit
pus uux critéres étublis pur lu LGFP ou pur
le Conseil du Trésor.

Le Comité u égulement conclu yue la
période prolongée de recouvrement gui
includit une retenue puisée & Méme lu
prime de dépurt uvuit été culculée de
maniére juste et équituble, conformément
d |u loi et au réglement en vigueur, duns
le but de réduire toute charge financiére
< layuelle la plauighante risquuit d’étre
confrontée.

Le Comité u recommundé uu CEMD de
rejeter le grief. Comme il I'avauit décidé duns
des cus similuires, le Comité u éyulement
recommundé yue les FC adoptent une
démarche uniforme pour le recouvrement
des trop-puyés.
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Le CEMD u entériné les conclusions et les
recommundutions du Comité. Le CEMD
étuit convuincu yue les FC étuient léygule-
ment tenues de recouvrer le trop-puyé et
gu’il n"avdit pus le pouvoir de rudier,
d’unnuler ou de remettre lu dette de lu
pluignunte envers |'Etat,

Le CEMD étuit égyulement d’uccord uvec
lu recommundution du Comité concernunt
I'adoption d'une démarche uniforme de
recouvrement des trop-puyés. A cet
éyurd, les FC étudient uctuellement |u
possibilité de modifier lu Loi sur lu Défense
hationdle et la Loi sur Ia pension de
retraite des Forces cunadiennes.

Restriction des prestations de
|"dide au transport

Selon le pluignant, I'dide au transport (AT)
lui avait été injustement refusée purce yu'il
étuit un réserviste de clusse B enguyé pour
une période de plus de 30 jours. A une
époyue, cette prestution étuit réguliere-
Mment uccordée d tous les réservistes des
clusses A et B yui sutisfuisuient < certains
critéres, yuelle yue soit lu durée de leur
période de service. Une hote de service
émise pur le Directeur — REmunérution et
avantages sociaux (Administration) (DRASA)
limitait I'AT aux réservistes de clusse A et uux
réservistes de clusse B uyunt effectivement
servi moins de 30 jours, rendunt dinsi le
pluignhunt inudmissible d la prestation,

Le Comité u constuté yue le messuye du
DRASA restreignuit de fucon illéyitime la
prestation d’AT en disqudlifiunt inopinément
des personnes yui uuruient uutrement
sutisfait aux critéres réylementuires énoncés
dans lu Directive sur lu rémunération et les
avuntuyes sociuux (DRAS) 209.045. Le
Comité u conclu yue lu DRAS 209.045
avuit préséunce et u indiyué ue le
pluignunt avait droit & I’AT conformément
U ceftte disposition.
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Mualgré celu, le Comité u conclu yue le
fait de limiter I'’AT < 30 jours ou Moins pour
les réservistes de clusse B étuit & lu fois
ucceptuble et cohérent uvec I'intention
initiale de la prestation, et conforme <
des dispositions simildires de la Directive
du Conseil du Trésor sur les voyuyes.

Pur conséyuent, le Comité u recommaundé
au CEMD de demunder aux administrateurs
du Quuirtier générul de la Défense
nutionule de prendre les mesures héces-
saires pour faire Modifier le reglement du
Conseil du Trésor relutif a I'Al.

Purtiellement d’uccord avec le Comité, le
CEMD u uccueilli certuins éléments de lu
plainte. Conformément < lu position du
Comité, le CEMD u jugé yue le messuye
avuit restreint de facon illégitime la
prestation d’Al, disyudlifiant des personnes
yui sutisfuisuient aux critéres étublis par le
CT duns la DRAS 209.045. Le CEMD u donc
ordonné yue le plauignunt recoive I'AT pour
les jours pendunt lesyuels il u été muté
duns un lieu de fravail de clusse B.

Le CEMD étuit égyulement d’uccord uvec
I"observation du Comité selon luquelle le
choix de directive duns le messuge du
DRASA étuit ucceptuble et conforme uux
dispositions simildires ui s’ appliquent a la
fonction publique, Muis que le Moyen
upproprié pour utteindre cet objectif &tuit
de modifier lu directive en question. En
cohséyuence, le CEMD u demundé uu
SMA (RH Mil) de s’ussurer yue le message
du DRASA soit unnulé, yue les implicutions
systémiqyues de cette décision soient
exuminées et qu’'un plun soit concu pour
éliminer les incohérences engendrées pur
cette restriction ubusive des prestutions
de I'ATL
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Diune Laurin
Présidente

Diane Laurin est présidente du Comité des
yriefs des Forces cunudiennes depuis le

Ter mars 2004. Elle occupuit cette position
par intérim depuis le 2 juin 2003, en plus de
remplir ses fonctions d titre de vice-présidente
< temps plein, un poste yu’elle occupdit depuis le Ter novembre 1999,

Me Laurin est co-fondutrice du Comité, le premier tribunal administratif mandaté pour
exuminer les griefs milituires gui lui sont référés puar le Chef d’étut- major de la Défense.
A ce titre, elle u lurgement contribué uu développement de I'infrustructure opéru-
tionnelle du Comité et u joué un réle clé duns I'implantation d’une houvelle Iéyislation
(Loi C-25) et ses reglements.

En juin 2005, Me Laurin recevuit le Médudillon des Forces cunadiennes pour service distingué.
Présenté pur le Chef d’état-muajor de la Défense, le Général Rick Hillier, le Méddiillon est
décerné d des personnes yui he sont pus des Militaires canadiens et dont la contribution
exceptionnelle et de trés haute yudlité favorise I'avancement des Forces canadiennes
dans leur ensemble.

Avant de joindre le Comité, Me Laurin a ceuvré penhdant onze dns < la Communauté urbuine
de Montréul (CUM) d titre de cudre supérieur dont quutre unnées du Service de police
de la Communauté urbuine de Monhtréul,

De 1987 < 1995, Me Laurin u agit comme conhseillére du président de la CUM en muatiére
de communicutions et de plunification stratéyique. A ce titre, elle u éluboré des strutéyies
de communicutions yui ont favorisé |a mise en ceuvre de politiques Métropolitdines en
muatiére de sécurité publiyue, de fransport en commun et de développement économique.
Elle u égulement puarticipé d lu réduction de plusieurs mémoires hotamment sur la
prévention et la réforme des lois duns I’'environnement policier.

Me Laurin a été directrice udjointe et chef de cubinet du directeur du Service de police de la
CUM de 1995 & 1998. Elle u été uppelée G contribuer dans plusieurs dossiers importants con-
cernunt lu sécurité civile, lu mordilité publiyue, les uctivités criminelles uinsi yue les relations
interculturelles et interracicles. Parmi ces dossiers, on compte hotumment la crise du verglus,
les émeutes de lu coupe Stanley, la guerre des motards crimindiisés et |’ affdire Barnabé,

Me Laurin a égulement colluboré < plusieurs projets touchunt les négociutions de con-
ventions collectives, les relations de travdil et I'éthique professionnelle. Elle a participé <
un projet infitulé « Vers la police de yuartier » qui G hécessité une restructuration compléte
du Service de police de la Communauté urbuine de Monhtréal et amené I'orgunisation
d revoir en profondeur su Mission et ses Méthodes de fravdil,

Me Laurin u débuté su carriere en tant gqu’infirmiére. Elle u obtenu par lu suite un buccalau-
réat en droit de I’'Université de Montréal (1982) et est membre du Barreau du Québec
depuis 1983. Me Laurin u pratiqué en droit civil et de I'immigration.

Me Laurin est membre de I’ Associution cunudienne du barreau et du Conseil cunudien des
tfribunaux administratifs; elle siege égulement au comité des directeurs pour le Centre
de développement professionnel des membres des tribunaux administratifs canadiens.



Jumes Price
Vice-président

Jumes Price s’est joint au Comité en janvier
2004 en tunt yue chef d’éyuipe uux
Opérutions et u été nommeé vice-président
d temps plein en décembre de lu méme
anhée. Il u une vuste expérience dans tous
les domuines du droit militaire, y compris le
systéme de justice militaire, le droit internu-
tionul et le droit des opérutions.

Originuire de Twillingute (Terre Neuve),

Me Price s’est joint & la Division universitdire
d’instruction navale en 1966, dlors yu'il était
étudiunt < I'Université Memorial. Aprés sept
ans de service uctif, il s’est inscrit & I"'Université
Dulhousie ou il u obtenu une mditrise en
administration publique en 1976. En 1980, il
u obtenu un buccalauréut en droit (LL.B.) et est devenu memibre du Burreuu de Terre Neuve.

Il a pratigqué le droit dans un cubinet privé uvant de se joindre aux Forces canadiennes
(FC) en 1981, & fitre d’avocat militaire duns le cubinet du juge avocut générdl,

Au cours de cette période, Me Price u occupé le poste de directeur des poursuites et
des uppels; G ce titre, il étuit responsuble de coordonner les poursuites et les uppels
duns les FC. Il u égulement dirigé lu section pendunt su fransformation en un service
indépendunt de poursuites milituires. Il a ensuite ét& nommé directeur udjoint du houveuu
service indépendunt de poursuites militaires.

Aprés avoir été ussistunt du juge uvocut générul en Europe, Me Price u été hommé juye
militaire par le gouverneur en conseil en 2001, poste yu'il a occupé jusyu’en 2003,
Pendunt cette période, il u présidé des proces portunt sur des infractions milituires et des
infractions au Code criminel du Canhada.,



Nauomi Z. Levine

Naomi Z. Levine u été hommée membre <
temps partiel du Comité le 21 mars 2000.
Me Levine, de Winnipey (Munitobu), est
uvocute, éthicienne, médiutrice uyréée
et consultunte en litiges en milieu de travdil,
Elle a une vuste expérience des enyuétes
et a fuit fonction de conseillére en matiere
de hurcélement auprées de plusieurs
entreprises, youvernements et universités.
Me Levine est spéciulisée en droit criminel,
en droit du travdil et en droit administratif,
Elle a obtenu un baccalauréat és arts de
I"Université de Winhipey dinsi yu’un buc-
culauréut en droit et une mditrise €s drts de
I"'Université du Manitobu, Elle unime égaule-
Ment une émission de radio helbdomuduire
uu réseuu unyluis de Rudio-Cunudu ¢
Winnipey.

Wendy E. Wadden

Wendy E. Waddeh est membre d temps
purtiel du Comité depuis le 31 murs 2000.
Me Wadden, de Sydney (Nouvelle-Ecosse),
est uvocute en prutiyue privée. Elle est
instfructeur au School of Business de
I"Université du Cup Breton et est membre
de la Novu Scotiu Burristers” Society et

de la Cupe Breton Buarristers” Society.

Me Wadden u obtenu un bucculauréut
spéciulisé en commerce et un bucculau-
réut en droit de I'Université Dulhousie. A
I"Université du Cap Breton, Me Wuddeh u
été membre du conseil ucadémiyue et
du comité des uppels ucadémiyues dinsi
yue présidente de lu School of Business.
Elle est membre d’orgunismes commu-
nuutuires tels yue Second Chunce, Echec
au crime et le comité inter-agences pour
lu réduction de lu violence fumilidle.



Michel Crowe

Michel Crowe a été hommé membre G
temps partiel du Comité le 28 février 2003.
Il u fuit ses études en droit & I’'Université de
Monfréul avunt d’étre admis au Barreuu
du Québec en 1968. Il u servi duns les
Forces cunudiennes de 1962 < |’an 2000,
d’ubord duns lu Force de réserve uu
Corps-école des officiers cunudiens et, pur
lu suite, uu Réyiment Les Fusiliers Mont-Roydl
comme officier d’infanterie. En 1967, il ¢
rejoint lu Force réyuliere d titre d’avocut
militaire au sein du cubinet du juge-uvocut
générdl. Il a occupé les postes d’assistant
juge-avocut général a Lahr (Allemagne)
et dans la province de Québec. Me Crowe
u été conseiller devunt lu Cour d'uppel de
| Cour martiadle du Cunudu et u dirigé
plusieurs sections du bureduu-chef du JAG
uu yuurtier générul de lu Défense hutionule.
Il u égulement été conseiller juridique
pour SHAPE (Supreme Heudqguurters Allied
Powers Europe), purticipunt a plusieurs
néyociutions internutionules uu sein de
I’OTAN. Il a enseigné le droit civil et le droit
de lu guerre au Collége Milituire Royul de
St-Jeun-sur-Richelieu (Québec) et continue
d’enhseigner le droit milituire. Tout au lohy de
su carriere milituire, il u conseillé lu chdine
de commundement relutivement aux
yriefs soumis pur les milituires et est médiu-
teur uygréé pur le Burreau du Québec.,

Gwen Barbura Hutch

Gwen Burbura Hatch est membre a temps
purtiel du Comité depuis le 6 mai 2003.

Me Hatch, de Winnipey (Munitobd), travdille
comme ussociée uu cubinet d'uvocuts
D’Arcy & Deucon. Elle u une expérience
approfondie du systéme judiciuire et G
plaidé devant plusieurs tribunaux, y comipris
la Cour supréme du Canadu. Elle travdille
duns un cubinet privé depuis 1981,

Me Hatch est frés active duns sa commu-
nuuté et au sein d’ussociutions
professionnelles, notumment comme
présidente de lu Fondution pour la
recherche et I'Hopital Saint-Boniface, et
comme memibre du conseil d’administration
de la Sturgeon Creek United Church. Elle
u été churyée de cours et instructeur du
programme d’admission au barredu en
droit des testuments, successions et
éthique pour lu Munitobu Luw Society.

Me Hutch est égulement membre de
divers comités dont Médiution fumiliule
Cunudu / Médidtion familiule Manitobu et
la Society of Trust und Estate Practitioners.
En 2002, Me Hutch u recu lu Méduille du
jubilé de lu Reine.



Gary N. Wisemaun

Gury Wiseman du été hommé membre d
temps purtiel du Comité le 2 juin 2005. Un
ingénieur professionnel, M. Wisemaun u
poursuivi des études supérieures en urchi-
tectures civile, mécaunigue et havale. Son
expérience comprend 25 années uu sein
de |lu marine cunudienne, yuutre auns < la
fonction publiyue fédérule et 15 unnées
de prutiyue privée riches d’une vuste
gumme de responsubilités fechnigues et
de yestion. M. Wisemun d servi au Caunadu
et d I'étrunger; il upporte au Comité une
vuste expérience et un engyugement
solide d I"'éyurd des forces urmées gu'l
conhsidére un élément importunt de lu
Mosdiyue cunudienne.,

Marc F. Tremblay

Marc Tremblay a été hommé membre G
temps purtiel du Comité le 5 décembre
2005. Admis uu burreuu du Québec en
1986 uprés uvoir complété ses études en
droit & I’'Université Laval, Me Tremblay est
spécidliste en matiére d’insolvabilité et de
restructuration. Il intervient fréquemment
et uctivement duns les dossiers de restruc-
turation, que ce soit sous forme de
concorduts en vertu de lu Loi sur la fdillite
et I'insolvabilité ou d’urrungements en
vertu de la Loi sur les arrangements avec
les créanciers des compaghies (C-36), dinsi
yu’en mutiére de fdillite ou de liquidution
d’entreprises. Les créunciers ou les entre-
prises yui connuissent des difficultés
finunciéres font souvent uppel uux compé-
fences et d I'expérience de Me Tremblay.

Il est souvent invité < titre de conférencier
et d’instructeur en matiére d’insolvabilité
et en droit commerciul uuprés d’entreprises,
d’institutions financiéres ou encore de
I'Ordre des comptables agréés du Québec.
Me Tremblay u rédigé de nombreux
textes, y comppris un cours sur lu gestion
du crédit yu’il u donné uux membres de
I’Ordre des comptubles ugréés du
Québec.



Tabledu finauncier

Dépenses prévues 2005-2006* (En dollars)

Traitements, suluires et autres fruis de personnel
Contributions aux régimes d’avuntuges sociaux
Sous-total

Autres dépenses de fonctionnement

Total des dépenses prévues

35623276

704 655

4 227 931

2 228 999

6 456 930

*En date du 31 janvier 2006.
Les dépenses réelles ne correspondront pus aux dépenses prévues.
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